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NOTA TECNICA N° 3285/2023/CGUNE/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00190.108994/2023-16
INTERESSADO: Sistema de Correi¢ao do Poder Executivo Federal (SISCOR)

1. ASSUNTO

1.1. Enquadramento disciplinar das condutas de cunho sexual.

2. REFERENCIAS

2.1. Guia Lilas — Orientagdes para prevencdo e tratamento ao assédio moral e sexual e a
discriminac¢do no Governo Federal. Controladoria-Geral da Unido.

2.2. Parecer n° 0015/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU.

2.3. Estudo Temético — ASSEDIO SEXUAL: Tratamento correcional do assédio sexual no

ambito do Sistema de Correigao do Poder Executivo Federal (SISCOR). Controladoria-Geral da Uniao.
3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Em mar¢o de 2023, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) editou o Guia
Lilas — Orientagoes para prevengdo e tratamento ao assédio moral e sexual e a discriminagdo no
Governo Federal, documento que, "buscando ser prdtico, [...] traz conceitos e exemplos de atos, gestos,
atitudes e falas que podem ser entendidos como atos de assédio moral ou sexual ou, ainda, de
discrimina¢do no contexto das relagoes de trabalho no Governo Federal, compilando entendimentos
construidos em esfor¢os prévios de trazer o panorama do assédio e seus desdobramentos no ambiente do
setor publico federal", apontando também "orientagdes para prevengdo, assisténcia e denuncia, entre
outras informagoes uteis para o enfrentamento dessas praticas abusivas".

3.2 O Guia define, em linhas gerais, o assédio sexual com sendo "um comportamento ou atitude
de teor intimo e sexual, considerado desagradavel, ofensivo e impertinente pela vitima", caracterizando-se
"pelo ndo consentimento da pessoa assediada". Nesse contexto, apresentam-se exemplos de condutas
capazes de configurar assédio sexual, verbis (p. 14):

Exemplos de condutas de assédio sexual

* Conversas indesejaveis sobre sexo;

* Narragdo de piadas ou uso de expressdes de conteudo sexual;

* Contato fisico ndo desejado;

* Solicitagdo de favores sexuais;

+ Convites impertinentes;

* Pressdo para participar de “encontros” e saidas;

« Exibicionismo;

* Criagdo de um ambiente pornografico;

* Insinuagdes, explicitas ou veladas, de carater sexual;

* Gestos ou palavras, escritas ou faladas, de carater sexual,

* Promessas de tratamento diferenciado;

* Chantagem para permanéncia ou promog¢ao no emprego;

» Ameagas, veladas ou explicitas, de represalias, como a de perder o emprego;

* Perturbagdo e ofensas;

» Comentarios e observagdes insinuantes e comprometedoras sobre a aparéncia fisica ou sobre a
personalidade da pessoa assediada;

* Contato fisico nao solicitado e além do formal, com intimidade ndo construida, como
toques, beijos, caricias, tapas e abragos; e

* Insisténcia em qualquer um dos comportamentos anteriores, especialmente se houver uma relagao
de hierarquia ou diferenca de género.

3.3. Tal documento "integra o Plano de Enfrentamento ao Assédio Moral e Sexual e a



Discriminag¢do no Poder Executivo Federal, coordenada pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos", que compde uma série de esforcos coordenados do Poder Publico federal no sentido
da "intensificag¢do de agoes de promogao da integridade no servigo publico, apoiando valores positivos de
conduta, na linha do que dispoe a Convengdo n° 190 da Organiza¢do Interacional do Trabalho (OIT) e a
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE, 2017)", tudo isso objetivando o
"restabelecimento da confian¢a da sociedade no Estado".

3.4. Na mesma linha, a Advocacia-Geral da Unido empreendeu diversas agdes voltadas a
orientagdo para prevencgao e combate ao assédio sexual na Administragao Publica Federal, que culminaram
com a elabora¢do do Parecer n° 0015/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, ao qual, nos termos do art. 40, § 1°,
da Lei Complementar n°® 73, de 1993, foi atribuida forca vinculante por meio de Despacho do Presidente
da Republica, publicado no Diario Oficial da Unido de 6 de setembro de 2023. O referido parecer foi
assim ementado:

DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ASSEDIO SEXUAL E DEMAIS CONDUTAS
QUE VIOLAM A DIGNIDADE SEXUAL. FIXACAO DE PENA DE DEMISSAO.

3.5. A densa manifestagdo tece diversas consideragdes importantes sobre o tema, de modo a
sustentar as seguintes conclusoes:

65. As condutas ofensivas a dignidade sexual, praticadas no ambiente de trabalho ou que guardem
alguma relagdo com o servico, sdo puniveis com pena de demissdo, nos termos dos artigo 132, XIII
c/c 117, inciso IX e do artigo 132, inciso V, da Lei n. 8.112/1990.

66. Configura o tipo administrativo do artigo 117, IX, da Lei n. 8.112/1990, a conduta do agente
tendente a obter algum proveito de natureza sexual, por meio de interagdes ndo consentidas,
indesejadas, inaceitaveis, improprias ou ofensivas para o destinatario e que guarde relacdo com o
exercicio irregular dos poderes ou prerrogativas do cargo ou fungdo. Nao ¢ necessario que haja
superioridade hierarquica em relagdo a vitima, mas o cargo deve exercer um papel relevante na
dinamica da ofensa.

67. Configura o tipo administrativo do artigo 132, V, a incontinéncia publica ou a
conduta escandalosa do servidor, que ofende de forma gravissima a moralidade
administrativa. Enquadram-se nessa hipotese as condutas descritas no Titulo VI - Dos crimes
contra a dignidade sexual, do Codigo Penal, bem como todas as condutas de natureza sexual que
sejam, ou venham a ser, tipificadas pelas demais leis penais. Se o Direito Penal, que ¢ a resposta
ultima do Estado, criminaliza determinada conduta por considera-la ofensiva a dignidade sexual,
significa que ela é, consequentemente, escandalosa, nos termos do artigo 132, V, da Lei n.
8.112/1990.

3.6. Transcrevem-se, ainda, outros trechos relevantes para a compreensdo das conclusdes:

49. Se a norma disciplinar, contudo, ndo alude especificamente a nenhum tipo de comportamento
de natureza sexual, mas pune a utilizacdo do cargo para obtencdo de vantagens indevidas, assim
como a incontinéncia publica e as condutas escandalosas, sdo os elementos descritivos desses
comportamentos que vao interessar, em ultima analise, para a correta aplicagio da norma
administrativa disciplinar.

50. Desse modo, devem as autoridades administrativas verificar, no comportamento do servidor
sob exame, a existéncia dos elementos descritivos das condutas previstas nos artigos 117, inciso IX
e 132, inciso V. S@o esses elementos que irdo determinar a licitude ou ilicitude da conduta, bem
como a penalidade a ser aplicada.

[...]

53. [A respeito do enquadramento da conduta no art. 117, IX, da Lei n° 8.112] O valimento do
cargo, portanto, ¢ elemento central na configuragdo do tipo disciplinar. A conduta do agente deve,
de alguma forma, guardar relacdo com o exercicio irregular dos poderes ou prerrogativas do cargo
ou fungdo. Nao ¢ necessario que haja superioridade hierarquica em relagdo a vitima, mas o cargo
deve exercer um papel relevante na dinamica da ofensa.

54. Enquadra-se nesse dispositivo a conduta descrita no crime de assédio sexual, do artigo 216-A,
do Codigo Penal. A diferenga fundamental ¢ que, para a configuragéo do tipo penal em questdo, a
hierarquia ou a ascendéncia funcional ¢ elemento essencial. No caso do valimento do cargo, ndo é
necessario que uma delas esteja presente.

55. E possivel imaginar outras hipoteses em que o agente se utiliza de seu cargo ou fungio para
atingir a dignidade sexual de outra pessoa. Por exemplo, chantageando alguém com a possivel
divulgagdo de informacdo que ele obteve no exercicio do cargo ou da fungdo. Ou o servidor que
tem acesso as cameras de seguranga ¢ as utiliza para gravar os corpos das vitimas, com o objetivo
de se satisfazer sexualmente.



56. Nio ¢é necessario que o agente tenha éxito em obter a vantagem sexual perseguida. Basta que
ele se tenha utilizado do cargo na tentativa de obter algum beneficio de natureza sexual. Trata-se de
um ilicito de mera conduta, ndo sendo necessaria a consumacao do ato ou da interacdo sexual para
surgir a necessidade de puni¢io. Desnecessaria, de igual modo, a reiteragio. E suficiente um tnico
ato indesejado, inaceitavel, improprio ou ofensivo para o destinatario, que ultrapasse as balizas de
um simples elogio, social e culturalmente aceitavel, e desde que fique clara a utilizagdo indevida
do cargo para esse fim.

[..]

61. [A respeito do enquadramento da conduta no art. 117, IX, da Lei n° 8.112] Nesse caso, ndo ¢é
necessaria a utilizagdo do cargo. Desde que a conduta ofenda a moralidade - e a moralidade
administrativa em especial - com tal gravidade que a conduta se mostre escandalosa.

62. Enquadram-se nessa hipotese, indubtavelmente, todas as condutas descritas no Titulo VI - Dos
crimes contra a dignidade sexual, do Codigo Penal. Se uma conduta de natureza sexual apresenta o
mais alto grau de reprovabilidade social, a ponto de ser tipificada penalmente, ¢ evidente que a sua
consumacdo ofende a moralidade administrativa de maneira grave e, portanto, escandalosa, nos
termos do artigo 132, V, da Lei n. 8.112/1990.

63. Reafirma-se, no ponto, a independéncia das instancias administrativa e penal. A configuragéo
da conduta administrativamente escandalosa, na hipétese do paragrafo anterior, independe da
persecucdo criminal. Suficiente que o ato descrito, em tese, em um daqueles tipos penais,
corresponda a conduta do agente, conforme verificado pela autoridade administrativa, para a
instaurag@o do procedimento disciplinar e aplicag@o da penalidade cabivel.

64. Mesmo condutas ndo tipificadas penalmente podem ser consideradas escandalosas. Para tanto,
devem apresentar um elevado grau de reprovabilidade social, ofendendo gravemente a moralidade
administrativa. Nesses casos, entretanto, recomenda-se cautela ainda maior na apuragao dos fatos,
de modo a demonstrar em que medida a conduta analisada se mostra, de fato, escandalosa ou se
enquadra como incontinéncia publica, para os fins de determinar a aplica¢ao da pena de demissao.

3.7. Diante do cotejo das analise mencionadas acima, remanesce ainda sem resposta uma
questdo relevante, do ponto de vista disciplinar: qual tratamento deve ser dispensado a pratica de condutas
sexuais improprias que, embora contribuam para a deterioragdo do ambiente de trabalho e por isso mesmo
meregam atenc¢do e sancionamento disciplinar, ndo violam bens juridicos com gravidade suficiente para
serem enquadradas em infrag¢des disciplinares graves, como "valimento do cargo" (art. 117, IX, da Lei n°
8.112, de 1990) ou "conduta escandalosa" (art. 132, V, da Lei n°® 8.112, de 1990)?

3.8. Em outras palavras: como enquadrar, no campo disciplinar, a responsabilizagdo por
condutas improprias de conotacdo sexual que, embora inadequadas, ndo envolvam a busca pela obtencao
de uma vantagem, nao estejam enquadradas no c6digo penal ou que ndo atinjam grau de reprovabilidade
social suficiente para impor a demissao do servigo publico?

3.9. Em razdo dessa complexidade interpretativa observada na andlise de orientacdes sobre o
tema, esta Coordenacdo-Geral de Uniformizacdo de Entendimentos da Corregedoria-Geral da Unido
(CGUNE/CRG) vem propor orientagdes gerais para o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal
(SISCOR), com o intuito de oferecer complementacdo aos dois documentos acima mencionados,
especialmente apresentando detalhamentos em relacdo ao enquadramento disciplinar de condutas
improprias de conteudo sexual praticadas com repercussdo sobre o exercicio de fungdes publicas.

3.10. Vale, ainda, destacar que as orientacdes aqui veiculadas referem-se apenas ao tratamento da
matéria em relagdo aos servidores estatutarios regidos pela Lei n°® 8.112, de 1990, tendo em vista ser este o

enfoque do Parecer n° 0015/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU.
4. ANALISE

4.1. Qualquer conduta sexual imprépria deve ser repelida do ambiente de trabalho — seja ela
classificada, ou nao, como assédio sexual propriamente dito. De fato, ¢ inegavel que a pratica de condutas
inadequadas de teor sexual, por parte de qualquer agente publico, no exercicio de suas fungdes ou com
repercussdo sobre ela ou sobre outros agentes, contribui em grande medida para a deterioracdo do
ambiente de trabalho, distanciando a administragdo publica do objetivo de preservar um ambiente laboral
seguro, digno e integro e da missdo de efetivar o "direito de todas as pessoas a um mundo de trabalho
livre de violéncia e assédio" (Preambulo da Convengao n° 190 da OIT).

4.2 Ocorre que a expressao "condutas de conteudo sexual" engloba uma gama muito variada de
comportamentos, podendo ser utilizada para se referir a qualquer conduta indevida de teor sexual, ndo



consentida, praticada no exercicio da func¢do ou a pretexto dela, que contribua, mesmo que de forma leve,
para a deterioragdo do ambiente de trabalho; esta conceituagdo, que vai muito além da perspectiva
estritamente criminal, abrange desde condutas muito graves (atos libidinosos ndo consentidos,
importunacdo sexual no ambiente de trabalho, etc.), até condutas de baixo ou médio grau de

reprovabilidade social (piadas ou conversas indesejaveis de contetido sexual, por exemplom) que tenham
potencial para causar prejuizos as relagdes de trabalho e a manutencdo de um ambiente laboral saudavel e
integro.

4.3. A partir desse cenario, percebe-se que o conjunto de condutas sexuais improprias a serem
combatidas pela Administracdo Publica engloba desde infragcdes disciplinares graves, puniveis com
sancdes expulsivas (demissdo, destituigdo de cargo em comissdo ou cassacdo de aposentadoria), até
infragdes de menor reprovabilidade, as quais a lei comina penalidades de adverténcia ou suspensao.

4.4, Nesse sentido, transcreve-se esclarecedor trecho do mencionado Guia Lilas, a respeito do
enquadramento disciplinar de tais condutas (p. 16, destacou-se):

Responsabilizacio da pessoa que assedia

A pessoa que assedia pode ser responsabilizada tanto na esfera administrativa quanto na esfera
penal ou civel.

Na esfera administrativa/disciplinar, o assédio sexual pode configurar a conduta de "valer-se do
cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcédo publica" ou
“incontinéncia publica e conduta escandalosa” (art. 117, IX, e art. 132, V, da Lei n°
8.112/1990), infragdes graves que resultam na aplicacdo da penalidade de demissdo

Destaca-se  que importunacdes e atos improprios que ndo configurem assédio sexual
podem caracterizar violagdo aos deveres de "tratar com urbanidade as pessoas" e de "manter
conduta compativel com a moralidade administrativa", previstos no art. 116, IX e XI, da Lei n°
8.112/90, infragdes de natureza leve, que, dependendo das circunstancias do caso, pode gerarpenas
de adverténcia ou até mesmo de suspensdo.

Para os servidores abrangidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), o assédio sexual no
ambiente de trabalho pode ser considerado falta grave, podendo resultar na pena de demissao por
justa causa.

4.5, Em razao disso, percebe-se, no ambito do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal
(SISCOR), a existéncia de importantes variagdes no enquadramento das condutas de conotacdo sexual, que
implicam divergéncias relevantes quanto a sancao aplicada. Esse diagnostico é corroborado pelos dados
apresentados no "Estudo Temdtico — ASSEDIO SEXUAL: Tratamento correcional do assédio sexual no

dmbito do Sistema de Correi¢io do Poder Executivo Federal (SISCOR)"21 (p. 13-15, destacou-se):

Na Lei n° 8.112/90, o assédio sexual ndo esta expressamente previsto como ilicito disciplinar.
Nada obstante, tal conduta pode configurar afronta aos deveres funcionais da moralidade
administrativa (artigo 116, inciso IX) e o de tratar com urbanidade as pessoas (artigo 116, inciso
XI), dentre outros, podendo, ainda, configurar hipotese de demissdo por improbidade
administrativa (artigo 132, inciso IV), incontinéncia publica e conduta escandalosa (artigo 132,
inciso V) e ofensa fisica no servigo (artigo 132, inciso VII). (p. 6)

[...]
O assédio sexual ndo estd expressamente previsto como ilicito disciplinar na Lei n°® 8.112/90, o
que, em ultima instancia, dificulta sua identificagdo e seu enquadramento legal.

Isso se reflete nadiversidade de tipologias associadas ao ilicito, tendo sido identificados mais de 18
(dezoito) dispositivos legais distintos no &mbito do presente estudo. (p. 13-14)

[...]

Considerando-se os cinco primeiros enquadramentos da tabela acima, vemos que dois deles se
referem a inobservancia de deveres funcionais (artigo 116, incisos III e IX da Lei n® 8.112/90), os
quais, juntos, perfazem 33.3% do percentual de incidéncia verificado.

Porém, cabe observar que os outros trés enquadramentos (artigo 117, inciso IX, e artigo 132,

incisos IV e V), que constituem hipéteses passiveis de demissdo e demais penas expulsivas,
contabilizaram 32.8% das ocorréncias, o que sugere um possivel recrudescimento na puni¢do dos

agentes assediadores. (p. 15)

4.6. Ocorre, todavia, que o Parecer Vinculante n® 0015/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU apenas

se ateve a prescrever o tratamento disciplinar a ser conferido as condutas improprias de natureza sexual
passiveis de serem tipificadas como infracdes graves, enquadradas nos ilicitos disciplinares para os quais



se prevé a aplicagdo de penalidades expulsivas, nada dizendo sobre os casos de natureza sexual que nao
chegam a violar a dignidade sexual de alguém, mas ocasionam inconveniéncia e algum grau de
constrangimento aos agentes publicos atingidos pelo comportamento inadequado.

4.7. Isso ndo significa, de modo algum, que as situacdes de menor gravidade devam escapar a
atuacdo disciplinar. Pelo contrario, condutas sexuais impréprias, ainda que baixo ou médio grau de

reprovabilidade social, devem, obrigatoriamente, ser objeto de atengdo, tanto por parte da gestdo dos
orgios e entidades publicos, como de suas respectivas esferas correcionais. Afinal, ignorar a ocorréncia
dessas condutas ou ndo dar a elas a devida atengdo, por meio de protocolos de prevencao, enfrentamento e
responsabiliza¢do, pode acarretar seu agravamento ao longo do tempo, fazendo com que condutas
improprias de menor reprovabilidade transformem-se em graves problemas para a integridade do ambiente
de trabalho e passem a causar severos danos as pessoas inseridas nesse ambiente. Nesse contexto, a
leniéncia com condutas em tese menos reprovaveis pode at¢ mesmo contribuir, facilitar ou estimular a
pratica de condutas graves de assédio que atinjam em grande medida a dignidade, a intimidade, a
privacidade, a honra e a liberdade sexual de outro agente ptiblico ou de usuario de servigo publico.

4.8. Tal constatagdo decorre do carater ciclico do assédio sexual, que tende, a partir de uma
situagdo destensionada, a passar por uma etapa de agravamento da tensdo, até chegar ao grau maximo de
tensdo, com a consumagdo de condutas gravemente ofensivas a dignidade. Esse "ciclo do assédio" ¢ bem
representado na imagem a seguir, veiculada em material didatico disponibilizado pela advogada Mayra
Cotta, em curso proferido nesta Controladoria-Geral da Unido, no més de maio de 2023:

Destensionamento
Pedidos de desculpa,

Episodio de tensao maxima
Violéncia fisica, tentativa de
estupro, constrangimento com

v

tentativas de

ameaca ou violéncia reparacao/compensacao

:

Aumento progressivo da tensao

Piadas, humilhacoes, comportamentos
inapropriados

4.9. Esse carater ciclico do assédio refor¢a a necessidade de que situagdes de menor
reprovabilidade sejam desde logo combatidas, de modo a se evitar o aumento progressivo da tensdo e, de
consequéncia, o alcance de situacdes de extrema gravidade.

4.10. Entretanto, ¢ necessario se valer de balizas objetivas e precisas quando da anélise do tema,
para que se evite incorrer em dois erros graves, os quais a atividade correcional estd permanentemente
sujeita a cometer: 1) de um lado, tem-se o risco de punir com sangdes mais brandas (adverténcia ou
suspensdo) condutas gravosas que violem frontalmente a dignidade das vitimas; ou ii) de outro, tem-se o
risco de punir com sancionamento maximo (penalidades expulsivas) condutas ndo caracterizadas por
especial gravidade, as quais, embora gerem desconforto ou inconveniéncia no ambiente de trabalho ou de
prestagdo de servigo publico, ndo violam bens juridicos mais sensiveis, ndo causando danos significativos
a dignidade sexual, honra ou intimidade das pessoas por elas atingidas.

4.11. Para tanto, importante se guiar por parametros minimamente objetivos € precisos para a
exata compreensdo da natureza da conduta (sempre, repita-se, destacando-se a necessidade de extremo
zelo e cuidado na apreciag¢ao dos fatos, para que cada conduta seja avaliada diante dos elementos do caso
concreto, sobretudo a luz do impacto causado as vitimas, devendo-se evitar proceder a categorizagdes
abstratas das condutas; necessario, portanto, abster-se da tentativa de buscar definir, prévia e
abstratamente, qual conduta seria leve e qual seria grave).

4.12. Nesse intento de se buscar parametros minimamente precisos para a compreensdo da
situacdo, na andlise concreta da conduta imprépria de teor sexual pode-se utilizar como inspiragdo o
seguinte quadro, retirado do mesmo material didatico acima mencionado, ¢ adaptado do trabalho de



Kathleen Kelley Reardon:

AVALIACAO DE CONDUTAS PROBLEMATICAS

A avaliacao de uma conduta inadequada depende do contexto em que ela acontece,
do historico de relacionamento entre os envolvidos e da combinacao entre o tom do
que é dito e das acoes nao-verbais.

Emn ceral. n3o Constrangedor e Ofensivo Bastante Ofensivo Assédio Sexual Violéncia mais
gera, levemente grave
ofensivo ofensivo Praticas Comportamentos Comportamentos
Opinioes Comentrios que insensiveis ou pior ou comentarios constrangedores, Comportament
corriqueiras afirmem ou as questdes de intencionalmente persistentes efou o envolvendo
sobre temas sugiram distingoes género humilhantes e/ou agressivos, efou coercao,
como cabelo e d ?e genero insultantes fisicamente violéncia,
roupa es;ﬂ?ﬁﬁ\rﬁgs as intrusivos ameaca ou
agressao fisica
Adaptado de: Kathleen Kelley Reardon para Harvard Business Review, 2018. “It's not always clear what constitutes sexual harassment. Use this
tool to navigate gray areas.”
4.13. Entretanto, ressalte-se pela terceira vez: mesmo condutas abstratamente consideradas de

baixo ou médio grau de reprovabilidade tém potencial para resultar em danos irreparaveis a satide mental,
psicologica e sexual das vitimas, razao pela qual se repete o destaque quanto a necessidade de extremo
zelo e cuidado na apreciagdo dos fatos, para que cada conduta seja avaliada diante dos elementos do caso
concreto, sobretudo a luz do impacto causado as vitimas, devendo-se evitar proceder a categorizacoes
abstratas das condutas, ndo sendo correto buscar definir, prévia e abstratamente, qual conduta seria leve e
qual seria grave. O diagrama acima exposto serve apenas de ponto de partida e orientacio para a
analise, cuja esséncia depende necessariamente da analise dos elementos presentes em cada caso concreto.

4.14. E, a partir de toda a andlise acima empreendida, apresenta-se a seguinte sugestdo para o
tratamento disciplinar das condutas sexuais improprias praticadas no ambiente de trabalho ou que tenham
repercussdo sobre ele ou sobre outros agentes publicos: para fins de tipificacio de infracdes
disciplinares, propde-se, nos termos do Parecer n® 0015/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, uniformizar-se
o _entendimento no sentido de utilizar a expressdo "assédio sexual" apenas em referéncia as condutas de
natureza sexual, ndo consentidas, que tenham como efeito causar constrangimento e prejuizo a bens
juridicos relevantes, tais como a dignidade, a intimidade, a privacidade, a honra e a liberdade sexual de
outro agente publico ou de usudrio de servico publico. Dai decorre que, configurado o assédio sexual
nesta perspectiva, impde-se 0 enquadramento da conduta como infracio disciplinar grave (art. 117,

IX — Valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcdo

publica — ou art. 132, V — Incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticdo), em face das quais

se obriga a autoridade competente a aplicacdo de penalidade expulsiva, sem qualquer margem de
discricionariedade para dosimetria diversa.

4.15. Sobre a capitulacdo especifica da conduta em analise, o mencionado Estudo Temadtico da
CGU oferece importantes subsidios doutrinarios, complementares aqueles ja destacados no Parecer n°
0015/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, transcritos nos itens 3.5 e 3.6, supra, conforme se verifica no
seguinte trecho (p. 5 — destacou-se):

A doutrina distingue dois tipos de assédio sexual: assédio por chantagem e assédio
por intimidagao.

Assédio sexual por chantagem ou quid pro quo € o que ocorre quando ha aexigéncia de
uma conduta sexual, em troca de beneficios ou para evitar prejuizos na relagdo de trabalho.

Assédio sexual por intimidagdo ou ambiental é o que ocorre quando ha provocagoes
sexuais inoportunas no ambiente de trabalho, com o objetivo de prejudicar a atuac@o laboral de
uma pessoa ou de criar uma situac@o ofensiva, de intimidacdo ou humilhagéo.

4.16. Nesse contexto, pode-se associar o chamado assédio sexual por chantagem a tipologia de
"valimento do cargo" (art. 117, IX), e o assédio sexual por intimidacdo ou ambiental a "incontinéncia
publica e conduta escandalosa" (art. 132, V), na linha do que j& foi bem desenvolvido e explicado no
citado Parecer Vinculante.



4.17. Por outro lado, recomenda-se a utilizacdo apenas da expressdo "outras condutas de
conotacido sexual" para os demais casos de condutas de médio ou baixo grau de reprovabilidade,
desagradaveis e prejudiciais a0 ambiente de trabalho, mas que ndo configuram grave ofensa a moralidade
administrativa nem afronta direta aos bens juridicos mencionados no paragrafo anterior — as quais poderao
configurar infracdes disciplinares leves ou intermedidrias, sujeitas as penalidades de adverténcia ou
suspensao.

4.18. Assim, na linha dos argumentos até aqui levantados e para fins de padronizacdo, sugere-se a
adog¢do das seguintes nomenclaturas:

a) "condutas de conotacdo sexual", expressdo genérica que se refere tanto ao "assédio
sexual" como as condutas de menor grau de reprovabilidade — trata-se de género que

engloba as duas espécies de condutas descritas nos itens a seguir;

b) "assédio sexual", expressao destinada a representar condutas graves, de maior grau de

reprovabilidade, que devem necessariamente resultar na aplicacdo de penalidades
expulsivas; e

c) "outras condutas de conotacdo sexual", expressao representativa de condutas de médio
ou baixo grau de reprovabilidade, passiveis de sancionamento com as penas de
adverténcia ou suspensao.

4.19. Nesse cenario, sugere-se o seguinte escalonamento quanto ao enquadramento disciplinar
das condutas analisadas na presente manifestacao:

Consequéncia (atuacéio
recomendada para a
Administracao Publica)

Gradacio da conduta Enquadramento

Violacao aos deveres previstos
no art. 116, incisos III, IX e XI
(sem prejuizo de possiveis
outros enquadramentos, a
depender do caso concreto)

Situagdes de baixa ou média
reprovabilidade social, ndo atentatdrias
a liberdade sexual ou a dignidade do
ofendido

Aplicacdo de sancdo
disciplinar de adverténcia
ou suspensao até 90 dias

Condutas~ de || Agsédio sexual (Parecer n°
conotacao 0015/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU):
sexual 1) Valimento do cargo para obtengéo
de vantagem sexual; Art. 117,IX e 132, V (quando

2) Todas as condutas descritas no
Titulo VI do Codigo Penal - Dos
crimes contra a dignidade sexual;
3) Situagdes de elevado grau de

presentes os elementos
caracterizadores de cada tipo,
nos termos do mencionado
Parecer)

Aplicacdo de sangdo
disciplinar expulsiva

reprovabilidade social, que ofendem
gravemente a moralidade
administrativa.

4.20. Sugere-se, também, de consequéncia, a ado¢ao das medidas necessarias para adequar a
presente sugestdo as nomenclaturas adotadas nos sistemas correcionais existentes no ambito do SISCOR
(notadamente, o Sistema E-Pad e o Banco de Sangdes).

5. CONCLUSAO

5.1 Diante de todo o exposto, apresentam-se as seguintes conclusoes:

a) A atividade correcional deve voltar suas atengdes e sua atuagdo no sentido de prevenir

e combater qualquer conduta imprépria de teor sexual, ndo consentida, praticada no
exercicio da funcdo ou a pretexto dela, que contribua, mesmo que de forma leve, para a

deterioracdo do ambiente de trabalho, abrangendo em tal escopo desde condutas graves
(estupro, importunacdo sexual, contato fisico intimo indesejado, etc.) até condutas de

baixo ou médio grau de reprovabilidade (piadas ou conversas indesejaveis de contetido
sexual) que tenham potencial para causar prejuizos as relagdes de trabalho e a
manutengdo de um ambiente laboral saudével e integro, desde que ndo configurem
utilizagdo do cargo para obten¢do de vantagem sexual;




b) Para fins de tipificacdo de infracdes disciplinares, propde-se utilizar a expressio
"assédio sexual" apenas na perspectiva tratada no Parecer Vinculante n°
0015/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, referindo-se somente as condutas de natureza
sexual, ndo consentidas, que impliquem utilizacdo do cargo para obtencdo de vantagem
sexual ou tenham como efeito causar constrangimento e prejuizo a bens juridicos
relevantes, tais como a dignidade, a intimidade, a privacidade, a honra e a liberdade
sexual de outro agente publico ou de usudrio de servico publico. Dai decorre que,
configurado o assédio sexual nesta perspectiva, impde-se 0 enquadramento da conduta
como infra¢do disciplinar grave (art. 117, IX — Valer-se do cargo para lograr proveito
pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcdo publica — ou art. 132, V —
Incontinéncia _publica e conduta escandalosa, na reparticdo), em face das quais se

obriga a autoridade competente a aplicacdo de penalidade expulsiva, sem qualquer
margem de discricionariedade para dosimetria diversa;

~ ~

c) Propde-se, por outro lado, a utilizacdo da expressdo "outras condutas de conotagdo
sexual" para os demais casos de condutas menos gravosas, desagradaveis e prejudiciais
ao _ambiente de trabalho, as quais poderao configurar infragdes disciplinares leves ou
intermedidrias, sujeitas as penalidades de adverténcia ou suspensio.

d) Para todos os casos, sugere-se utilizar a expressdo genérica "condutas de conotacdo
>

sexual", como género que compreende as espécies "assédio sexual" e "outras condutas de

conotacao sexual".

5.2. A consideracio do Coordenador-Geral de Uniformizacdo de Entendimentos.

[1] Nao se ignora, neste ponto, que mesmo condutas abstratamente consideradas "mais leves" t€ém potencial para resultar
em danos irreparaveis a saude mental, psicoldgica e sexual das vitimas, razdo pela qual se destaca a necessidade de
extremo zelo e cuidado na apreciagdo dos fatos, para que cada conduta seja avaliada diante dos elementos do caso
concreto, sobretudo a luz do impacto causado as vitimas, devendo-se evitar proceder a categorizagdes abstratas das
condutas, definindo-se, previamente, qual conduta seria leve e qual seria grave.

[2] Miada, Sandra Yumi. Controladoria-Geral da Unido: Brasilia, outubro de 2023
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