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1 INTRODUCAO

7

A Secretaria Executiva (SE/MJ), vinculada ao Ministério da Justica (MJ), é
responsavel por viabilizar o desenvolvimento e a implantacdo do Registro de Identidade
Civil, instituido pela Lei n°® 9.454, de 7 de abril de 1997, regulamentado pelo Decreto n°
7.166, de 5 de maio de 2010.

Atualmente, a Republica Federativa do Brasil conta com sistema de identificacdo de
seus cidaddos amparado pela Lei n°® 7.116, de 29 de agosto de 1983. Essa lei assegura
validade nacional as Carteiras de Identidade, ou Cédulas de Identidade; confere também
autonomia gerencial as Unidades Federativas no que concerne a expedicdo e controle
dos numeros de registros gerais emitidos para cada documento. Essa condi¢cdo de
autonomia, ao contrario do que pode parecer, fragiliza o sistema de identificacdo, ja que
da condicbes ao cidaddo de requerer legalmente até 27 (vinte e sete) cédulas de
identidades diferentes. Com essa facilidade legal, iniUmeras possibilidades fraudulentas se
apresentam de maneira silenciosa, pois, na grande maioria dos casos, 0s Institutos de
Identificagdo das Unidades Federativas ndo dispdem de protocolos e aparato tecnolégico
para identificar as duplicagdes de registro vindas de outros estados, ou até mesmo do seu
proprio arquivo datiloscopico. Consoante aos fatos, os Institutos de Identificagdo n&o
trabalham interativamente para que haja trocas de informagdes de dados e geracao de
conhecimento para manuseio inteligente e seguro para individualizagdo do cidaddo em
prol da sociedade.

Com foco na busca de solucdes para tais problemas, o Projeto RIC prevé a
administracdo central dos dados biograficos e biométricos dos cidadaos no Cadastro
Nacional de Registro de Identificacdo Civil (CANRIC) e ABIS (do inglés Automated
Biometric Identification System), respectivamente. A previsdo desse novo modelo sustenta
a nado duplicacdo de registros e a consequente identificacdo univoca dos cidadaos
brasileiros natos e naturalizados. O Projeto RIC, portanto, visa otimizar o sistema de
identificagéo e individualizacdo do cidadao brasileiro nato e naturalizado com vistas a um
perfeito funcionamento da gestdo de dados da sociedade, agregando valor a cidadania, a
gestdo administrativa, a simplificacdo do acesso aos servigcos disponiveis ao cidadao e a

seguranca publica do pais.
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Nesse contexto, o termo de cooperacéo entre MJ/SE e FUB/CDT define um projeto
gue objetiva identificar, mapear e desenvolver parte dos processos e da infraestrutura
tecnoldgica necesséaria para viabilizar a implantacdo do namero Unico de Registro de
Identidade Civil — RIC no Brasil.

Este relatorio apresenta um agrupamento das noticias veiculadas na imprensa no
segundo semestre de 2014 que citaram o RIC. As noticias que tratam do tema foram
selecionadas, lidas e classificadas. Com essa classificagdo das noticias sera possivel ter
uma percepcao sobre o tipo de informacdo recebida pela sociedade e a forma que a

imprensa abordou o programa neste periodo.

2  APRESENTACAO

A assessoria de imprensa do projeto RIC observou, de forma geral, a presenca dos
assuntos relacionados a identificacdo nos veiculos noticiosos, mantendo monitoramento
diario sobre grandes veiculos e até mesmo blogs, por metodologia especifica. A
investigacdo € realizada por meio de mecanismo de busca cercando as possiveis
combinacdes de palavras, tais como identificacdo, registro de identificacdo, RIC,
biometria, instituto de identificacdo e documento.

O conceito € o de realizar andlises quantitativas e qualitativas, reunindo elementos
para um diagndstico de como o tema tem sido tratado na sociedade brasileira. Avaliar a
midia serve ndo apenas para fazer a mensuracao da presenca no noticiario e orientar a
equipe de comunicacdo, como também para aferir metas de comunicacao, antecipar focos

criticos e avaliar planos e estratégias.

A andlise parte da premissa de que cada mencdo deve ser analisada
individualmente, por meio de suas caracteristicas ponderaveis: veiculo, jornalista,
presencga na capa (ou compensacao equivalente no caso de Internet), localizagao interna,
elementos de imagem, nivel de destaque e teor. Cada item tem um peso proprio e a partir

de uma férmula matematica é possivel chegar ao Valor da Noticia (VN).

Nesta amostra, feita especialmente para o projeto, a assessoria de comunicagao
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avaliou as reportagens e citacdes diretas ou ndo ao Registro de Identificacdo Civil. A base
de dados coletada, de forma preliminar nos uUltimos meses do ano de 2014, se ateve a
observar a trés noticias que fazem menc¢bes diretamente. Para esta andlise, foram
selecionados veiculos de grande imprensa (jornais e sites), agéncias, blogs, veiculos
regionais e especializados. Essa escolha privilegiou as publicacdes mais qualificadas que

leva em consideracao o tipo de midia, a categoria editorial, o alcance e o prestigio.

3 METODOLOGIA PRELIMINAR

Nesta analise, a assessoria do RIC optou por fazer um estudo centrado em
noticias relacionadas diretamente ao projeto e, por isso, a andlise se faz individual. No
entanto, mantém o entendimento que deve arquivar materiais relacionados a temas como

biometria, documento, ciéncia, direitos sociais etc.

Observacgfes dos materiais.

a) Assunto prioritario das matérias.

b) Estudo das fontes.

C) Relacdes entre a noticia e o contexto.
d) Diagnostico.

e) Sugestédo de estratégia com vistas ao futuro.

4 Analise de Noticias

A partir do que € proposto na metodologia para este relatorio, tornou-se

possivel observar o que sera descrito a seguir.

4.1. Noticia 1: “ Proposta define regras para proposta que institui nUmero

unico de registro de identidade” (6 de novembroo de 2014)
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Qual o principal assunto da noticia

Material trata sobre tramitacdo do Projeto de Lei 3860/12, de autoria do ex-deputado
Gilmar Machado, e critica o Sistema Nacional de Registro de Identificagdo Civil (SINRIC),
o qual tem lei especifica ha 17 anos, mas ainda sem regulamentacdo. E necessario
compreender a importancia da noticia ser publicada na Agéncia Céamara. Pelas
caracteristicas do veiculo, uma agéncia de noticias tida como referéncia em todo o Brasil
sobre assuntos do Legislativo, a noticia replica-se em diversos sites. Alguns dados
importantes sobre os objetivos de uma identidade Unica sao trazidos para o texto, como

diminuicao de fraudes e maior sentido de cidadania para os brasileiros.
As fontes

a) Projeto de Lei 3860/12 de autoria do ex-deputado Gilmar Machado

Trata sobre o fato de que o projeto foi remodelado e que espera regulamentacao

b) Projeto de Lei 9454/97
E citado para lembrar sobre a demora de mais de 17 anos para se tomar

providéncia

c) Deputado Efraim Filho (relator da matéria na Comissdo de Seguranga Publica e

Combate ao Crime Organizado)

O parlamentar é lembrado e ouvido na reportagem porque ele apresentou substitutivo
para “reunir sugestdes para o projeto”. A ele, é atribuida a seguinte citagdo: "Essa falta de
identidade e integracdo de dados provoca uma vulnerabilidade de nosso sistema, facilita
as fraudes e, para o cidaddo, sera sempre uma burocracia eterna - a cada dia, nUmeros
de CPF, carteira de motorista, titulo de eleitor, senhas bancarias. Enfim, tudo isso sera
destruido por esse modelo que nds estamos propondo, que € o Registro de Identidade

Civil Unica: um grande avanco para a sociedade brasileira."
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Algumas mensagens mais fortes podem ser identificadas no material: “ (o atual

sistema) facilita as fraudes” e o RIC se constitui um “grande avang¢o” para o pais. Em

relacao a esse personagem da historia, ele defende a gratuidade na primeira identificacao

e também que a validade dos atuais documentos permaneca.

N&o ha contraditorio

A noticia da Agéncia Camara ndo apresenta posicoes diferentes, mas apenas

dados sobre a tramitacdo da proposta. A opcao pelas fontes revela que o objetivo néo foi

de mostrar contraposicao de ideias, mas a necessidade de agilidade ao projeto. A Unica

critica tem relacdo com a demora (17 anos) na regulamentacdo do projeto que vai

diminuir fraude. Como estava na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado, o viés tem maior relacdo com esse aspecto e nenhum com economia,

desenvolvimento ou cidadania.

Diagnostico preliminar

A noticia positiva para o projeto RIC pode ser explicada da seguinte forma.

a) Sao citadas duas fontes documentais (0s projetos) e um deputado relator.

b) Lembranca de mensagens importantes para o projeto.

c) Contextualizacdo do material a partir de informacdes do relator do projeto.

Estratégia para o caso de recorréncia de noticias do género

A sugestéo é que, principalmente com a replicacdo de noticias, fontes ligadas ao

RIC possam ampliar o entendimento sobre o projeto tecnicamente e ndo apenas com a

palavra do relator que vai trazer apenas dados superficiais.
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4.2 Noticia 2: “ Comissao aprova implantacdo do documento Unico de

registro civil” — Agéncia Camara — 7 de novembro de 2014
Tema principal

Noticia trata de aprovacdo do projeto do ex-deputado Gilmar Machado na
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (Projeto de Lei
3860/12). Mais uma vez, o material produzido pela Agéncia Camara foi amplamente
distribuido pelo pais e foi publicado principalmente em veiculos on-line, alvo da agéncia
de noticias. Textualmente, a noticia informa que o projeto define como deve ser a

numeracéao e quando pode ser expedido.
As fontes

N&o estdo enunciadas fontes individuais. Apenas o repoOrter se baseia na

aprovacao na comissdo da Camara.

a) Projeto 3860/2012

O material oferece link para maior compreensao dos fatos.
Relagbes entre os fatos

Anteriormente, a Agéncia Camara ja havia publicado uma defesa da tramitacdo do
Projeto 3860/2012 e criticado a demora de mais de 17 anos na regulamentacdo da
matéria. Ha énfase para o fato de que a comissdo aprovou substitutivo elaborado pelo
relator da matéria, deputado Efraim Filho (DEM-PB), “que incorporou sugestdes feitas ao
projeto”. Foi dado foco aos acréscimos ao texto: previsdo de gratuidade da primeira
emissdo do documento e “previsdo de que todos os documentos de identidade emitidos
anteriormente a vigéncia da futura lei continuem valendo”. Outra informacdo importante &
gue o projeto tramita em “carater conclusivo” e seguiria para analise da Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania.
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Trata-se de uma continuidade da tramitacdo do projeto. Apesar da superficialidade

do material e da evidente falta de contexto, volta a trazer dados importantes que

compdem ideia-forca para o projeto, tais como a possibilidade de diminuicdo de fraudes.

a) O assunto da identificacéo esta incluido no texto em todos os periodos.

b) O que protagoniza o texto é o problema de seguranca publica.

c) De forma priméria, os dados da tramitacdo s&o considerados protagonistas.

Estratégia para o caso de recorréncia de noticias do género

a) Noticias como essa, replicadas pela Agéncia Camara, podem ser boas

oportunidades para explicar a aplicabilidade do RIC. A divulgagédo do material

pode ser ostensiva.

b) Além de material informativo, outra possibilidade de divulgacdo seria por

intermédio de conteddos opinativos que podem se relacionar com o fato

principal.

c) Pode haver uma exploracdo das midias sociais sem expor a comunicacao

institucional para impasses entre poderes ou entre paises, concentrando a

ideia-forca no papel da legislacdo em vigor.

4.3 Noticia 3: Registro civil inico pode se tornar realidade (Folha do Sul — 8
de novembro de 2014)

O material traz repercussao de noticia publicada pela Agéncia Camara. Trata-se de um

exemplo de como o noticiario em diferentes estados, pode se utilizar de reportagem

oriunda do Legislativo.
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As fontes
a) Apenas o Projeto 3860/12
Projeto é citado para trazer a informagéo que foi aprovado pela Comissao.
b) Lei de criacédo do RIC

O fato de trazer a lei como fonte da narrativa predispde a um entendimento de que
poderia ser solucao para o problema.

Relagbes entre os fatos

Nesta noticia, se estabelece relagdo entre a aprovacao do projeto e a possivel
regulamentagéo.

Diagnostico

a) Como se trata de uma reportagem de agéncia ja replicada, houve mudanca do

titulo e de parte do primeiro paragrafo.
b) O gancho, mais uma vez, tem relacdo com a comissdo de seguranca publica.

c) Poderia ter sido aproveitada ou oferecida uma fonte ligada ao projeto.
Estratégia para o caso de recorréncia de noticias do género

a) Em primeiro lugar, ter-se-ia aqui uma oportunidade para se aproveitar o momento
e se oferecer dados novos, desde que autorizados. Ao estar na pauta do dia da

Camara, era uma possibilidade de se humanizar o assunto.
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5. CONSIDERACOES ACERCA DO SEGUNDO SEMESTRE E
TENDENCIAS DE COBERTURA

As trés noticias coletadas sdo de origem da Agéncia Camara diante da tramitacdo do

projeto a partir da aprovacdo na Comissdo de Seguranca Publica. Os deputados

ganharam uma voz predominante e ndo ha protagonismo das consequéncias da lei, mas

uma visao superficial do alcance da legislacgéo.

Oportunidades

1)

2)

3)

A par da evidente superficialidade do noticiario, movido a uma agéncia, a tramita-
cdo da proposta em qualquer dos poderes da Republica induz a se estabelecer
possibilidades de se entrar no noticiario com novos dados, ja que inUmeros sites

vao acompanhar o assunto.

Além das questbes de seguranca, outros conceitos ligados a cidadania poderiam
ter potencial para serem explorados em um plano de comunicacao, tanto perante a

midia como ante os seus demais publicos e a propria sociedade.

Apesar do RIC ter diversas utilidades, sdo poucas as que estdo sendo utilizadas,

como ser um documento substituindo varios.

6. PONTOS DE ATENCAO
1) E necessario maior tratamento técnico ao tema.
2) E preciso maior didatismo para se noticiar o RIC.
3) Argumentos legislativos néo eliminam a possibilidade de se transferir informacgdes e
opinides aos cidadaos para que possa haver maior reflexdo sobre os dados.
4) Quando o noticiario € positivo, tem-se maior abertura para outras condu¢des no
campo da comunicacao.
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5) O grupo de comunicacdo deve acompanhar com proximidade tramitacdes e deci-

sbes para que sejam distribuidas novas mensagens e capacitagdo de porta-vozes,

com as devidas autorizacdes do 6rgdo gestor.
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6)
7. CONCLUSAO

Por meio de um trabalho coordenado e interdependente entre as equipes da SE e da
Universidade de Brasilia, as atividades de elaboracdo deste RT foram planejadas,
discutidas, executadas e documentadas.

A andlise do material possibilitou constatar que o0s assuntos relacionados a
identificacdo estdo agendados pela midia para debate social e que as comunicacdes
realizadas pelas agéncias de comunicacéo (como foi o caso da Agéncia Camara) pautam
veiculos. Por vezes, os materiais sdo aproveitados na integra.

Ao realizar analise comparativa dos dados, € nitido observar como as fontes oficiais
exercem fundamental importancia para explicar procedimentos, tramitacbes e até a
utilidade do RIC. No entanto, ao utilizarem apenas parlamentares como fontes de
informacéo, os jornalistas deixam de aprofundar os conteddos, 0 que seria missdo de
entrevistados relacionados diretamente ao projeto.

Quando existirem autorizagbes pertinentes para que gestores ligados ao assunto
possam prestar informacdes, a sociedade podera ter maior compreensao sobre o registro,
refletir sobre aspectos de cidadania, formular davidas e estabelecer relacdo maior com
projeto de nova identidade.

As atividades envolvidas nesta etapa observaram formalmente a execucdo dos
passos da metodologia elencada para gestao do projeto, PMI/PMBoK.

A equipe da UnB considera que teve acesso a todas as informacdes necessarias a
boa conducéo dos trabalhos e que a disponibilizacdo dessas informacdes pela equipe do
MJ, assim como as atividades conjuntas de analise e discusséao, levou a etapa do projeto

a bom termo.
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8. ANEXO | - INTEGRA DAS NOTICIAS

1) Proposta define regras para proposta que institui nUmero Unico de registro de
identidade

06/11/2014

Proposta define regras para proposta que institui nUmero Unico de registro de identidade
Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil determina que o cidadao teria uma
carteira de identidade nacional, porém a lei existe h4 17 anos e ainda nado foi

regulamentada.

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 3860/12, do ex-deputado Gilmar
Machado, que define regras gerais para o funcionamento do Sistema Nacional de

Registro de Identificacdo Civil (Sinric).

A proposta altera a lei que institui o0 nimero Unico de Registro de Identidade Civil (RIC,
9.454/97). Por essa lei, cada pessoa passaria a ter uma carteira de identidade nacional,
em vez de as carteiras emitidas pelos 6rgdos estaduais e validas para todo o Pais.

Entretanto, ha 17 anos a lei carece de regulamentacéo.

Em termos gerais, o projeto define como deve ser a numeracao do registro e quando
pode ser expedido. Além disso, regulamenta a responsabilidade dos 6rgaos conveniados
por operar e manter o Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil; a proibicéo de
distribuir mais de um numero de registro a mesma pessoa, bem como a sua reutilizagéo;

e a unificacédo dos cadastros hoje existentes.

Entretanto, o relator da matéria na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, deputado Efraim Filho, do Democratas da Paraiba, apresentou substitutivo

com a intencdo de "reunir sugestdes ao projeto”, que tramita desde 2012. Efraim Filho
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explicou as vantagens da proposta:

"Essa falta de identidade e integracdo de dados provoca uma vulnerabilidade de nosso
sistema, facilita as fraudes e, para o cidadéo, sera sempre uma burocracia eterna - a cada
dia, numeros de CPF, carteira de motorista, titulo de eleitor, senhas bancarias. Enfim, tudo
isso sera destruido por esse modelo que nds estamos propondo, que € o Registro de
Identidade Civil Unica: um grande avanco para a sociedade brasileira."

Entre outros acréscimos sugeridos por Efraim Filho ao texto do projeto de lei estdo a
previsdo de gratuidade da primeira emissdo do documento; as regras para emissao de
identidade do portugués beneficiado pelo Estatuto da Igualdade; e a previsdo de que
todos os documentos de identidade emitidos anteriormente a vigéncia da futura lei
continuardo valendo.

O projeto que define regras gerais para o funcionamento do Sistema Nacional de Registro
de Identificacdo Civil (Sinric) tramita em carater conclusivo e segue para analise da
Comisséo de Constituicédo e Justica e de Cidadania.

Fonte: Agéncia Camara

Avaliacdo: Positivo;
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Comisséo aprova implantagcdo do documento unico de registro civil
A proposta altera a lei que institui o numero Unico de Registro de Identidade Civil
(RIC, 9.454/97)

07 novembro de 2014

Agéncia Camara

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado aprovou o Projeto de
Lei 3860/12, do ex-deputado Gilmar Machado, que define regras gerais para o
funcionamento do Sistema Nacional de Registro de ldentificag&o Civil (Sinric).

A proposta altera a lei que institui o0 nimero Unico de Registro de Identidade Civil (RIC,
9.454/97). Por essa lei, cada pessoa passa a ter uma carteira de identidade nacional, em
vez das carteiras emitidas pelos 6rgaos estaduais e validas para todo o Pais. Entretanto,
h& 17 anos a lei carece de regulamentacao.

Em termos gerais, o projeto define como deve ser a numeragdo do registro e quando
pode ser expedido. Além disso, regulamenta a responsabilidade dos érgdos conveniados
por operar e manter o Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil; a proibicdo de
distribuir mais de um nimero de registro a mesma pessoa, bem como a sua reutilizacao;
e a unificacédo dos cadastros hoje existentes.

A comissao aprovou substitutivo elaborado pelo relator da matéria, deputado Efraim Filho
(DEM-PB), que incorporou sugestdes feitas ao projeto.

Entre outros acréscimos ao texto do projeto de lei estdo a previsdo de gratuidade da
primeira emissdo do documento; as regras para emissao de identidade de portugueses
beneficiados pelo Estatuto da Igualdade; e a previsdo de que todos os documentos de
identidade emitidos anteriormente a vigéncia da futura lei continuem valendo.

Efraim Filho disse que, atualmente, a falta de integracdo de dados de identificacdo no
Brasil facilita as fraudes e gera uma “burocracia eterna” para o cidadao.

O projeto tramita em carater conclusivo e segue para analise da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

integra da proposta:PL-3860/2012

Fonte: Tribuna Hoje

Avaliagéo: Positivo;
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Registro civil tunico pode se tornar realidade

08/11/2014

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado aprovou, essa
semana, o projeto de Lei (3860/12) do ex-deputado Gilmar Machado, que define regras
gerais para o funcionamento do Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil
(Sinric).

A proposta altera a lei que institui 0 nimero unico de Registro de Identidade Civil (RIC,
9.454/97). Assim, cada pessoa passaria a ter uma carteira de identidade nacional, em vez
das carteiras emitidas pelos 6rgaos estaduais e validas para todo o Pais.

Em termos gerais, o projeto define como deve ser a numeragao do registro e quando
pode ser expedido. Além disso, regulamenta a responsabilidade dos 6rgaos conveniados
por operar e manter o Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil; a proibicdo de
distribuir mais de um numero de registro a mesma pessoa, bem como a sua reutilizacéo;
e a unificacédo dos cadastros hoje existentes.

O projeto tramita em carater conclusivo e segue para analise da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Alteracbes

A comissao aprovou substitutivo elaborado pelo relator da matéria, deputado Efraim Filho
(DEM-PB). Entre outros acréscimos ao texto do projeto de lei estdo a previsdo de
gratuidade da primeira emissdo do documento; as regras para emissao de identidade de
portugueses beneficiados pelo Estatuto da Igualdade; e a previsdo de que todos os
documentos de identidade emitidos anteriormente a vigéncia da futura lei continuem
valendo.

Efraim Filho disse que, atualmente, a falta de integracdo de dados de identificacdo no
Brasil facilita as fraudes e gera uma “burocracia eterna” para o cidadao.

Fonte: Jornal Folha do Sul

Avaliagéo: Positivo;
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