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1 INTRODUGAO

A Secretaria Executiva (SE/MJ), vinculada ao Ministério da Justica (MJ), é responsavel
por viabilizar o desenvolvimento e a implantacdo do Registro de Identidade Civil, instituido
pela Lei n® 9.454, de 7 de abril de 1997, regulamentado pelo Decreto n® 7.166, de 5 de maio
de 2010.

Atualmente, a Republica Federativa do Brasil conta com sistema de identificacdo de
seus cidadaos amparado pela Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983. Essa lei assegura
validade nacional as Carteiras de ldentidade, ou Cédulas de Identidade; confere também
autonomia gerencial as Unidades Federativas no que concerne a expedi¢cao e controle dos
nameros de registros gerais emitidos para cada documento. Essa condigdo de autonomia,
ao contrario do que pode parecer, fragiliza o sistema de identificacao, ja que da condi¢des
ao cidadao de requerer legalmente até 27 (vinte e sete) cédulas de identidades diferentes.
Com essa facilidade legal, inimeras possibilidades fraudulentas se apresentam de maneira
silenciosa, pois, na grande maioria dos casos, os Institutos de Identificacdo das Unidades
Federativas ndo dispbem de protocolos e aparato tecnolégico para identificar as
duplicagdes de registro vindas de outros estados, ou até mesmo do seu préprio arquivo
datiloscépico. Consoante aos fatos, os Institutos de Identificagdo nao trabalham
interativamente para que haja trocas de informagdes de dados e geracdo de conhecimento
para manuseio inteligente e seguro para individualizagcao do cidaddo em prol da sociedade.

Com foco na busca de solugdes para tais problemas, o Projeto RIC prevé a
administragdo central dos dados biograficos e biométricos dos cidaddos no Cadastro
Nacional de Registro de Identificacdo Civil (CANRIC) e ABIS (do inglés Automated
Biometric Identification System), respectivamente. A previsdo desse novo modelo sustenta a
nao duplicacao de registros e a consequente identificagao univoca dos cidadaos brasileiros
natos e naturalizados. O Projeto RIC, portanto, visa otimizar o sistema de identificacao e
individualizagdo do cidaddo brasileiro nato e naturalizado com vistas a um perfeito
funcionamento da gestdo de dados da sociedade, agregando valor a cidadania, a gestao
administrativa, a simplificacdo do acesso aos servicos disponiveis ao cidadao e a
seguranca publica do pais.

Nesse contexto, o termo de cooperacéo entre MJ/SE e FUB/CDT define um projeto que
objetiva identificar, mapear e desenvolver parte dos processos e da infraestrutura

tecnoldgica necessaria para viabilizar a implantacdo do numero Unico de Registro de
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Identidade Civil — RIC no Brasil.

Para tanto, o presente documento trata de proposta de alteragao do Decreto 7.166 de
05/05/2010.
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2 PROPOSTA DE ALTERAGCAO

2.1 Da Inclusao da Multibiometria

O uso da multibiometria ira garantir a inclusdo social de toda a populagao brasileira,
pois nos casos em que o cidaddo nao possuir uma das biometrias, ou apresentar danos
irreversiveis da mesma, ele sera cadastrado utilizando outra biometria, garantindo assim
que todos sejam civilmente identificados. Da mesma forma o uso da multibiometria garante
a identificacao civil inequivoca do cidadao face ao cruzamento possivel das informagoes

coletadas biometricamente.

Assim, propde-se a alteracao do Decreto 7.166 de 05/05/2010 no Art. 12, inciso |,
para:

“l - gerado e fornecido pelo érgao central, apds a confirmagéo da unicidade
da identificagdo do cidaddo, com base no processo multibiométrico

datiloscépico e das duas iris.”

§1°. Da Coleta Biométrica:
O RIC contera:

a) o registro das duas iris,as quais serdao coletadas
simultaneamente;

b) o registro datiloscépico padrao decadactilar;

c) a foto no padrao ICAQ digitalizado.

§2°. A definicdo dos procedimentos da coleta ficara a cargo do 6rgao

central.

§3°. Em nenhuma hipétese o RIC podera ser reutilizado.
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3 CONCLUSAO

Por meio de um trabalho coordenado e interdependente entre as equipes da SE e da
Universidade de Brasilia, as atividades de elaboracdo deste RT foram planejadas,
discutidas, executadas e documentadas.

As alteracbes propostas visam a identificacdo mais precisa de toda a populagédo
brasileira com utilizagado de multibiometria.

As atividades envolvidas nesta etapa observaram formalmente a execu¢ao dos passos
da metodologia elencada para gestao do projeto, PMI/PMBoK.

A equipe da UnB considera que teve acesso a todas as informag¢des necessérias a boa
condugao dos trabalhos e que a disponibilizagdo dessas informagdes pela equipe do MJ,
assim como as atividades conjuntas de analise e discussao, levou a etapa do projeto a bom

termo.
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4 ANEXO

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°7.166. DE 5 DE MAIO DE 2010.

Cria o Sistema Nacional de Registro de
Identificacao Civil, institui seu Comité Gestor,
regulamenta disposigées da Lei n°9.454, de 7 de
abril de 1997, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n° 9.454, de
7 de abril de 1997,

DECRETA:

Art. 12 Fica criado o Sistema Nacional de Registro de Identificagcdo Civil com a
finalidade de implementar o numero Unico do Registro de Identidade Civil - RIC e o Cadastro
Nacional de Registro de Identificagao Civil.

§ 12 O Sistema Nacional de Registro de Identificagcao Civil tem como objetivos:

| - fixar diretrizes e critérios para implantagcdo, manutencéao e controle do RIC e
regulamentar sua operacionalizagao;

Il - operacionalizar o RIC e o Cadastro Nacional de Registro de Identificacao Civil;

[Il - coletar e processar os dados relativos a operacionalizacdo do RIC e do Cadastro
Nacional de Registro de Identificagéo Civil;

IV - gerir o Cadastro Nacional de Registro de Identificacdo Civil e adotar as medidas
necessarias ao seu aprimoramento;

V - compartilhar informagbes por meio da utilizacdo de sistema informatizado, na
forma do art. 89; e

VI - avaliar a eficacia e a efetividade das medidas adotadas.

§ 2¢ O Sistema Nacional de Registro de Identificagdo Civil tera como érgéo central o
Ministério da Justica.

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal poderao integrar o Sistema Nacional de Registro
de Identificagdo Civil, mediante convénio ou ajuste a ser firmado com o Ministério da
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Justica.

§ 4° Os 6rgaos e entidades da Unido, que tenham cadastros de identificacao civil em
ambito nacional, poderao integrar o Sistema Nacional de Registro de Identificacao Civil.

Art. 22 O Sistema Nacional de Registro de Identificagdo Civil contara com um Comité
Gestor, responsavel pelo estabelecimento de diretrizes para seu funcionamento,
disseminagao e gestao, cabendo-lhe ainda:

| - disciplinar procedimentos para implementacédo, operacionaliza¢do, controle e
aprimoramento do Sistema Nacional de Registro de ldentificacdo Civil, do Cadastro
Nacional de Registro de Identificacao Civil e do RIC;

Il - definir as especificacdes do Cadastro Nacional de Registro de Identificagao Civil e
do documento de identificagcdo a ser emitido com o RIC, estabelecendo seu formato,
conteudo e demais caracteristicas, inclusive tecnolégicas;

lll - estabelecer os niveis de acesso as informagdes do Cadastro Nacional de
Registro de Identificacdo Civil e os procedimentos para sua utilizacdo em base de dados
de outros érgaos ou entidades publicas, de acordo com suas competéncias institucionais;

IV - fixar critérios para participacdo no Sistema Nacional de Registro de Identificagdo
Civil;

V - estabelecer diretrizes e procedimentos para orientar a substituicdo de outros
processos ou documentos de identificagao;

VI - zelar pela eficacia e atuagdo harménica dos Orgdos responsaveis pela
implementagao, coordenagao e controle do Cadastro Nacional de Registro de Identificacao
Civil;

VIl - requisitar a realizagdo de estudos e pesquisas voltados para o aprimoramento do
Sistema Nacional de Registro de Identificacao Civil; e

VIII - aprovar seu regimento interno, com regras para sua organizagcao e
funcionamento, observadas as disposi¢des deste Decreto.

Art. 3¢ O Comité Gestor sera composto por um representante de cada 6rgéao e
entidade a seguir indicados:

| - Ministério da Justica, que o coordenara;
[I - Ministério da Defesa;

[l - Ministério da Fazenda;

Projeto: MJ/SE-RIC |Emisséo: 20/03/2015 |Arquivo: 20150320 MJ RIC - RT Proposta de Alteracao do Decreto ‘ Pég.10/14‘
7.166.docx

Confidencial.
3 Este documento foi elaborado pela Universidade de Brasilia (UnB) para a MJ/SE.
E vedada a cépia e a distribuicdo deste documento ou de suas partes sem o consentimento, por escrito, da MJ/SE.



®latitude = s JNBg UnB

Szt
Ministério da Justica io de tecnologias da tomada de decisio Tecnoléglco

IV - Ministério do Planejamento, Orgcamento e

Gestao; V - Ministério do Trabalho e Emprego;

VI - Ministério da Previdéncia Social;

VIl - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome; VIII - Ministério da Saude;

IX - Ministério das Cidades;

X - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Xl - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica; XII - Casa Civil da Presidéncia da Republica; e

XIII - Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao - ITI.

§ 1° Sera assegurado o direito a participagdo no Comité Gestor de um representante
por regidao geografica de 6rgaos de identificacdo civil estadual ou distrital, integrantes do
Sistema Nacional de Registro de Identificagdo Civil, bem como do Instituto Nacional de
ldentificagdo do Departamento de Policia Federal.

§ 22 O Ministério da Justica exercera a fungdo de Secretaria-Executiva do

Comité
Gestor.

§ 32 Os membros do Comité Gestor, titular e suplente, serdo indicados pelo
dirigente maximo do 6rgao ou entidade que representam e designados pelo Ministro de
Estado da Justica, para cumprimento de mandato de trés anos, permitida uma
recondugao.

§ 4° Os nomes dos representantes das regides geogréficas referidos no § 12
serdo aprovados previamente, por consenso, pelas unidades federadas conveniadas da
respectiva regiao.

§ 52 Na auséncia de consenso entre as unidades da regido geografica, adotar-se-
a o revezamento entre os Estados e o Distrito Federal, por ordem alfabética, ndo se
aplicando no caso a reconducao prevista no § 32

Art. 42 As deliberagbes do Comité Gestor serdo adotadas por maioria simples,
presentes pelo menos metade mais um dos seus membros, cabendo ao coordenador

votar somente com a finalidade de desempate.

Art. 52 O Comité Gestor podera convidar representantes de 6rgaos ou entidades,
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publicas ou privadas, para participar de suas atividades.

Art. 6° A participacdo no Comité Gestor é considerada atividade de
relevante interesse publico e ndo sera remunerada.

Art. 70 O Ministério da Justica ficara responsavel pela coordenacao,
armazenamento e controle do Cadastro Nacional de Registro de Identificacdo Civil,
cabendo-lhe ainda:

| - propor ao Comité Gestor as diretrizes e critérios para implementagéo,
operacionalizagdo, controle e aprimoramento do Sistema Nacional de Registro
de Identificagao Civil e prover os meios para o seu funcionamento;

[l - promover o continuo aprimoramento do Cadastro Nacional de Registro
Identi?i(ce:agéo Civil;

[ll - fornecer o RIC aos 6rgaos de identificacdo conveniados ao Sistema Nacional
Regis?reo de Identificagao Civil, aos quais compete controlar sua distribuigdo e utilizacao;
e

IV - gerir convénios ou ajustes celebrados no ambito do Sistema Nacional de
Registro de Identificagao Civil.

Art. 8¢ Cabera aos entes federados conveniados, em regime de
compartilhamento com o 6rgdo central:

| - operacionalizar e atualizar o Cadastro Nacional de Registro de Identificacdo
Civil; Il - controlar o processo de distribuicao do RIC;

[ll - transmitir os dados de identificacdo colhidos para emissao do RIC ao 6rgao
central do Sistema; e

IV - emitir documento de identificagdo contendo o RIC.

Art. 9¢ O Cadastro Nacional de Registro de Identificacdo Civil sera constituido a
partir da utilizacdo do RIC para indexacdo dos dados necessarios a identificacao
univoca dos cidadaos.

Art. 10. Os demais cadastros publicos federais de identificacdo do cidadao
poderdo adotar o RIC em substituicio ao seu proprio numero, observadas as
peculiaridades de cada 6rgao ou entidade.

Paragrafo unico. A implementacdo do RIC ndo comprometera a validade dos
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demais documentos de identificagéo.

Art. 11. O RIC devera observar sistematica que favoreca a unificacdo dos demais
documentos de identificagdo vigentes, com prioridade para a integragdo das bases de
dados das carteiras de identidade emitidas por 6rgéaos de identificacdo dos Estados e
do Distrito Federal, na forma da Lei n°® 7.116. de 29 de agosto de 1983.

Art. 12. O RIC sera:

| - gerado e fornecido pelo érgao central, apés a confirmacdo da unicidade
da identificacdo do cidadao, com base no processo datiloscopico padrdao decadactilar;

Il - representado por nimero seqlencial; e

lll - formado por digitos que comportem numero de registros acumulados da
ordem de unidade de bilhdo, com digito de controle de verificagéo.

Paragrafo Unico. Em nenhuma hipo6tese o RIC podera ser reutilizado.

Art. 13. O documento de identificacdo contendo o RIC possuird fé publica,
validade em todo o territério nacional e sera emitido, em formato padronizado,
regularmente pelos 6rgaos indicados pelos entes federados conveniados ou, quando
necessario, pelo 6rgao central.

Art. 14. O intercambio de informacdes entre os integrantes do Sistema Nacional
de Registro de Identificacdo Civil sera garantido por sistema padronizado e seguro,
disponibilizado pelo 6rgao central.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 5 de maio de 2010; 1892 da Independéncia e 1222 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
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