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Ministério da Justiga e Segurancga Publica
Secretaria-Executiva
Comissdo Técnica do Comité de Governanga Estratégica

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA — MJSP
COMISSAO TECNICA DO COMITE DE GOVERNANCA ESTRATEGICA—- CT-CGE
REUNIAO ORDINARIA

LISTA DE PRESENCA (33636461)

Data 25/11/2025
Local MIJSP - 32 ANDAR sala 304
ITEM NOME ORGAO
1 David de Lima Freitas SPO
2 Julia Vida Bandeira Santos SENACON
3 Maria do Carmo Rodrigues Macedo SENAJUS
4 José Roberto Angelo Barros Penha PRF
5 Susana Pinheiro SENASP
6 Denise de Carvalho Pires SENAD
7 Priscila Yuvamoto CADE
8 Michelle Lira ANDP
9 Larissa Brito Alves Oliveira SEDIGI
10 Adenisio Alvaro Oliveira de Souza AECI
11 Bruna Ignacio Moreira CGGE/SPO/SE
12 Glauberto Antonio Rodrigues CGOF/SPO/SE
13 Monique Reboucas Rodrigues PF
14 Ludmila Gomes de Amorim Mota PF
15 Pedro Henrique de Moraes Cicero SAJU
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1. Governanga em Agao;

Pauta da reunido 2. Monitoramento das Politicas Publicas;
(33442362) 3. Informag0des Gerais; e

4. Encaminhamentos.

10.

A reunido da Comissdo Técnica do Comité de Governanga Estratégica (CT-CGE) foi aberta pelo Subsecretario de
Planejamento e Orcamento e Coordenador da Comissdo, Sr. David Freitas, que agradeceu a presenca de todos os
participantes, ressaltando o papel essencial que cada um desempenha no fortalecimento do sistema de governanca
do Ministério. Destacou que a participagdo continua dos membros, més a més, contribui decisivamente para o
monitoramento efetivo das politicas publicas conduzidas pela Pasta, motivo pelo qual reiterou seus agradecimentos.

A pauta da reunido foi apresentada, e conforme a dindmica habitual, iniciou-se pelos temas do eixo Governanga em
Acdo, espago dedicado a apresentagdo de praticas relevantes para a melhoria da gestdo. Registrou-se a participagdo
do professor Anténio Lassance, que tratou do tema “Indicadores”, assunto fundamental para o aprimoramento dos
procedimentos de monitoramento de resultados. Em seguida, foi concedida a palavra ao professor.

O professor AntOnio agradeceu o convite, destacou a importancia de promover didlogo e introduziu o tema
afirmando que indicadores sdo construgdes conceituais orientadas pela pergunta: “Que diferenca isso faz na vida das
pessoas?”. Enfatizou a necessidade de coexisténcia entre andlises ex-ante e ex-post e de revisGes periddicas
baseadas nos fundamentos originais das politicas.

Abordou a centralidade da definicdo precisa do problema, observando que expressdes genéricas (“falta”,
“insuficiéncia”, “baixa qualidade”) ndo descrevem o problema em si. Destacou que politicas sempre tratam de
problemas enfrentados por publicos especificos e que isso é determinante para a formulacdo de indicadores.
Explicou que indicadores permitem avaliar variagdes de fenémenos e exemplificou com a evolugdo dos indicadores
de emprego e desemprego, alertando para o risco do viés de solucdo.

Apresentou a légica insumos—processos—produtos—resultados—impactos, diferenciando monitoramento e avaliacdo e
reforcando que produtos sdo o ponto em que o bem publico chega ao cidaddo. Exemplificou com compras publicas,
economicidade e distingdo entre indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade. Comparou politicas publicas a uma
piramide: politicas (arquitetura), programas (engenharia) e a¢bes (obra).

Ressaltou a importancia das teorias da mudanca, do programa e da acdo, que conectam problemas, intervengoes e
resultados esperados, ilustrando com exemplos da salide e do Bolsa Familia. Encerrou afirmando que toda
intervencao deve responder a relagao causal “Se eu fizer isso, havera aquilo”.

Durante os debates, representante da Secretaria Nacional de Acesso a Justica relatou dificuldades decorrentes da
urgéncia e limitacdo de recursos, dada a recente criacdo da Secretaria, que completava trés anos de funcionamento.
Comentou que, apesar da importancia das informagdes apresentadas, elas também geram angustias relacionadas a
falta de tempo, equipe e orgamento. O questionamento direcionou-se a busca de estratégias vidveis para lidar com a
escassez de meios, de modo a aplicar principios estruturantes sem perder de vista a realidade administrativa.

Em resposta, destacou-se que, embora o inicio dos trabalhos possa gerar sensagdo de “folha em branco”, esse é
também o momento propicio para definir claramente os problemas essenciais e identificar nichos ainda nao
explorados. Mencionou-se exemplo de projeto no Ministério do Meio Ambiente relacionado a recuperacdo de terras
degradadas na Caatinga, para regularizagdo fundiaria. O uso de modelo légico auxilia a estruturar programas
transversais, distinguindo entregas préprias de entregas dependentes de outros parceiros, atribuir responsabilidades
e facilitar o monitoramento e a avaliagdo.

Reforcou-se que, além de indicadores quantitativos, é fundamental compreender as histérias das pessoas atendidas,
pois sdo essas narrativas que evidenciam o valor da a¢do publica e ddo sentido as entregas realizadas.

Ao final, foi aberta a possibilidade de continuidade do didlogo para aprofundamento técnico. Foram indicadas
normas e sistemas relevantes, como o Sinesp, disponivel na pdgina do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Por
fim, o professor reforgou que mesmo areas “meio”, como escolas de formagdo, possuem publico e impacto indireto,
uma vez que a qualidade do profissional formado afeta diretamente o desfecho de ocorréncias e politicas, podendo
ser avaliada por meio de estudos qualitativos baseados em casos reais, retroalimentando cursos e aperfeicoando
praticas.

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_cont...

2/5



05/01/2026, 10:51 SEI/MJ - 33968823 - Ata

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Seguindo a reunido, foi concedida a palavra a Coordenadora-Geral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, Marina
Bernardes.

A Sra. Marina Bernardes, Coordenadora-Geral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e ao Contrabando de
Migrantes do MJSP, apresentou um panorama da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
instituida pelo Decreto n? 5.948/2006 e estruturada nos eixos de prevencdo, protecdo/assisténcia as vitimas e
repressao, alinhada ao Protocolo de Palermo. Destacou a evolugdo histérica da politica, os quatro Planos Nacionais
ja executados (2008-2010, 2013-2016, 2018-2022 e 2024-2028) e a inclusdo do art. 149-A no Cddigo Penal.
Explicou que o papel do Ministério da Justica é articular érgaos federais, e entes subnacionais, além de coordenar a
implementacdo e o monitoramento das agbes.

Apresentou o Painel de Monitoramento do IV Plano Nacional, cujo primeiro ciclo ja foi concluido, e ressaltou avangos
na producdo e divulgacao de dados, incluindo relatérios estatisticos anuais e um painel interativo reconhecida como
boa pratica internacional. Abordou também o fortalecimento da cooperacdo internacional, com acordos firmados
com Colémbia, Bolivia, Franga, Reino Unido e Mercosul, e tratativas com o Paraguai. Informou sobre a reedi¢do da
portaria que regula autoriza¢des de residéncia para vitimas,destacando que o Brasil ndo condiciona esse direito a
colaboragdo em processos criminais, e mencionou a reestruturagdo do CONATRAP, com maior participagdo social.

No campo de pesquisas e capacita¢des, relatou a execug¢do de edital para IFES com foco no trafico de criangas e
adolescentes, parcerias com o IFSC e tratativas com a UnB, além da produgdo de materiais técnicos, da Semana
Coracdo Azul e do curso para trabalhadores do SUAS, que ja formou mais de trés mil profissionais. Apresentou ainda
andlise orgamentaria da unidade, apontando limitagdes decorrentes do orgamento reduzido e esforgos para ampliar
a execucdo por meio de parcerias.

Ao final, houve manifesta¢cdo do coordenador David sobre a necessidade de atengdo ao saldo de didrias e passagens
e, na abertura da palavra, destacou-se a convergéncia das acbes com o Projeto Mapear, da Policia Rodoviaria
Federal, importante para integrar dados e fortalecer as politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas.

Foi concedida a palavra ao servidor Allyson Simensato da Silva (PRF Santos), que apresentou a politica de
enfrentamento da criminalidade nas rodovias federais, destacando que a Diretoria de Operacdes da PRF atua em
segurancga viaria e combate ao crime, em alinhamento com a Diretoria Executiva e com as politicas e metas definidas
pelo Ministério da Justiga. Explicou que o foco central da politica é aumentar a eficiéncia operacional, utilizando
tecnologias, andlises de risco e policiamento orientado por inteligéncia, especialmente diante da limitacdo de
crescimento do efetivo. Ressaltou ainda o fortalecimento das a¢des de combate a crimes ambientais e de promogdo
de direitos humanos, conforme o mapa estratégico 2023-2028.

Apresentou a cadeia de vinculagdo da PRF aos instrumentos de planejamento nacional e ao MIJSP, destacando
indicadores como flagrantes interceptados e comandos de enfrentamento ao crime, cuja metodologia foi ajustada
para refletir mudancgas operacionais. Informou que a redu¢do dos flagrantes em 2025 decorreu de ajustes nas agoes
integradas por mudangas normativas, mantendo-se, porém, a estabilidade nos resultados préprios da PRF.

Relatou crescimento das a¢des de combate a crimes ambientais, especialmente na Amazbnia Legal, e avanco das
iniciativas de direitos humanos, como o Projeto MAPEAR 2.0, que identifica pontos vulneraveis a exploragdo sexual
de criangas e adolescentes. Mencionou o interesse em integrar ao projeto dados sobre trafico de pessoas. Atualizou
também sobre o projeto de implantacdo de cameras policiais, atualmente em fase piloto.

A apresentacado incluiu dados operacionais de 2023 a 2025, com grandes volumes de fiscalizagcGes, resgates, prisdes
e apreensdes, destacando aumento das apreensdes de drogas, madeira, armas e, de forma expressiva, ouro ilegal,
em decorréncia de novas normas e intensificacdo da fiscalizagdo em dreas de acesso a terras indigenas. Citou ainda
entregas relevantes em grandes eventos e operagdes importantes, como a¢bes contra trafico de drogas e armas,
fraudes veiculares, operagdes decorrentes de decisGes do STF e ag¢des integradas no ambito do Plano Amazénia e da
Operagao Yanomami.

Por fim, enfatizou a importancia das opera¢des temdticas para a capacita¢cdo continua do efetivo e colocou-se a
disposicdo para esclarecimentos.

O coordenador David agradeceu a exposi¢do, abriu espaco para manifestagdes e, ndo havendo ponderagdes
adicionais, registrou o reconhecimento pelos resultados da PRF, especialmente pelo aumento das apreensdes de
drogas e pelo desempenho geral da drea operacional. Encerraram-se os agradecimentos ao apresentador, que
também reiterou sua gratidao.

Na sequéncia dos trabalhos, deu prosseguimento a reunido. Os participantes foram informados de que as
intervengdes seriam breves.

Registrou-se que a apresenta¢do utilizada seria posteriormente encaminhada a todos. O primeiro ponto tratado
referiu-se a execug¢do orcamentaria, destacando-se que o prazo final para empenho é 2 de dezembro, sem qualquer
sinalizacdo da SOF quanto a possibilidade de manutencdo de saldos ndo empenhados. Assim, reforgou-se a
necessidade de que as unidades revisem imediatamente seus saldos e redirecionem recursos para politicas efetivas,
garantindo uma execuc¢do qualificada nessa reta final. Informou-se que ha atualmente RS 55 milh&es disponiveis
para empenho e que, com o inicio do novo exercicio em 12 de dezembro - uma segunda-feira, sera disponibilizada
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nova leva de limites, impactando especialmente PF e PRF. Destacou-se que havera apenas um dia para empenhar
antes do bloqueio previsto para 2 de dezembro, constituindo tarefa de elevada complexidade.

Em seguida, abordou-se o tema das emendas parlamentares, especialmente as RP 6 e 7, referentes a emendas
individuais e de bancada impositivas, cujo prazo de execucdo se encerra em 31 de dezembro. Passou-se entdo ao
relatério de gestdo, cuja elaboragdo ja se encontra em andamento. Materiais foram encaminhados as unidades
responsaveis pelas informagdes de area-meio e as assessorias especiais. Quanto as unidades finalisticas, a SPO
elaborard uma proposta inicial de texto para a mensagem presidencial, buscando reduzir retrabalho. As unidades
poderdo revisar, complementar e ajustar o conteido, de modo que, em janeiro, o documento seja atualizado e
finalizado, com entrega prevista até margo. Ressaltou-se ainda que o relatdério da ANPD sera elaborado pelo préprio
orgdo, ficando a SPO a disposicao para apoiar tecnicamente o processo, inclusive compartilhando a metodologia
utilizada no Ministério.

Informou-se que a mensagem presidencial se encontra com sua primeira etapa concluida e que sdo necessarios
cuidados especiais com dois periodos criticos: de 5 a 12 de dezembro, quando podem ocorrer devolutivas da
Presidéncia com pedidos de ajustes, e de 2 a 6 de janeiro de 2026, destinado a atualizagdo de dados. Destacou-se a
importancia de organizagdo interna nas unidades, considerando que muitos servidores estardo em periodo de férias,
sendo necessdario garantir equipes aptas e com acesso as informagGes para responder dentro dos prazos exiguos.

No tocante ao monitoramento do PPA, informou-se que o processo ja foi iniciado, com inovagdo neste ciclo: cada
unidade devera realizar diretamente no CIOP o langamento de seus dados. Houve reunido de capacitacdo em 10 de
novembro, e a SPO permanece disponivel para apoiar o preenchimento. Frisou-se a necessidade de atengdo rigorosa
a coeréncia das informagdes entre os diversos instrumentos - mensagem presidencial, PPA e planejamento
estratégico, evitando divergéncias numéricas e assegurando governanc¢a adequada dos dados. Explicou-se que o
sistema prevé diferentes fases, nas quais a SPO fara analise prévia do conteldo langado antes do envio ao érgdo
central, articulando eventuais ajustes com as unidades.

Seguiu-se a comunicagdo de que a préxima reunido ocorrerd em 27 de janeiro do ano seguinte, com previsdo de
pautas relativas ao SENAPPEN, sobre politica de assisténcia social no sistema penal, e ao SENAD, com foco na politica
sobre drogas e énfase em grupos vulneraveis. Informou-se que a apresentagdo seria encaminhada juntamente com a
proposta de calenddrio anual. Considerando o tempo ja decorrido, decidiu-se suprimir a exibicdo de video sobre
planejamento, que ficard para a reunido de janeiro.

Ao final, o coordenador agradeceu pela contribuicdo da aula ministrada pelo professor Antdnio, considerada
inspiradora para reflexdes sobre metodologias e construg¢ao de indicadores.

ENCAMINHAMENTOS:

Proxima reunido:

27/01/2026, as 15h, sala 304, Edificio Sede.
Apresenta¢Oes de monitoramento:
o SENAPPEN: Politica de Assisténcia Social no Sistema Penal;
o SENAD: Politica sobre Drogas - Reconstru¢dao com énfase em Grupos Vulnerdveis.
Ao final, o Coordenador da CT-CGE agradeceu a participagdo dos membros da Comissao, reforgou que a SPO

permanece a disposi¢cao para apoiar os processos de final de ano, especialmente no que se refere a prestacao de
contas, e desejou votos de um excelente encerramento de ano a todos.

—_
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Documento assinado eletronicamente por MARIA DO CARMO RODRIGUES MACEDO, Coordenador(a) de Gestdo
Interna, em 09/12/2025, as 15:51, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado eletronicamente por SUSANA DE LOURDES DA SILVA PINHEIRO, Servidor(a) Mobilizado(a), em
10/12/2025, as 11:23, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por José Roberto Angelo Barros Soares, Usudrio Externo, em 11/12/2025, as
17:51, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por David de Lima Freitas, Subsecretario(a) de Planejamento e Orgamento, em
15/12/2025, as 16:23, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Adenisio Alvaro Oliveira de Souza, Coordenador(a)-Geral de Processos de
Controle, em 16/12/2025, as 11:15, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado eletronicamente por Glauberto Antonio Rodrigues Alves, Coordenador(a)-Geral de Orgamento e
Finangas, em 16/12/2025, as 11:40, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado eletronicamente por Larissa Brito Alves Oliveira, Analista Técnico(a) Administrativo(a), em
16/12/2025, as 18:00, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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