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A Secretaria Nacional de Politicas Penais
cabe exercer as competéncias
estabelecidas nos art. 71 e art. 72 da Lei
n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execucao Penal, atuando, especificamente,
no planejamento e coordenagao da
politica nacional de servicos penais; no
acompanhamento da fiel aplicacao das
normas de execucao penal no territorio
nacional; na inspecao e fiscalizacao dos
estabelecimentos e dos servicos penais; e
no apoio técnico aos entes federativos
quanto a implementacao dos principios e
das regras da execucao penal.

Além disso, a Senappen colabora técnica
() e financeiramente com o0s entes
federativos quanto a implantacao de
estabelecimentos e servi¢os penais;
formacao e capacitacao de agentes; e na
implementacao de politicas de
alternativas penais, atencao ao egresso e
de assisténcia ao preso.

Ministério da Justica e Seguranca Publica



Politica de Assisténcia Social

no Sistema Penal

A Politica de Assisténcia Social no Sistema Penal tem como principal objetivo proteger e
promover o direito a assisténcia da pessoa privada de liberdade e seus familiares e vitimas
de crimes, nos sequintes aspectos: social, juridica, religiosa, material, a mulheres e grupos
vulneraveis e suporte social, psicologico e juridico as vitimas de crime.

De forma geral, o problema que a politica enfrenta é a dificuldade de acesso da pessoa
privada de liberdade e de seus familiares as assisténcias social, juridica, religiosa e material,
em especial das mulheres e dos grupos vulneraveis, bem como a insuficiéncia de suporte
social, psicologico e juridico as vitimas de crime.

Dentre as principais causas da falta de assisténcia, destacam-se: a auséncia de rede
especifica de atengao socioassistencial as pessoas em conflito com a lei e a dificuldade de
acesso das pessoas privadas de liberdade e seus familiares, como publico prioritario dos
servigos e programas do sistema unico assisténcia social; a precariedade na prestacao de
assisténcia juridica no ambiente prisional; as condi¢oes de alimentacao inadequadas e
precarias; a restricao no acesso a agua potavel; a baixa oferta de itens de higiene, vestuario
e insalubridade das instalacoes; e a intensificacao da vulnerabilidade enfrentada por
mulheres e grupos especificos durante o cumprimento da pena.
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. BASE LEGAL

e Lei Complementar n® 79, de 07 de janeiro de 1994 - Cria o Fundo Penitenciario
Nacional - Funpen;

e Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 - Institui a Lei de Execucao Penal;

e Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - dispdes sobre a organizacao da Assisténcia
Social e outras providéncias;

e Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999 - Estabelece normas para a organizacao e a
manutencao de programas especiais de protecao a vitimas e a testemunhas ameacadas,
institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e
dispoe sobre a protecao de acusados ou condenados que tenham voluntariamente
prestado efetiva colaboragao a investigacao policial e ao processo criminal;

e Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006 - Cria mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher;

e Lein®13.675, de 11 de junho de 2018 - Cria a Politica Nacional de Segurancga Publica e
Defesa Social - PNSPDS e institui o Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp;

e Decreto n® 9.871, de 27 de junho de 2019 - Dispoe sobre o Comité Gestor da Politica
Nacional de Atencao as Mulheres em Situacao de Privagao de Liberdade e Egressas do
Sistemas Prisional - PNAMPE;

e Decreto n° 10.770, de 17 de agosto de 2021 - Institui a Agenda Transversal e
Multissetorial da Primeira Infancia;

e Resolucao CNJ n°® 253, de 04 de setembro de 2018 - Define a politica institucional do
Poder Judiciario de atenc¢ao e apoio as vitimas de crimes e atos infracionais;

e Resolucao CNMP n°® 243, de 18 de outubro de 2021 - Dispoe sobre a Politica
Institucional de Protecao Integral e de Promocao de Direitos e Apoio as Vitimas;

e Portaria Normativa n°® 856, de 6 de outubro de 2022 - Cria, no ambito do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territdrios, o Nucleo de Atencao as Vitimas — NUAV;

e Portaria MISP n° 2.594, de 24 de novembro de 2011 - Cria a Estratégia Nacional de
Alternativas Penais - ENAPE;

e Portaria MISP n°® 210, de 16 de janeiro de 2014 - Institui a Politica Nacional de Atencao
as Mulheres em Situacao de Privacao de Liberdade e Egressas - PNAMPE;

e Regras de Mandela: regras minimas padrao das Nac¢oes Unidas para o tratamento de
presos. Brasilia: CNJ, 2016; e

e Regras de Bangkok: regras das Na¢oes Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras. Brasilia: CNJ, 2016.
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. PRINCIPAIS ENTREGAS

Assisténcia Social:

Diagnostico sobre a assisténcia social nas unidades prisionais;

Implantacdo de Nucleos do Sistema Unico de Assisténcia Social - Suas nas unidades
prisionais, compostos minimamente por assistente social, psicélogo e advogado;
OrientacOes técnicas sobre atendimento interdisciplinar e interinstitucional da
assisténcia social no ambito do sistema prisional;

Inclusao das pessoas presas nos bancos de dados e sistemas de informacao do Sistema
Unico de Assisténcia Social - Suas;

Criacao de um Prontuario Social Nacional das Pessoas Presas, com informacoes sobre
contexto familiar, socioecondmico e social, entre outras;

Elaboracao de parametros para a educagao permanente dos profissionais que atuam na
assisténcia social, compreendendo os profissionais da area penal, atores dos 6rgaos do
setor e da sociedade civil sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social - Suas, servicos
penais e prevenc¢ao a criminalidade;

Elaboracao de plano nacional e planos estaduais de assisténcia social no sistema
prisional,;

Realizagao de Webinarios sobre Garantia de Direitos e Assisténcia Social no Sistema
Prisional;

Realizacao de Seminarios Anuais sobre a Assisténcia Social no ambito do sistema penal,
com participacao das equipes das unidades prisionais e dos atores do Suas;

Aquisicao e doacao de viaturas para transporte adequado de pessoas em situagao de
privacao de liberdade;

Aquisicao e doagao de scanner corporal, portais detectores de metais, e tecnologias
avancadas de inspecao (ondas milimétricas, analise de imagens por inteligéncia
artificial); e

Realizacao de reunides com cada estado da federagao para entender as especificidades
da assisténcia social e das estratégias de intervencao de forma territorializada.

Assisténcia Juridica:

Realizacao de mutirdes carcerarios em parceria com as Defensorias Publicas Estaduais;
Projeto de cooperacao técnica para ampliacao da oferta de servicos de assisténcia
juridica;

Criacao de mecanismos de servico de apoio juridico para pessoas privadas de liberdade
estrangeiras que estejam em territdrio nacional, oferecendo assisténcia juridica
especializada e suporte para lidar com questoes de ordem migratéria; e

Projeto de implantacao de totens nas unidades prisionais para acesso, em linguagem

facilitada, da pessoa privada de liberdade ao seu processo judicial.
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Assisténcia Religiosa:

Diagndstico da atividade de assisténcia religiosa para subsidiar a adogao de politicas
publicas afetas ao tema;

Fomento a criacao de grupos interconfessionais nos estados com participacao de
representantes dos 6rgaos de administragao penitenciaria e membros da sociedade civil,
ligadas aos diversos segmentos religiosos, com vistas ao treinamento de voluntarios e
servidores e busca ativa de segmentos religiosos nao presentes no sistema prisional; e
Aquisicoes de livros religiosos, aparelhamento dos espacos especificos destinados a
prestacao da assisténcia religiosa e instalacao dos pilotos sistemas de som/radio
ecuménica nos espagos destinados a assisténcia religiosa nas unidades prisionais.

Assisténcia Material:

Diagndstico nacional sobre a alimentagao no sistema prisional;

Diagndstico da assisténcia material no sistema prisional; e

Definicao de parametros e de estratégias para a seguranga alimentar nos sistemas
prisionais.

Assisténcia as Mulheres e aos Grupos Vulneraveis:

Diagnostico nacional sobre grupos de pessoas mais vulneraveis no sistema prisional,
para caracterizar os principais grupos: mulheres, pessoas com deficiéncia, pessoas
estrangeiras, pessoas em conflito com a Lei e sofrimento psiquico, populagao LGBTQIA+;
Publicacao de cartilhas de orientacao a custddia das pessoas mais vulneraveis no
sistema prisional,;

Institucionalizacao de método de escuta ativa de pessoas privadas de liberdade, como
perspectiva de acompanhamento de politicas voltadas as pessoas mais vulneraveis no
sistema prisional - Projeto Rodas de Conversa no Carcere;

Institucionalizacao e incentivo a implantacao de fluxo para a retificacao de nome e
género das pessoas presas em situagao de vulnerabilidade;

Orientacao técnica para aquisicao de itens de assisténcia material para grupos
vulneraveis no sistema prisional;

Pesquisa sobre populacdes étnico-raciais, com visitas as comunidades tradicionais para
entendimento das necessidades de cada povo e posterior estruturacao de politicas
publicas direcionadas ao sistema prisional;

Ampliagao do Projeto Dignidade Menstrual para Pessoas em Situacao de Carcere;
Fortalecimento do Projeto Mulheres Livres, especialmente no que concerne a aplicagao
do Habeas Corpus coletivo 143.641 - SP que determinou a substituicao da prisao
preventiva pela domiciliar de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas, ou maes
de criangas e pessoas com deficiéncia sob sua guarda, excetuados os casos de crimes
praticados por elas mediante violéncia ou grave ameaca, contra seus descendentes ou,
ainda, em situagdes excepcionalissimas, as quais deverao ser devidamente
fundamentadas pelos juizes que denegarem o beneficio;

Seminarios sobre Politicas Penais e grupos Vulneraveis; ]
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Orientacao técnica, em conjunto com o Ministério da Saude e Coordenacao de Saude,
para acesso ao servico de hormonoterapia a populagao transexual no contexto da
privacao de liberdade;

Cartilha sobre amamentacao e introducao a alimentacao para os filhos das mulheres
privadas de liberdade que se encontram abrigados nos carceres, juntamente a
Coordenacao Nacional de Saude;

Implantacao de lactarios nas unidades prisionais femininas e mistas;

Orientagao Técnica e o fomento a adaptacao dos espagos prisionais as condicoes de
pessoas idosas e com deficiéncia;

Orientagao Tecnica sobre fluxo de atendimentos, servicos e comunicados entre os
consulados e as gestoes prisionais, no sentido de garantir acesso da pessoa estrangeira
as assisténcias e promocao da cultura do seu pais de origem;

Orientagao Técnica sobre pessoas em cumprimento de medida de seguranca;
Sensibilizacao de servidores e acesso a bens e servicos; e

Aparelhamento de espacos de convivéncia familiar nas unidades prisionais, com foco na
qualificacao da visitacao de criangas aos seus pais e incentivo ao acolhimento
institucional e o fortalecimento dos vinculos familiares.

Assisténcia as Vitimas de Crime:

Diagnostico Nacional sobre o panorama de aparelhos institucionais voltados a atencao
as vitimas;

Diagnostico sobre reparacao de danos as vitimas de crimes;

Elaboracao de metodologia de acolhimento as vitimas para operadores do sistema de
justica criminal;

Elaboracao de protocolo e fluxo de atendimento as vitimas de crimes;

Elaboracao de curso para capacitacao da rede de acolhimento as vitimas de crimes;
Aparelhamento de espacos destinados a atencao as vitimas de crimes em delegacias,
Defensorias Publicas, Ministério Publico e Conselhos Regionais de Assisténcia Social;
Realizacao de Seminarios voltados a disseminacao de conteudo voltado a prevencao da
revitimizacao; e

Elaboracao de campanhas publicitarias para divulgacao da rede de atencao as vitimas
de crimes.

%
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. FORMAS DE IMPLEMENTACAO

e Acordo de Cooperacao Técnica;

e Convénios;

e Execucao Direta;

e Termo de Colaboracao;

e Termo de Execucao Descentralizada; e
e Transferéncia Fundo a Fundo.

. PUBLICO ALVO

e Pessoas privadas de liberdade;

Secretaria Nacional de Politicas Penais

e Familiares de pessoas privadas de liberdade;

e Grupos mais vulnerabilizados no sistema prisional: mulheres em privacao de liberdade,
populacao LGBTQIA+, indigenas, estrangeiros(as), idosos(as), pessoas com transtorno
mental e pessoas com deficiéncia; e

e Vitimas de crimes, pessoa que sofreu algum delito (incluindo ainda familiares e
dependentes de vitimas fatais).
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Politica de Atencao a Pessoa

Egressa do Sistema Penal

A Politica de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Penal tem por objetivo atuar no
fomento, formulagao, coordenacgao, dire¢ao, acompanhamento, avaliagao e qualificagao da
rede de servicos direcionados ao egresso e sua familia, com vistas a estimular a
reintegracao social e auxiliar na restauracao e no fortalecimento de vinculos familiares,
sociais e comunitarios. A politica destina-se a: diminuicao dos indices de reincidéncia
criminal; fomento ao trabalho e a qualificagao profissional de egressos e familiares; e
estimulo as construcoes de equipamentos publicos voltados ao egresso, adequados as agoes
educativas, produtivas, socioassistenciais, dentre outras. Possui como publico-alvo pessoas
privadas de liberdade, em condicao provisoria ou condenadas, em cumprimento de pena no
regime fechado, semiaberto, aberto e domiciliar, egressas do sistema prisional, e em
cumprimento de alternativas penais e monitoradas eletronicamente.

O principal problema a ser enfrentado pela politica esta nas altas taxas de reincidéncia
criminal e reentrada penal. A prisao se estrutura a partir de uma légica seletiva e repressora
que, no dizer de Goffman (1974), leva a despersonalizacao e anulacao de qualquer
subjetividade dos individuos a ela adstritos. Além disso, importa reconhecer que, a prisao
ultrapassa a perda da liberdade e fere a dignidade dos sujeitos, gerando consequéncias para
quem esta sujeito a ela, sendo facilmente identificados marcadores da condicao da pessoa
egressa, tais como: fragilidade nos vinculos familiares e comunitarios; trabalho; moradia;
antecedentes penais e preconceito; dificuldade cognitiva e defasagem informacional,;
acesso a justica; problemas de saude; vinculacao e dependéncia ao ‘mundo do crime’. A
necessidade de estruturacao de um atendimento a pessoa egressa do sistema penal surge
concomitantemente as primeiras discussoes sobre politica prisional. Contudo, a relevancia
de tal servi¢co ganha corpo (e carater de urgéncia) enquanto os numeros relativos a pena
privativa de liberdade paulatinamente vao alcancando patamares descomunais em muitos
paises, como o Brasil.

Dentre as principais causas estao: insuficiéncia na oferta de servi¢os voltados para a
promocao de politicas de atengao ao egresso e seus familiares; o estigma da pena privativa
de liberdade que recai nao apenas sobre o individuo condenado, mas também sobre seus
familiares, impactando toda uma rede de relagdes; espacos nao exclusivos e inadequados
para a implementacgao de politicas voltadas aos egressos; a nao aceitagao social quando da
reinsercao do egresso ao convivio social e a orientacao incipiente dos recursos das politicas
para execu¢ao da pena com foco na reinser¢ao social, com geragao de renda, aproximacao
da familia e sustentabilidade das agoes.
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. BASE LEGAL

e Constituicao Federal de 1988;

e Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 - Institui a Lei de Execucao Penal;

e Lein®13.675, de 11 de junho de 2018 - Disciplina a organizagao e o funcionamento dos
0rgaos responsaveis pela seguranca publica, nos termos do & 7° do art. 144 da
Constituicao Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social -
PNSPDS; institui o Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp; altera a Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, e a Lei n® 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n°
12.681, de 4 de julho de 2012;

e Resolucao n° 96, de 27 de outubro de 2009 - Dispde sobre o Projeto Comecar de Novo
no ambito do Poder Judiciario, institui o Portal de Oportunidades e da outras
providencias;

e Resolucao Conjunta n° 1, de 7 de novembro de 2018 - Qualifica o atendimento
socioassistencial as familias de pessoas encarceradas e egressas do Sistema
Penitenciario no Sistema Unico de Assisténcia Social - Suas;

e Resolucao n® 251, de 4 de setembro de 2019 - Institui e requlamenta o Banco Nacional
de Monitoramento de Prisoes - BNMP 2.0, para o registro de mandados de prisao e de
outros documentos, nos termos do art. 289-A do CPP, acrescentado pela Lei n°® 12.403,
de 4 de maio de 2011, e da outras providéncias;

e Resolugao n® 307, de 17 de dezembro de 2019 - Institui a Politica de Atengao a Pessoas
Egressas do Sistema Prisional no ambito do Poder Judiciario, prevendo os
procedimentos, as diretrizes, o modelo institucional e a metodologia de trabalho para
sua implementacao;

e Nota Técnica Conjunta n® 1.102.359, de 7 de junho de 2021 - Sobre implantacao e
fortalecimento de servigos especializados de atencao a pessoa egressa do sistema
prisional (patronatos/escritérios sociais) no ambito dos convénios firmados a partir da
Portaria Depen n° 403, de 2020;

e Portaria n® 203, de 16 de maio de 2019 - Cria a area de Tecnologia da Informacao e
Comunicacao no ambito do Departamento Penitenciario Nacional;

e Portaria n® 403, de 27 de outubro de 2020 - Estabelece procedimentos, critérios e
prioridades para o financiamento de projetos voltados a implantacao de Servicos de
Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional com recursos do Fundo Penitenciario
Nacional e da outras providéncias;

¢ | Congresso Penitenciario Internacional. Londres: 1872;

e Regras de Bangkok: regras das Nacoes Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras. Brasilia: CNJ, 2016;
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e Regras de Mandela: regras minimas padrao das Nag¢oes Unidas para o tratamento de
presos. Brasilia: CNJ, 2016;

e Convencao sobre a Eliminagao de todas as Formas de Discriminagao Racial. Nova lorque:
ONU, 1966; e

e Pacto de Sao José da Costa Rica: Convencao Interamericana sobre Direitos Humanos.
San José da Costa Rica: OEA, 1969.

. PRINCIPAIS ENTREGAS

* |Implementacao da Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional -
PNAPE;

e Lancamento de novo ciclo de convénios para ampliacao dos servicos especializados de
atencao a pessoa egressa, patronato e/ou escritorios sociais;

e Fomento as cooperativas populares voltadas as pessoas egressas do sistema prisional e
suas familias;

e Fomento as construcoes de infraestruturas voltadas a oferta de servicos especializados
de atencao ao egresso do sistema prisional, adequada a reintegracao social por meio da
singularizacao do atendimento;

* Implementagao e fomento a Politica Nacional de Trabalho no ambito ao Sistema Penal,
dispondo sobre a exigéncia, em contratagoes publicas, de percentual minimo de mao de
obra constituida de pessoas privadas de liberdade, em condicao provisoria ou
condenadas; em cumprimento de pena no regime fechado, semiaberto, aberto e
domiciliar; egressas do sistema prisional; em cumprimento de alternativas penais e
monitoradas eletronicamente, no ambito da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional,

e Apoio as acoes de educacao, qualificacao profissional, bem como a inser¢ao no ensino
superior, por meio de parcerias com institui¢coes publicas e privadas para pessoa egressa
e familiares;

e |mplantacao de espaco adequados para formacgoes e qualificagcdes profissionais na
modalidade Educacao a Distancia - EAD para pessoa egressa e familiares;

e Producao e disponibilizacao de conteudos formativos e educacionais na modalidade de
Educacao a Distancia - EAD com o objetivo de formar e qualificar as equipes nas
metodologias adequadas aos servicos oferecidos;

e Fomento a Rede de Atencao as Pessoas Egressas do sistema prisional - RAESP;

* |mplantacao de projeto-piloto do Servico Especializado de Atencao a Pessoa Egressa do
sistema prisional, construidos por meio de modelo arquitetonico que viabiliza a
execugao integral da metodologia de singularizagao do atendimento; e

e Realizacao de Encontro Anual da Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa.
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. FORMAS DE IMPLEMENTACAO

Acordo de Cooperacao Internacional;
Acordo de Cooperacao Técnica;

Ato Normativo;

Convénios;

Doacao;

Execucao Direta;

Memorando de Entendimento;
Protocolo de Intengdes;

Termo de Colaboracao;

Termo de Execucao Descentralizada;
Termo de Fomento;

Termo de Parceria; e

Transferéncia Fundo a Fundo.

. PUBLICO ALVO

e Pessoas egressas do sistema penal;
e Pessoas privadas de liberdade; e

Familiares.
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Politica de Atencao Integral a

Saude no Sistema Penal

A Politica de Atencao Integral a Saude no Sistema Penal tem como objetivo desenvolver
acoes e projetos, em ambito nacional, de valorizagao, promocao da saude e qualidade de
vida dos servidores do sistema penitenciario, bem como garantir o acesso das pessoas
privadas de liberdade no sistema prisional ao cuidado integral no Sistema Unico de Saude -
SUS.

Os principais problemas relacionados a esta politica sao a dificuldade de acesso da
populagao privada de liberdade a Rede de Atencao a Saude Publica e a precariedade da
situacao de saude fisica e mental dos servidores que atuam na prestacao de servi¢os penais.
As causas que geram esses problemas podem ser divididas em dois contextos:

Contexto Populacao Privada de Liberdade

Escassez de espaco fisico aparelhado adequadamente para implementacao de
atendimento de saude dentro das instalagoes;

Insuficiéncia no numero de profissionais de salude;

Deficiéncia de insumos e medicamentos;

Capacitagao insatisfatéria dos profissionais de saude e dos policiais penais; e
Dificuldade de interlocucao intersetorial com os responsaveis pela politica de saude no
sistema prisional: Ministério da Saude, Secretarias Estaduais de Saude, Secretarias
Municipais de Saude, Secretarias Estaduais de Administracao Penitenciaria e
congéneres.

Contexto Servidores Penitenciarios:

Exposicao a situagoes de risco a saude fisica e mental no trabalho;

Caréncia de padronizacao dos processos de trabalho dos servidores que atuam na
prestacao de servicos penais;

Inadequacgao dos espagos de trabalho;

Poucas acoes de valorizagao, saude e qualidade de vida voltadas para os servidores que
atuam na prestacao de servi¢os penais;

Precariedade nas agoes estruturadas a nivel nacional, como a elaboragao de normativos,
protocolos e orientacdes com foco na melhoria das condicoes de saude fisica, mental,
social e na valorizacao dos servidores que atuam na presta¢ao de servicos penais;
Insuficiéncia de dados nacionais sobre adoecimento, absenteismo e qualidade de vida
dos servidores que atuam na prestagcao de servigos penais;

Financiamento especifico incipiente para acoes e projetos de valorizagao, saude e
qualidade de vida dos servidores que atuam na prestacao de servicos penais; e
Dificuldade de interlocucao intersetorial com a area de saude do trabalhador nas trés
esferas, no Ministério da Saude, nas Secretarias Estaduais de Saude e nas Secretarias
Municipais de Saude.
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. BASE LEGAL

e Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994 - Cria o Fundo Penitenciario
Nacional - Funpen;

e Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 - Institui a Lei de Execucao Penal;

e Lein®13.675, de 11 de junho de 2018 - Cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social - PNSPDS e institui o Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp;

e Decreto n°® 1.093, de 23 de marco de 1994 - Regulamenta a Lei Complementar n°® 79,
de janeiro de 1994, que cria o fundo Penitenciario Nacional - Funpen;

e Decreto n®11.255 de 09 de novembro de 2022 - Regulamenta a licenca para tratamento
de saude, de que tratam os arts. 202 a 205 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

e Resolucao CNPCP n° 1, de 24 de junho de 2016 - Aprova as diretrizes nacionais para a
criacao, implantacao e manutencao de programa e politicas de atengao a saude e
qualidade de vida dos servidores em servicos penais;

e Portaria Normativa n® 3, de 25 de marco de 2013 - Institui as diretrizes gerais de
promocao da saude do servidor publico federal, que visam orientar os 0rgaos e
entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal - SIPEC;

e Portaria MS/MISP n° 1, de 02 de janeiro de 2014 - Institui a Politica Nacional de
Atencao Integral a Saude das Pessoa Privadas de Liberdade no Sistema Prisional -
PNAISP no &mbito do Sistema Unico de Saude - SUS;

e Portaria n® 590, de 27 de dezembro de 2016 - Institui a Atividade Fisica Institucional no
ambito do Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN;

e Portaria n° 199, de 9 de novembro de 2018 - Aprova o Regimento Interno do
Departamento Penitenciario Nacional;

e Portaria SEPRT n° 6.734, de 9 de marco de 2020 - Aprova a nova redagao da Norma
Regulamentadora n® 7 do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional -
PCMSO;

e Portaria n® 109, DE 21 de julho de 2022 - Institui a Politica e o Programa de Qualidade
de Vida no Trabalho - QVT do DEPEN/MISP;

e Portaria de Pessoal n° 524, de 19 de maio de 2023 - Designa servidores das
Penitenciarias Federais como Pontos Focais dos Nucleos de Saude e Qualidade de Vida,
no ambito da Secretaria Nacional de Politicas Penais, dando cumprimento a Portaria n°
73, de 25 de abril de 2022;

¢ Manual de Pericia Oficial em Saude do Servidor Publico Federal, Brasilia, 2017; e

¢ Manual Exames Médicos Periodicos SGP. Brasilia, 2017.
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. PRINCIPAIS ENTREGAS

Contexto Populacao Privada de Liberdade

Promocao de agOes para prevencao de doencas e dos agravos decorrentes do
confinamento;

Fomento de medidas de prote¢ao, como a vacinacao contra hepatite, influenza e outras
do calendario de adultos;

Promocao de atividades de comunicacao e educacao em saude para fomento a
identificacdo e o manejo adequado de pessoas com infeccoes sexualmente
transmissiveis - ISTs, HIV/AIDS, Hepatites B e C, Tuberculose e Hanseniase;

Realizacao de acoes de Cidadania em unidades prisionais;

Diagnostico Regional em relacao a Politica Nacional de Atencao Integral a Pessoa
Privada de Liberdade no Sistema Prisional no d&mbito do Sistema Unico de Saude -
PNAISP (Portaria Interministerial n® 1, de 2 de janeiro de 2014);

Criacao de diretrizes para o cuidado das pessoas em sofrimento mental custodiadas no
sistema prisional,;

Elaboracao de diretrizes sobre a estruturagao espacos de custédia de pessoas em
sofrimento mental no sistema prisional em parceria com o Ministério da Saude;
Capacitacao das equipes de saude e de execugao penal para atuagao voltada para as
pessoas privadas de liberdade dependentes de alcool e outras drogas e execugao de
acoes de saude nas unidades prisionais voltadas para esse publico; e

Realizacao de Seminario sobre Saude Prisional para servidores e gestores.

Contexto Servidores Penitenciarios Estaduais e Distrital:

Campanha de valorizacao dos servidores penitenciarios;

Criacao de banco de boas praticas e protocolos para 0 acompanhamento da saude fisica
e mental no trabalho;

Criacao do painel de monitoramento dos indicadores do Projeto Valoriza: Saude em
Foco;

Diagnostico nacional sobre a saude e qualidade de vida dos servidores do sistema que
atuam na prestacao de servi¢os penais;

Fomento a implantacao de nucleos de atengao aos servidores que atuam na prestagao
de servigos penais;

Implementacao do Programa de Saude Mental para os servidores que atuam na
prestacao de servigos penais;

Incentivo a padronizacao dos processos e ambientes de trabalho, buscando minimizar a
exposicao a situagoes de risco a saude fisica e mental no trabalho;

Publicacao da Politica Nacional de Saude e Qualidade de Vida do Servidor Penitenciario;
Promocao de agOes de valorizacao, saude e qualidade de vida voltadas aos servidores
que atuam na prestacao de servigos penais;
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Institucionalizacao do Programa de Saude Mental para os servidores que atuam na
prestacao de servicos penais, em parceria com o Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria - CNPCP;

Lancamento da plataforma virtual da curadoria de Iniciativas em Saude e Qualidade de
Vida do servidor penitenciario no ambito do Projeto Valoriza: Saude em Foco;

Realizacao de intercambio para troca de experiéncias, entre os gestores estaduais, sobre
saude e qualidade de vida do servidor do sistema que atuam na prestacao de servicos
penais; e

Sensibilizagao e capacitacao referente a saude e qualidade de vida para os gestores e
servidores que atuam na prestacao de servicos penais.

Contexto Servidores Penitenciarios Federais:

Contratacao de empresa especializada na saude e seguran¢a do Trabalho para a
elaboracao e implementacao de Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional -
PCMSO e Programa de Gestao de Riscos - PGR;

A implementacao do programa de controle médico e saude ocupacional - PCMSO
também implica na entrega de servigos periciais nas lotacoes da Senappen;
Credenciamento de clinicas e profissionais autébnomos para a oferta de consultas
psiquiatricas e atendimento psicologico aos servidores da Senappen, em continuidade
de fomentacao do Programa de Atencao a Saude Mental do Servidor;

Agenda de saude mental em prevencao ao suicidio voltada a campanha “Setembro
Amarelo”;

Campanha de conscientizacdo relativos ao “Outubro Rosa”, sobre prevencdo e
diagndstico precoce do cancer de mama;

Campanha de conscientizacao relativos ao “Novembro Azul”, como objetivo sensibilizar
e conscientizar a populacao masculina em relagao aos cuidados com a saude e a
importancia da realizacao dos exames de prevencao contra o cancer de préstata;
Realizacao do Teste de Aptidao Fisica para os servidores que aderiram a Atividade Fisica
Institucional - AFI;

Realizagao de semana da saude do servidor;

Curso Guardides da Vida na modalidade de multiplicador, na area de prevenc¢ao da
tentativa de suicidio, com foco na identificagao em sinais de alerta, na escuta e no
dialogo.

Z
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Conheca o

Projeto Valoriza

=

SAUDE
EM FOCO

. FORMAS DE IMPLEMENTACAO

e Compra Direta;

e Convénios;

e Doacao;

e Termo de Execucao Descentralizada;
e Termo de Fomento; e

e Transferéncia Fundo a Fundo.

. PUBLICO ALVO

e Servidores penitenciarios; e
e Pessoas privadas de liberdade custodiadas no sistema penitenciario brasileiro.

4
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Politica de Educacao da Pessoa

Privada de Liberdade

A Politica de Educacao da Pessoa Privada de Liberdade visa fomentar a ampliacao da oferta
de vagas de atividades educacionais (educacao basica e superior, qualificacao profissional e
atividades complementares), com intuito de garantir o direito, promover a cidadania, a
dignidade humana e a reducao de parte da pena de pessoas privadas de liberdade.

O principal problema enfrentado é a auséncia de acesso universal, com equidade e
qualidade a educagao em contexto de privacao de liberdade.

Este problema € causado pela necessidade de normativo especifico para a educacao de
pessoas em cumprimento de pena privativa da liberdade; a superlotacao das celas que
dificulta as atividades de Ensino a Distancia - EAD; escassez de locais multifuncionais, nas
unidades prisionais, para a execucao das atividades educativas, escolares e nao escolares;
auséncia de intencionalidade de gestores dos setores publicos e privados no cumprimento
das metas da politica de educacao prisional; e descontinuidade do alinhamento entre a
administracao prisional e as institui¢oes ofertantes de educacao escolar.

Além do quantitativo insuficiente de profissionais dos servicos penais para o suporte ao
desenvolvimento das acoes de educagao em contexto prisional e formacao continuada
insatisfatéria dos profissionais de educacao e de policiais penais sobre a politica de
educacao.
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. BASE LEGAL

e Constituicao Federal de 1988;

e Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 - Institui a Lei de Execugao Penal;

e Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional;

e Decreto n®7.626, de 24 de novembro de 2011 - Institui o Plano Estratégico de Educacao
no ambito do Sistema Prisional;

e Decreto n° 10.822, de 28 de setembro de 2021 - Institui o Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social 2021-2030;

e Resolucao n°® 14, de 11 de novembro del994 - Estabelece as Regras Minimas para o
Tratamento do Preso no Brasil;

e Resolucao n° 3, de 11 de marco de 2009 - Dispoe sobre as Diretrizes Nacionais para a
Oferta de Educacao nos estabelecimentos penais;

e Resolucao CNE/CEB n° 2, de 19 de maio de 2010 - Dispde sobre as Diretrizes Nacionais
para a Oferta de Educacao em Estabelecimentos Penais;

e Regras de Mandela: regras minimas padrao das Nag¢oes Unidas para o tratamento de
presos. Brasilia: CNJ, 2016; e

e Regras de Bangkok: regras das Nacoes Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras. Brasilia: CNJ, 2016.

. PRINCIPAIS ENTREGAS

e Articulagao com orgaos federais e entes federados como estratégia na educagao de
jovens e adultos em conflito com a Lei;

* Doacao de aparelhamento para acesso a Educacao a Distancia - EAD;

e Doacao de obras literarias;

e Realizacao de eventos culturais como seminarios, palestras e mostras culturais;

e Implantacao de Centro Tecnologico e Educacional nos estabelecimentos penais;

e Realizacao de orientagoes padronizadas sobre a educagao no sistema prisional, com
foco no alinhamento de competéncias para a universalizacao da educacao escolar;

e (apacitagao de docentes que atuam na educagao em ambientes penais; e

e (apacitagcao de policiais penais para a atuagao nas a¢des que envolvem a educacao
penal.
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. FORMAS DE IMPLEMENTACAO

e Acordo de Cooperagao Técnica;

e Ato Normativo;

e Doacgao;

e Execucao Direta;

e Termo de Colaboragao;

e Termo de Execucgao Descentralizada; e
e Transferéncia Fundo a Fundo.

Secretaria Nacional de Politicas Penais

. PUBLICO ALVO

e Pessoas privadas de liberdade;
e Profissionais da educagao; e
e Servidores do sistema penal.
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Politica de Enfrentamento ao

Superencarceramento

A Politica de Enfrentamento ao Superencarceramento tem como objetivo principal
contribuir com a promocao de uma sociedade na qual predomine a resolucao de conflitos
por meios restaurativos em prol de uma cultura de paz, da manutencao dos lagos familiares
e sociais das pessoas em cumprimento de alternativas penais, da promocao de estratégias
voltadas ao enfrentamento da superlotacao e superpopulagao prisional no pais e a
qualificacao da execucao e da gestao das alternativas penais junto aos estados.

Em 2022, o Brasil conta com um total de 661.915 pessoas em cumprimento de pena em
regime fechado, sequndo os dados mais atuais disponibilizados pelo Sistema Nacional de
Informacoes Penais - SISDEPEN. Os numeros sobem para o patamar de 837.443 quando
considerados os individuos em prisao domiciliar, com ou sem monitoracao eletrénica. Isso
coloca o Brasil entre os paises com as maiores taxas de encarceramento do mundo e traz
uma série de consequéncias negativas, vez que 0 superencarceramento pode levar ao
cometimento de violacoes de direitos no ambiente prisional, pode acarretar fortalecimento
das organizagOes criminosas, na dificuldade de oferta de atividades laborais e educacionais
nesses espacos, compromete processos de responsabilizacao, além da sobrecarga de
trabalho imposta aos profissionais do sistema que passam a exercer suas atividades em
condigOes precarias.

Os desafios decorrem, dentre outros aspectos, da baixa adesao do sistema de justica quanto
a possibilidade de aplicacao de medidas diversas da prisao; da auséncia de estrutura
adequada para o acompanhamento das pessoas em alternativas penais; do baixo
investimento para as alternativas penais; da desinformacao sobre as alternativas penais
como meios eficazes de responsabilizacao criminal; da necessidade de campanhas para
esclarecer a politica de alternativas penais, bem como da necessidade de fortalecimento do
papel das centrais integradas e das vantagens do acompanhamento psicossocial e juridico
pelas equipes multidisciplinares.
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. BASE LEGAL

e (Constituicao Federal de 1988 (art. 5°);

e Lein®7.209, de 11 de julho de 1984 - Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, e da outras providéncias;

e Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 - Institui a Lei de Execucao Penal;

e Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995 - Dispoe sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias;

e Lein®9.714, de 25 de novembro de 1998 - Altera dispositivos do Decreto-Lei no 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal;

e Lein®10.259, de 12 de julho de 2001 - Dispde sobre a instituicao dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal;

e Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Cria mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do & 8° do art. 226 da Constituicao
Federal, da Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra
as Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispde sobre a criacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucao
Penal; e da outras providéncias;

e Lein®12.403, de 4 de maio de 2011 - Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, relativos a prisao processual, fianga,
liberdade provisodria, demais medidas cautelares, e da outras providéncias;

e Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019 - Aperfeicoa a legislacao penal e processual
penal;

e Projeto de Lei n°® 7.006, de 10 de maio de 2006 - Propoe alteragoes no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, e
da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, para facultar o uso de procedimentos de
Justica Restaurativa no sistema de justica criminal, em casos de crimes e contravengoes
penais;

e Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal (arts. 77 a 82);

e Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal (art. 28-A);

e Decreto n° 7.627, de 24 de novembro de 2011 - Regulamenta a monitoragao eletronica
de pessoas prevista no Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de
Processo Penal, e na Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugao Penal;

e Resolucao n°® 213, de 15 de dezembro de 2015 - DispGe sobre a apresentagao de toda
pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas;

e Resolucao n° 214, de 15 de dezembro de 2015 - DispOe sobre a organizacao e o
funcionamento dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizacao - GMF nos Tribunais de
Justica dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e nos Tribunais Regionais
Federais;
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e Resolugao n® 225, de 31 de maio de 2016 - Dispde sobre a Politica Nacional de Justica
Restaurativa no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias;

e Resolucao n° 5, de 10 de novembro de 2017 - Dispde sobre a politica de implantacao de
Monitoracao Eletronica e da outras providéncias;

e Resolucao n°® 288, de 25 de junho de 2019 - Define a politica institucional do Poder
Judiciario para a promocao da aplicacao de alternativas penais, com enfoque
restaurativo, em substitui¢ao a privacao de liberdade;

e Resolucao n°® 325, de 29 de junho de 2020 - Dispoe sobre a Estratégia Nacional do
Poder Judiciario 2021-2026 e da outras providéncias;

e Resolucao n® 412, de 23 de agosto de 2021 - Estabelece diretrizes e procedimentos para
a aplicacao e o acompanhamento da medida de monitoramento eletrénico de pessoas;

e Portaria n® 495, de 28 de abril de 2016 - Institui a Politica Nacional de Alternativas
Penais;

e Recomendacao n°® 62, de 17 de marco de 2020 - Recomenda aos Tribunais e
magistrados a adocao de medidas preventivas a propagacao da infeccao pelo novo
coronavirus — Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo;

e Regras de Mandela: regras minimas padrao das Nacoes Unidas para o tratamento de
presos. Brasilia: CNJ, 2016;

e Regras de Bangkok: regras das Nacoes Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras. Brasilia: CNJ, 2016;

e Comité das Nacoes Unidas para Eliminacao da Discriminacao Racial. Recomendacao
Geral n° 36. Genebra: 2020;

e Regras de Toquio: regras minimas padrao das Nacdes Unidas para a elaboragao de
medidas nao privativas de liberdade. Brasilia: CNJ, 2016; e

e Pacto de Sao José da Costa Rica: Convencao Interamericana sobre Direitos Humanos.
San José da Costa Rica: OEA, 1969.

. PRINCIPAIS ENTREGAS

e Desenvolvimento de agdes relacionadas a aplicacao de alternativas penais pelo
Poder Judiciario, abrangendo medidas protetivas de urgéncia, praticas de
justica restaurativa, acordos de nao persecucao penal, atendimento e
acompanhamento das pessoas em cumprimento de medidas cautelares diversas
da prisao;

e Implantacao de Servicos de Atendimento as Pessoas Custodiadas - APEC e a
implementagao de servigos de acompanhamento e grupos de responsabilizacao
voltadas a homens autores de violéncias contra as mulheres, aos delitos de
meio ambiente, drogas, transito, dentre outros;
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Fomento, ampliacao e aparelhamento das Centrais Integradas de Alternativas Penais,
estruturas destinadas ao recebimento de pessoas para acompanhamento do
cumprimento das medidas diversas da prisao, com o auxilio de equipes
multidisciplinares com formacao em psicologia, assisténcia social, direito, dentre outros
capacitados para a execucao de metodologias de atendimento, acompanhamento,
articulagao de rede e inclusao social;

Criacao do Sistema Nacional de Alternativas Penais - Sinape, visando integrar,
coordenar e articular os 6rgaos envolvidos na aplicagao e na execucao das alternativas
penais e desenvolver acoes, projetos e estratégias para promogao de sua aplicagao em
substituicao a privacao de liberdade, integrado, de forma cooperativa, pelo conjunto de
orgaos e entidades publicas e privadas envolvidas na aplicacao e execucao das
alternativas penais do Poder Executivo, Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica, nos trés niveis da federacao, assequrada a participagao social no planejamento,
fiscalizacao e monitoramento de alternativas penais;

Elaboracao e fomento da Justica Restaurativa no ambito criminal, com o proposito de
garantir amplo acesso a justica restaurativa a vitimas, ofensores e comunidade por meio
da implementacao de servicos de Justica Restaurativa em diferentes espacos
comunitarios e institucionais;

Implantacao da Central de Regulacao de Vagas a partir do principio da ocupacao
taxativa, garantindo a proporcionalidade das vagas a cada uma das pessoas privadas de
liberdade, sendo importante ferramenta de promocao do equilibrio de ocupagao a partir
da manutencao das prisdes no limite da capacidade maxima prevista; e

Qualificar os servicos de monitoracao eletronica, modernizando a ferramenta e
direcionando o foco as medidas cautelares e medidas protetivas de urgéncia, como
recurso eficiente para enfrentamento ao encarceramento de pessoas, bem como investir
esforgcos para a composicao e formacao das equipes de profissionais responsaveis pela
execucao da politica, além do refinamento dos fluxos de gerenciamento das
informacoes e sistematizacao de dados.
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. FORMAS DE IMPLEMENTACAO

e Acordo de Cooperacgao Internacional,;
e Acordo de Cooperagao Técnica;

e Ato Normativo;

e Convénios;

e Doacao;

e Execucgao Direta;

e Memorando de Entendimento;

Secretaria Nacional de Politicas Penais

e Protocolo de Intencoes;

e Termo de Colaboracao;

e Termo de Execucao Descentralizada;
e Termo de Parceria; e

e Transferéncia Fundo a Fundo.

. PUBLICO ALVO

e Pessoas atendidas e acompanhadas pelos servi¢os penais.
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Politica de Fortalecimento de

Ouvidorias e Corregedorias do
Sistema Penal

A Politica de Fortalecimento de Ouvidorias e Corregedorias do Sistema Penal visa apoiar e
incentivar a implantacao e o funcionamento das Ouvidorias e das Unidades Correcionais
especializadas, autdbnomas e independentes, no ambito do sistema penal, contribuindo para
0 acesso ao conhecimento dos direitos das pessoas privadas de liberdade, de seus
familiares e dos servidores e gestores que atuam na execucao penal.

O problema central para ser tratado nesta politica publica € a estrutura deficitaria para
subsidiar a atuacao das Ouvidorias e das Corregedorias no sistema penal, bem como o
pouco conhecimento da populagao carceraria e dos proprios agentes que atuam na
execucao penal acerca de seus direitos e deveres, além do papel das Ouvidorias e das
Corregedorias do sistema penal.

Dentre as principais causas do problema estao: auséncia ou ineficiéncia de parametros
legais que subsidiem a implementacao e atuagao das Ouvidorias e Corregedorias do sistema
penal; desconhecimento sobre o papel das Ouvidorias e Corregedorias do sistema penal por
parte da populacao interessada; deficiéncia de capacitacao para os servidores que atuam no
ambito das Ouvidorias e Corregedorias do sistema penal; e precariedade das instalacoes das
unidades penais.
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. BASE LEGAL

e (Constituicao Federal de 1988 (art. 1° e art. 37, § 3°);

e Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994 - Cria o Fundo Penitenciario Nacional
- Funpen, e da outras providéncias;

e Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execug¢ao Penal;

e Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 - DispGe sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Uniao, das autarquias e das fundagoes publicas federais;

e Lei n° 12.714, de 14 de setembro de 2012 - Dispde sobre o sistema de
acompanhamento da execucao das penas, da prisao cautelar e da medida de seguranca;

e Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017 - Dispoe sobre participacao, protecao e defesa
dos direitos do usuario dos servicos publicos da administracao publica;

e Lein®13.675, de 11 de junho de 2018 - Cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social - PNSPDS e institui o Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp;

e Decreto n° 1.093, de 23 de marco de 1994 - Regulamenta a Lei Complementar n°® 79, de
7 de janeiro de 1994, que cria o Fundo Penitenciario Nacional - Funpen, e da outras
providéncias;

e Decreto n® 9.489, de 30 de agosto de 2018 - Regulamenta, no ambito da Uniao, a Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, para estabelecer normas, estrutura e procedimentos
para a execucao da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social - PNSPDS;

e Decreto n® 9.492, de 5 de setembro de 2018 - Regulamenta a Lei n°® 13.460, de 26 de
junho de 2017, que dispOe sobre participagao, protecao e defesa dos direitos do usuario
dos servigos publicos da administragao publica federal, institui o Sistema de Ouvidoria
do Poder Executivo federal;

e Portaria MJSP n°® 199, de 9 de novembro de 2018 - Aprova o Regimento Interno do
Departamento Penitenciario Nacional;

e Portaria CGU n° 581 de 9 de marco de 2021 - Estabelece orientagoes para o exercicio
das competéncias das unidades do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal,
instituido pelo Decreto n® 9.492, de 5 de setembro de 2018, dispoe sobre o recebimento
do relato de irregularidades de que trata o caput do art. 4°-A da Lei n® 13.608, de 10 de
janeiro de 2018, no ambito do Poder Executivo federal, e da outras providéncias;

e Relatorios de Inspecao de Estabelecimentos Penais - CNPCP/DPU/CNMP/SENAPPEN;

e Regras de Mandela: regras minimas padrao das Nacoes Unidas para o tratamento de
presos. Brasilia: CNJ, 2016; e

e Regras de Toéquio: regras minimas padrao das Nagoes Unidas para a elaboragao de
medidas nao privativas de liberdade. Brasilia: CNJ, 2016.

Carteira de Politicas Publicas 146 Ministério da Justica e Seguranca Publica

Secretaria Nacional de Politicas Penais



. PRINCIPAIS ENTREGAS

e Divulgacao de manuais de procedimentos minimos para a gestao das Ouvidorias do
sistema penal,;

e Publicacao de cartilhas de informacoes sobre direitos e deveres a serem distribuidas as
pessoas em situagao de privacao de liberdade e seus familiares.

e Aprimoramento e sistematizacao das inspecoes efetivadas pelos drgaos e instituicoes,
com atribui¢oes legais de fiscalizacao de estabelecimentos penais, com foco na
disseminacao das informacodes relacionadas aos servicos de Ouvidorias e Corregedorias
do sistema penal,;

e Aperfeicoamento do fluxo de trabalho nas Ouvidorias e Corregedorias com fins de
gerenciamento das informacgoes;

e Articulagao para fortalecimento das Ouvidorias e Corregedorias do sistema penal;

e Aprimoramento do processo de inspe¢oes em estabelecimentos penais;

e Implementacao, modernizacao e aparelhamento das unidades de Ouvidorias e
Corregedorias do sistema penal,;

e Doacao de veiculos para as Ouvidoria e Corregedorias do sistema penal; e

e Fomento, distribuicao e compartilhamento de estudos, técnicas e adogao de boas
praticas no ambito das Ouvidorias e Corregedorias do sistema penal.
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. FORMAS DE IMPLEMENTACAO

e Acordo de Cooperagao Técnica;
e Convénios;

e Doacao;

e Execucao Direta;

e Termo de Colaboracao; e

e Transferéncias Fundo a Fundo.

. PUBLICO ALVO

e Egressos do sistema penal,;
e Pessoas privadas de liberdade e seus familiares; e
e Servidores e gestores do sistema penal.

%
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Politica de Fortalecimento

do Sistema Penal

A Politica de Fortalecimento do Sistema Penal tem como objetivo estabelecer mecanismos

e estratégias para fortalecimento e aperfeicoamento do sistema prisional, fornecendo

condicoes adequadas para cumprimento de penas, dos protocolos de seguranca e de

inteligéncia penal, do enfrentamento a criminalidade organizada, da atuacao integrada,

assim como da qualificacao profissional de seus servidores.

O problema que a politica visa mitigar esta relacionado a precariedade do sistema prisional

no que concerne a estrutura fisica, a capacitacao, e a operacionalizagao dos fluxos de

assisténcias, dos protocolos de seguranca e inteligéncia penal, do enfrentamento a

criminalidade organizada e da atuacao penal integrada.

Essa precariedade do sistema penal é causada por:

Expansao do crime organizado, aumento da influéncia e da atuacao das organizagoes
criminosas, além da expansao e do fortalecimento de faccdes criminosas devido o
contato facilitado intra e extramuros;

Caréncia de tecnologias adequadas as rotinas de seguranga, assisténcias e na
padronizacao de normas e rotinas;

Caréncia nas estruturas fisicas, organizacionais e de dados e informagoes prisionais
dispersas ou desconexas pelos entes federativos, dificultando a coleta, a producao de
conhecimento e a producao de dados estatisticos penitenciarios, quantitativos e
qualitativos;

A integracao existente entre as policias penais e os demais 6rgaos da segurancga publica
e insuficiente para o aperfeicoamento da gestao penitenciaria (de processos, doutrina e
métodos de planejamento, prevencao, gerenciamento de crises, alinhamento de
condutas e de procedimentos padrao relacionados a rotina carceraria, bem como o
fomento e instituicao de politicas de cidadania); e

Dificuldade dos entes federativos em iniciar e concluir obras com expectativa de
geracao de vagas, bem como a inexecugao ou paralisagao dos contratos de repasse cujo
objeto é a geragao de vagas.
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. BASE LEGAL

e Constituicao Federal de 1988;

e Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994 - Cria o Fundo Penitenciario Nacional,;

e Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 - Institui a Lei de Execuc¢ao Penal;

e Lei n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999 - Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias;

e Lei n° 12.714. de 14 de setembro de 2012 - Dispde sobre o sistema de
acompanhamento da execucao das penas, da prisao cautelar e da medida de seguranca;

e Lein®13.675, de 11 de junho de 2018 - Disciplina a organizagao e o funcionamento dos
6rgaos responsaveis pela sequranca publica e institui o Sistema Unico de Seguranca
Publica;

e Decreto n° 1.093, de 23 de marco de 1994 - Regulamenta a Lei Complementar n°® 79, de
janeiro de 1994, que cria o Fundo Penitenciario Nacional;

e Decreto n° 4.376, de 13 de setembro de 2002 - Disp0oe sobre a organizacao e o
funcionamento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, instituido pela Lei no 9.883, de 7
de dezembro de 1999, e da outras providéncias;

e Decreto n® 5.289, de 29 de novembro de 2004 - Disciplina a organizacao e o
funcionamento da Administracao Publica Federal, para desenvolvimento do programa
de cooperacao federativa denominado Forca Nacional de Seguranca;

e Decreto n° 6.049, de 27 de fevereiro de 2007 - Aprova o Regulamento Penitenciario
Federal;

e Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007 - Dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Uniao mediante convénios e contratos de repasse, e da
outras providéncias;

e Decreto n° 6.877, de 18 de junho de 2009 - Regulamenta a Lei n°® 11.671, de 8 de maio
de 2008, que dispoe sobre a inclusao de presos em estabelecimentos penais federais de
seguran¢ga maxima ou a sua transferéncia para aqueles estabelecimentos, e da outras
providéncias;

e Decreto n® 9.991, de 28 de agosto de 2019 - Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas;

e Decreto 10.778, de 24 de agosto de 2021 - Aprova a Estratégia Nacional de Inteligéncia
de Seguranca Publica;

e Resolucao do CNPCP n°® 09, de 2011 - Editar as Diretrizes Basicas para Arquitetura
Penal, conforme constam dos Anexos de | a IX* desta Resolugao;

e Portaria Interministerial n° 4226, de 31 de dezembro de 2010 - Estabelece Diretrizes
sobre o Uso da Forca pelos Agentes de Seguranca Publica;

e Portaria DEPEN/MJ n°® 522, de 22 de novembro de 2011 - Estabelece procedimentos,
critérios e prioridades para concessao de recursos financeiros voltados a execugao de
obras de ampliacao e construgao de estabelecimentos prisionais; ]
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e Portaria MISP n® 3.123, de 3 de dezembro de 2012 - Cria a Escola Nacional de Servicos
Penais - ESPEN, no ambito do Depen;

e Portaria DEPEN n°® 377, de 27 de dezembro de 2013 - Institui o Regimento Interno da
Escola Nacional de Servicos Penais - ESPEN;

e Portaria MJSP n° 199, de 9 de novembro de 2018 - Aprova o Regimento Interno do
Departamento Penitenciario Nacional,;

e Portaria MJSP n° 65, de 25 de janeiro de 2019 - DispGe sobre a formacao da Forca-
Tarefa de Intervencao Penitenciaria no ambito do Departamento Penitenciario Nacional;

e Portaria MJSP n°® 403, de 8 de setembro de 2020 e Portaria MISP n° 136, de 24 de mar¢o
de 2020 - Dispoe sobre procedimentos e critérios para analise de objetos referentes a
obras e servicos de engenharia submetidos ao Depen para a utilizacao de recursos do
Funpen a serem repassados pela modalidade de transferéncia obrigatoria, nos termos do
art. 3°-A da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994;

e Portaria GAB-DEPEN/DEPEN/MISP n°® 526, de 07 de dezembro de 2021 - Institui a Rede
das Escolas de Servicos Penais - Respen, do Departamento Penitenciario Nacional; e

e Portaria GAB-DEPEN/DEPEN/MIJSP n° 160, DE 6 de dezembro de 2022 - Institui a Politica
Nacional de Educacao em Servicos Penais - PNESP.

. PRINCIPAIS ENTREGAS

Seguranca

e Implementagao e aperfeicoamento dos protocolos de seguranga nos estabelecimentos
penais, para minimizar a atuagao das organizagoes criminosas e manter as unidades em
regular operagao;

e Promocao do isolamento de liderancas criminosas mediante transferéncia ao Sistema
Penitenciario Federal ou, ainda, a segregacao no préprio estabelecimento penal,;

e Regulamentacao da Forca de Integracao Penal;

e Publicagao do novo modelo da Comissao Técnica de Classificagao - CTC;

e Apoio aos estados da federagao, garantindo capacidade operacional para transferir, com
ampla seguranca, as maiores liderangas criminosas do pais a partir de determinagao
judicial especifica para o Sistema Penitenciario Federal; e

e Publicacao da revisao do Manual de Procedimentos, com implementacao e
aperfeicoamento dos protocolos de seguranca nos estabelecimentos penais, para
minimizar a atua¢ao das organizacoes criminosas.

Inteligéncia
e Aquisicao de equipamentos e tecnologias para doacao as Agéncias de Inteligéncia aos
Estados; [ |
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e Formacao e atualizagao dos profissionais de inteligéncia;

e SIAPEN SPF: Gestao prisional (proporcionara a gestao da unidade em relagao a
populagao prisional, agendas de audiéncia, atividades internas e condicdes do
estabelecimento);

e SISDEPEN Estatistica: Dados sobre os estabelecimentos prisionais (tipo, sexo dos
custodiados, capacidade, gestao, servigos terceirizados utilizados, divisoes internas,
instalacdes de saude e de educagao, regime disciplinar diferenciado, equipamentos
disponiveis, equipe da administracao penitenciaria, populacao prisional, movimentacao,
dentre outros). O estado acessa o Sisdepen e o alimenta diretamente por meio de
preenchimento de formulario;

e SISDEPEN Individuos: Informagoes pessoais sobre os custodiados (dados pessoais e
criminais relativos ao seu ingresso no sistema, a exemplo de numero do processo, tipo
de recolhimento, tipo penal, etc.). O estado acessa o Sisdepen e o alimenta diretamente
por meio de preenchimento de formulario ou repassa os dados de sistemas proprios ao
Sisdepen (interoperabilidade);

e Elaboracao, revisao e disponibilizagao da Doutrina Nacional de Inteligéncia
Penitenciaria para as agéncias centrais de inteligéncia penal dos estados e do Distrito
Federal; e

e Implantacao e federalizacao da Rede Cronos com a integracao, manuten¢ao e manuseio
dos servigos de atualizacao de sistemas e de dados estruturados e integracao entre os
membros do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Obras

e Ampliacao da mao de obra qualificada no corpo de engenharia da Senappen;

e (Caracterizagao da cadeia produtiva da edificacao penal e elaboracao de manuais de
arquitetura e engenharia de edificagoes penais;

e (Contratagao temporarias de engenheiros e arquitetos que atuarao nas analises de
pleitos, monitoramento de obras e auxilio técnico as unidades da federacao;
Implementacao da tecnologia de Modelagem de Informagao da Constru¢ao - BIM nos
novos projetos arquitetonicos do sistema prisional; e

e Painel de Monitoramento de Obras Prisionais e desenvolvimento cientifico e
tecnologico da arquitetura penal e fortalecimento de seguranca de perimetros externos
de unidades prisionais.

Pessoal

e Atualizagao da Matriz Curricular Nacional de Educacao em Servicos Penais visando
formacao policial uniformizada no pais;

e Aumento de vagas em capacita¢oes voltadas aos eixos da execug¢ao penal;

e Realizacao de seminarios regionalizados, eventos nacionais e reunides técnicas com as
Escolas Estaduais de Servicos Penais; e

e Fomento ao desenvolvimento de doutrinas em matéria penal, especialmente nas areas
de: intervencao tatica, abordagem, busca pessoal e veicular, tiro tatico de precisao,
escolta no Sistema Penitenciario Federal, gerenciamento de crises e uso diferenciado da

forca. [
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. FORMAS DE IMPLEMENTACAO

e Acordos de Cooperagao;

e Adesao Voluntaria;

e Contratos de Repasse;

e Convénios;

e Execucao Direta;

e Repasses Voluntarios;

e Termo de Colaboracao;

e Termo de Execucao Descentralizada; e
e Transferéncias Fundo a Fundo.

. PUBLICO ALVO

e Agentes publicos de todas as esferas com atuacao na tematica penal e de outros 6rgaos

em atuagao multissetorial;
e (Conselho Penitenciario;
e Defensorias Publicas Estaduais;
* Juizo de execucgdes penais;
e Ministério da Cultura;
e Ministério da Educagao;
e Ministério da Justica e Seguranca Publica;
e Ministério da Saude;
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e Ministério do Planejamento e Orcamento;

e Ministério do Trabalho e Emprego;

e Ministério Publico Estadual,

e Pastas penais estaduais e distrital (secretarias e demais 6rgaos equivalentes de
administragcao penitenciaria);

e Pessoas em cumprimento de pena privativa de liberdade no sistema penitenciario
federal e nos estaduais;

e Profissionais de inteligéncia e/ou aqueles que tem necessidade e autorizagao de acesso
a dados de inteligéncia;

e Secretaria Nacional de Politicas Penais - Senappen;

e Secretarias estaduais que atuam na area de saude, educacao, trabalho, cultura, esporte e
planejamento;

e Servidores penais da esfera federal, distrital e estadual.

e Sociedade; e

e Vigilancia sanitaria.
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Politica de Trabalho no Sistema

Prisional

A Politica de Trabalho no Sistema Prisional tem como objetivo proporcionar as pessoas
privadas de liberdade em cumprimento de alternativas penais, monitoradas
eletronicamente e egressas do sistema prisional a (re)alocacao no mercado de trabalho, a
obtencao de renda, a qualificacao profissional, o acesso a experiéncias laborais, com foco
na reinsercao social e na remissao de pena.
O principal problema a ser enfrentado nesta politica publica esta no volume alto de pessoas
privadas de liberdade e dessas somente uma parcela pequena participam de atividades
laborais dentro das penitenciarias brasileiras. Além disso, essas pessoas possuem
dificuldade de alocagao profissional e quando conseguem, a maioria das oportunidades de
trabalho dentro do sistema prisional sao com baixa ou nenhuma remuneragao.
Essa precariedade do sistema prisional é causada por:
e Escassez de espaco fisico, estruturas e equipamentos para o exercicio da atividade
laboral pelas pessoas privadas de liberdade;
¢ Necessidade de melhoria da efetividade na aplicagao dos recursos do Fundo
Penitenciario - FUNPEN;
e Necessidade de disseminacao da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema
Prisional nos setores publicos e privados;
e Baixa formacao escolar e profissional das pessoas privadas de liberdade; e
e Predominancia na sociedade de visoes punitivas e segregadoras, em detrimento de
politicas de garantia de direitos as pessoas privadas de liberdade.
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. BASE LEGAL

Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994 - Cria o Fundo Penitenciario Nacional
- Funpen;

Lein°7.210, de 11 de julho de 1984 - Institui a Lei de Execucao Penal;

Decreto n°® 1.093, de 23 de mar¢o de 1994 - Regulamenta a Lei Complementar n°® 79 de
janeiro de 1994, que cria o Fundo Penitenciario — Funpen;

Decreto n°® 9.450, de 24 de julho de 2018 - Institui a Politica Nacional de Trabalho -
PNAT no ambito do Sistema Prisional;

Decreto n® 11.531, de 16 de maio de 2023 - Transferéncias de recursos da Uniao; e
Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016 - Estabelece normas para
execucao do estabelecido no Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispoe
sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Uniao mediante convénios e
contratos de repasse, revoga a Portaria Interministerial n® 507/MP/MF/CGU, de 24 de
novembro de 2011 e da outras providéncias.

. PRINCIPAIS ENTREGAS

Publicagao de Coletanea de Boas Praticas de Trabalho e Renda que divulga as boas
praticas dos estados na tematica do trabalho prisional;

Criacao de oficinas de trabalho para beneficiar as pessoas no sistema prisional brasileiro
- com foco em seis areas: producao de absolventes, fraldas e pecas intimas; producao de
blocos e pavimentagao urbana; marcenaria e carteiras escolares; agroecologica, energia
limpa e tecnologia;

Realizagcao do Ciclo Selo Nacional de Responsabilidade Social pelo Trabalho no Sistema
Prisional - Selo RESGATA;

Atualizacao dos normativos que instituem a Politica Nacional de Trabalho no Sistema
Prisional;

Publicacao de Cartilha de Orientacao Sobre o Trabalho Prisional,;

Execucao de seminarios nacionais sobre o fomento ao trabalho no sistema prisional;
Instituicao e implantagao de Programa de Trabalho e Renda com adog¢ao dos marcos de
economia solidaria;

Instituicao e fomento ao Projeto Recomecar Digital, voltado a implantagao de Centros
de Educacao e Tecnologia nos estabelecimentos do sistema prisional, com vistas ao
acesso e a qualificacao da educagao formal e profissionalizante;

Atualizacao dos planos estaduais de trabalho no ambito do sistema prisional;
Atualizacao das orientagoes técnicas sobre a adocao do fundo rotativo; e

Contratacao de consultoria em parceria com o Programa de Desenvolvimento das
Nag¢oes Unidas para aprimorar as oficinas de trabalho no ambiente prisional. 7
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. FORMAS DE IMPLEMENTACAO

¢ Acordos de Cooperagao;
e Adesao Voluntaria;

e (Contratos de Repasse;

e Convénios;

e Execucao Direta;

e Repasses voluntarios;

e Termo de Colaboracao;

Secretaria Nacional de Politicas Penais

e Termo de Execucao Descentralizada; e
e Transferéncias Fundo a Fundo.

. PUBLICO ALVO

e Empresas;

e Pessoas privadas de liberdade: em cumprimento de alternativas penais, monitoradas
eletronicamente e egressas do sistema prisional; e

e Secretarias estaduais de administracao penitenciaria e/ou congéneres.
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