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Ministério da Justica e Seguranca Publica

Secretaria Nacional de Acesso a Justica

PLANO DE TRABALHO

TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA SAJU/MIJSP N2 04/2025

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

1.1. Unidade Descentralizadora e Responsavel

Secretaria Nacional de Acesso a Justica do
Nome do érgdo ou entidade descentralizador(a): Ministério da Justica e Seguranga Publica -
SAJU/MJSP
Nome da autoridade competente: SHEILA SANTANA DE CARVALHO
Numero do CPF: *k% 246.728-**
Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Secretaria Nacional de Acesso a Justica do
Responsavel pelo acompanhamento da execugdo | Ministério da Justica e Seguranga Publica -
do objeto do TED: SAJU/MISP

Identificacdo do Ato que confere poderes para
assinatura:

Portaria CC/PR n2 188, de 16 de fevereiro de 2024,
publicada em 19/02/2024, Edicdo: 33, Secdo: 2,
Pagina: 1

1.2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que
recebera o crédito:

UG 200450 / Gestdo 00001 - SAJU

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG
Responsavel pelo acompanhamento da execugao
do objeto do TED:

UG 200450 / Gestdo 00001 - SAJU

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

2.1. Unidade Descentralizadora e Responsavel

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...

1/18


https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=36171597&id_documento=38212769
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=36171597&id_documento=38212769
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=36171597&id_documento=38212769

18/12/2025, 17:28

SEI/MJ - 34002030 - Plano de Trabalho

Nome do érgao ou entidade descentralizada:

Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

Nome da autoridade competente:

Roberto de Andrade Medronho

Numero do CPF:

*k% 01 ***-49

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade
Responsavel pelo acompanhamento da execugao
do objeto do TED:

Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

Identificacdo do Ato que confere poderes para
assinatura:

Decreto de 27 de junho de 2023

2.2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que UG 153115 / Gestdo 15236 - Universidade Federal do
recebera o crédito: Rio de Janeiro

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG
Responsavel pelo acompanhamento da execugao
do objeto do TED:

UG 153115 / Gestdo 15236 - Universidade Federal do
Rio de Janeiro

3. OBJETO

A politica de reserva de vagas na magistratura federal, examinada a partir dos Tribunais Regionais
Federais da 22 e da 42 Regido, no periodo de 2015 a 2024, com enfoque nas dimensdes orcamentaria, de
pessoal e concursal, a fim de compreender sua efetividade, seus limites e seus impactos institucionais.

4. DESCRICAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED

Monitorar o impacto da politica de reserva de vagas na magistratura federal do TRF da
22 e 42 regido, no periodo de 2015 a 2024, por meio da analise integrada das
dimensdes de pessoal, concursal e orcamentaria, de modo a identificar a apropriacao
da despesa com pessoal por recorte racial, mapear a presen¢a de pessoas negras e
acompanhar a implementacao da lei de reserva de vagas nos editais, convocagdes e

1. Objetivos geral e especificos
1.1. Objetivo geral

nomeacoes.
1.2. Objetivo(s) especifico(s)

Produzir um diagndstico inédito sobre a implementacdo, efetividade e impacto da
politica de reserva de vagas na magistratura federal da 22 e 42 TRF , no periodo de
2015 a 2024.

Acompanhar a implementagdo da lei de reserva de vagas nos concursos da
magistratura federal dos TRFs da 22 e da 42 Regido, analisando sua aplicagdao nos
editais, convocagdes e nomeagdes.

Avaliar a presenca institucional negra e indigena nos magistrados federais da 22 e 42
TRF.
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e Sistematizar a relagdo entre a politica de reserva de vagas e a apropria¢dao da despesa
com pessoal a partir do orcamento da 22 e 42 TRF, incluindo dados sobre vencimentos,
vantagens e a propor¢ao do orcamento destinada a remuneracao direta de diferentes
grupos raciais.

¢ |dentificar os gargalos institucionais que perpetuam a sub-representacao da populacao
negra no ingresso, na posi¢cdo ocupada e na apropriagao dos recursos publicos.

e Contribuir para o debate sobre justica racial, justica orcamentaria e democratizacao do
sistema de justica, a partir da analise integrada dos dados produzidos.

e Desenvolver uma base-piloto de aplicagdo metodoldgica que possa ser replicada nos

seis TRF.
2. Publico-Alvo
2.1. Pesquisadores(as), estudantes, gestores(as) publicos, movimentos sociais e instituicdes do

sistema de justica interessados na promocao da igualdade racial, no controle social do orcamento publico
e na democratizacdo do Judiciario, com destaque para atores envolvidos na formulacdo de politicas de
diversidade, acGes afirmativas e justica orcamentdria.

3. Acoes do projeto

3.1. Elaborar um relatério técnico consolidado sobre a politica de reserva de vagas na
magistratura federal nos TRFs da 22 e da 42 Regido, no periodo de 2015 a 2024. Essa acao abrangera trés
dimensdes complementares de analise:

3.2 Pessoal: Mapear a estrutura de pessoal da magistratura federal, com enfoque nos TRFs da
22 e da 42 Regido, identificando o numero total de juizes federais em exercicio e sua distribuicdo por
raca/cor, bem como acompanhando a evolugdo dessa composi¢do no periodo analisado (2015-2024).

3.3. Concursal: Acompanhar e analisar os concursos da magistratura federal nos TRFs da 22 e
da 42 Regido, examinando a previsao de vagas nos editais e a implementagao da politica de reserva de
vagas nas convocac¢des e nomeacoes, verificando o cumprimento da legislacdo e identificando padrdes e
distorc¢des.

3.4. Orcamentdria: Mensurar e analisar a apropriacdo racializada do orcamento de pessoal da
magistratura federal nos TRFs da 22 e da 42 Regido, identificando quanto cada grupo racial acessa do
total de vencimentos pagos e avaliando em que medida a politica de cotas impacta a redistribuicao dos
recursos publicos.

4, Metas e etapas

4.1. Meta 1 — Diagndstico dos 10 anos da reserva de vagas na magistratura federal

Elaborar um relatdrio técnico que apresente um diagndstico inédito sobre a politica de reserva de vagas
na magistratura federal do TRF-2 e 4 (2015-2024), organizado nas dimensGes orcamentdria, de pessoal e
juridica, de modo a avaliar sua implementacdo, efetividade e impacto na composicdo racial da carreira e
na apropriacao dos recursos publicos de pessoal.

4.2, Etapas de execugdo:
4.2.1. Etapa 1: relatério parcial

a) Levantamento completo dos concursos da magistratura federal no periodo 2015—
2024.

b) Identificacdo dos editais com previsdo de reserva de vagas para candidatos negros.

c) Sistematizacdo preliminar dos dados de editais.
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d) Primeiras tabulagGes comparativas entre TRF2 e TRF4.

e) Envio e acompanhamento de pedidos de acesso a informacdo (LAI) aos TRFs e ao
CNLJ.

f) Inicio da consolida¢do da base de dados com cargos, ocupantes e autodeclaragao
racial (brancos, negros).

g) Identificacdo preliminar de lacunas nos dados e desafios de padronizacdo entre
TRFs.

h) Estruturacdo do modelo metodolégico para correlacdo entre base de pessoal e
dados orgamentarios (Siga Brasil, Relatérios de Gestdo e SIOP).

i) Definicdo das varidveis de andlise: vencimentos, vantagens, encargos, gratifica¢oes.

i) Elaboracdo de matriz de cruzamento entre nimero de magistrados (por raga) e
apropriacao da despesa total com pessoal.

Etapa 2: relatério final

a) Levantamento completo dos concursos da magistratura federal no periodo 2015—-
2024.

b) Identificacdo e andlise dos editais com previsao de reserva de vagas para candidatos
negros.

c) Sistematizacdo final dos dados de editais, contemplando nimero de vagas, cargos e
previsdao de cotas.

d) Tabula¢des comparativas consolidadas entre TRF2 e TRF4.

e) ldentificagdo das variagdes na aplicagdo da Lei n? 12.990/2014 e da Resolugdo CNJ
n2 203/2015 entre as duas regides.

f) Elaboracdo de quadro sintese com periodicidade dos concursos e percentual de
vagas reservadas e efetivamente preenchidas.

g) Envio, acompanhamento e conclusdo dos pedidos de acesso a informacgdo (LAl)
junto aos TRFs e ao CNJ.

h) Recebimento e consolidacdo das respostas institucionais sobre cargos ocupados e
composicao racial.

i)  Estruturacdo e consolidacdo da base de dados com cargos, ocupantes e
autodeclaracdo racial (brancos e negros).

j) Identificacdo e registro das lacunas de informacdo e inconsisténcias entre as bases
dos tribunais.

k) Integracdo das fontes: Siga Brasil, SIOP, andlise concursal e Relatdrios de Gestdao dos
respectivos TRFs.

I) Definicdo e validacdo das varidveis de analise: vencimentos, vantagens, encargos e
gratificacdes.

m)Aplicacdo da matriz de cruzamento entre numero de magistrados (por raca) e
apropriacao da despesa total com pessoal.

n) Construcao de indicadores de correlacdo entre presenca institucional e apropriacao
orcamentaria.

Produtos

Relatdrio técnico parcial e final, inédito e consolidado sobre a politica de reserva de vagas
na magistratura federal nos TRFs da 22 e da 42 Regido (2015/2024). O documento conterd um diagnéstico
abrangente estruturado em trés eixos: pessoal, concursal e orcamentdrio, oferecendo um panorama
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critico e detalhado da implementacao, efetividade e impactos da politica de cotas no sistema de justica
federal.

5.2. Eixo Pessoal : O relatdrio conterd o mapeamento da estrutura de pessoal da magistratura
federal nos TRFs da 22 e da 42 Regido, com a identificacdo do numero total de juizes federais em exercicio
e sua distribuicdo por raga/cor. Registrara a evolu¢do dessa composicdo ao longo do periodo analisado,
considerando ndo apenas o ingresso por cotas, mas a carreira como um todo. O documento sistematizara
dados do Justica em Numeros e dos censos do Poder Judicidrio do CNJ, incorporara relatérios de gestao
dos TRFs e informacgdes extraidas do Sistema de Recursos Humanos (SERH), além de dados obtidos via
LAl em casos de lacunas, sobretudo sobre autodeclaragao racial.

5.2.1. Resultado esperado: explicitar a presenga institucional de magistrados negros e avaliar se
a politica de cotas impactou ou ndo a estrutura de pessoal como um todo.

5.3. Eixo Concursal Reunird a andlise de todos os concursos da magistratura federal realizados
entre 2015 e 2024 nos TRFs da 22 e da 42 Regido, abrangendo o ciclo completo: previsdo de vagas em
editais, convocacOes, homologacdes e nomeacdoes. Apresentard o levantamento integral dos editais
publicados, com analise do numero de vagas, da forma como as reservas foram previstas e dos critérios
de aplicacdo (autodeclaracdo, heteroidentificacdo, exigéncias documentais). Demonstrard como as
reservas foram operacionalizadas, especialmente em concursos com poucas vagas ou destinados a
cadastro de reserva. O relatério também trara a andlise das listas de aprovados, das portarias de
nomeacdo e dialogarda com o marco normativo (Res. CNJ 203/2015, 512/2023 e 565/2024). Quando a
publicidade dos dados for insuficiente, incorporara informacdes obtidas via LAl junto aos TRFs e ao CNJ.

5.3.1. Resultado esperado: reconstruir o “fio de execucdo” da politica de cotas - previsdo,
convocacdo, homologacdo e nomeacao - e identificar padrdes, avancos e distor¢oes em sua efetivacdo na
magistratura federal.

5.4. Eixo Orcamentario

Sistematizar os gastos com pessoal da magistratura federal nos TRFs da 22 e da 42 Regido, com énfase
nos valores destinados a remuneracdo de magistrados federais (ativos e, quando couber, inativos
vinculados a estrutura do tribunal). Esse eixo apresentard a mensuracdo da apropriacao racializada do
orcamento, identificando quanto cada grupo racial acessa do total de vencimentos pagos.

Para isso, o relatdrio reunira a integracdo dos dados de pessoal da Etapa 1 com informacbes de execucao
orcamentaria constantes dos Relatdrios de Gestdo dos TRFs 2 e 4 e do CNJ, especialmente na rubrica de
“pessoal e encargos sociais”, considerando, sempre que houver, discriminacdo especifica entre
magistrados e servidores. A analise estard diretamente articulada a Etapa 1, uma vez que os dados de
pessoal relativos a composicao racial da magistratura serdo refletidos no orcamento, de modo a estimar
de forma aproximada a parcela do gasto total de pessoal apropriada por magistrados negros em
comparacdo aos demais grupos raciais.

O relatdrio apresentard a metodologia de calculo adotada, baseada na relagdo entre a remuneracao
média anual ou mensal e a composicao racial do corpo de magistrados. Esse procedimento identificar3,
ano a ano (2015-2024), o numero de juizes negros, brancos e de outros grupos raciais em exercicio, e
calculard a média remuneratéria desses magistrados a partir de informacgdes disponiveis no Portal da
Transparéncia e no Sistema de Recursos Humanos (SERH), obtidas inclusive mediante pedidos pela Lei de
Acesso a Informagdo quando necessdrio.

Uma vez estabelecidas essas médias remuneratérias, o relatdrio projetarad os valores sobre o nimero de
magistrados por grupo racial, de modo a estimar a parcela do orcamento de vencimentos e vantagens
apropriada por negros, brancos, indigenas e amarelos. Esse percentual sera confrontado com os dados
de execugdo orcamentaria extraidos do SIGA Brasil, permitindo aproximar o montante anual e/ou mensal
efetivamente alocado a remuneracdo de cada grupo racial.

Esse eixo entregarda uma estimativa sélida sobre a apropriacdo diferencial do orgcamento, mesmo diante
de eventuais limitacdes de acesso a dados individualizados. Além disso, evidenciard a dimensao material
da politica de cotas, permitindo verificar se a inclusdo formal no ingresso da magistratura também se
traduz em redistribuicdao concreta dos recursos publicos destinados a carreira.
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5.4.1. Resultado esperado: explicitar como a presenca institucional de magistrados negros se
converte - ou ndo - em acesso proporcional aos recursos publicos, permitindo avaliar se a politica de
reserva de vagas impacta apenas o ingresso formal ou também a distribuicdo material do orcamento da
magistratura.

6. Indicadores de Resultado

6.1. Integracao Analitica e Clareza

Definicdo: Verifica se o relatdrio articula bem as dimensdes (pessoal, concursal e orcamentdria) e
apresenta os resultados de forma clara e acessivel para diferentes publicos.

Objetivo: Assegurar que a anadlise seja coesa, compreensivel e Util para publicos diversos.

6.2. Profundidade e Relevancia Politica

Definicdo: Avalia se o relatério vai além da descricdao dos dados, trazendo interpretacdes criticas que
situam a politica de cotas como instrumento de justica racial e democratizacdo institucional.

Objetivo: Evidenciar a importancia politica e social das cotas, fortalecendo seu reconhecimento como
ferramenta de transformacao.

6.3. Inovacgao e Evidéncia de Desigualdades

Definicdo: Examina se a metodologia usada é inovadora e capaz de revelar barreiras institucionais ou
distor¢cdes que mantém desigualdades.

Objetivo: Destacar desigualdades ocultas e propor novas formas de analise para compreendé-las.

6.4. Potencial Propositivo

Definicdo: Identifica se o relatério oferece recomendagdes praticas para aprimorar a politica de reserva
de vagas.

Objetivo: Contribuir com solugGes viaveis que orientem melhorias na implementacdo da politica.

6.5. Disponibilizagao de Dados Sistematicos

Definicdo: N° de bases/tabelas consolidadas com recorte racial (pessoal, concursos, orcamento).
Objetivo: Garantir a sistematizacdo e o acesso a informagGes qualificadas para andlise e monitoramento
continuo.

Participacdo Institucional

Definicdo: N° de reunides técnicas, seminarios ou eventos de apresentacdo dos resultados realizados
com parceiros institucionais (UFRJ, IDPN, MJSP, sociedade civil).

Objetivo: Ampliar a articulagdo e o didlogo com instituicdes-chave, fortalecendo a legitimidade e impacto
dos resultados.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED

O Poder Judiciario brasileiro, historicamente estruturado por dindmicas de exclusdo racial, permanece
como um dos espagos de poder mais distantes da composicdo demografica da sociedade brasileira.
Mesmo apds avangos normativos como a Resolugdo CNJ n® 203/2015, que institui a reserva de 20% das
vagas para pessoas negras nos concursos da magistratura, a presenc¢a negra nos quadros do Judiciario
ainda é extremamente minoritaria e concentrada em cargos de menor prestigio e remuneracdo. O Censo
do Poder Judicidrio de 2018 ja evidenciava essa realidade: apenas 18,1% dos magistrados se
autodeclararam pretos ou pardos, apesar de representarem mais de 56% da populagao brasileira.
Quando observamos os cargos de lideranca e de maior remuneracdo, a desigualdade se acentua ainda
mais.

Este projeto justifica-se, portanto, pela necessidade de um monitoramento aprofundado, técnico e
interseccional dos impactos da politica de reserva de vagas no Judicidrio, com foco no periodo de 2015 a
2024. A partir da andlise de trés dimensGes: orcamentdria, de pessoal e juridica, o projeto busca nao
apenas quantificar resultados, mas também compreender, em profundidade, como magistratura federal
de dois TRF’s (4 e 1) tem respondido ao desafio de promover justica racial em sua composicao.
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A selecdao do TRF-4 e do TRF-2 como objetos centrais da analise fundamenta-se no contraste que ambos
representam em relacdo a presenca de magistrados negros na Justica Federal. De acordo com os dados
do Justica em Numeros (CNJ), o TRF-4 apresenta hoje a composi¢cdo racial mais homogénea da
magistratura federal, com 92,29% de magistrados brancos e apenas 3,74% de negros (pretos e pardos
somados), configurando-se como o tribunal regional com a menor proporcdo de presenca negra entre
todos os TRFs. Esse dado, por si s6, ndo permite afirmar em que medida a politica de cotas
implementada em 2015 contribuiu ou ndo para essa configuracdo, ja que parte da composicao pode
refletir processos anteriores ou posteriores ao marco normativo. No entanto, o cendrio atual evidencia
gue a presenga negra permanece residual, o que nos alerta para a necessidade de uma andlise mais
aprofundada e localizada sobre os efeitos da politica de reserva de vagas nesta regido. Tal investigacao é
indispensavel para compreender a origem da baixa diversidade e tracar formas de enfrentamento.

O TRF-2, por sua vez, apresenta a maior propor¢dao de magistrados negros entre os tribunais regionais
federais, com 10,3% de pretos e pardos somados, frente a 83,98% de brancos. Esse dado sugere um
cenario relativamente mais diverso que o TRF-4, ainda que a desigualdade racial permaneca expressiva.
Além desse fato, por se tratar de uma emenda parlamentar, destaca-se a relevancia da tematica no
Estado do Rio de Janeiro, onde o debate sobre a¢Oes afirmativas e justica racial ocupa espaco central na
agenda publica e institucional. O estado concentra tanto fortes desigualdades raciais quanto uma
tradicdo de mobilizacdo social e institucional em torno da promocdo da igualdade racial, o que confere
legitimidade e urgéncia a realizacdo deste projeto em seu territério. Assim, a escolha do Rio de Janeiro
nao apenas reflete a pertinéncia da emenda, mas também potencializa o alcance do estudo, inserindo-o
em um contexto no qual seus resultados podem dialogar diretamente com demandas sociais concretas e
com a formulagcdo de politicas publicas mais inclusivas. Assim como no TRF-4, ndo é possivel afirmar,
apenas com base nesses numeros, se a atual composi¢do resulta diretamente da aplicacdo da politica de
cotas ou se parte significativa dessa presenca ja existia antes de sua implementacdo. O que se pode
afirmar, contudo, é que o TRF-2 configura um ponto de contraste relevante: nele, hd maior presenca
negra e nos interessa saber se hd uma maior efetivacao da politica de reserva de vagas.

O contraste entre os dois tribunais é estratégico: enquanto o TRF-4 representa o caso-limite da exclusao
racial, com a menor proporgdao de magistrados negros da Justica Federal, o TRF-2 apresenta hoje um
guadro relativamente mais diverso, com a maior presenca de magistrados negros entre os TRFs. Esse
recorte permite examinar a politica de reserva de vagas em situagGes distintas dentro da Justica Federal,
possibilitando identificar seus alcances e limites e avaliando em que medida ela tem efetivamente
repercutido na composicao da magistratura.

A avaliagdo da politica de reserva de vagas na magistratura federal exige um olhar que va além da
simples contagem de porcentagem de pessoas. Reduzir a analise a nUmeros de aprovados ou nomeados
significa apreender apenas a superficie de um processo que, na realidade, envolve transformacdes
institucionais, tensdes juridicas e impactos materiais de largo alcance. A complexidade dessa politica
reside justamente no fato de que ela ndo se esgota no ingresso inicial: seus efeitos se desdobram na
composicdo interna da carreira, nas disputas concursal-normativas em torno da aplicacdo efetiva das
cotas e na apropriacao do orcamento publico destinado a magistratura. Cada uma dessas dimensdes —
pessoal, concursal e orcamentdria — revela facetas distintas de um mesmo fenémeno: a democratizacao
racial do sistema de justica.

Assim, limitar-se a apenas um aspecto - seja a presenc¢a de juizes negros, a forma de execugao das
reservas nos concursos ou a alocacao orcamentaria - equivale a produzir um diagndstico fragmentado,
gue perde de vista as contradi¢gdes entre previsdao e execugao, os avanc¢os alcancados e os limites que
ainda persistem na efetivacdo da politica. Assim, limitar-se a apenas um aspecto - seja a presenca de
juizes negros, a previsdo normativa nos editais ou a alocagdo orcamentaria - equivale a produzir um
diagnéstico fragmentado, que perde de vista as contradi¢cBes entre previsdo e execu¢do, oS avangos
concretos e os bloqueios estruturais que ainda restringem a igualdade racial no poder judicidrio. S6 uma
andlise integrada, que articule as dimensdes de pessoal, concursal-normativa e orgamentaria, pode
oferecer uma compreensdo precisa da politica de cotas, permitindo mensurar ndo apenas quantos
ingressaram, mas também como permanecem, quais recursos acessam e em que medida a politica tem
sido capaz de tensionar a histérica exclusao racial no interior da magistratura e do orgcamento federal.
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Na frente da analise de pessoal, o projeto se propde a estruturar cruzamentos de dados que permitam
identificar, ano a ano, a quantidade numérica de magistrados negros e sua representacao percentual na
magistratura federal. Essa frente é indispensavel porque fornece a base empirica para avaliar se a politica
de cotas tem se refletido, de fato, em mudancgas na composi¢dao do corpo de juizes federais. Mais do que
contabilizar ingressos pontuais, a proposta é construir uma série histérica capaz de revelar tendéncias,
avangos e estagnagdes na presencga de pessoas negras, permitindo verificar se sua participacao cresce de
maneira proporcional ao conjunto da carreira ou se permanece limitada a efeitos residuais. Essa
perspectiva é fundamental para transformar dados dispersos em um diagnéstico consolidado, capaz de
sustentar analises criticas sobre permanéncia, ascensdao e desigualdades persistentes na estrutura da
magistratura.

Na frente orcamentaria, o projeto busca consolidar um indicador inédito de justica orcamentaria,
observando o impacto da politica de cotas ndo apenas em termos de acesso, mas sobretudo em relacdo
a apropriacdo da despesa com pessoal por raca. A énfase nesse eixo reside na compreensao de que o
orcamento traduz, de forma concreta, a distribuicdo de poder e recursos no interior do sistema de
justica. Mensurar a forma como a massa salarial, os vencimentos, as vantagens e as demais parcelas
remuneratérias sdo apropriados por diferentes grupos raciais permite revelar assimetrias ocultas, que
nao aparecem quando se analisa apenas o ingresso formal de pessoas negras. Essa abordagem possibilita
aferir

se a inclusdo na carreira se converte em redistribuicdo efetiva de recursos publicos ou se permanecem
barreiras que perpetuam desigualdades na reparticdo do orgcamento. Ao priorizar percentuais de
apropriacao orcamentaria como indicador, o projeto ndo apenas inova metodologicamente, mas também
situa a politica de reserva de vagas em um patamar mais sofisticado de avaliacdo, demonstrando que a
disputa por igualdade racial passa necessariamente pelo campo da justica orcamentdria e pelo
enfrentamento das desigualdades estruturais que moldam o Estado.

O eixo concursal analisa de forma critica a efetividade e aplicagdao pratica das ag¢des afirmativas na
magistratura federal, previstas na Lei n2 12.990/2014 e nas Resolu¢des CNJ n2 512/2023 e n? 565/2024.
O foco é verificar se a politica de cotas se concretiza nos editais, selecbes, convocacdes, nomeacdes e na
gestdo cotidiana dos tribunais. Busca-se identificar avangos normativos transformados em pratica, bem
como lacunas e contradi¢des entre a lei e sua execugdo, especialmente em concursos com poucas vagas
ou cadastro de reserva. O acompanhamento de todo o ciclo concursal, do edital a nomeacdo, permite
avaliar até que ponto as ac¢des afirmativas tém sido efetivadas, tensionadas ou esvaziadas, revelando os
limites e potencialidades reais da politica no interior da magistratura federal.

A escolha dos TRFs da 22 e da 42 Regido ganha sentido porque se articula a metodologia proposta:
observar a politica de cotas a partir das dimensdes pessoal, concursal e orcamentdria. Ao aplicar essa
forma integrada de monitoramento nos TRFs 1 e 4, o projeto pretende consolidar uma metodologia
capaz de captar nuances, contradi¢ées e impactos que uma analise fragmentada jamais poderia alcancar.
Mais do que um diagndstico, trata-se de uma agenda propositiva voltada a transformacao institucional,
promocdo da justica racial e orcamentaria, bem como o fortalecimento da democracia no sistema de
justica.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro érgdo ou entidade da
administracdo publica federal?

X | Sim

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

A forma de execucgdo dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:
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Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracdo publica.

X | congéneres,

Descentralizada, por meio da celebracao de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
com entes federativos,
internacionais ou fundacgdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

entidades privadas sem fins lucrativos, organismos

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora
autoriza a realizacao de despesas
com custos operacionais
necessarios a consecucao do
objeto do TED?

x | Sim - Fundagao Universitdria José Bonifacio

Nao

O pagamento sera destinado aos
seguintes custos indiretos, até o
limite de 20% do valor global

pactuado:

Custos operacionais necessarios a consecugao do objeto do TED:
a) aluguéis;

b) manutencao e limpeza de imoveis;

c) fornecimento de energia elétrica e de agua;

d) servicos de comunicac¢do de dados e de telefonia;

e) taxa de administracdo; (A Unidade Descentralizadora autoriza a
realizacdo de despesas com custos operacionais necessarios a
consecugdo do objeto, incluindo-se as despesas a serem realizadas
por fundagdo de apoio regida nos termos da Lei n? 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, observando-se os termos e limites previstos na
legislacao aplicavel para a espécie de ajuste a ser firmado.
Observacao:

1) O pagamento de despesas relativas a custos indiretos esta
limitado a vinte por cento do valor global pactuado, podendo ser
excepcionalmente ampliado pela unidade descentralizadora, nos
casos em que custos indiretos superiores sejam imprescindiveis
para a execug¢ao do objeto, mediante justificativa da unidade
descentralizada e aprovacdo da unidade descentralizadora.

2) Na hipdtese de execugdo por meio da celebragdo de convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes
federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos
internacionais ou fundacdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de
20 de dezembro de 1994, a proporcionalidade e as vedacGes
referentes aos tipos e percentuais de custos indiretos observarao a
legislagdo aplicdvel a cada tipo de ajuste.); e

f) consultoria técnica, contabil e juridica.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO (metas, etapas e produtos)

Metas

Descrica
oda
Meta

Valor
Total da
Meta

Descrica
oda
Etapa

Unidade
de

Término
da

Valor
Total da

Valor

uantid e Inicio da
Q Unitario

ade Produto

Medida

da Etapa

Etapa

Vigéncia

Vigéncia

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...
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10.426, de 2020):

Custos Indiretos (aluguéis, manutencao e limpeza de imdveis, fornecimento de energia elétrica e de agua;
e servigos de comunicacgao de dados e de telefonia, taxa de administragdo e consultoria técnica, contabil e
juridica, e limite de vinte por cento do valor global pactuado conforme previsto nos artigos 2° e 8° do Decreto

R$

30.000,00

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO (repasse financeiro)

MES/ANO

VALOR

JANEIRO/2026

RS 300.000,00
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11. PLANO DE APLICAGCAO CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA cusTo VALOR
INDIRETO PREVISTO
3.3.90.39.00 Outros Servi d
7.0 LULros servitos de Sim RS 30.000,00
Terceiros - Pessoa Juridica
3.3.90.3_9.00 Outros Ser\{lg_os de NZo RS 270.000,00
Terceiros - Pessoa Juridica

12. PROPOSICAO e APROVACAO

Descentralizadora.

2.1 PROPOSICAO

assinatura eletronica
ROBERTO DE ANDRADE MEDRONHO
Reitor da Universidade Federal do Rio de Janeiro
Unidade Descentralizada

12.1 APROVACAO

assinatura eletronica
SHEILA SANTANA DE CARVALHO
Secretdria Nacional de Acesso a Justica
Unidade Descentralizadora

O Plano de Trabalho devera ser assinado pelos responsaveis da Unidade Descentralizada e da Unidade

Rio de Janeiro - RJ, na data da assinatura.

Brasilia-DF, na data da assinatura.

ANEXO |
PLANO DE APLICAGAO DETALHADO

Tipo de Descrigio Custo Quantidade Valor Pe:rc:'do Valor
Despesa indireto unitario total
meses
Bolsa de
Coordenacao
Custeio para : nao 1 RS 12 RS
. 6.500,00 78.000,00
desenvolvimento
das a¢oes
Bolsa de Auxilio
Financeiro a
. Profissional . RS RS
Custelo | recnica de ndao ! 240000 | 1 |26.400,00
processador de
dados (1)
Custeio | Bolsa de Auxilio ndo 1 RS 3 RS
Financeiro a 2.400,00 7.200,00
Profissional
Técnica de

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_c...
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processador de
dados (2)
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Custeio

Bolsa de auxilio
financeiro a
estudante de

pods-graduacao

(1)

RS
2.100,00

11

RS
23.100,00

Custeio

Bolsa de auxilio
financeiro a
estudante de

graduacdo

RS
700,00

RS
16.800,00

Custeio

Bolsa de auxilio
financeiro
Inovagao
Tecnoldgica - INT
4

RS
2.625,00

12

RS
31.500,00

Custeio

Bolsa de auxilio
financeiro a
Profissional com
Mestrado

RS
5.250,00

12

RS
63.000,00

Custeio

Estudantes de
graduacdo e/ou
Iniciacao
Cientifica - IC

RS
1.500,00

RS
13.500,00

Custeio

Bolsa de auxilio
financeiro a
estudante de

pos-graduacdo

(2)

RS
2.100,00

RS
10.500,00

Custeio

Custos Indiretos
(aluguéis,
manutencgao e
limpeza de
imoveis,
fornecimento de
energia elétrica
e de 4gua; e
servicos de
comunicagao de
dados e de
telefonia, taxa
de
administragao e
consultoria
técnica, contabil
e juridica
conforme
previsto no
artigo 29%; e
limite de vinte
por cento do
valor global
pactuado
conforme artigo
82 do Decreto
10.426, de 2020)

sim

RS
30.000,00

RS
30.000,00
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Subtotal custeio RS 300.000,00
Subtotal investimento RS 0,00
Total RS 300.000,00

v

Documento assinado eletronicamente por Sheila Santana de Carvalho, Secretdrio(a) Nacional de

=
I
JE'- L‘lly Acesso a Justica, em 11/12/2025, as 11:46, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,

assinatura

| eletrénica de 13 de novembro de 2020.

=y

Documento assinado eletronicamente por Roberto de Andrade Medronho, Usudrio Externo, em

P
I
JEI- L‘ﬁy 15/12/2025, as 17:37, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro

assinatura

4 eletrénica de 2020.

Referéncia: Processo n2 08550.000435/2025-04

SEI n2 34002030
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