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Nilda Garré
Ministra de Seguridad de la Republica Argentina

Tengo el honor de presentar un nuevo numero de la Revista MERCOPOL de Capa-
citacion y Cooperacion Policial del MERCOSUR, dando de este modo continuidad a un
valioso espacio de difusion e intercambio de experiencias a nivel regional.

La tematica central elegida para esta sexta edicion de la publicacion ha sido la seguri-
dad y el medioambiente, tematica que se aborda a lo largo de una serie de articulos en los
que se analizan cuestiones tales como la prevencion de ilicitos ambientales, el marco legal
existente, la investigacion ambiental, la biopirateria, y el cuidado del medio ambiente, entre
otros, contando para ello con estimables aportes de nuestros vecinos paises de Brasil,
Chile, Uruguay, Colombia, y también de la Argentina.

Es deber del Estado colocarse en un lugar central y activo, realizando una planifica-
cion a largo plazo, otorgando al medioambiente, al desarrollo econémico vy a la equidad
social la misma prioridad.

En el marco de la globalizacion, el proceso de integracion a nivel regional y su mani-
festacion en la ampliacion del MERCOSUR nos permiten a los paises hermanos fortale-
cer la cooperacion sistémica entre los Estados-Nacion necesaria para abordar los delitos
transnacionales de manera estratégica y de forma coordinada, aprovechando las ventajas
comparadas y experiencias de cada uno de ellos.

El surgimiento de nuevas problematicas y modalidades delictivas supone un impor-
tante desafio, y nos senala la imperiosa necesidad de reflexionar acerca de las mejores
estrategias para prevenir e investigar delitos que adquieren una complejidad creciente. Sin
lugar a dudas, la capacitacion continua y la actualizacion profesional de nuestros cuerpos
policiales y fuerzas de seguridad son parte de las responsabilidades que no podemos
desatender si queremos estar a la altura de las circunstancias.

La articulacion y la creacion de nuevos consensos y acuerdos entre los principales ac-
tores involucrados, son herramientas concretas a nuestro alcance para reducir la incerti-
dumbre mediante acciones conjuntas que garanticen un proceso de integracion abordado
transversalmente por la tematica ambiental. Una efectiva coordinacion entre los Estados
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para la implementacion de politicas ambientales facilita la prevencion de los ilicitos de
este tipo y asegura la promocion de un desarrollo sustentable.

La realizacion de investigaciones, con la colaboracion de las universidades y la par-
ticipacion de las fuerzas de seguridad, es un paso fundamental para generar y siste-
matizar conocimiento Util a fin de comprender acabadamente los diversos fendmenos
delictivos, y proporcionar a nuestros policias herramientas que permitan dar mejores
respuestas a los desafios que se les plantean en su labor cotidiana. En este marco,
en la secciéon sobre formacion e innovaciones pedagdgicas, pueden vislumbrarse los
desarrollos de la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad (UNES) de Vene-
zuela, ejemplo y referencia a nivel regional por la calidad e impacto de su produccion
intelectual y su vinculacion social, apostando a un proceso permanente de formacion
profesional y desarrollo integral de los cuadros venezolanos en el area de la seguridad
ciudadana.

Los invito a recorrer la revista y descubrir también los aportes de otros paises de la
region, recomendando especialmente los articulos en los que Uruguay se explaya en
materia de educacion a distancia y Ecuador presenta la reestructura del sistema edu-
cativo de su policia nacional. Asimismo, podran informarse sobre los temas desarrolla-
dos y las conclusiones alcanzadas en los encuentros educativos de caracter regional
que se realizaron en el transcurso del afio 2012 en Bogota y Buenos Aires.

Con gran satisfaccion por este logro, no nos queda mas que agradecer a todos
quienes han contribuido para que el sexto nimero de la revista MERCOPOL pudiera
salir a la luz y apoyado, de este modo, su consolidacion como ambito para la reflexion
y la mejora continua de las practicas de quienes hacemos la seguridad.
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ICITOS

POR: SUBDIRECCION DE MEDIO AMBIENTE - GENDARMERIA NACIONAL ARGENTINA

RESUMEN

La problematica ambiental tiene su origen en hechos histéricos, no obstante ello, la regulacion de las actividades con el
objetivo de prevenir la ocurrencia de dafos, es un antecedente de décadas recientes.

El inicio se baso en la proteccién de los recursos en forma aislada, sin la concepcién sistémica existente en la actualidad,
que se ve reflejada en normas de presupuestos minimos y gestion de cuencas, entre otras.

Conjuntamente con la evolucion de la gestion adecuada de los recursos naturales, las Instituciones fueron evolucionando para
adaptarse a las mismas. Tal es el caso de Gendarmeria Nacional, que desde el afio 1994 cre6 el Servicio de Proteccion Am-
biental con el objetivo de acompafar las politicas de prevencion de ilicitos ambientales y proteccion de los recursos naturales.

Palabras claves: Ambiente — Proteccion - llicitos — Gendarmeria — Recursos Naturales

INTRODUCCION

El presente nos ubica en fechas histéricas que
constituyen hitos en materia ambiental, conside-
rando que transcurrieron cuatro décadas desde la
Conferencia de Estocolmo en la que se plasmaron
los primeros principios en materia de proteccion
ambiental, los que posteriormente se reforzaron y
ampliaron en la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro
(Brasil) el aflo 1992 y que seran actualizados en la
proxima reuniéon denominada Rio +20 que se prevé
realizar en el transcurso del presente afio.

La temadtica ambiental y mas precisamente la
problematica ambiental fue asumida por el mundo
relativamente en tiempos recientes, repercutiendo
a nivel global como un fenémeno antropolégico y
contemporaneo, ya que la misma surge alrededor de
los anos cincuenta, A modo de referenciar los mis-
mos, podemos citar a los siguientes:
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® 1949 Conferencia Cientifica de las Naciones Uni-
das sobre Conservacion y Utilizacion de Recursos
(Nueva York,).

® 1969 Conferencia Intergubernamental de Exper-
tos sobre Bases Cientificas para el Uso Racional de
los Recursos de la Biosfera (Paris)

Pero estos eventos no fueron en realidad los que
dieron un tratamiento relativamente organico a ni-
vel internacional de la problematica de la conserva-
cién del ambiente, lo que realmente dio el impulso
para que el tema en cuestion sea abordado seriamen-
te fue la Resolucion de la Asamblea General de la
Naciones Unidas, reunién preparatoria de la Confe-
rencia de Estocolmo.

La Conferencia de Estocolmo sobre Medio Hu-
mano, institucionalizo de una forma cabal y con
sentido ecolégico-cultural la Proteccion ambiental,
dentro de su estamento dice:

“El hombre tiene un derecho fundamental a la liber-



tad, a la igualdad y a condiciones de vida satisfacto-

rias en un ambiente cuya calidad de vida le permita

vivir con dignidad y bienestar, y tiene el deber solem-
ne de proteger y mejorar el medio ambiente de las
generaciones presentes y futuras”.

Si bien la mencionada conferencia tuvo un para-
digma antropocéntrico, dio inicio a proyectos de legis-
laciones en todos los Paises Parte, incluyendo la Argen-
tina, con la finalidad de regular el aprovechamiento de
los recursos naturales y evitar las actividades degrada-
torias que deterioraban los ecosistemas naturales lle-
vandolos hasta el limite de su desaparicion.

Los problemas ambientales que afectan a la po-
blacién argentina son heterogéneos, tanto en lo es-
pacial como en lo social. Su ubicacién en la Region
Neotropical, la constituye en uno de los bancos ge-
néticos mas importantes del mundo, y dada su gran
variacion latitudinal y altitudinal cuenta con trece
provincias biogeograficas continentales, dos oceani-
cas y un importante litoral maritimo.

La riqueza en especies la constituyé en un gran
exportador de vida silvestre, tanto en especies vivas
como en subproductos. No obstante, la magnitud
de operaciones ilicitas, posicionaron a la Republica
Argentina entre los paises con problemas vinculados
con el trafico de fauna, debiendo incorporar nuestro
pais diversas especies y poblaciones bien definidas
en los apéndices de la Convencion sobre el Comer-
cio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres (CITES).

Otra variable a tener en cuenta la constituye
la deforestacion. Segin la Secr etaria de Ambiente

y Desarrollo Sustentable, en el afio 1914 existian
aproximada 105 millones de hectareas de masa fo-
restal nativa, y en 1992 se estimé un total de 44 mi-
llones de hectéreas, lo que implica que en menos de
un siglo la Argentina perdi6é dos tercios de su patri-
monio forestal nativo.

La tala indiscriminada de arboles, la falta de
conciencia forestal y los grandes incendios ocurri-
dos, sumado a la gravitacion del recurso en las eco-
nomias regionales, nos presenta un panorama poco
alentador.

En lo atinente a la contaminacién en general,
nuestro pais no es considerado altamente conta-
minando. La Contaminacion esta restringida a las
grandes ciudades y el principal problema radica en
la falta de control sobre las fuentes de emision y el
saneamiento de los cuerpos receptores.

En este contexto, la Gendarmeria Nacional Argen-
tina inicia el desarrollo de sus actividades en aplicacién
de las normativas que regulan las actividades vincula-
das con los recursos naturales, conforme el Articulo 41
de la Constitucion Nacional que establece “Las autori-
dades proveerdn a la proteccion de este derecho, a la utiliza-
cion racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y
a la informacion y educacion ambientales.”

Si bien la reforma de este articulo data del afio
1994, fecha a partir de la cual surgen nuevas normas
enmarcadas en el Derecho Ambiental, es importante
resaltar el accionar Institucional en etapas previas a
la misma, y aquellas que se fueron desarrollando en
etapas posteriores al afio 1994.
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Protecciéon Ambiental

PANORAMA INICIAL DE LA PROTECCION DE LOS
RECURSOS NATURALES

Como punto de partida de las normativas de
proteccion de los recursos naturales se podria men-
cionar a la aprobacion del Codigo Civil (Ley 340 -
01/01/1871), a través del cual se regulaban las acti-
vidades vinculadas con el aprovechamiento de los
recursos faunisticos e hidricos.

En cuanto a lo Institucional, si bien la creacién
de Gendarmeria Nacional data del afio 1938, fue con
la Ley Nacional N° 19.349 que en su articulo 3, inc f)
se incluy6 una funcién directamente vinculada con
la tematica ambiental al designarla como “Policia en
materia forestal de conformidad con lo que determinen
leyes, reglamentaciones y convenios pertinentes”.

Fue en este contexto que se realizaban las prime-
ras acciones en prevencion de los ilicitos ambienta-
les con el objetivo de conservar los recursos natu-
rales de nuestro pais. Con el transcurso del tiempo,
fueron incorporandose otras normas de gran impor-
tancia en la materia, que conforman el plexo nor-
mativo actual.

En materia de saneamiento, se puede mencio-
nar la creacién de Obras Sanitarias de la Nacién, a
través de la cual se dio inicio a la gestion adecuada
de los efluentes (domiciliarios e industriales) y cuyo
corolario son los Decretos Nacionales N° 654/89 y
N° 776/92 que previenen la contaminacién hidrica.

Asimismo, se debe destacar la Ley N° 13.273
(1948) de Defensa de la Riqueza Forestal, a través
de la cual se clasifican los bosques nativos y se re-
gula su aprovechamiento, la Ley Nacional de Con-
servacion de la Fauna Silvestre, N° 22.421 (1981),
que regula el aprovechamiento de la Fauna Silves-
tre Terrestre de nuestro pais, y la Ley N° 22.351 de
Parques Nacionales, que protege las muestras eco-
sistémicas que permanecen en las areas protegidas
de Argentina'.

1 Cabe sefalar que previo a esta Ley, desde el afio 1958 se dictaron
distintas normativas que regulaban en la materia.
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Péarrafo aparte merece la gestion de residuos peli-
grosos, que en nuestro pais surge en la década del 90
a partir de la firma del “Convenio de Basilea sobre el
Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacién”, suscripto en la
ciudad de Basilea, Suiza, y aprobado por Ley N° 23.922.
Si bien con esta normativa se regulaba el comercio in-
ternacional, en el transcurso del mes de enero de 1992
por Ley N° 24.051 se establecen los mecanismos para
la gestion interna de los Residuos Peligrosos.

Ademas de la regulacion de actividades que
afectan directa e indirectamente a los recursos na-
turales, desde el afio 1972 se encuentran reguladas
las condiciones ambientales vinculadas con la se-
guridad e higiene en el trabajo, con el objetivo de
proteger la salud de los trabajadores.

Las normas indicadas en parrafos anteriores,
constituyen una pequefia muestra del extenso plexo
normativo existente en nuestro pais, debido a la mul-
tiplicidad de jurisdicciones, que surgen por el hecho
de ser nuestro pais un Estado Federal, donde coexis-
ten tres estamentos de Gobierno y Administracion:
el Nacional, el Provincial y el Municipales, quienes
conforme el aultimo parrafo del articulo 124 de la
Constitucion Nacional Argentina “Corresponde a las
provincias el dominio originario de los recursos naturales
existentes en su territorio”, dictaron y dictan normas
que regulan el uso de sus Recursos Naturales.

PREVENCION DE LOS ILICITOS AMBIENTALES.
DERECHO AMBIENTAL

En base a los compromisos asumidos en la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) el afio 1992, la
reforma de la Constitucion Nacional de 1994 inclu-
yo el Derecho Ambiental con rango constitucional,
incrementando los compromisos Institucionales,
surgiendo asi nuevas areas en las distintas depen-
dencias de la Administracion Pablica.

Es en estos momentos del siglo pasado que
nuestra Instituciéon, a través de la Conduccién Su-
perior ve la necesidad de configurar un elemento



especifico que se ocupe del ambiente y sus proble-
maticas, relacionadas con la funcién policial. De
este modo surgieron a lo largo de estos 20 afios,
los actuales Servicios de Proteccién Ambiental, Ci-
vil y de Apoyo al Turismo, los cuales tratan las di-
ferentes materias en que podemos dividir policial-
mente al ambiente, para su adecuado tratamiento
y actuacion en cumplimiento de las normas vigen-
tes, y como apoyo cierto de la justicia, en nuestro
rol de auxiliares federales de la misma.

No obstante lo dicho, es menester acompariar este
proceso mediante la capacitacion e integracion profe-
sional de las diferentes disciplinas, para que de esta
manera el ambiente sea tratado de modo profesional
y policial, sin que ello implique diferencias, sino por
el contrario, plasmarlo en la inteligencia que el mis-
mo es transversal a las actividades humanos y de ne-
cesidad multidisciplinaria en su tratamiento policial.

Si bien fue en 1992 que se dio inicio a la creacién
del area especifica con incumbencia en la tematica
ambiental, fue recién en el afio 1996 que la misma se
plasmo organicamente al considerar que:

e Las Conductas Atentatorias contra el Medio Am-
biente y los Recursos Naturales, si bien no son nue-
vas, recientemente han llamado la atencién a raiz
del progresivo y alarmante deterioro del mismo,
ante los cuales no puede permanecer indiferente.

e Las mismas son per se complejas y cambiantes, co-
nectandose a diversas figuras delictivas, muchas ve-
ces presentandose encubiertas en una trama de actos
con apariencia legal, por lo que resultard imprescin-
dible la adecuada informacion y capacitacion profe-
sional para enfrentar tales supuestos, en la configura-
cion del actual inexistente delito ecolégico.

e Esta problematica ha impulsado a sancionar nor-
mas tendientes a la preservacion de los Recursos
Naturales y el Ambiente, como asi también a la
represion de quienes atenten contra ellos, conjun-
tamente con la creacion de Organismos para con-
ducir las actividades vinculadas a esta cuestion.

Por tal motivo la Gendarmeria Nacional, consi-
der6 la necesidad de:

e contar con un Elemento interno que centralice la
actividad relacionada al Ambiente y los Recursos
Naturales, habida cuenta que dispone de personal
capacitado en la materia, ademas de la existencia
de un amplio contexto juridico que le brinda la de-
bida apoyatura legal para intervenir en este tema,

e disponer en la entonces Direccion de Proteccion Ci-
vil y Asuntos Ambientales, la creacion del “Servicio
de Proteccion Ambiental de Gendarmeria”,
que depende de la misma.

La Unidad operativa del Servicio se denomina
“Patrulla Ambiental”, cuyo perfil la habilita
para intervenir en materias como Fauna, Flora, Con-
taminacion Ambiental, Toma de Muestras y Actua-
ciones Judiciales, entre otras. Tiene como apoyo un
Equipo Interdisciplinario, que abarca los aspec-
tos técnico - periciales de estas complejas tematicas.

Cada nivel de Conduccion Provincial y Regional,
posee un Oficial Coordinador, Responsable local
de las relaciones Institucionales con Organismos Gu-
bernamentales y No Gubernamentales, siendo quien
gerencia la actividad de las Patrullas Operativas.

La coordinacion general y asesoramiento le cabe
finalmente a la Subdireccién de Proteccion del Me-
dio Ambiente, sede de la Jefatura del Servicio.m
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Prefectura Naval Argentina

v el aporte cientifico del
NMotovelero Oceanografico

“Dr.

Sernardo Houssay”

POR: Fernando Gustavo Santucci®

RESUMEN

Prefectura Naval Argentina (PNA) logré hacer realidad unos de sus objetivos: la reconstruccion y botadura del Motovelero

Oceanografico y Escuela “Dr. Bernardo Houssay”.

El Motovelero “Dr. Bernardo Houssay” cumplira una funcion esencial, la prevencién y lucha contra la contaminacion de las
aguas producida por la actividad que desarrollan los buques y artefactos navales.

Palabras claves: Motovelero — Buque Escuela - Botadura — Investigacion Cientifica

APORTES A LA CIENCIA DEL MAR

Con equipamiento de ultima generacion, el
“viejo sabio del mar” vuelve a surcar las aguas en
busca de nuevos desafios.

A partir de un gran esfuerzo humano y econémi-
co, la Prefectura Naval Argentina (PNA), logr6 hacer
realidad unos de sus objetivos, y fue la reconstruc-
cion del Motovelero Oceanografico y Escuela “Dr.
Bernardo Houssay”".

En este sentido, y luego de los trabajos de recons-
truccién, reacondicionamiento y la incorporacién
de equipamiento de dltima generacion, el motove-

1 Médico y farmacéutico argentino. Fue galardonado con el Premio
Nobel de Medicina en 1947.

*Prefecto Principal, Capitan del Motovelero Oceanografico de la
Prefectura Naval Argentina “Dr. Bernardo Houssay. Licenciado en
Gestion de Instituciones Educativas.
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lero fue botado y rebautizado el 27 de septiembre
de 2011 en el astillero TANDANOR, asumiendo el
madrinazgo la presidenta de la Nacion Dra. Cristina
Ferndndez de Kirchner.

Tras encontrarse inactivo durante un largo pe-
riodo, y con un avanzado estado de deterioro en su
estructura, fue reparado en el astillero con un pro-
yecto ambicioso que amplié y mejor6 sus antiguas
capacidades, manteniendo en general, sus dimen-
siones y formas que -histéricamente- le permitieron
realizar navegaciones ocednicas por distintos mares
del mundo.

Actualmente, realiza navegaciones de prueba y
puesta a punto de los distintos sistemas que lo com-
ponen, incluyendo el entrenamiento de la tripula-
cién para optimizar las maniobras a vela.

El futuro es prometedor, y en relacion a la in-
vestigacion cientifica el Motovelero “Dr. Bernardo



Houssay” cumplird una funcion esen-
cial, siendo la Prefectura Naval Argen-
tina la autoridad de aplicacion en la
prevencion y lucha contra la contami-
nacion de las aguas producida por la
actividad que desarrollan los buques y
artefactos navales.

Esto motiva la necesidad de contar
con una plataforma de investigacion
oceanografica con tecnologia de avan-
zada. Asi también, por sus caracteris-
ticas, durante las navegaciones tendra
la tarea esencial de formar, en el arte
marinero, a los futuros hombres de
mar e integrantes de la Prefectura en
funciones de buque-escuela.

No obstante, las exigencias conti-
nuan y los desafios son cada vez ma-
yores, por lo cual, el Motovelero entra
en una segunda etapa, que es la de
adquisicion del material cientifico fal-
tante para continuar con su legado y
cumplir con las funciones para la que
ha sido creado.

“Para quienes participamos de este
complejo proyecto y somos testigos
de esta incipiente realidad, nos llena
de orgullo y nos compromete ain mas
con una sociedad que espera de los
servidores publicos, esfuerzo y com-
promiso a diario”.

Para llevar adelante la investiga-
cion oceanografica se han instalado
dos guinches oceanograficos. Uno de
ellos esta ubicado en la banda de es-
tribor y tiene unos 2000 metros de ca-
ble conductor eléctrico bidireccional y
serd empleado para desplegar una red
multinet y una roseta oceanografica.

Escuela "Dr. Bernardo Houssay”

Botadura en astilleros TANDANOR del Motovelero Oceanografico y

Capacitacion y Cooperacion Policial del MERCOSUR / 11
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La red multinet tendra 5 redes para el muestreo de organismos
macroscopicos del mesozooplancton con sistema de apertura y
cierre eléctrico que permitira efectuar arrastres horizontales estra-
tificados. Por otro lado la roseta oceanografica tendra capacidad
para 12 botellas de Niskin de 5 litros que permitiran tomar mues-
tras de agua para analisis fisicos, quimicos y bioldgicos. Ademas la
roseta tendra espacio para un Sensor de Conductividad, Tempera-
tura, y Profundidad (CTP).

El segundo guinche esta ubicado en la popa y tiene 2000 me-
tros de cable comun (no conductor) y se utilizard para desplegar
una draga Van Veen, para el estudio del bentos y sedimentos.

Otra importante modificacion es la ampliacion en la capaci-
dad para la acomodacion de personas, ya que estd acondicionado
para transportar 20 cientificos con facilidades para realizar tareas
de investigacion en sus dos laboratorios (htimedo y seco).

Por otra parte, en la cubierta inferior se encuentra un labora-
torio humedo y un laboratorio seco. El primero cuenta con una
camara frigorifica y flujo continuo de agua de mar mediante una
bomba peristéltica, el cual permitird acoplar sensores de tempera-
tura, salinidad, conductividad, fluorescencia (clorofila), y un fluo-
rometro para la deteccion de hidrocarburos generando un registro
de informacion durante todo el dia. En este laboratorio también se
instalara un autoanalizador continuo para la caracterizacion qui-
mica del agua marina (se cuantificara nutrientes, carbono y nitro-
geno disueltos en agua).

El laboratorio seco tiene un salinémetro, para el analisis de
la salinidad del agua y un sector destinado a la instalacién de las
computadoras marinizadas que maniobraran la roseta oceanogra-
fica, la multinet, la estacién meteorolégica y un correntémetro
doppler (ADCP) que permitird poder perfilar la velocidad y direc-
cién de flujo de las corrientes.

Cabe sefialar que, es proposito de la Prefectura Naval Argen-
tina que esta embarcacion se abra a la comunidad cientifica na-
cional e internacional, interactuando con otras instituciones de
reconocida trayectoria en estudios oceanograficos.
ANTECEDENTES

El viejo “sabio del mar” fue construido en 1930 en los astille-
ros Burmeister & Wain (Dinamarca), bajo la direcciéon de la Woods
Hole Oceanographic Institution (WHOI) y bautizado con el nom-
bre de “ATLANTIS”.

Durante este periodo a cargo de la prestigiosa institucion ocea-
nografica y hasta 1958, el por entonces “Atlantis” realiz0 una serie



de campafias cientificas que le die-
ron al barco un destacado renombre,
por ser Gnico en su clase y efectuar
diversos estudios oceanograficos, em-
barcando prestigiosos
cientificos como el fi-
sidlogo danés August
Krogh, Premio Nobel
de Medicina en 1920
y el norteamericano
de origen ruso Selman
Abraham Waksman, Nobel de Medi-
cina en 1952.

Por aquellos afios, el “Atlantis”
naveg6é 1.500.000 millas nauticas a
lo largo de 299 camparias por el At-
lantico, Pacifico, Indico, Mar Rojo y Mediterraneo,
realizando un promedio de 160 singladuras por afio,
sirviendo de plataforma para poder determinar la
teoria de la deriva de los continentes, quiza uno de
los mayores logros de las ciencias oceanograficas del
siglo XX.

Posteriormente, en 1964 y con la incorporaciéon
de nuevos buques bajo la 6rbita de la WHOI, el “vie-
jo sabio del mar” dej6 de operar y se iniciaron las
gestiones para determinar su futuro destino.

Luego de casi dos afios de trabajo, y mas preci-
samente en julio de 1966 en los Estados Unidos, se
oficializ6 la venta con la confeccion de un Convenio
con el Consejo Nacional de Investigaciones Cienti-
ficas y Técnicas (CONICET), con la premisa que el
Motovelero continte trabajando en tareas afines a
la ciencias del mar.

Proteccion Ambiental )
_—

Foto historica Motovelero "ATLANTIS”, actual Motovelero
Oceanografico y Escuela "Dr. Bernardo Houssay”.

El 18 de enero de 1967 el Dr. Bernardo Houssay,
Premio Nobel de Medicina y presidente del CONI-
CET, recibia en la Darsena Norte del puerto de Bue-
nos Aires, procedente de Boston, al motovelero que
a partir de ese momento fue llamado “EL AUSTRAL”.

Luego de haber cumplido diferentes misiones, a
fines de la década del 80 el prestigioso buque quedoé
practicamente inutilizado quedando fuera del servi-
cio activo.

Fue entonces que en 1996 se lo volvio a inscribir
en la Matricula Nacional (2649 F) con el nombre de
“Dr. Bernardo Houssay” y bajo la tutela de la Prefec-
tura Naval Argentina.m=

BIBLIOGRAFIA

Web de la PNA: www.prefecturanaval.gov.ar

Libro Histérico Motovelero Oceanografico y Escuela “Dr. Bernardo Houssay”.
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Acoes de Formacao e Capacitacao
da Policia Federal no Combate
20S Crnmes Ampbientals

POR: Guilherme de Miranda'’

RESUMO

Este artigo traz um apanhado das atividades da Policia Federal Brasileira relacionadas a preparagdo de seu quadro funcional
para o combate aos delitos ambientais. As acdes de ensino policial relacionadas ao tema tratado sao listadas, descritas e
comentadas, indicando a importancia crescente e a atencao proporcional que vem sendo dada a area ambiental no &m-
bito da Policia Federal. Sado apontados os esforgos conjuntos e articulados de diversas unidades funcionais da PF, como
a Divisdo de Combate aos Crimes ao Meio Ambiente e Patrimonio Histérico da Coordenacao Geral de Policia Fazendaria
(Diretoria Executiva), da Coordenac&o de Ensino da Academia Nacional de Policia (Diretoria de Gest&o de Pessoal) e da Area
de Pericias de Meio Ambiente do Instituto Nacional de Criminalistica (Diretoria Técnico-Cientifica) na preparagéo de aulas,
cursos e projetos de aprimoramento e capacitagdo especificos e adequados as atividades e operagdes de combate aos
crimes ambientais.

El Motovelero “Dr. Bernardo Houssay” cumplira una funcion esencial, la prevencién y lucha contra la contaminacion de las
aguas producida por la actividad que desarrollan los buques y artefactos navales.

Palavras-chave: Meio ambiente — Ensino — Formagéao — Capacitagéo - Policia Federal.

Na etapa de formacdo profissional ministrada na
Academia Nacional de Policia (ANP), ainda antes de
ingressar na Policia Federal, o futuro policial recebe
as primeiras nogoes relacionadas a area ambiental
na disciplina Policia de Meio Ambiente. Em 18 ho-
ras-aula, distribuidas em aulas tedricas e atividades
praticas, a disciplina aborda temas como introducao

1 Perito Criminal Federal - Classe Especial, Gedlogo e Bidlogo,
Doutor em Ecologia, lotado na Escola Superior de Policia da
Academia Nacional de Policia do Departamento de Policia Federal,
onde atua como professor e editor das publicagdes cientificas
(Revista Brasileira de Ciéncias Policiais, Seguranga Publica &
Cidadania e Cadernos ANP).
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a Policia Judiciaria Ambiental, atribuicdes da PF na
area ambiental e de patrimoénio cultural, caracte-
risticas da criminalidade organizada nesta area de
atuacdo, meétodos investigativos e pratica policial
especificos, com uso de sistemas de informacao geo-
grafica e bancos de dados tematicos e orientagdes
gerais para atuacao em ambiente de campo.

Desde o inicio de 2011, estda em andamento um
projeto de capacitacdo cujo escopo € a producao
pela Divisdo de Combate aos Crimes contra o Meio
Ambiente e Patrimoénio Histérico da Coordenacdo
Geral de Policia Fazendaria - DMAPH/CGPFAZ/DI-
REX em colaboragdo com o Servico de Capacitacao e
Ensino a Distancia da Divisdo de Desenvolvimento



Humano da Coordenacdo de Ensino da ANP - SE-
CAED/DIDH/COEN/ANP/DGP, de seis cursos de
capacitacdo a distancia em temas relacionados ao
meio ambiente: flora, fauna, inteligéncia geografica,
poluicdo, extracdo mineral e patriménio historico.
A finalidade desses cursos € fornecer conhecimen-
tos especificos atualizados aos policiais federais lota-
dos nas Delegacias de Combate aos Crimes contra o
Meio Ambiente e Patrimoénio Histérico - DELEMA-
PH, presentes em todo o Brasil.

Cada curso tem entre 40 e 60 horas-aula a serem
cumpridas ao longo de aproximadamente um meés.
O contetdo dos cursos é disponibilizado em telas do
tipo flash (interativas) e também em pdf (para down-
load), na Plataforma de Ensino a Distancia da ANP,
conhecida como ANP.net (https://anpnet.dpf.gov.
br). Esse modelo confere autonomia aos alunos para
acessarem os cursos, via internet, de acordo com sua
conveniéncia e disponibilidade de horario, favorece
a acessibilidade ao conteddo, que é trabalhado de
forma criativa e util, com leitura facil, prendendo
a atencdo e estimulando a participacdo dos alunos,
por meio de féruns de discussdo, video-aulas, tare-
fas, exercicios e atividades de avaliacdo. As ativida-
des de ensino e aprendizagem na plataforma sdo
acompanhadas por um tutor para cada turma de, no
maximo, 30 alunos. Cada curso possui também um
supervisor, encarregado de garantir seu bom anda-
mento, coordenar as atividades dos tutores e suprir
as demandas logisticas e administrativas.

Como parte da etapa de validacao (piloto), o
Curso de Combate aos Crimes Contra a Flora e o Curso
de Combate aos Crimes de Patrimonio Historico, Artis-
tico e Cultural foram ao ar em dezembro de 2011.
O primeiro abordando questdes ambientais rela-
cionadas a flora, propriedades rurais, unidades de
conservacao, terras indigenas e assentamentos ru-
rais; armazenamento, aquisicdo, comercializacdo e
transporte de produtos florestais; acoes em serrarias
e carvoarias, acdes em barreiras policiais, crime orga-
nizado e ferramentas e sistemas de informacao tteis
em crimes contra a flora. O segundo curso, relacio-
nado ao Patrimonio Historico, Artistico e Cultural,

tratou das atribuicdes da Policia Federal, dos crimes
contra o patrimonio cultural, da protecdo do patri-
monio arqueolégico, paleontologico e subaquético
e do comércio clandestino de bens culturais. Ainda
no primeiro semestre de 2012, pretende-se lancar
outros dois cursos: Combate a Crimes de Mineracdo
e Combate a Crimes Contra a Fauna. E, até o fim do
corrente ano, os dois temas restantes terdo sido des-
envolvidos como cursos a distancia.

Outra acao de capacitacdo de destaque relacio-
nada ao meio ambiente, levada a efeito pela ANP
no final de 2011, foi o Curso Internacional de Meio
Ambiente no Suriname, executado pelo Escritério de
Cooperacao Internacional da ANP, com o apoio da
Agéncia Brasileira de Cooperacao do Ministério das
Relagdes Exteriores e PNUD. Durante uma semana,
trés policiais federais professores (o Delegado de Po-
licia Federal Franco Perazzoni, o Perito Criminal Fe-
deral Herbert Dittmar e o Agente de Policia Federal
Demian Mikejevs Calc¢a) transmitiram conhecimen-
tos sobre a tematica ambiental a uma turma de 30
policiais do Suriname.

A Operacdo Arco de Fogo € o mais intenso e
continuo esforco de atuacdo ambiental (combate
ao desmatamento ilegal e outras modalidades de
crimes ambientais) do Governo Brasileiro realizada
nos altimos anos, no Arco do Desmatamento que
contorna e comprime os limites da Floresta Amazo6-
nica em sua transicdo com o Cerrado e a Mata de
Cocais. Sua amplitude e complexidade demandam
grande esforco logistico e integracdo das institui¢cdes
federais de fiscalizacdo e controle ambiental, como
Policia Federal, IBAMA, Forca Nacional, Policia Ro-
doviaria Federal.

No ambito da Criminalistica da Policia Federal,
uma das principais frentes de capacitacdo ¢ a relacio-
nada ao Projeto ALOS, que atua também em infraes-
trutura para o banco de dados geograficos (INTELI-
GEO) e fornecimento de imagens do satélite japonés
ALOS.

Quanto a capacitacio, a Area de Pericias de Meio
Ambiente do Instituto Nacional de Criminalistica
da Diretoria Técnico-Cientifica da Policia Federal,
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em parceria com a Agéncia Japonesa de Cooperagdo
Internacional (JICA, na sigla em inglés) tem ofereci-
do suporte em dois temas principais: Processamen-
to e Interpretacao de Imagens de Sensores Remotos
(principalmente radar — PALSAR ALOS) e Sistemas
de Informacdes Geograficas.

Em relacdo a processamento e interpretacdo de
imagens, mesmo com a desativagdo do satélite ALOS
ocorrida em 2011, a continuacdo da atividade faz-se
necessaria, pois permite aos peritos trabalharem nao
s6 com as imagens PALSAR - ALOS, como também
com imagens de radar de outras fontes (SIPAM, por
exemplo). A previsdao de lancamento do préximo sa-
télite da série ALOS € 2013, portanto a continuidade
da capacitacdo no tema radar ¢ de extrema impor-
tancia, considerando que o treinamento de servido-
res € um processo lento e gradual.

A capacitacdo de alto nivel em Sistemas de In-
formacdes Geograficas no ambito do DPF é um dos
grandes frutos desse projeto. O INTELIGEO é um
sistema computacional em constante evolucdo que
tem contribuido muito no fluxo de informacoes
geograficas para os setores técnico-cientificos de
todo o Brasil. O INTELIGEO néo se limita a dispo-
nibilizar informacdes, mas também permite a reali-
zagdo de diversas analises por meio de ferramentas
de geoprocessamento e geoestatistica.

A capacitacdo em exames de gemas brutas e la-
pidadas é também preocupacdo constante da pericia
tederal. Os eventos de capacitacdo realizados nos
altimos dez anos contaram com a parceria de insti-
tuicoes de classe sem fins lucrativos, como o Institu-
to Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos - IBGM - e
agéncias financiadoras de eventos e projetos cien-
tificos, como a Fundac¢do de Amparo a Pesquisa do
Distrito Federal - FAPDF - e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq.
A FAPDF patrocinou a I Jornada de Pericias em Joias
com Diamantes, que contou com a colaboracdao do
IBGM de Sao Paulo, e aconteceu nas dependéncias
do Instituto Nacional de Criminalistica, em Brasi-
lia, durante duas semanas de outubro de 2009. O
CNPq e o IBGM - Sao Paulo foram parceiros da Poli-
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cia Federal no evento A Pericia Federal e as gemas de
cor brutas e lapidadas, que se deu nas dependéncias
do IBGM em Sao Paulo em junho de 2011. A ca-
pacitacdo relacionada a exames periciais em gemas
e minerais foi abordada no artigo sobre gemologia
forense publicado no ntmero passado desta Revista
Mercopol (Miranda, 2011).

Nos ultimos anos, em funcdo do aumento das
acoes da Policia Federal no combate aos crimes am-
bientais, notadamente na Amazonia e nos estados
por onde passam lotes de madeira destinados ao
mercado internacional, o volume de exames pe-
riciais afeitos a drea de anatomia da madeira cres-
ceu significativamente. A capacitacdo de policiais
na identificacdo anatOmica de madeira envolve a
participacdo e apoio de institui¢cdes de referéncia,
como o Laboratério de Produtos Florestais do Ser-
vigo Florestal Brasileiro. Esta acdo é conjugada com
treinamentos no uso de equipamentos adquiridos
para preparacao de amostras de madeira para anali-
se anatdmica macroscopica e microscopica, além da
confeccdo de mostrudrio padrao de madeiras, xilote-
ca e disponibilizacdo de acesso aos bancos de dados
existentes.

As acdes de combate aos crime contra a fauna
necessitam de conhecimento especializado. Toman-
do-se por exemplo uma apreensao de animais, os
agentes envolvidos devem estar cientes de que os
animais necessitam de cuidados minimos de ali-
mentacdo, de ambiente e de higiene, sdo necessarias
atitudes para minimizar o estresse provocado pelo
calor, superlotagdo, ou excesso de barulho além da
presenca do ser humano que pode ser um fator es-
tressante. Deve-se ter o conhecimento de quais espé-
cies se trata, pois essas podem ser exdticas ou nativas
e em risco de extingdo ou nao, todos essas variaveis
sdo importantes no sentido de se decidir se a pessoa
estd cometendo um crime.

Quando os animais sdo submetidos a um exame
pericial, a identificacdo da espécie é de suma impor-
tancia, ja que se for uma espécie nativa em risco de
extincdo, trata-se de um agravante da lei de crimes
ambientais, resultando em uma dose maior ou me-



nor da pena. Dado a grande biodiversidade nacional,
impossivel um Perito saber reconhecer e antemao
todas as espécies animais, necessitando de tempo
e treinamento para saber identifica-las. Além dis-
so, as espécies passam por constantes modificacoes
e reclassificacdes quanto ao seu status taxondmico.
Tais revisdes sdo acompanhadas pelos avangos cien-
tificos. Um bom exemplo disso é o surgimento da
tecnologia de exame de DNA, que tem resultado em
diferentes classificacdes de espécies ou subespécies e
da relacdo taxonomica entre elas. O Perito tem que
se manter atualizado dessas modificagdes.

A verifica¢do do impacto poluidor de atividade/
ocorréncia em niveis que gerem danos ou riscos a
satde humana, ou provoquem mortandade de ani-
mais, ou a destruicao significativa da flora, muitas
vezes alcancando repercussdo regional e social re-
levantes, envolve a realizacdo de exames especifi-
cos de avaliacdo da atividade poluidora e da area
potencialmente contaminada, combinados com
analises de riscos a satide e ao meio ambiente. Sdo
pericias efetuadas por equipe multidisciplinar, com
profissionais de engenharia, meio ambiente, labo-
ratério, medicina, entre outros. As suas caracteristi-
cas especificas, associadas a evolucao das atividades
produtivas e ao carater temporal dos vestigios po-
luidores, requerem a capacitagcdo técnica constante,
visando o melhor atendimento desse tipo de exame
pericial.

Uma das areas mais novas e especializadas da
geologia forense € a geofisica aplicada a investigacdo
forense (geofisica forense), que utiliza equipamen-
tos e técnicas indiretas que avaliam as propriedades
abaixo do nivel do solo. Muitos métodos geofisicos
podem ser utilizados em constatacoes de contami-
nacao de lencol freatico, deslocamento de plumas de
contaminacdo no solo, materiais enterrados (como
objetos metdlicos e ndo metdlicos, 0ssos, corpos e
outros), vazamento de dutos, tubulacdes rompidas
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em subsuperficie e a extensdo de seu dano,
entre outras aplicacdes.

Os levantamentos geofisicos também po-
dem ser uteis na escolha dos locais que serdo
investigados  diretamente,
além de auxiliar na segu-
ranca pessoal em caso de si-
tuacgdes perigosas ou possivel
contaminacdo. Além disso,
tem a vantagem de preservar
0s possiveis vestigios no local

do crime pela indicacdo exata da sua locali-
zacdo — uma das condi¢des fundamentais no
exame pericial.

No Brasil, a inexisténcia de local devi-
damente preparado e adequado para treina-
mento de policiais e outros profissionais da area de
seguranca na procura de objetos enterrados ou para
obtencdo de padrdes de respostas fisicas a esses obje-
tos e caracterizacdo e ensaios em casos de poluicdo do
solo, motivou a elaboracdo do Projeto SITCRIM (Si-
tio Controlado para Pesquisas de Geofisicas Forense).
Trata-se da primeira area controlada para treinamen-
to de policiais na busca indireta de objetos de furto a
instituicoes federais, ossadas, atendimento de casos
de poluicao do subsolo, além de obter padrdes de res-
postas aos mais diversos tipos de materiais e subsu-
perficie. O campo de testes deve ser instalado em area
da Academia Nacional de Policia, mas ja existe uma
area-piloto em testes na vizinhanca do Instituto Na-
cional de Criminalistica.

Em sintese, a aplicacdo das leis de protecao ao
meio ambiente impd&e a pericia ambiental constan-
te atualizacdo e estudo técnico-cientifico. O rela-
cionamento estreito da pericia com a comunidade
cientifica e a participacdo continua em eventos de
capacitacdo sdo ferramentas imprescindiveis a pro-
ducdo da prova técnica para o combate aos crimes
ambientais.m

Para saber mais:

Miranda, Guilherme de. Gemologia Forense: Exames Periciais em Diamantes na Policia Federal Brasileira.
Revista Mercopol, Edicédo Brasil, Ano 5, n° 5, Novembro 2011, p. 44-47.
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Nomativa sobre medio ambiente

en la
Jruguay

Republica Oriental del

POR: Jhonny Diego'

RESUMEN

La Republica Oriental del Uruguay desde hace mas de un siglo ha venido generando una vasta normativa relacionada con
la proteccién del Medio Ambiente, y en los ultimos afos este impulso se ha llevado a la maxima expresion al incorporar el

tema en la Constitucién de la Nacion.

PALABRAS CLAVES: Proteccién, Medio Ambiente, Flora, Fauna, Constitucion, Ley

En la Republica Oriental del Uruguay, la refor-
ma Constitucional aprobada por plebiscito el 8 de
diciembre de 1996, incorpora en forma expresa la
proteccién del Medio Ambiente al establecer, en el
Art.47, que “la proteccion del Medio Ambiente es de
interés general”.

“Las personas deberan abstenerse de cualquier acto
que cause depredacion, destruccion o contamina-
cion grave al medio ambiente. La ley reglamentara
esta disposicion y podra prever sanciones para los
transgresores”.

No obstante entender que dicha norma se refie-
ra s6lo a actos graves, no haciendo alusiéon a aque-

1 Mayor (GR) Licenciado en Seguridad Publica, Diplomado en
Criminalistica, Master en Antropologia y Genética Forense, Docente
en Materia de Seguridad Publica, Perito en Documentologia y
Grafoscopia, Especialista en Gestion de Calidad en Centros de
Formacion.
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llos no graves pero que menoscaban los recursos
naturales, resulta fundamental que la Constitucién
recoja la necesidad de proteger al Medio Ambiente.
A través de la ley N° 16.466, del 19 de enero de
1994, donde se declara de interés general “la pro-
teccion del medio ambiente, contra cualquier tipo de
depredacion, destruccion o contaminaciéon” y de la ley
N° 17.234, del 22 de febrero de 2000, que declara de
interés general “la creacion y gestion de un sistema na-
cional de areas naturales protegidas, como instrumen-
to de aplicacion de las politicas y planes nacionales de
proteccion ambiental”, intervienen los ministerios de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, el de Vivienda, Or-
denamiento Territorial y Medio Ambiente, no sélo
en la redaccion de las respectivas leyes, sino tam-
bién en relacién al Decreto Reglamentario.
Asimismo, se considera impacto ambiental ne-
gativo o nocivo toda alteracion de las propiedades
fisicas, quimicas o biolégicas del medio ambiente,
causada por cualquier forma de materia o energia
resultante de las actividades humanas que directa-
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mente o indirectamente dafien: la salud, seguridad
o calidad de vida y diversidad de los recursos natu-
rales.

En relacién a la Fauna, entendida como el con-
junto de animales propios de una nacién o comar-
ca, nuestro pais, desde principios del siglo pasado
cuenta con leyes y reglamentos que la protegen.

Estas normas legales prohiben la caza de espe-
cies zoolodgicas indigenas y le asignan el cometido
de control a la Policia Nacional, a la Administra-
cién de Aduanas y a la Prefectura Nacional Naval,
en sus respectivas jurisdicciones, ademas de la ins-
peccién a la Division Fauna de la Direccion Gene-
ral de Recursos Naturales Renovables, el contralor
y represion de ilicitos contra la fauna silvestre y el
monte indigena en todo el territorio nacional.

Por su parte, el Coédigo Rural establece que todo
animal salvaje, mientras se halle en terreno parti-
cular, pertenece al duefio, arrendatario o poseedor
del terreno. Establece asimismo los tiempos de auto-
rizacién para la caza y sus excepciones.

Ademas se establece que la caza de animales
dafiinos es permitida todo el tiempo.

Se prohibe la venta y circulacién durante la épo-
ca de la veda, de caza viva o muerta, asi como la
caza en plazas, parques y caminos publicos. La pes-
ca y/o caza en sitio cerrado sin permiso de su duefio
serd castigado con multas.

El Estado tiene el contralor de la conservacién y
explotacion de todas las especies zooldgicas silves-
tres que se encuentren en cualquier época en terri-
torio de la Republica y ademas prohibe la caza de
especies zooldgicas indigenas.

El gobierno de Uruguay ha ratificado, entre
otros, los Tratados Internacionales vinculados a la
tematica ambiental relacionados con la fauna y
flora.

La flora del Uruguay cuenta con aproximada-
mente 2500 especies de plantas, distribuidas en 150
familias.

EI tipo de vegetaciéon dominante es la pradera
natural, que ocupa un 80% del total del pais. Nues-
tros suelos presentan déficit hidrico, lo que explica-
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ria la ausencia de vegetales de gran porte, salvo en
zonas determinadas como ser quebradas, serranias,
riveras de rios y zonas bajas linderas a los mismos.

Segun su fisonomia definimos como monte ribe-
refio la vegetacion arbérea que se desarrolla en los
margenes de los cursos de agua.

El monte parque se desarrolla entre el monte
riberefio y la pradera, presentando zona de vege-
tacién compuesta par drboles de copa abierta, dis-
tanciados entre si bajo los cuales existe un tapiz de
vegetacion herbadcea.

El monte serrano se desarrolla al abrigo de ac-
cidentes topograficos, donde las condiciones son de
alta humedad, suelos sueltos, humiferos, bien dre-
nados, con ausencia de vientos y temperatura, con
lo que permite el crecimiento de vegetacién tipica-
mente subtropical, restringida a esos microclimas.

En el caso del monte de parque se dan situacio-
nes diferentes. El valor paisajistico y cultural que
representa como uno de los ultimos montes coste-
ros relativamente “pristinos”, hace que su conserva-
cién y manejo racional sea prioritario.

En los ultimos afios, a nivel mundial se ha im-
puesto de manifiesto la necesidad de conservar los
recursos naturales y en particular el bosque nativo.
Como respuesta a esa necesidad en Uruguay se han
promulgado leyes y decretos especificos can el obje-
tivo de conservar este recurso.

Por lo antes expuesto, debe tenerse en cuenta
que la conservacién no es incompatible con el apro-
vechamiento, en la medida que éste contemple la
perpetracién del recurso como tal, manteniendo sus
funciones ambientales y su diversidad, por lo que el
Estado es quien debe establecer las medidas y nor-
mas necesarias para asegurar la conservaciéon del
bosque en los términos definidos.

Por otra parte, la Ley Forestal esta dedicada a
fines comerciales, promoviendo la plantacién de
bosques de especies exdticas.
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Esta norma clasifica los bosques, estableciendo
limitaciones para el uso o la tala de algunos de ellos
e indicando procedimientos de reforestacion obliga-
toria.

Define “bosques protectores” a aquellos que sir-
ven para conservar suelos y aguas, en oposiciéon a
los bosques de produccién. Los primeros incluyen a
buena parte de los bosques nativos, pero también a
los ex6ticos que guarden esos caracteres.

Asimismo, prohibe la corta o cualquier otra ac-
cién contra el bosque nativo o indigena, incluyendo
a los palmares. Como excepcion, se permite la tala
para el uso doméstico (cocina, calefaccion, construc-
cioén, alambrado), requiriendo un informe técnico.

Los informes son evaluados por la autoridad
competente, el Ministerio de Ganaderia, Agricultu-
ra y Pesca, quien autoriza o no esa tala. La norma-
tiva incluye ademds un instrumento econémico de
exoneracion tributaria para las dreas cubiertas por
bosque nativo.

Finalmente la ultima reforma constitucional en
su articulo 47, consagro la proteccién del agua, es-
tableciendo que “el agua es un recurso natural esencial
para la vida”, ademas de consagrarlo como un dere-
cho humano fundamental, en cuanto al acceso al
agua potable y el saneamiento.

Al mismo tiempo, en Uruguay el Cdédigo de
Aguas, regula todo lo atinente al uso del agua y es-
tablece los controles y los organismos responsables
de llevarlos a cabo.

De esta forma se puede concluir sobre la impor-
tancia que se le ha dado a la proteccién del Medio
Ambiente en nuestro pais, legislando permanen-
temente sobre la tematica, sin transformar las si-
tuaciones de violacién a esas normas en un cédigo
penal del medio ambiente, pero si poniendo limites
y asumiendo la responsabilidad que el Estado tiene
en la proteccion del medio ambiente hoy, con vista
salvaguardarlo para las generaciones venideras.
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Tras la verdad del dano patnmonial
en lorres del Paine

POR: Christian Robinson Lucero Villarreal

RESUMEN

El 27 de diciembre de 2011 en la ciudad de Puerto Natales, capital de la Provincia de Ultima Esperanza de la Xll Regién, el
dia avanzaba con absoluta normalidad. Sin embargo, un hecho cambia radicalmente el escenario: la noticia de que en las
Torres del Paine se habia declarado una alerta roja.

La Policia de Investigaciones (PDI), inicia la investigacion a 1.583 kilometros de las Torres del Paine, en la ciudad de Puerto
Aysén. Un grupo interdisciplinario de la PDI, conformado por integrantes de la Brigada Investigadora del Medio Ambiente y
Patrimonio Cultural (Bidema) Aysén, acompafados por expertos en la investigacion de incendios de la Brigada Investigadora
de Causas (Brideca) de la Corporacién Nacional Forestal (Conaf), arribaron al lugar con condiciones climaticas absolutamen-

te desfavorables y que de acuerdo a los registros de la Conaf no se habian presentado desde hacia 50 afos.

Palabras claves: Medio Ambiente — Parque Nacional — Incendio — Contaminacion — Investigacion

El1 27 de diciembre de 2011 en la ciudad de Puerto
Natales, capital de la Provincia de Ultima Esperanza
de la XII Region, el dia avanzaba con absoluta nor-
malidad. Cientos de turistas, en su mayoria extran-
jeros, recorrian las principales calles de esta zona,
punto estratégico para conocer dos de los atractivos
turisticos mas relevantes del extremo sur de nuestro
pais: La Cueva del Milodén y el Parque Nacional To-
rres del Paine, este altimo reconocido mundialmen-
te por sus 230 mil hectareas de naturaleza.

Normalidad que también era compartida por el
personal de la Policia de Investigaciones que desde
el afio 2008, cumple labores en esa ciudad. Sin em-
bargo, a eso de las 18:00 horas, un hecho cambio ra-
dicalmente el escenario. La noticia que en las Torres
de Paine se habia declarado una alerta roja termino

1* Subprefecto. Jefe de la Jefatura Nacional de Asuntos Publicos.

con esa tranquilidad propia de la zona, recuerda el
subprefecto Marco Silva, jefe de la Brigada de Inves-
tigacion Criminal (Bicrim) Puerto Natales, quien
dimensionando la situacion inicié de inmediato las
coordinaciones con la Gobernaciéon y la Corpora-
cién Nacional Forestal (Conaf), con el proposito de
conocer los detalles sobre la magnitud del siniestro y
“averiguar si habia antecedentes de la intervencion
de terceras personas”.

Mientras se reunian con las autoridades locales,
en paralelo el personal de la PDI tomé contacto con
el Ministerio Pablico de Puerto Natales para darle
cuenta que en las inmediaciones del Parque Nacio-
nal, ya habia detectives empadronando a quienes se
retiraban del recinto. Luego de horas y tras la obten-
cién de los primeros antecedentes que daban cuenta
de la intervencion de terceros, cinco oficiales ingre-
saron a Torres del Paine con el proposito de entre-
vistar a los visitantes y levantar informacion relacio-
nada con el incendio. A caballo y a pie recorrieron,
durante tres dias, los extensos sectores de Laguna
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Amarga, Campamento Chileno, Los Cuernos y areas
aledafias. Tras caminatas de varias horas entrevista-
ron a casi trescientas personas. Y fue precisamente
esa tarea la que permitio a los investigadores reco-
ger informacion que daba cuenta de la presencia de
turistas israelitas en el sector, minutos antes que se
detectara el fuego.

La tarea no fue facil, comenta el subcomisario
Alfonso Diaz, uno de los oficiales que integro6 el gru-
po, “en un periodo normal diariamente entran al
parque alrededor de mil

personas, por lo tanto, empadronar fue una la-
bor compleja, no s6lo desde el punto de vista de la
cantidad de personas, sino también por lo extenso
del terreno”, sefiala. El idioma fue otra dificultad
para los investigadores, porque si bien hablan un in-
glés que les permite comunicarse de manera fluida,
no dominan otros idiomas, por lo tanto, la ayuda
de guias turisticos que prestan servicios en el parque
tue fundamental para hacer un buen trabajo.

El 31 de diciembre mientras las llamas avan-
zaban y consumian miles de hectareas a causa del
tuerte viento, los oficiales ya contaban con datos
concretos sobre la nacionalidad e identidad de los
presuntos causantes del incendio, por lo que un gru-
po de tres detectives a las 06.30 de la mafiana ini-
ci6 el trabajo de empadronamiento en la ciudad de
Puerto Natales. Chequearon mas de seis buses que
se dirigian a la frontera de Chile con Argentina sin
tener resultados. “Veniamos derrotados, hasta que
nos encontramos con una persona que arrienda
equipos de camping y le solicitamos los talonarios
de las boletas donde se registran los antecedentes
de los clientes. Esa diligencia fue clave, porque en
una de ellas aparecian los nombres y direccion de
extranjeros que estdbamos buscando”, recuerda con
satisfaccion el subcomisario Diaz.

Finalmente ubicaron al grupo que, de acuerdo
a los testigos, estaba en el lugar cuando se inici6 el
tuego, los notificaron sobre la orden de arraigo para
evitar que salieran del pais y les solicitaron que se
presentaran en el cuartel policial. Después de entre-
vistar a parte del grupo, se recogi6 informacion rele-

22 / Capacitacion y Cooperacion Policial del MERCOSUR

vante que daba cuenta de la participacion directa de
uno de ellos en el inicio del incendio, antecedente
que fue entregado de inmediato a la Fiscalia, tras lo
cual el tribunal de la ciudad decreto la detencion del
ciudadano israelita sindicado como presunto res-
ponsable del siniestro.

Se inicia la investigacion

A 1.583 kilbmetros de las Torres del Paine, en la
ciudad de Puerto Aysén los integrantes de la Briga-
da Investigadora del Medio Ambiente y Patrimonio
Cultural (Bidema) Aysén, al igual que millones de
chilenos, se enteraron a través de la prensa sobre el
incendio que afectaba al Parque Nacional Torres del
Paine. Sus competencias profesionales les indicaban
que frente a un hecho de esa naturaleza la priori-
dad era combatir el fuego. Lamentablemente, pese
al esfuerzo de los brigadistas de la Conaf, esto no fue
posible y el incendio continu6 propagandose.

“El viernes 30 de diciembre, tomamos contacto
con el fiscal Ivan Vidal, de la Fiscalia Local de Puerto
Natales, para exponerle el trabajo que desarrollamos
como brigada especializada con jurisdiccion en la XI
y XII regiones. Tras esa conversacion, recibimos la
orden verbal para constituirnos en el lugar, por lo
que el mando de la XI Region Policial dispuso nues-
tra concurrencia, que fue apoyada por el subcomisa-
rio Rodrigo Romano, de profesién ingeniero forestal
de la Bidema Metropolitana”, recuerda el subprefec-
to Sandro Gaete, jefe de la Bidema Aysén.

El altimo dia del afio 2011 mientras millones de
personas ajustaban los preparativos para celebrar la
llegada del nuevo afio, el equipo multidisciplinario
de la PDI, conformado por el subprefecto Sandro
Gaete y los subcomisarios Robinson Lopez y Osval-
do Zamorano de la Bidema Aysén, y un integrante
de la Bidema Metropolitana, llegaron a esta ciudad
e iniciaron el trabajo de investigacion. A este gru-
po se les sumaron el subcomisario Alfonso Diaz, de
la Bicrim Puerto Natales, los peritos planimétricos
Sergio Nufez, fotégrafo Jaime Vasquez y quimico
Juan Rios del Laboratorio de Criminalistica Punta
Arenas, quienes junto a expertos en la investigacion
de incendios de la Brigada Investigadora de Causas



(Brideca) de la Conaf, arribaron al Parque Nacional
Torres del Paine, con condiciones climaticas absolu-
tamente desfavorables y que de acuerdo a los regis-
tros de la Conaf no se habian presentado hace 50
anos.

Mientras el incendio consumia miles de hecta-
reas de flora nativa, el equipo a cargo del levanta-
miento de indicios y de la investigacion debi6 tras-
ladarse en catamaran! y posteriormente caminar
durante varias horas para llegar al lugar donde se
origino el incendio, ubicado en un sector montafio-
so cercano al Glaciar Grey. “En esos momentos las
condiciones meteoroldgicas eran muy adversas, con
vientos superiores a los 100 kilémetros por hora, lo
que hacia que la navegacion fuera muy complicada
por el fuerte oleaje”, recuerda el jefe de la Bidema
Aysén.

Constituidos en el Sitio de Suceso (S.S.), se ini-
cio6 el rastreo destinado a encontrar la evidencia que,
ademas de ser coincidente con la version entregada
por los testigos, diera indicios de como se genero el
siniestro.

“En el analisis de este S.S., ocupamos un méto-
do de rastreo de evidencias fisicas, consistente en
reconstruir la dinamica del incendio en base a los
indicios que se van encontrando. De esta forma se
puede determinar un punto de inicio del siniestro y
en ese punto, tratamos de ubicar elementos como
papel, encendedores, fésforos, etc. El objetivo de
esta técnica es acotar lo mas posible el area, hasta
llegar a determinar una zona de inicio de 500 metros
cuadrados. Si bien es muy dificil determinar un pun-
to de inicio, en este caso en particular, el area aco-

1Catamaran: Tipo de embarcacion o buque que consiste en dos
cascos unidos po un marco. Pueden ser propulsados a vela o motor.

tada es coincidente con la declaracién de testigos”,
explica el subcomisario Rodrigo Romano.

Lo anterior, fue una situaciéon altamente favora-
ble si se considera que lo mas dificil de investigar en
un incendio forestal es llegar a determinar el area de
inicio, puesto que el fuego no tiene una dindmica
clara, existen muchos cambios de vientos que hacen
que éste vuelva. En este sentido, declara el oficial de
la Bidema Metropolitana, “este es el incendio mas
complejo que me ha tocado investigar”.

El ingeniero forestal Juvenal Bosnich, jefe de in-
cendios de la Conaf, concuerda en que este siniestro
present6d condiciones muy complicadas. “A diferen-
cia del incendio que afect6 al parque nacional el afio
1985, éste ha sido el mas conflictivo, porque pese a
que la respuesta operativa fue muy rapida, hubo dos
dias con vientos muy fuertes, sobre 100 kilometros
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por hora, y esta persistencia no nos dejaba volar, ha-
ciendo que la velocidad del viento determinara prac-
ticamente una conflagracion en el proceso de propa-
gacion del fuego, dispersando material particulado y
avanzando en lo que se denomina como focos satéli-
tes, que generan nuevos focos de incendio”, explica
el experto.

Con el escenario antes descrito la Brigada Inves-
tigadora del Medio Ambiente y Patrimonio Cultural
Aysén, debi6 practicar las diligencias de investiga-
cibn necesarias para consignar y asegurar todo lo
que condujera a la comprobacion del hecho inves-
tigado y a la identificacion de los participantes en el
mismo. En ese sentido, el oficial a cargo de la brigada
comenta, “nuestro trabajo esta destinado a entregar-
le al Ministerio Pablico los medios de prueba ne-
cesarios que permitan fundamentar la persecucion
penal. En este caso, se priorizo la identificacion, ubi-
cacion y entrevista de testigos, conjuntamente con
la busqueda de evidencias en el trabajo en el sitio
de suceso y posteriores peritajes, con el proposito
que una vez concluido el trabajo de investigacion,

la Fiscalia Local de Puerto Natales cuente con las he-
rramientas necesarias para determinar el origen del
fuego”.

En este sentido, es importante sefialar que las in-
vestigaciones por incendios forestales son comunes
en el area de especializacion de la Bidema, la que
al regreso del trabajo desarrollado en Torres del Pai-
ne, por instrucciones del fiscal de Puerto Cisnes, se
hizo cargo de la investigacion por un incendio de 56
hectareas que afecté a un predio particular en Villa
La Tapera, ubicada en el sector cordillerano, a 187
kilometros de Aysén.

Reconocimiento profesional

Para Bosnich, jefe de incendios de la Conaf, tras
el incendio de 1985 y 2005, este es el tercero mas
importante que ha afectado a este Parque Nacional,
declarado en 1978 por la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cul-
tura (Unesco) como Reserva de la Biosfera. Y esta
calificacion la hace porque la extension y afectacion
del dafo fue fundamentalmente en las areas donde
concurre la afluencia turistica. “En los otros incen-
dios no tuvo mayores dafios, en cambio en este caso
hay una afectacion estética y paisajistica grave desde
el punto de vista de la imagen, del icono de las To-
rres del Paine”, explica.

En este sentido destaca que para la Conaf, el tra-
bajo realizado por la Bicrim Puerto Natales, los peri-
tos del Lacrim Punta Arenas y la Bidema Aysén fue
muy importante, porque normalmente cuando se
esta frente a un incendio forestal de esta naturaleza,
lo que mas reconforta es que se ubique al responsa-
ble y responda ante los tribunales de justicia por su
accion.



“En este tipo de situaciones la ciudadania tiene
derecho y necesita saber qué pas6. Cuando vemos
estos incendios grandes y que no se ubica a los res-
ponsables es muy frustrante. Hacer un tremendo
gasto operativo® y esfuerzo profesional para poder
controlar el fuego, y no ubicar a los responsables
para que den cuenta a los tribunales de su accionar
negligente, doloso o como se califique, es frustran-
te”
las autoridades en general, pero particularmente en
la Conaf destacan y reconocen el profesionalismo,
rapidez y entrega de la PDI.

“Ellos colaboraron con nuestra gente que tam-
bién tiene alguna especialidad para los efectos de
causa, vimos que mientras nosotros combatiamos el
fuego, paralelamente el personal de la PDI trabaja-
ba para identificar a los responsables, y eso fue muy

, comenta el experto, quien ademas sefiala que

relevante

porque la posibilidad que fuera un extranjero era
muy alta y ubicarlo podia ser dificil. Me siento muy
satistecho porque en el corto plazo se logré ubicar al
presunto responsable, considerando que son varios
los miles de personas que ingresan al parque, iden-
tificarlo era realmente complicado. La identificacion
es un éxito desde el punto de vista policial y pericial.
Destaco la diligencia con la que fue puesto a disposi-
cion de los tribunales al presunto autor del siniestro,
ahora la investigacion especializada de la PDI debera
determinar su responsabilidad”, concluye.

Para el jefe de la Bidema Aysén, esta evaluacion
es el reconocimiento a la Bicrim Puerto Natales y a la
brigada especializada que se encuentra debidamente
posicionada entre los diversos actores que intervie-
nen en las investigaciones de su especialidad. “La
Conaf constituye uno de nuestros socios estratégi-

2 De acuerdo a informacién entregada por la Conaf, en el momento
peak del incendio trabajaron cerca de 900 efectivos, entre personal
de la Corporacion Nacional Forestal, el Ejército, la Armada y
Bomberos.

Protecciéon Ambiental

cos en las misiones que cumpli-
mos, por lo anterior, en el trabajo
que la PDI desarroll6 en el Parque
Nacional Torres del Paine, espe-
cificamente en el S.S., nos
relacionamos con la Briga-
da Investigadora de Causas,
respetando la
particular de cada uno de

experticia

los intervinientes”.
Ademas del trabajo pe-
ricial desarrollado por la

Bidema Aysén en el S.S,,

destinado a investigar la causa y
origen del incendio, por sus com-
petencias profesionales esta uni-
dad especializada debera plasmar
en el informe policial el impacto
medioambiental de la superfi-
cie afectada. Respecto del dafio
provocado a la biodiversidad, el
subprefecto Gaete aclara, “es ex-
tremadamente dificil de cuantifi-
car, en consideracion a la superfi-
cie afectada, superior a las 17.000
hectareas, y a la flora y fauna que

habita el parque. De igual forma,

hemos considerado solicitar el peritaje correspon-
diente a la Seccion Ecologia y Paisajismo del La-
boratorio de Criminalistica Central. Como policia
somos expertos en la investigacion criminal y de
delitos medioambientales, por ello creemos que la
ciudadania debe conocer qué pasé con el incendio
que afecté a uno de los patrimonios naturales mas
importantes de nuestro pais”.=
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Investigacion

medioambiental

POR: Richard Oliva Gallardo'™

RESUMEN

La Brigada de Delitos contra el Medio Ambiente y Patrimonio Cultural Metropolitana (BIDEMA) de la Policia de Investigacio-
nes de Chile, producto de un incidente que derivé en la contaminacién de un sector de la Quinta Region y que afecté al lugar
donde se ubica la Escuela Basica La Greda, debi6 efectuar una investigacién con un equipo multidisciplinario de policias y

profesionales de distintas areas.

Palabras claves: Medio Ambiente — Contaminacion — Intoxicacién — Pericias — Investigacién

Una exhaustiva investigacion llevé a cabo la Bri-
gada de Delitos contra el Medio Ambiente y Patri-
monio Cultural Metropolitana (BIDEMA) de la Po-
licia de Investigaciones de Chile, en el marco de las
diligencias producto de la contaminacién ocurrida
en un sector de la Quinta Region y que afect6 al sec-
tor donde se ubica la Escuela Basica La Greda, ubi-
cada al sur de la comuna de Puchuncavi, Provincia
de Valparaiso.

El sector que se vio afectado el 23 de marzo de
2011, donde 23 menores de edad y 7 adultos resulta-
ron con diversas intoxicaciones por anhidrido sulfu-
roso, el lugar es particularmente visitado durante el
periodo estival, ya que en sus alrededores se encuen-
tran balnearios de gran concurrencia, entre ellos
Horcon, Ventana y Quintero, por lo que el equipo
multidisciplinario de la policia realizé sus maximos
esfuerzos para esclarecer este hecho.

Puchuncavi, viene de la lengua de origen ma-
puche “mapudungun” y de la palabra “Puchunca-

1" Subprefecto. Jefe de la Brigada Investigadora de Delitos
Medioambientales y Patrimonio Cultural.
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huin” que significa “donde abundan las fiestas”, esta
comuna cuenta con 22 localidades, de estas 4 son
urbanas y las restantes 18, rurales. Posee casi 13.000
habitantes que viven en una superficie de 301 kilo-
metros cuadrados, su principal rubro es el agricola 'y
la zona cuenta con hermosos paisajes que mezclan
el campo con el mar.

INVESTIGACION EN TERRENO

Una vez que la Fiscalia Local de Valparaiso en-
tregd la orden de investigar, la BIDEMA conformé
un equipo de oficiales policiales y profesionales de
diversas disciplinas vinculadas a temas medioam-
bientales y de patrimonio cultural, entre ellos bio-
quimicos, ingenieros en medioambiente, ingenieros
forestales, bilogos marinos y médicos veterinarios,
entre otros.

Luego de sostener reuniones con todos los or-
ganismos administrativos y técnicos que actuaron
en los momentos posteriores al derrame toxico, los
detectives junto a los peritos de la Seccion Ecologia
y Medioambiente del Laboratorio de Criminalistica
Central de la PDI concurrieron al lugar donde reali-
zaron una serie de pericias y levantamiento de evi-
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dencias, avocando su trabajo en el Colegio La Greda,
consistente en diversos muestreos de las condicio-
nes de suelo y sedimentos encontrados en la zona,
lo que arroj6 como resultado altos niveles de plomo,
cobre, azufre y vanadio, entre otros contaminantes,
asi como también levantamientos de vegetacion y
suelo para ser periciados.

En forma paralela, se efectuaron diversas entre-
vistas a los afectados, quienes en su gran mayoria
eran menores de edad y estudiantes del Colegio
La Greda, debiendo concurrir hasta el Servicio de
Urgencia del sector a fin de recopilar las diversas
atenciones médicas que se suscitaron el dia del acci-
dente. Por otra parte, la informacién aportada por
diversos organismos e instituciones como la Oficina
de Medioambiente de la Municipalidad de Puchun-
cavi, de la oficina de Emergencias de la misma co-

muna y del Servicio Regional Ministerial de Salud
fueron vitales para el desarrollo de la investigacion.

Otra diligencia importante, fue el ingreso a la
Planta Codelco, en el cual oficiales de la BIDEMA
tuvieron que estar interiorizados de los diversos pro-
cesos internos de ésta.

Luego de varios meses de investigacion por parte
de esta unidad especializada los antecedentes fueron
puestos a la Fiscalia Local de Valparaiso, que realizod
las acciones correspondientes al drea de sus compe-
tencias.

Profesionalismo

La Bidema Metropolitana, ha logrado ser re-
conocida por su labor profesional en el area del
Medioambiente y del Patrimonio Cultural, desarro-
llando un trabajo valorado en la investigacion de
delitos relacionados a su area.m=
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Biopirateria
Obtencion llicita e inscripcion
de derechos de la flora y fauna

POR: Carlos Manuel Mufioz Quezada'™

RESUMEN

En términos simples, basado en una sintesis de definiciones, Manuel Ruiz (profesor e investigador del Departamento de
Ecologia. Universidad Auténoma de Madrid) precisa que la Biopirateria es el acceso, uso y/o aprovechamiento ilegal, irre-
gular y/o inequitativo de recursos biolégicos y sus derivados, y de los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas
asociados a ellos, en especial mediante el uso de la propiedad intelectual, con la finalidad de irrogarse derechos exclusivos
sobre ellos. Se trata del Trafico de Vida Silvestre (animal y vegetal), que posteriormente cuenta con Derechos de Propiedad.
No obstante, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica insta a los paises a regular el acceso a sus recursos biolégicos te-
niendo en cuenta que cada pais tiene la facultad soberana sobre sus recursos. También existen otras acciones para combatir
la Biopirateria, fue asi como en el afio 2002 se forma el Grupo de Paises Megadiversos para promover la idea de desarrollar
un régimen internacional de acceso a los recursos genéticos y distribucién de beneficios derivados del uso de estos recursos
y del conocimiento tradicional asociado.

Palabras claves: Biopirateria, Recursos Biolégicos, Recursos Genéticos, Trafico de Vida Silvestre

En el transcurso de la evolucién de la humani-
dad, es la busqueda de alimentos para subsistir lo
que gatilla que el hombre se transforme de cazador
noémade a establecerse en un sitio formando los pri-
meros pueblos donde comienza asi la domesticacion
de animales y plantas; naciendo la ganaderia y la
agricultura, luego la domesticacion de nuevas espe-
cies generd en el hombre su afan de recolectar mas
alla de sus fronteras.

1* Subcomisario. Brigada Investigadora de Delitos Medioambientales
y Patrimonio Cultural.

28 / Capacitacion y Cooperacion Policial del MERCOSUR

Sin duda el término biopirateria resulta un con-
cepto nuevo, no obstante es una practica antigua
que, sin darnos cuenta, ha sido una actividad pre-
sente a través de la historia, registrdindose un incre-
mento desde que los paises colonialistas europeos
se asentaron en los otros continentes, paises que se
apoderaron y administraron las riquezas que favo-
recieron a su desarrollo industrial, econémico y tec-
nologico.

Por otra parte, esas naciones hicieron propios
los recursos vegetales que son el pilar fundamental
en la industria agroalimentaria en la actualidad. Si
bien el colonialismo ya es historia, hoy es la in-
dustria cosmética, farmacéutica y principalmente
alimentaria las que contintian apoderandose de los
recursos asociados a la flora y fauna con fines in-



dustriales, accediendo muchas veces a la materia
prima en forma ilegal, para luego patentar los de-
rechos del material genético como suyos por sobre
los derechos ancestrales de pueblos originarios, ac-
tividad favorecida por los avances en biotecnologia
y la falta de normativas que eviten el saqueo de
estos recursos.

En términos simples, basado en una sintesis de
definiciones, Manuel Ruiz seflala que la Biopirateria
es el acceso, uso y/o aprovechamiento ilegal, irregu-
lar y/o inequitativo de recursos biologicos y sus de-
rivados y de los conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas asociados a ellos, en especial me-
diante el uso de la propiedad intelectual, con la fi-
nalidad de irrogarse derechos exclusivos sobre ellos.

Es evidente que el contrabando de vida silvestre
es una actividad grosera que afecta la conservacion
de las especies, siendo esta actividad muy lucrativa
y no requiere que el contrabandista o cazador furti-
vo sea un individuo culto. No obstante, tratdndose
de Biopirateria el “cazador o recolector” no tie-
nen el perfil coman del contrabandista de vida
silvestre, ya que la Biopirateria requiere de per-
sonas capacitadas para identificar, seleccionar y
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colectar insectos, hongos y plantas. Por otra parte,
la colecta no necesariamente es de especimenes vi-
vos 0 una gran porcion de ellos, sino que ademas
consiste en recopilar el conocimiento ancestral de
los pueblos indigenas sobre el uso de plantas y pe-
quefios animales, pues esto permite proyectar alli el
uso futuro del elemento a extraer posteriormente
mediante procesos de biotecnologia, accediendo al
material genético o una proteina en particular para,
finalmente, patentar y hacer uso del nuevo recurso
“descubierto”.
Con el propésito de proteger de la vida silvestre
y su diversidad se han creado normativas y acuerdos
internacionales que promueve la conservacion. Sin
embargo, estos estan enfocados en buscar metodo-
logias de sustentabilidad en el uso de los recursos,
no asi en solicitar medidas coercitivas para evitar el
saqueo de las especies, ya que depende de cada pais
suministrar leyes que permitan a las policias inves-
tigar y determinar las redes que operan y sustraen la
materia prima. Por lo tanto, no estan
las herramientas legales para la per-
secucion de la Biopirateria.

Desde el punto de vista delictivo,
la Biopirateria tiene dos aristas de in-
terés policial, sin embargo estas aéreas
de investigacion entran en conflicto
entre si. Se trata del Trafico de Vida
Silvestre (animal y vegetal) y los De-
litos de Propiedad Intelectual. Para
ambos existen planes internaciona-
les que buscan combatir este tipo de
ilicitos a través de convenciones y
acuerdos internacionales, incluso IN-
TERPOL tiene aéreas designadas a la
investigacion de este tipo de ilicitos.

Uno de los principales acuerdos
internacionales que buscan resguar-
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dar el patrimonio biolégico del planeta es el Con-
venio sobre la Diversidad Biolodgica de 1992 (CDB),
cuyo proposito, entre otros, esta dirigido a defender
los derechos de la diversidad bioldgica y promocion
de mecanismos para proteger los conocimientos tra-
dicionales de las comunidades indigenas o pueblos
originarios. El CDB insta a los paises a regular el ac-
ceso a sus recursos bioldgicos teniendo en cuenta
que cada pais tiene la facultad soberana sobre sus
recursos.

Por otra parte, el acuerdo internacional que
define patrones minimos para regular las diversas
formas de propiedad intelectual, conocido como
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio de 1994 (ADPIC). Tal
como lo propone Roberta De Andrade, el acuerdo
define la propiedad intelectual como algo exclusiva-
mente privado, excluyendo las comunidades indige-
nas o pueblos originarios. Por otra parte, el ADPIC
establece que las patentes son sélo aplicables en in-
novaciones que tengan utilizacién industrial, dejan-
do al margen a quienes crean e innovan fuera del
mundo industrial, dejando al margen las comunida-
des que por afios han seleccionado algunas semillas
o plantas.

Los conflictos entre la CDB y el ADPIC son los
siguientes: mientras la CDB establece principios de
reparticion justa y equitativa de los beneficios y la
valorizaciéon de los conocimientos tradicionales, el
sistema de patentes de ADPIC protege y asegura el
monopolio y la propiedad para aquel que detiene y
desarrolla nuevas tecnologias y productos, inclusive
los oriundos de la biodiversidad introducida por me-
dio del conocimiento tradicional.

Otro acuerdo internacional a considerar es el
Convenio 169 de la OIT, Sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, el cual establece
el reconocimiento y proteccion, entre otros, de las
practicas culturales, religiosas y espirituales de los
pueblos originales. En el aspecto cultural, los pue-
blos deberan tener el derecho de conservar sus cos-
tumbres, donde el uso de plantas y animales con fi-
nes curativos, ceremoniales o alimenticios, han sido
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utilizadas por siglos, siendo estos recursos los princi-
pales blancos para la Biopirateria.

Existen también otras acciones para combatir la
Biopirateria, fue asi como en el afio 2002 se forma el
Grupo de Paises Megadiversos Afines, quienes pro-
mueven la idea de desarrollar un régimen internacio-
nal de acceso a los recursos genéticos y distribucion
de beneficios derivados del uso de estos recursos y
del conocimiento tradicional asociado. De acuerdo a
lo indicado por Manuel Ruiz, el Grupo encomienda
un acceso justo y equitativo a los recursos genéticos;
protegiendo los conocimientos tradicionales y esta-
bleciendo un sistema de propiedad intelectual mas
equitativo en el cual, entre otras cosas se planteen
mecanismos de divulgacién mas explicitos, sistemas
de busqueda mas comprehensivos y rigurosos, ade-
mas de la implementacion de certificados de origen
de los recursos.

A nivel sudamericano, se cre6 la iniciativa An-
dino Amazoénica de Prevencion de la Biopirateria,
quienes establecieron en su objetivo principal la
prevencion del uso ilegal de recursos genéticos y co-
nocimientos tradicionales, ademas de fortalecer las
capacidades nacionales y regionales para enfrentar
la biopirateria a través de la colaboracion e inte-
raccion entre instituciones. Lo anterior incluye la
implementacion efectiva de politicas y normas en
materia de acceso a recursos genéticos y proteccion
de conocimientos tradicionales.

Asi como en la década de los 90, INTERPOL in-
vit6 a los miembros de la Organizaciéon a que pro-
moviesen en cada pais la creacion de un servicio de
policia encargado de la represion, investigacion y
elaboracion de estadisticas de los delitos vinculados
al Medioambiente. Se hace necesario, mediante el
mismo mecanismo, que se inste a generar datos con
los cuales se pueda solicitar normativas locales de-
nominadas “Leyes de Acceso”, las cuales permitan
evitar el saqueo de vida silvestre con fines industria-
les que perjudican el acceso ancestral y equitativo de
los recursos.

Se debe tener en cuenta que la extraccion de
materia prima con los cuales se comete biopirate-



Protecciéon Ambiental

ria, no son grandes volimenes y no necesi- Por ultimo, tal
tan un medio de transporte estéril, ya que como lo plantea
la biotecnologia permite aislar y amplificar el CDB, la conser-
las pequefias muestras en un laboratorio. vacion y la utiliza-

Por lo tanto, de existir una cién sostenible de
Ley de Acceso que tipifique la diversidad bio-
como delito la Biopirateria, logica tienen importancia critica
es necesario tener presente para satisfacer las necesidades ali-
cual es el nuevo perfil del mentarias, de salud y de otra natu-
biopirata “oculto de turis- raleza de la poblacién mundial en

ta”, cuales son sus activida- crecimiento, para lo que son esen-
des, que zonas geograficas visita y en qué ciales el acceso a los recursos genéticos y a las tecno-
época. En lo posible, determinar su vincu- logias, y la participaciéon en esos recursos y tecnolo-
lo con la industria alimenticia, cosmética gias. En definitiva, la conservacion y la utilizacion
o farmacéutica, aunque no son las Gnicas. sostenible de la diversidad bioldgica fortaleceran las
Lo anterior, permitird determinar lo mas relaciones de amistad entre los Estados y contribui-
importante, descubrir qué tipo de “recuerdos de su ran a la paz de la humanidad.=
viaje” llevan de regreso con ellos.
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La Policia Nacional de Colombia
Lider en el cuidado del medio

ampiente

POR: Rodrigo Gonzalez Herrera™

RESUMEN

La Policia Nacional de Colombia, desde el afio 2010, establecio la implementaciéon del Sistema de Gestion Ambiental de

manera continua.

La Institucion, a través de la Direccion Nacional de Escuelas, y contando con altos estandares de calidad, ha venido asu-
miendo un rol de liderazgo en la implementaciéon de programas, cuyo fin esencial es el mejoramiento de nuestro ambiente
y entorno natural, hoy afectado en muchas de las regiones que conforman la geografia nacional Colombiana, ejerciendo

presencia y autoridad, como representante del Estado.

Palabras claves: Policia Nacional de Colombia - Medio Ambiente - Sistema de Gestion Ambiental — Liderazgo - Politica

Ambiental - DINAE

Dentro de las mds expertas opiniones de los
grandes cientificos desde los afios 70, se ha venido
hablando de la importancia de cuidar nuestro pla-
neta; ésta preocupacion se ha heredado por parte de
algunos ecologistas / cientificos estudiosos del tema
ambiental a nivel mundial, quienes emiten sefiales
de alarma, en las que se exige a la especie humana
el sentido de la necesidad de tomar medidas preven-
tivas dentro de su desarrollo para que sea sostenible
y amigable con el entorno natural, el cuidado y la
proteccion del medio ambiente.

La Policia Nacional de Colombia no ha sido
ajena a este compromiso y desde el afio 2010, por

1* Brigadier General — Direccion Nacional de Escuelas — Policia
Nacional de Colombia
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medio de la resolucién 01836/09, de Junio del 2010,
en concordancia con normas técnicas -como la ISO
14001 de 2004, entre otras- establecio la implemen-
tacion del Sistema de Gestion Ambiental de ma-
nera continua, incluyendo una serie de tareas de alto
grado de sistematicidad y responsabilidad de todos
los miembros adscritos a la Institucion, para lograr
los objetivos trazados en la politica ambiental de
la Policia Nacional.

El problema radica en el hecho que los seres hu-
manos nos hemos rodeado de un ntimero creciente
de elementos y productos extrafios a nuestra propia
creatividad y raza, no solo debido a la inmersioén en
una tecnologia cada vez mas sofisticada, sino ade-
mas, a la falta de politicas claras respecto de qué ha-
cer con los desechos. Algunos ejemplos simples son,
que cada mafiana nos despertamos, accionamos un
interruptor y de algn modo se enciende una luz;



tiramos de la cadena y cae el agua, o hacemos girar
una llave y el automévil enciende.

Tanto en los aspectos importantes de la vida
como en la cotidianidad, nos hemos hecho cada
vez mas dependientes de cosas que s6lo conocemos
vagamente. Al estar desvinculados de esas cosas a
las cuales hemos, sin querer, dado origen, nuestro
comportamiento de unién con el mundo quedd
gravemente dafiado, es decir, nos hemos apartado
de la naturaleza al punto incluso que lo natural nos
resulta extrafio.

El paradigma que emerge hoy, se basa en el re-
conocimiento del valor de la conciencia de cada ser
humano y en el saber que existe la posibilidad de
ser lucrativo aprovechando de nosotros la sabidu-
ria més profunda y reconectados con la conciencia
propia, de los otros respecto de cada ecosistema y
del planeta. Lleg6 el tiempo de responsabilizarnos
por nosotros, por los demas y por el hébitat.

Es en este enfoque en donde la Policia Nacional
de Colombia como parte del Gobierno dependien-
te del Ejecutivo, viene asumiendo un liderazgo en
la implementacién de programas, cuyo fin esencial
es el mejoramiento de nuestro ambiente y entor-
no natural, hoy afectado en muchas de las regiones
que conforman la geografia nacional de la Naci6n
Colombiana.

Es alli donde la Policia Nacional ejerce presen-
cia y autoridad como representante del Estado, pro-
curando desde la iniciativa de la capacitacion a los
miembros de las instituciones gubernamentales, no
gubernamentales y la comunidad en general, acer-




| Carabineros Gestores de Convivencia y Prosperidad Rural

tar en la prevencion, divulgacién y control ambien-
tal, a través de programas creados, direccionados y
liderados por la Direccién Nacional de Escuelas DI-
NAE.

La Direcciéon Nacional de Escuelas, ofrece se-
minarios y diplomados en Gestibn Ambiental;
programas de pregrado como Técnico en Control
Ambiental, Tecnol6gico en Control Ambiental y de
postgrados, tales como Especializacion en Gestion
Ambiental, y algunos otros programas educativos
con altos estandares de calidad, orientados inicial-
mente a personal de la Instituciéon policial, pero a
los cuales pueden acceder la comunidad en general,
logrando crear y mejorar competencias del perso-
nal uniformado de la Policia en su misionalidad al
momento de cumplir con su actividad en relacion a
temas ambientales, y especificamente del personal
que labora en los grupos de servicios especializados
denominados “Policia Ambiental y Ecolédgica” cuya
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labor, en las zonas urbanas y rurales de la geogra-
fia Nacional, ha permitido obtener grandes avances
en materia de proteccion del entorno natural, de la
Fauna y Flora Colombiana.

De igual forma se han obtenido avances en te-
mas como el trafico de especies silvestres, la tala ile-
gal y la mineria ilegal, ésta Gltima con el respaldo de
la Direccion de Carabineros de la Policia Nacional
de Colombia, los grupos operativos adscritos a esta
Direccién y las autoridades judiciales en general,
complementando su trabajo de control con el actuar
en la prevencion, a través de campafias educativas
que se desarrollan en escuelas, colegios y con la co-
munidad en general, en las que se invita a la preser-
vacion de los recursos naturales por medio de la im-
plementacion de programas como el de manejo de
residuos solidos, de ahorro de agua y energia, que se
vienen aplicando al interior de las mismas unidades
de policia, y que han generando reconocimiento,



como el otorgado en el PROGRAMA DE EXCELEN-
CIA AMBIENTAL DISTRITAL (PREAD), liderado por
la secretaria Distrital del Medio Ambiente de Bogota.

Este reconocimiento fue otorgado a la Direccion
Nacional de Escuelas de la Policia Nacional de Co-
lombia en Diciembre del afio 2011 y se suma al otor-

gado a otras Direcciones -entre ellas la Direccion de
Inteligencia Policial- que hoy gozan de la certifica-
cién en la norma técnica ISO 14001 de 2004, norma
que determina para Colombia los mas altos estanda-
res en el desarrollo sostenible de procesos aplicados
al interior de las entidades, empresas productivas o
industrias en General que aplican el Sistema de Ges-
tion Ambiental.

La Policia Nacional de Colombia continta con
el liderazgo en la proteccion del medio ambiente,
previniendo e incluso asesorando en la presenta-
cion de proyectos de ley que brinden herramien-

tas eficaces y eficientes para contrarrestar impactos
negativos ambientales. Es asi como se propuso el
Codigo Nacional de Policia que cursa en el legis-
lativo, documento en el que se enmarcan conduc-
tas contravencionales y se establecen correctivos
relacionados con los temas ambientales. Ademas
se promueve la actualizacion de normas legales
existentes, vigentes o inaplicadas, que enfrentan
problemas que afectan fuertemente nuestro me-
dio ambiente, entre los que se cuentan la mineria
ilegal, el trafico de especies silvestres tanto a nivel
nacional como trasnacional y la tala de bosques
nativos, principalmente para implementar cultivos
ilicitos como la coca, la amapola y la marihuana,
de la cual se benefician muchos de los grupos al
margen de la ley que cometen, ademas de los de-
litos en detrimento del medio ambiente, actos de
terrorismo en contra del pueblo colombiano.=
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UNES

La Universioad para y por la
Seguridad Cludadana

POR: Aimara Aguilar Ruiz'

RESUMEN

En el marco de la Misién Alima Mater, se formaliza en el afio 2009 la creacion de la Universidad Nacional Experimental de la
Seguridad, como la institucion universitaria especializada en la profesionalizacién y el desarrollo integral de funcionarias y
funcionarios para la seguridad ciudadana en Venezuela, a partir de un disefio curricular basado en las necesidades del pue-
blo venezolano, que garanticen la implementacién de politicas publicas para la seguridad ciudadana del pais.

Palabras claves: Seguridad, Educacion, Policia, Formacion, Transformacion.

La Universidad Nacional Experimental de la
Seguridad (UNES), es una instituciéon que se erige
como un modelo de gestién académica de marcado
compromiso social en el area de la seguridad ciu-
dadana, que pretende proyectarse a nivel nacional
e internacional como una institucion educativa de
excelencia, cuyo fin es la formacion para la trans-
formacion; la cual se valora desde su capacidad de
generar conocimiento til, producto de su relacion
con el contexto y la interaccion directa con sus co-
munidades dando respuestas efectivas a los proble-
mas de seguridad.

La UNES se crea mediante decreto presidencial N°
6.616, de fecha 13 de febrero de 2009, publicado en
Gaceta Oficial N° 39.120, dentro de la Misién Alma

1* Vicerrectora de Desarrollo Académico de la Universidad Nacional
Experimental de la Seguridad
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Mater, programa gubernamental venezolano depen-
diente del Ministerio para el Poder Popular de Edu-
caciéon Universitaria, entrando en funcionamiento
en fecha 15 de octubre del afio 2010. La naturaleza
esencial de UNES es la formaciéon integral, la crea-
cion intelectual y la vinculacién social al servicio
del pueblo venezolano, en un proceso permanente
de formacion profesional y el desarrollo integral de
quienes conforman los cuerpos de seguridad ciuda-
dana; gestionando sus procesos bajo los principios
de: leer el mundo para cambiarlo, educacion para el
ejercicio del poder creador, la dialogicidad, la trans-
disciplinariedad, la vinculacion social, la glocalidad,
el enfoque de género, la vision ecosocialista, los de-
rechos humanos y la ética del servidor ptblico.

La UNES es una institucion educativa que nace
a partir de un proceso de reforma policial que co-
mienza en Venezuela desde el afio 2006, motivado
a la cantidad de abusos y malas practicas policiales,
ademas de la ineficiencia presentada por los cuer-
pos policiales en el desempefio de su funcién. Por
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tal motivo, el Gobierno Bolivariano de mano del
Comandante Presidente Hugo Rafael Chavez Frias,
crea la Comision Nacional para la Reforma Policial
(Conarepol), instancia adscrita al Ministerio de In-
terior y Justicia que se encarga de realizar un diag-
nostico sobre la situacion de los cuerpos policiales
en Venezuela. Esta comision realiz6 una consulta
nacional a las diferentes comunidades y a lo interno
de los cuerpos policiales, indagando sobre como era
la efectividad de las y los policias; como deberia ser
el policia ideal y qué necesidades tenian los cuerpos
policiales para poder cumplir con su mision. Esto
conllevo una serie de conclusiones y recomendacio-
nes, entre las cuales destaco la creaciéon de una ins-

tancia educativa que dictara lineas y politicas para
la formacion policial con la finalidad de regular la
educacion de todas y todos los funcionarios de los
cuerpos policiales independientemente de su ambi-
to de aplicacion (nacional, regional y/o municipal).

Es por ello, que la universidad nacio6 para dar res-
puesta al pueblo venezolano en relacion a los pro-
blemas de inseguridad y, por voluntad politica, se
decidi6 que fuese para lograr la formacion integral
de todas y todos los funcionarios de los 6rganos de
seguridad ciudadana en el pais. Desde el afio 2010, en
el marco de la transformacién universitaria, comenzo
un proceso formativo orientado, en principio, solo al
ambito policial, caracterizado de la siguiente manera:
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* De caracter experimental, permitiendo flexibilidad
en sus programas e incidencia de particularidades
propias y/o territoriales.

e Garantizando la formacioén de todas y todos los
funcionarios para la seguridad ciudadana y del
sistema penitenciario, mediante la gestion de sus
Programas Nacionales de Formacion (PNF), como
son: PNF Policial; PNF Penitenciario; PNF en Inves-
tigacion Penal; PNF Bomberil y PNF en Proteccién
Civil y Administraciéon del Desastre.

e Estudiando la seguridad desde otro enfoque, dado
que los programas de estudio estan disefiados par-
tiendo de los problemas y no de contenidos acadé-
micos, permitiendo dar respuesta a los problemas

| Graduandos segunda cohorte del PNIF Servicio de Folicia.

de inseguridad y violencia que vive el pais.

e Su intervencién es multiagencial ya que el proble-
ma de la violencia es multifactorial.

e Se gestiona la formacion desde la vinculacion so-
cial y abordajes comunitarios.

Ademas de la gestion de los PNF, la UNES tiene
como mision la formacién continua y el reentrena-
miento mediante planes y programas que se propo-
nen a todas y todos los funcionarios que integran
los 6rganos de seguridad ciudadana. Asimismo, ges-
tiona cursos y programas a entes publicos y/o pri-
vados en materia de seguridad ciudadana que asi lo
requieran.




| Sede del Centro de Formacion Distrito Capital, Catia.

Para el logro de sus objetivos, la UNES asume
como actores del proceso educativo a toda la comu-
nidad universitaria (educadores/as, estudiantes, per-
sonal administrativo y obrero) quienes confluyen en
el proceso formativo. De la mano de estos actores se
encuentran nuestras comunidades, quienes son par-
te fundamental de nuestra formacién, puesto que
para UNES las personas de nuestras comunidades
se convierten en educadoras y educadores, es decir,
nuestra comunidad se convierte en una Ciudad que
educa, en una Ciudad segura.

Este proceso transformador de la educacion uni-
versitaria en materia de seguridad ciudadana, ha te-
nido algunas dificultades o mitos que confrontamos
en nuestro diario vivir como son: pensar que el ba-
rrio es peligroso y, por ende, es complicado realizar
la vinculacion social y los abordajes comunitarios;
el imaginario de las y los educadores al considerar
que no se puede investigar y dar formacién al mis-
mo tiempo o creer que es imposible realizar una
sola evaluacion integral donde confluyan todas las
unidades curriculares. Entendiendo que los procesos
formativos no son inertes, debemos avanzar con los

cambios, puesto que solo en la accion se lograra la
transformacion.

Para el beneficio de dicha transformaciéon educa-
tiva, asumimos algunos retos como:

e Lograr la integralidad en la gestion y evaluacion
de las unidades curriculares, de modo que incida-
mos en la capacidad de andlisis y sintesis de nues-
tros estudiantes desde una mirada integral, permi-
tiéndoles la toma de decisiones responsable en el
ejercicio de su profesion.

e Gestionar la formacion basada en tres dimensio-
nes: la dimensioén conceptual, la dimension fisica
y la dimension ética-moral.

e Consolidar la transformaciéon del concepto de
universidad, donde se entienda que es necesaria
la formacién integral de las y los funcionarios
mediante el acompafiamiento de un equipo mul-
tidisciplinario de profesionales, cambiando la
cultura endogamica de los cuerpos de seguridad
ciudadana.
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e Entender que cualquier espacio se vuelve un am-
biente de aprendizaje; no limitdndonos a cuadra-
dos rodeados por paredes y techos limitando nues-
tros suefios, imaginacion y produccion intelectual.

Para avanzar en el proceso de transformacion
universitaria, UNES desde el afio 2010 impulsa la
formacion de funcionarias y funcionarios en su Pro-
grama Nacional de Formacién en Servicio Policial.
Con la implementacion de este programa, han egre-
sado cerca de 12.600 funcionarias y funcionarios
en el nivel basico quienes pasan a formar parte del
Cuerpo de la Policia Nacional Bolivariana. Ademas,
por voluntad del Gobierno Revolucionario, UNES
asumio este afio la formacién continua, reentrena-
miento y educacion formal de las y los funcionarios
de todos los cuerpos policiales del pais (91.000 fun-
cionarios aproximadamente).

Para garantizar los procesos formativos, la uni-
versidad cuenta actualmente con siete Centros de
Formacion Multiespecializados, en los cuales se im-
plementan mads de dos programas de formacion en-
contrandose en los estados: Tachira, Lara, Dto. Capi-
tal (Catia y Helicoide), Anzoategui, Trujillo y Zulia; y
dos Centros de Formacion Especializados, donde se
aplica formacién particular en areas especificas del
saber ubicandose en los estados Aragua y Vargas.

La UNES no se detiene y avanza a pasos agiganta-
dos hacia su consolidacion institucional y asentamien-
to profesional, es por ello que actualmente inicié en
los Centros de Formacion Multiespecializados la ges-
tion de sus programas de formacion en Investigacion
Penal y Servicio Penitenciario. Actualmente, la UNES
cuenta con una matricula en proceso inicial o curso
basico de: 7500 estudiantes en el PNF Policial; 2000
estudiantes en el PNF de Investigacion Penal y 500 es-
tudiantes en el PNF en Servicios Penitenciarios; una
matricula de Técnico Superior Universitario de 5775
funcionarias y funcionarios, de licenciatura de 1283
funcionarias y funcionarios, y en procesos de forma-
cion continua 18860 funcionarias y funcionarios.

Es un desafio el compromiso que la universidad
asume con su pueblo y con las instituciones para la
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seguridad ciudadana, motivado por un lado con la
demanda y necesidad recurrente de funcionarias y
funcionarios de las distintas instituciones y por el
otro en funcion de los procesos de cambios y exigen-
cias sociales en las cuales estamos inmersos.

Muchas dificultades, pero solo con el esfuerzo
y afdn de cada una y cada uno de los que nos en-
rumbamos hacia nuevos cambios y sofilamos con un
modelo de seguridad distinto, podemos superar los
mitos que se encuentran en el imaginario de nuestra
gente; solo en la accion estd la transformacién de los
procesos; con en el empefio y el quehacer de cada
una de nosotras y nosotros podemos derrumbar esas
dificultades.

El éxito de la UNES ha sido su innovacion y lo ori-
ginal de su gestion académica, puesto que en ella se
asume la formacion desde otro enfoque, siendo mas
integral y menos fragmentada haciendo énfasis en la
formacion moral, fisica, intelectual e integral de sus es-
tudiantes. Es una formacion que apuesta por la trans-
formacion. Por eso, para UNES lo mas importante es su
gente, sus profesores y profesoras, sus estudiantes, su
personal administrativo y obrero, en fin, todas aque-
llas y aquellos quienes con dedicacion y compromiso
siguen aportando su esfuerzo y trabajo en beneficio
del nuevo modelo de seguridad ciudadana.

Como parte de estos avances, se pretende para
el afio proximo continuar con el proceso de expan-
sion conformando nuevos centros de formacioén en
los estados Apure, Barinas, Falcon, Nueva Esparta,
Bolivar y Portuguesa. En relacion a la gestion perse-
guimos activar los programas nacionales de forma-
ciéon Bomberil y Proteccion Civil y Administracion
de Desastres.

Ya UNES se escucha y se posiciona en cada una
y cada uno de los venezolanos, producto de los re-
sultados en materia formativa y por el empefio de su
gente de seguir avanzando hacia un modelo de segu-
ridad ciudadana que nos lleve a ser mas solidarios,
con mayores niveles de convivencia y bajos niveles
de vulnerabilidad.

jViviremos y Venceremos!m
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La educacion a distancia

en la

Policia Nacional Uruguaya

POR: Alexander Joaquin™

RESUMEN

La incorporacion de la educacioén a distancia en formato e-learning en la Policia Nacional, ha significado un cambio en el
paradigma educativo policial. La Educacién Policial no habia tenido transformaciones tan significativas desde la creacion
del Instituto de Ensefianza Profesional, la actual Escuela Nacional de Policia, en la década del cuarenta. El curso a distancia
significo romper todas las barreras geograficas y temporales, ya que los alumnos solo debieron asistir al inicio del mismoy a
las instancias de examenes, adaptando las actividades educativas a sus necesidades laborales y familiares.

Palabras claves: Educacion, Distancia, Formacion, Portal Educativo Policial, Docentes, Alumnos, Actividades.

La incorporacion de la educacion a distancia en
formato e-learning en la Policia Nacional, ha signi-
ficado sin lugar a dudas un cambio en el paradigma
educativo policial. La oportuna adopcién de este sis-
tema ha significado una mejora en los procesos edu-
cativos democratizando y universalizando la educa-
cion policial a nivel nacional y en todos los niveles.

Pese a que Uruguay es un pais pequefio, con
excelente caminera y buenos sistemas de transpor-
te, en donde las distancias mas grandes se recorren
en un viaje por tierra de no mas de seis o siete ho-
ras, participar de cualquier instancia de formacion
0 capacitacion, sea curricular o extracurricular,
implicaba un trastorno para cualquier policia que
quisiera acceder a las mismas ya que tradicional-
mente son desarrolladas en Montevideo, capital de
nuestro pais.

1* Licenciado. Subcomisario. ESCUELA NACIONAL DE POLICIA,
PORTAL EDUCATIVO POLICIAL

La participacion de cualquier Oficial en los Cur-
sos de Pasaje de Grado realizados en la Escuela Po-
licial de Estudios Superiores (EPES), representaba
un desafio tanto en lo personal como profesional,
siendo practicamente una limitante cuando se tra-
taba de cursos extracurriculares o perfeccionamien-
to profesional. La realidad y tradicion, indicaban
que durante el desarrollo de los mismos
(algunos de hasta seis meses de duracion),
el policia debia desatender su lugar de tra-
bajo, en donde se encontraba realizando
investigaciones o desarrollando proyec-
tos,
efectiva de las Unidades

afectando la fuerza

Ejecutoras, como asi tam-
bién alejarse de su familia
y ambito domestico con
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todo lo que esto significa especialmente en la afec-
tivo y emocional, representando a su vez, asumir
gastos de alimentacion, transporte y alojamiento
con el costo econémico que ello representa.

En definitiva, participar en un curso de forma-
cioén, implicaba un trastorno en la vida profesional y
familiar del policia, como asi también de las diferen-
tes Unidades que veian afectada su fuerza operativa
y administrativa.

Es en este contexto y teniendo la necesidad de
incorporar nuevas tecnologias al sistema educati-
vo policial, surge el proyecto de creacioén del Por-
tal Educativo Policial. El mismo es implementado
con fondos concursables de la Agencia del Gobier-
no Electrénico y Desarrollo de la Sociedad de la
Informaciéon (AGESIC), siendo a su vez una de los
integrantes del equipo de trabajo creado para tal fin
conjuntamente con el Comando del Ministerio del
Interior, la empresa BULLSEYE (como suministra-
dora del software), el Centro Latinoamericano de
Economia Humana (encargado de la capacitacion
en educacion a distancia) y la Escuela Nacional de
Policia.

El trabajo de formulacioén y proyeccién comenzo
en el mes de noviembre del ano 2010, culminan-
do con el disefio, instalacion y puesta en funciona-
miento del gestor de cursos y plataforma educati-
va Moodle, denominada Portal Educativo Policial,
como asi también el desarrollo e inicio del primer
Curso de Pasaje de Grado para Oficial Ayudante en el
mes de mayo de 2011, el que se desarrollo de forma
semi presencial en formato e-learning. Dicho curso
estuvo compuesto por ocho materias profesionales,
del cual participaron 25 docentes y 54 alumnos de
todas las especialidades (seguridad, penitenciario y
bomberos) los que debieron ser capacitados en el
uso y manejo del Portal. Todo este trabajo de plani-
ficacion, llevado a cabo en tan solo seis meses, repre-
sento un gran esfuerzo humano y técnico de todas
las partes, siendo reconocido el mismo por haberse
desarrollado sin inconvenientes y tiempo record en
relacién con proyectos similares.

Este primer curso, desarrollado en un periodo
de tres meses, significo un cambio profundo en el
paradigma de la educacion policial, la que no habia
tenido transformaciones tan significativas desde la
creacion del Instituto de Ensefianza Profesional, la
actual Escuela Nacional de Policia, en la década del
cuarenta.

Cumplidas las evaluaciones académicas, técnicas
y educativas, las mismas superaron las expectativas
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previstas. Realizar el curso a distancia significo rom-
per todas las barreras geograficas y temporales, ya que
los alumnos solo debieron asistir al inicio del mismo
y a las instancia de examenes, adaptando las activida-
des educativas a sus necesidades laborales y familia-
res. Significo a su vez, que los mismos llevaran ade-
lante sus actividades de formacion sin desatender las
profesionales y personales, no teniendo la necesidad
de asumir gastos de traslado o manutencion.

En lo estrictamente académico represento que los
alumnos tuvieran acceso igualitario a los materiales
y actividades, logrando con esto una democratiza-
cion de la educacion con igualdad de oportunidades
y participacion, sin importar el lugar de trabajo o si-
tuacion personal en la que se encontraran, siendo la
Unica diferencia los talentos y virtudes de cada uno
de ellos. Se actualizaron y re estructuraron los pla-
nes de estudios y materias, adaptdndolos a las nece-
sidades y realidades del servicio actual, aumentando
también el compromiso del alumno hacia el curso,
creandose verdaderos espacios de debate y reflexion
de distintos temas de interés profesional.

En forma oportuna y a la vista de los buenos re-
sultados obtenidos, en el afio 2012, se desarrollaron
cuatro cursos de Pasaje de Grado, desde la jerarquia
de Oficial Ayudante hasta la de Comisario, de los
cuales participaron 329 alumnos y 79 docentes,
mejorando nuevamente los resultados previstos. A
su vez, se trabajo en forma conjunta con la Oficina
Nacional de Policia Comunitaria, capacitando a 125
policias de todas las jerarquias y de todo el pais en el
Programa Nacional de Policia Comunitaria reciente-
mente implementado. Se brindaron los espacios vir-
tuales de aprendizaje para la capacitacion de policias
en el sistema operativo UBUNTU, el nuevo Sistema
de Gestion de Seguridad Publica y Metodologia de
la Investigacion, materia correspondiente a la Licen-
ciatura en Seguridad Puablica.

Sin embargo, la nota diferente y destacada de
las actividades llevadas a cabo por el Portal Educati-

Formacién y Capacitacion Policial ;’*_—

vo Policial en el presente ano, fue el desarrollo por
primera vez en toda la historia educativa policial de
cursos extracurriculares, llevados a cabo totalmente
a distancia y en formato e-learning. Desde la inscrip-
cion hasta la entrega de los certificados de aproba-
cion los interesados realizaron todas las actividades
a través de la red. Se trataron temas profesionales
de mucho interés profesional para la policia como
ser liderazgo, manejo de fuentes de informacion,
programacion neurolingtistica aplicada al lideraz-
go, medicina legal y contrainteligencia. Estos cur-
sos fueron destinados a todos los policias, sin dis-
tincién de jerarquias y sub escalafones, brindando
la posibilidad, sobre todo al personal subalterno de
capacitarse y perfeccionarse, ofreciendo de esta for-
ma igualdad de oportunidades e integracion a todos,
siendo nuevamente la Gnica limitante el deseo de
superacion profesional de cada uno.

Finalizados los mismos, el resultado fue que 293
policias capacitados y motivados, creando cultura y
ofertas educativas.

A la vista de los buenos resultados, se elaboro
un nuevo proyecto para la ampliacion del Portal
Educativo Policial, el que resulto uno de los gana-
dores de los fondos concursables de AGESIC para el
presente afio, lo que implicara en breve tener una
red social académica, biblioteca virtual y sistema
de video conferencias web, lo que sumado con la
plataforma actual, pondra a la Escuela Nacional de
Policia a la vanguardia de la educaciéon a distancia
en el pais.

Las expectativas para los afios venideros son las
de ampliar y mejorar la oferta educativa de cursos a
distancia para la Policia Nacional, procurando que
los alumnos ingresen en un circuito de capacitaciéon
permanente y continua, buscando una mayor profe-
sionalizacién de los mismos, en pos de una mejora
en la calidad de los servicios brindados a la ciuda-
dania siendo en definitiva a quien debemos nuestra
labor diaria.m
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Retos para el sistema educativo
de la Policia Nacional de

—cuador

POR: Ministerio del Interior del Ecuador

RESUMEN

El cambio de paradigmas, desde los mas altos niveles de decision gubernamental, materializado en un mandato constitu-
cional que consagra al ser humano como el eje de todas las actuaciones estatales, demandé la necesidad de una reestruc-

turacion integral del Sistema Educativo Policial del Ecuador.

La planeacion estratégica institucional, asume el compromiso de profundizar un cambio que se habia gestado tiempo atras,
priorizando la importancia de que la formacion policial deba tener un enfoque técnico, profesional y especializado en los
servicios de seguridad ciudadana y orden publico que brinda a la comunidad.

Palabras claves: Modelo Educativo - Estrategias Cognitivistas / Constructivistas - Formacién Cultural — Prevencion — Inves-

tigacion - Inteligencia

LA REESTRUCTURA COMO UN CAMINO
ESTRATEGICO

La necesidad de una reestructuracion integral
del Sistema Educativo Policial, obedece a un cambio
de paradigmas desde los mas altos niveles de deci-
sibn gubernamental, que se materializaron en un
mandato constitucional que consagra al ser huma-
no como el eje de todas las actuaciones estatales que
en el actual contexto del devenir politico y social
ecuatoriano, todas las instituciones deben asumir-
lo, mucho mas en el caso de la Policia Nacional del
Ecuador que, conjuntamente con las Fuerzas Arma-
das, son contempladas en la Constitucién Politica
como instituciones de proteccion de los derechos.

En el marco del ejercicio de sus funciones espe-
cificas y en este contexto, la planeacion estratégica
institucional, asume la necesidad de profundizar un
cambio que se habia gestado tiempo atras, priorizan-
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do la importancia de que la formacion policial deba
tener un enfoque técnico, profesional y especializa-
do en los servicios de seguridad ciudadana y orden
publico que brinda a la comunidad.

Asi se plantea como uno de sus objetivos estra-
tégicos el fortalecer la gestion del talento humano y
mejorar los niveles de formacion cultural y técnica de
los miembros de la institucion, alineando este propo-
sito con Segundo Objetivo del Plan Nacional del Buen
Vivir que obliga a todas las entidades como politica
publica a mejorar las capacidades y potencialidades
de la ciudadania y reconoce a todos los integrantes,
en este caso de la policia ecuatoriana, a ejercer plena-
mente su derecho a la educacion y el mejoramiento
de su proyecto de vida individual y social.

Con las bases y experticias con las que ya con-
taba la instituciéon en el componente educativo, la
Direccion Nacional de Educacién desarrolla una
reingenieria en su sistema educativo, con la finalidad



de promover procesos de ensefianza aprendizaje de
calidad, que sean reconocidos por las entidades de
ejecutar la politica publica tanto a nivel del ejecuti-
vo central, como de las direcciones provinciales y los
centros educativos del sistema nacional de educacién
superior de tal manera que se consiga que los fun-
cionarios policiales cuenten al mismo tiempo con su
grado policial y la certificacion académica respectiva
dentro del nivel superior; esto sin dejar de lado, que
se analicen espacios de coordinacion para alcanzar la
homologacién de los diferentes cursos, con la finali-
dad de lograr un titulo superior para todo el personal
operativo que brinda actualmente sus servicios.

El desarrollo social, los cambios doctrinarios, las
modificaciones en la normativa vigente, los requeri-
mientos institucionales, entre otros han determina-
do la necesidad de implementar un nuevo modelo
educativo que posibilite la satisfaccion de los nuevos
requerimientos, a la par de la consecucién de los ob-
jetivos propuestos por el mencionado Plan.

El nuevo modelo educativo de la Policia Nacio-
nal del Ecuador, orientard la estructura general de
los procesos y los lineamientos metodologicos que
debe tener el accionar de la ensefianza-aprendizaje
sobre las bases cientifica, tecnolégica y humanistica
a fin de conducir un sistema coherente y ordena-
do de la formacion, capacitacion y especializacion
que estara dirigido a las obligaciones fundamenta-
les de la gestion policial: prevencion, investigacion
e inteligencia, las que a su vez tienen que llegar a
las metas trazadas desde el Ejecutivo en seguridad
ciudadana, mantenimiento del orden publico y la
seguridad del Estado.

Este modelo se ha construido sobre la base de
los principios y directrices de la Constitucion de la
Republica, la Doctrina Policial, el Plan Nacional del
Buen Vivir del Estado Ecuatoriano y el Plan Estraté-
gico de la institucion asi como de fundamentos filo-
soficos, politicos y legales, con los cuales se definen
el referente que permite poner en practica un plan
de desarrollo en funcion de las exigencias actuales y
futuras de la sociedad, que se concreta en un sistema
educativo basado en competencias profesionales. Lo

interesante de todo este proceso de re-estructuracion
es la participacion activa de los actores internos de
la institucién, quienes han aportado con sus cono-
cimientos y experiencias en cada uno de los produc-
tos hasta el momento logrados. El Sistema Educativo
Policial cuenta con los fundamentos teéricos, lega-
les, filosoficos y técnicos necesarios que respalden
la formacion, capacitacion y especializacion del pro-
fesional policial; pero el eje principal que permitira
que la educacion policial sea un referente de calidad
no solo a nivel nacional sino también a nivel inter-
nacional, es cada uno de los funcionarios policiales
que se involucren y aporten dia a dia con la aplica-
cion adecuada de los procedimientos, resultado de
procesos de ensefianza aprendizaje significativos,
que brinden el servicio de seguridad que la ciudada-
nia requiere.

UN FUTURO PROMISORIO CON BASE EN EL
COMPROMISO GUBERNAMENTAL

El modelo a seguir sera eminentemente socio-cri-
tico, permitiendo que el personal policial sea activo
protagonista que investiga, resuelve problemas de
la realidad social y econ6mica, sistematiza y gene-
raliza ideas en funcion de lograr solidas competen-
cias profesionales. Los aprendizajes se dinamizaran
fundamentalmente a través de estrategias cogniti-
vistas y constructivistas, donde la comprension, la
formacion de estructuras logicas del conocimiento y
la construccion de nuevas propuestas con ideas crea-
tivas que desemperfian el papel central del accionar
educativo sin dejar de considerar la via conductista
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en los casos necesarios que la practica educativa lo
requiera.

La formacion basada en competencias, serd la
idea central que orientard las estructuras curricula-
res y el proceso de ensefianza y aprendizajes en los
diferentes niveles educativos.

El sistema de conceptos y lineamientos metodo-
légicos que se expresan en el modelo promueven la
investigacion cientifica, la innovacion en el trabajo
operativo y técnico, teniendo como eje central del
trabajo educativo el desarrollo de la “condicion hu-
mana” y formacion de un “pensamiento complejo”
para la actuacion policial, elementos que seran de-
sarrollados a través de programacion de educacion
superior como son:

1. Técnico Superior Policial

2. Tecnologia en areas de: prevencion, investiga-
cion e inteligencia

3. Licenciatura en Ciencias Policiales

4. Carreras de postgrado

Estos niveles se implementardn de acuerdo a los
lineamientos metodologicos de la educacion superior:

1. La correspondencia entre el desarrollo de la ca-
rrera policial y el sistema educativo policial con
titulaciones de educaciéon superior.

2. El proceso de formacion profesional basado en
competencias de actuacion para la vida, de ca-
racter genérico y especifico.

3. El aprendizaje a través de la solucion de proble-
mas y casos de la realidad objetiva.

4. Laaplicacion de diversos métodos de ensefianza
y aprendizaje de proyeccion andragogica, que
favorezcan la interactividad y el protagonismo
de las y los estudiantes.

5. El desarrollo de la investigacion académica en
todo el proceso educativo.

6. El desarrollo de un estilo de pensamiento alter-
nativo y complejo.

7. El empleo de estructuras curriculares flexibles
que permitan articular los diversos programas
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educativos policiales.

8. La aplicacion de las tecnologias de la informa-
ciéon y la comunicacion en el desarrollo de las
diferentes modalidades de estudio.

9. La evaluacion integradora del aprendizaje y de las
competencias de actuacion profesional.

10. La preparacion de las y los profesores con soli-
das competencias profesionales.

11. El desarrollo de la evaluacion para la certificacion
de calidad con cardcter institucional y por cada
uno de los programas educativos que se desarrolle

UN ESFUERZO COMPARTIDO, ASEGURA LA
SOSTENIBILIDAD

Todo el proceso de implementacion, actualmen-
te ha logrado la participacion de diferentes actores,
desde la Presidencia de la Republica que impulsa su
ejecucion, la rectoria del Ministerio del Interior y la
puesta en marcha desde la Policia Nacional del Ecua-
dor y en la contrapartida, la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién (SENESCYT), la Universidad Central del Ecuador
y el Instituto de Altos Estudios Nacionales, como la
universidad de posgrado de la escuela de gobierno,
como las instancias que con su profundo conoci-
miento, responsabilidad social y legal, contribuiran
a la materializacion de la profesionalizacion policial.

Propuestas como las de ser parte del Sistema Na-
cional de Nivelacion y Admision (SNNA), de un in-
greso unico a la Policia Nacional, democratizando de
esta manera el acceso a la ciudadania; de la creaciéon
del Instituto Sectorial de Seguridad Ciudadana; de la
unificacion de las Escuelas de Especializacion de Ofi-
ciales; de la creacion del Centro de Educacion Vir-
tual; son los elementos visibles que evidencian que
este proceso de transformacion educativa policial en
el que se encuentran trabajando la comunidad y la
institucion policial, ha dejado de ser un suefio, para
comenzar a ser una realidad. De forma paralela todo
el proceso de cambio de la infra-estructura y de la
tecnologia, seran baluartes invalorables en este pro-
ceso de transformacion.m



Informacion general

Documentos suscriptos

en la RV

Buenos Aires, 7 de Junio 2012

. ACUERDOS INTERMINISTERIALES

1. ACUERDO SOBRE LINEAMIENTOS EN MA-
TERIA DE SEGURIDAD EN EVENTOS FUTBOLIS-
TICOS INTERNACIONALES ENTRE LOS ESTADOS
PARTES DEL MERCOSUR Y ESTADOS ASOCIA-
DOS: El objeto del acuerdo es “establecer directrices
de politicas publicas orientadas a la prevencion de la
violencia en eventos futbolisticos in3ternacionales,
disputados entre Seleccionados Nacionales o Insti-
tuciones Deportivas de los Estados Parte y Asociados
del MERCOSUR”. El Acuerdo prevé la conformaciéon
de una red de contactos entre los principales acto-
res e instituciones involucrados en el desarrollo de
encuentros futbolisticos internacionales que permi-
ta coordinar las acciones tendientes a optimizar la
seguridad antes, durante y al finalizar el evento. Asi-
mismo, se establecen mecanismos de intercambio
de informacion adecuados a las normas nacionales e
internacionales vigentes, especialmente las referidas
a la proteccion de datos personales.

2. GUIA DE ACTUACION REGIONAL PARA
LA DETECCION TEMPRANA DE SITUACIONES
DE TRATA DE PERSONAS EN PASOS FRONTERI-
Z0S DEL MERCOSUR Y ESTADOS ASOCIADOS:
Su objeto es “establecer criterios y pautas de accion,
con miras a la prevencion del delito de trata de per-
sonas, la deteccion temprana de sus posibles victi-
mas, la identificaciéon de los posibles tratantes y el
registro estandarizado de datos en el MERCOSUR”.
Se pretende trabajar a nivel regional bajo un mar-
co de actuacion comun y estandares minimos para
prevenir y combatir este delito vinculado al crimen

P 1 Argentina

organizado que aqueja hoy en dia a los paises de la
region mediante el establecimiento de mecanismos
practicos, herramientas e indicadores que permitan
la identificacion en frontera y eventual derivacion
a las fuerzas de seguridad para poner en resguardo
a las victimas de trata y la deteccion de tratantes,
con la posterior intervencion judicial que corres-
ponda. Se trata de una guia orientadora para que
los Estados adherentes desarrollen las regulaciones
complementarias que pudieran resultar necesarias
en el ambito nacional para su correcta y acabada
implementacion.

Il. DECLARACIONES DE MINISTROS

1. DECLARACION DE BUENOS AIRES SO-
BRE LA ESTANDARIZACION DE CRITERIOS
MINIMOS COMUNES EN LA PRODUCCION DE
INFORMACION SOBRE VIOLENCIA Y DELITO
EN EL AMBITO DEL MERCOSUR: Los Ministros
expresaron su compromiso de crear un sistema
de indicadores consensuados sobre aquellos feno-
menos de violencia y delito de cardcter prioritario
para los Estados Partes del MERCOSUR y Estados
Asociados; para ello designaran un funcionario con
competencia en materia de gestion de informaciéon
y estadistica delictiva que conformaran un Grupo
Ad Hoc al GTE Seguridad Ciudadana y tendran la
misién de consolidar un minimo de indicadores es-
tandarizados sobre violencia y delito para la region,
tomando en cuenta los sistemas y metodologias de-
sarrollados en otras instancias multilaterales de las
que participan los Estados Parte del MERCOSUR y
Estados Asociados.

Capacitacion y Cooperacion Policial del MERCOSUR / 47



2. DECLARACION DE BUENOS Al-
RES SOBRE EL FORTALECIMIENTO DE
ESPACIOS DE FORMACION, INVESTI-
GACION Y POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURIDAD CIUDADANA EN EL AM-
BITO DEL MERCOSUR: durante los dias
16 y 17 de abril de 2012 se realiz6 en Buenos Aires
el “Segundo Simposio de Seguridad Publica y Ciu-
dadana en el MERCOSUR. Desarrollo de un campo
de formacion, investigacion y politicas publicas”,

dando continuidad al realizado en Brasil en el 2010.
Con las conclusiones y desafios identificados en
dicho encuentro, se elabor6é un proyecto de Decla-
racion donde los Ministros manifiestaron su com-
promiso de fomentar el desarrollo de espacios de
formacién e investigacion articulados con la gestion
de politicas pablicas en materia de seguridad centra-
das en el pleno respeto de los derechos humanos.
Entre los puntos mas importantes, se comprometen
a promover acciones de capacitacion que estimulen
el debate y la reflexion respecto del disefio e imple-
mentacion de politicas puablicas a nivel regional en
materia de seguridad ciudadana; fomentar el desa-
rrollo de una red plural de universidades y centros
de investigacion; promover un abordaje estratégico
y sustentable de la prevencion y respuesta frente al
delito y la violencia.

3. DECLARACION DE BUENOS AIRES SOBRE
DESARME DE LA SOCIEDAD CIVIL: la Comisién
Técnica de la Reunién de Ministros de Justicia (RM])
organizo el Seminario “Desarme de la Sociedad Ci-
vil: hacia una estrategia integral para la region” el
cual cont6 con delegados del Mercosur y fue co-or-
ganizado por el Ministerio de Seguridad de Argen-
tina en conjunto con el Ministerio de Justicia. De
alli surgi6é un proyecto de Declaracion donde los Mi-

48 / Capacitacion y Cooperacion Policial del MERCOSUR

nistros manifiestaron la importancia de promover el
abordaje integral de la problematica de la tenencia,
circulacion y proliferacion de armas de fuego y mu-
niciones en manos de la sociedad civil y la necesidad
de un enfoque de derecho y de justicia, con pers-
pectiva de género, multiagencial, interdisciplinario
e interjurisdiccional para trabajar en las causas so-
ciales y culturales que llevan a la sociedad a armarse.

ll. ACUERDOS ESPECIFICOS EN MATERIA MIGRATO-
RIA (FORO ESPECIALIZADO MIGRATORIO).

1. CUARTO PROTOCOLO ADICIONAL AL
ACUERDO DE RECIFE: Dicho instrumento estable-
ce las modalidades adicionales de control integra-
do simultaneo y por reconocimiento reciproco de
competencias, que podran implementarse bilateral-
mente y que complementan a la operatoria prevista
en el Acuerdo de Recife. El objetivo inmediato es la
agilizacion y simplificacion de tramites, reduccion
de tiempos y la utilizacion eficiente de los recursos
humanos e infraestructura disponible en los puestos
de control migratorio. En este sentido, se trata de un
paso sumamente importante para comenzar a edi-
ficar los cimientos que permitan a mediano plazo
avanzar hacia la libre movilidad de personas en el
espacio regional.

2. PROYECTO DE ACUERDO PARA LA CREA-
CION DE UNA “RED DE ESPECIALISTAS DE SE-
GURIDAD DOCUMENTAL MIGRATORIA DEL
MERCOSUR Y ASOCIADOS” (RED SEGDOC): La
misiéon de la Red de Especialistas SEGDOC sera la
de prevenir, detectar y evitar el fraude documental
migratorio mediante el empleo de técnicas de anali-
sis forense, capacitacion del personal y asistencia e
intercambio de informacién entre especialistas de la
Red, sin erogaciones para los Estados Parte, compar-
tiendo informaciéon sobre “alertas” relativos a frau-
des en documentos de viajes, visas, etc., buscando
mejorar la eficiencia y seguridad de los controles de
frontera.=
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Modelos de actividad policial

Un ana
Ntermacional

SIS comparativo

DAVID H. BAYLEY

Colecciodn Estudios Policiales, Policia de Seguridad Aeroportuaria y Prometeo Libros, Buenos Aires, 2010, 302 paginas.

ISBN: 9875744174

POR: Pablo Javier Salinas*

El libro de este especialista en Justicia Criminal
Internacional aborda el rol de las instituciones poli-
ciales en el mundo actual. Fue impreso en Argentina
a través de la coleccion “Estudios Policiales” que la
Policia de Seguridad Aeroportuaria edita conjunta-
mente con la Editorial Prometeo. El valor de la obra
reside en que el autor enfatiza en la relacion entre la
policia y la sociedad, analizando la mutua influencia
entre ambas instancias sociales.

El objetivo principal que se plantea el autor con
el libro es un intento por construir una teoria de la
actividad policial, que tiene en cuenta una particu-
lar definicién del concepto de policia, a saber:

... personas autorizadas por un grupo para regu-
lar, mediante la aplicacion de la fuerza fisica, las
relaciones interpersonales que se verifican dentro de
dicho grupo. Esta definicion estd formada por tres
partes esenciales: fuerza fisica, uso interno y autori-
zacion colectiva (p. 21)

*Equipo técnico del Instituto Superior de Seguridad Aeroportuaria,
Policia de Seguridad Aeroportuaria.

La obra se estructura en cinco partes y nueve
capitulos. Dentro del recorrido que plantea el autor
se encuentra, como se menciono anteriormente, un
esbozo de teoria de la actividad policial; el desarrollo
de la policia moderna; la estructura de la actividad
policial; la fuerza numérica de la policia; el traba-
jo de la policia; una teoria sobre las situaciones con
que se encuentra la policia; el control sobre ésta; y la
policia en la vida politica. Culmina esta trayectoria
intelectual con interesantes conclusiones para todos
los interesados en el estudio de la actividad policial.

Esta obra es ampliamente citada dado los con-
ceptos que desarrolla Bayley a lo largo de su cons-
truccion tedrica, para la cual se vale de la investi-
gacion comparada con un uso del tiempo actual e
historico. En este libro el autor da respuesta a tres
cuestiones: el desarrollo de los sistemas policiales
modernos, las tareas que realiza la policia y el grado
de independencia que tiene la policia en su rol de
actor social.

Acerca del trabajo policial, Bayley encuentra en
la disolucion de los lazos que unen a los integrantes
de la sociedad una de las explicaciones para su in-
cremento. Centra su argumento en que la funcién
de la policia depende de como estd conformada la
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sociedad en donde actta. Las sociedades

estan compuestas de individuos que in-

teracttan entre si. Es légico pensar que

estas interacciones van variando de socie-

dad en sociedad y también con el correr
del tiempo. Las sociedades también se conforman
de grupos primarios (familia, grupos de amigos, etc.)
que generan un sistema de valores, otorgandole
contencion al individuo que “se enfrenta al mun-
do”. Cuando estos grupos dejan de ser cohesivos
(pierden esta capacidad de generar contencion, e in-
cluso de otorgar un sistema de sanciones) los indivi-
duos se ven forzados a recurrir a instancias formales
(como la policia) para resolver sus conflictos. Pense-
mos en el ejemplo de una discusién entre vecinos:
las vinculaciones de un grupo familiar le proveen al
individuo cierta disciplina (son estos vinculos pri-
marios los que antes que ninguna otra instancia,
nos enseflan qué es lo que se debe hacer y qué no);
ademas las familias también proveen servicios socia-
les, como la alimentacion, la recreacion deportiva y
cultural que ayudan a mantener unidos los lazos de
pertenencia entre los individuos y sus grupos prima-
rios. En palabras del autor:

...las personas intimamente vinculadas entre si son
menos propensas que los demds a llevar sus disputas
ante la policia. La gravedad de los problemas deberd
ser mayor para justificar el recurso a la policia cuan-
do las comunidades son unidas y cuando las relacio-
nes personales entre sus miembros son intensas.

La interrelaciéon entre el marco estatal, la socie-
dad y la policia da sentido a la teoria del trabajo
policial que desarrolla el autor. Uno de los puntos
sobresalientes del libro es la elaboracién del autor
de cuatro razones por las cuales los estudios policia-
les no han sido abordados mayoritariamente por los
investigadores sociales: 1) en pocas oportunidades
la policia se erige en actor de importancia dentro
del marco de los grandes sucesos historicos; 2) las
tareas que realiza la policia son generalmente ruti-
narias y repetitivas, poco atractivas para ciertos sec-
tores de las ciencias sociales; 3) las tareas que realiza
la policia en las cuales la coercion, la contencion de
protestas y el control son descriptivas, generalmen-
te no son motivo de preocupacion intelectual; y 4)
estudiar a las policias no es tarea sencilla: el acceso a
la informacién muchas veces se ve dificultado, y los
estudios que se realizan tienden a ser siempre ela-
borados por las propias instituciones de seguridad y
utilizados solo por ellas, donde nuevamente aparece
un problema de acceso.

La riqueza de la obra es mdltiple, acerca enfo-
ques interesantes para el debate y el estudio de la
actividad policial en la region, dado que plantea de
una manera esquematica y ordenada, los diversos
aspectos que componen las instituciones policiales,
teniendo en cuenta su evolucion, funcién y relacién
con la politica.m
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lll Seminario
de Areas

—ducativas
para paises del MERCOSUR

Policlales

Ceremonia de Clausura del Il Seminario en la que el sefior Brigadier General RODRIGO GONZALEZ HERRERA, Director Nacional de
Escuelas, hace entrega de cerlificados a los participantes Internacionales del evento.

Los Encuentros de Areas Educativas han surgido
en el marco del Centro de Coordinacion de Capaci-
tacion Policial del MERCOSUR (CCCP), con el objeto
de promover la reflexion conjunta de gestores y es-
pecialistas, asi como el intercambio de informacioén,
conocimiento, experiencias y practicas relacionadas
con la formacion policial en general, y en particular,
con los sistemas educativos policiales de cada pais.

En el marco de las reuniones de trabajo del Gru-

po de Trabajo Especializado Capacitaciéon, durante
la presidencia pro-témpore de Uruguay de 2011, a
la Policia Nacional de Colombia fue asignada la res-
ponsabilidad y compromiso de desarrollar el tercer
encuentro para paises de MERCOSUR y Asociados
denominado: “IIl Seminario de Areas Educativas Po-
liciales para paises de MERCOSUR” con el objeto de
promover un espacio de reflexion y debate entre dis-
tintos actores comprometidos con la formaciéon po-
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licial en los paises miembros y asociados al bloque.
Este evento fue liderado y organizado por la Di-
recciéon Nacional de Escuelas, en el Centro Social

y 29 de febrero del 2012, con la participacién de
representantes de 7 paises, y los jefes de area aca-
démica de las escuelas de formacién de la Policia

de Oficiales de la Policia Nacional, los dias 27, 28

Nacional.

PARTICIPANTES INTERNACIONALES EN EL Il SEMINARIO DE AREAS EDUCATIVAS POLICIALES PARA

PAISES DE MERCOSUR

GRADO

Licenciada

Comandante Mayor

Comandante Mayor

Argentina

Prefecto Principal

Inspector

Licenciado

Coronel
Coronel
Subcomisario
Subprefecto

Teniente Coronel

Teniente Coronel
Comisario. MAAP.

Paraguay o
Comisario DEJAP
Peri Coronel
Uruguay Inspector Mayor Psic.
Venezuela Licenciado
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NOMBRE

Evelyn Dacil Garrote

Luis Ledn Marcelino Schamne

Victor de Marco

Juan Antonio Cassino

Carlos Adrian Acevedo

Gonzalo Diego Garcia Vila

Rafael Rojas Agurto
Marcelo Alejandro Valdebenito
Luis Romero Astorga
Miguel Vargas Navalon

Héctor Jativa Sotomayor

Sandoval Chavez Ciceron
Gilberto Aristides Fleitas Colman
German Real Medina
José Luis cueva Velarde
Marfa Cristina Dominguez

Daniel Moronta

CARGO

Asesora de la Direccion Nacional de Formacion y
Capacitacion, del Ministerio de Seguridad de la Nacion

Subdirector de Medio Ambiente de la Gendarmeria Nacional
Argentina

Enlace entre la Policia Nacional de Colombia y la
Gendarmeria Nacional Argentina

Jefe Departamento Académico Escuela de Oficiales, de la
Prefectura Naval Argentina

Integrante de la Division Trata de Personas, de la
Superintendencia de Investigaciones Federales, de la Policia
Federal Argentina

Responsable del Departamento Académico del Instituto
Superior de Seguridad Aeroportuaria

Director de la Academia de Ciencias Policiales Carabineros
Agregado de Policia de Chile
Jefe Departamento de Tecnologias de Educacion Policial PDI.
Director Centro de Capacitacion Profesional PDI

Subdirector Escuela Mayor de la Policia Nacional
Ecuatoriana.

Subdirector Nacional de Educacion Ecuatoriana
Subjefe de Investigaciones
Jefe Académico Filial 3. Seguridad Urbana.
Agregado de Policia de Pert
Directora de la Escuela Nacional de Policia.

Director de despacho. Vicerrectorado de desarrollo
académico, UNES



Asimismo, se hicieron participes los veintiséis macion de la Policia Nacional de Colombia, para un
(26) Jefes de area académica de las Escuelas de For- total de 43 asistentes.

PONENCIAS PRESENTADAS

Hacia un Nuevo Paradigma en la Formacion Policial. Uruguay
Formacion y especializacion de los cuadros de conduccion de las Fuerzas Policiales y de Seguridad. Argentina
Capacitacion profesional en contingencias ambientales. Argentina
Capacitacion en proteccion de la Fauna Colombia
Perfil profesional del especialista en trata de personas. Argentina
Formacion y capacitacion en delitos de trata de personas y su conexion con el crimen organizado. Paraguay
Formacion en competencias para los policias que realizan sus actividades en relacion al delito de personas. Uruguay

Formacion en investigacion sobre delitos informaticos Chile
Formacion en investigacion sobre delitos relacionados con la Documentologia y Grafologia Forense. Colombia
Consejo Nacional de Acreditacion (CNA) Cooperacion y Calidad de la Educacion Colombia
La organizacion educativa de la Direccion Nacional de Escuelas, Policia Nacional de Colombia. Colombia

| Una de las mesas de trabajo, lideras por funcionarios de la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional de Colombia
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El Encuentro no solamente propicio6 el intercam-
bio de experiencias en formacion policial, sino que
ademas se convirtié6 en un espacio certero para la
integracion de los diferentes participantes represen-
tantes de cada pais que, sin duda alguna, estrech6
los lazos de amistad y generdé un compromiso mu-
tuo de acercamiento profesional, con el anico fin de
incrementar el desarrollo proyectivo de los policia-
les de los paises miembros y asociados.

CONCLUSIONES Y COMPROMISOS

En las mesas de trabajo disefladas para tratar cada
tematica especifica, se logré facilitar el anélisis, y se
identificaron aciertos y desafios, pudiéndose inferir
en primer lugar, que los paises han venido asumien-
do retos -propios de su historia y realidad- y que,
producto de ello, han desarrollado aprendizajes que
permiten avanzar con madurez, no solo a la consoli-
dacion de sus sistemas educativos, sino también, im-
pactar positivamente en las instituciones policiales.

Son éstas las razones por las cuales se consignan
como conclusiones finales y compromisos del even-
to, entre otros, los siguientes:

1. Se ha venido trabajando en el desarrollo de un
proceso de profesionalizacion del ejercicio po-

licial, mejorando condiciones de acceso y per-
manencia en el sistema educativo policial, acce-
diendo al sistema educativo formal.

Es importante continuar desarrollando proyec-
tos de calidad duraderos a través de procesos de
acreditacion de programas e instituciones.

Es necesario el diseflo y redisefio de los curri-
culos, para ampliar y mejorar la oferta acadé-
mica, sin perder la misionalidad de nuestras
policias. Resulta propicio generar procesos de
intercambio y movilidad para docentes a fin de
fortalecer el proceso educativo al interior de las
policias.

Es imperioso integrar, en el ambito educativo,
la doctrina, los protocolos y los procedimientos
frente a la problematica de la trata de personas,
con el proposito de afianzar los procesos de coo-
peracion internacional.

Es importante incluir en el proceso educativo los
componentes tematicos de perspectiva de géne-
ro, salud sexual y reproductiva e indemnidad se-
xual, como ejes transversales de la formacion y
capacitacion.

Se propone como compromiso para la segunda
reunion semestral del MERCOSUR, la elabora-
cién de la propuesta del perfil del investigador
criminal.m



Segundo Simposio

de segurndad publica y

cludadana en el Mke

—SCOSU

q

Desarrollo de un campo de formacidn, investigacion y politicas publicas

Apertura del Simposio, a cargo de la Sefiora Ministra de Seguridad de la Nacion, Dra. Nilda Garre, acompariada por el Secretario
Fjecutivo del Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR, Dr. Victor Abramovich, el Representante Regional
para América del Sur del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Dr. Amerigo Incalcaterra y el Secretario
de Coordinacion, Planeamiento y Formacion del Ministerio de Seguridad, Dr. Gustavo Palmieri.

Durante los dias 16 y 17 de abril de 2012 se rea- La actividad tuvo como antecedente el Primer
liz6 en la Ciudad de Buenos Aires, Argentina, el “Se-  Simposio de Seguridad Publica como campo de forma-
gundo Simposio de Seguridad Publica y Ciudadana en  cion, investigacion y politicas publicas, llevado a cabo
el MERCOSUR. Desarrollo de un campo de formacion, en Brasil en el afio 2010, y publicado en el N° 5 de

investigacion y politicas publicas”. esta Revista.
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Este evento fue organizado por el Ministerio de
Seguridad de la Reptblica Argentina y el Institu-
to de Politicas Pablicas en Derechos Humanos del
Mercosur, en el marco de la presidencia Pro témpore
argentina del MERCOSUR y en especial de la trigé-
simo primera Reunion de Ministros del Interior del
Mercosur y Estados Asociados. El mimo cont6 con
la presencia de funcionarios, ex funcionarios, ma-
gistrados, académicos e investigadores de diversos
paises de la region.

La apertura oficial del Simposio estuvo a cargo
de la Sefiora Ministra de Seguridad de la Republi-
ca Argentina, Dra. Nilda Garre, quien estuvo acom-
pafiada por el Secretario Ejecutivo del Instituto de
Politicas Publicas en Derechos Humanos del MER-
COSUR, Dr. Victor Abramovich; el Representante
Regional para América del Sur del Alto Comisiona-
do de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Dr. Amérigo Incalcaterra y el Secretario de Coordi-
nacion, Planeamiento y Formacion del Ministerio
de Seguridad, Dr. Gustavo Palmieri.

Durante el encuentro se analizaron distintas
experiencias de vinculacién entre el conocimiento
académico y la gestion de las politicas publicas en
materia de seguridad ciudadana, con perspectiva de
derechos humanos.

Diversos expositores, entre sus argumentos y
analisis, se refirieron a los aportes que brinda el In-
forme sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos
producido por la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos en diciembre de 2009, en el que se
destaca que prevenir y conjurar el delito y la violen-
cia requiere del cumplimiento de obligaciones nega-
tivas y positivas por parte de los Estados “respecto a
los derechos humanos vinculados con la seguridad
ciudadana de todas las personas bajo su jurisdiccion,
atendiendo particularmente los derechos de las vic-
timas de delitos, frente al Estado y a las acciones vio-
lentas de los actores estatales y no estatales (organi-
zados y no organizados), e incluyendo el analisis de
programas de prevencion, asi como las medidas de
disuasion y represion legitimas bajo la competencia
de las instituciones publicas.”
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Uno de los ejes de debate fue el alcance del con-
cepto de seguridad ciudadana, el cual se vincul6 con
un campo de politicas publicas que requiere de la
conduccion politica, la accion multiagencial y la
participacién multiactoral, para hacer efectivo el
pleno ejercicio de los derechos y libertades indivi-
duales y colectivas.

En este plano, se advirti6 que el gobierno politico
de la seguridad conlleva la compleja tarea de anali-
zar sus desafios inherentes desde una vision integral,
teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de
la region, de cada pais, y de cada ambito territorial
en particular, impulsando instrumentos de gestion
que permitan a las autoridades de los Estados dise-
fiar, evaluar y mejorar, segiin sea necesario, politicas
de seguridad mas eficientes y democraticas.

Como producto del debate, a lo largo de este
Simposio se identificaron una serie de desafios que
avanzan hacia la puesta en sintonia de dos ambi-
tos particulares, como la academia y la gestion, que
responden a logicas diferenciadas, e incluso a veces
encontradas, pero que tienen la necesidad de retroa-
limentarse si pretenden contribuir al bienestar co-
mun y a la plena vigencia del Estado de derecho en
el marco de una sociedad plural y democratica.

Estos desafios son:

e Promover acciones de capacitacion, seminarios,
talleres y congresos de cardcter cientifico — técnico,
que estimulen el debate y la reflexion entre funcio-
narios politicos, judiciales, policiales, legisladores
y especialistas académicos, respecto de los mayo-
res desafios de la seguridad ciudadana desde una
perspectiva de derechos humanos a nivel regional.

e Profundizar y consolidar los vinculos y articulacio-
nes que, encuentros como este Simposio promue-
ven, generando una red plural de universidades y
centros de investigacion que contribuya a nutrir
de manera sistematica las politicas publicas de se-
guridad ciudadana y a fortalecer las capacidades
de los responsables de su gestion.



e Promover un abordaje estratégico y sustentable de
la prevencion y respuesta frente al delito y la vio-
lencia, resultando necesario para ello contar con
sistemas de informacioén confiables y con capaci-
dades institucionales para la produccion y gestion
de conocimiento sobre el tema.

e Realizar estudios que permitan conocer en profun-
didad los fenémenos vinculados al delito y la vio-
lencia que se busca prevenir.

e Desarrollar sistemas de informacion relativa al de-
lito y la violencia que permitan la estandarizaciéon
y el analisis comparado. Generar un espacio de
discusion sobre la produccion y gestion de infor-
macién y conocimiento.

e Vincular las agendas de promocion de la investi-
gacion académica con las agendas de las politicas
publicas de seguridad y de derechos humanos.

e Realizar estudios que analicen el aporte de las es-
trategias conjuntas y coordinadas a nivel regional
para el abordaje eficaz de la problematica criminal
y en particular de los delitos complejos.

e Promover estudios sobre el efecto que generan los
medios masivos de comunicacién tanto en la per-
cepcién y amplificacion del delito y la violencia
como su impacto en la agenda politica.

Asi, la realizacion de este encuentro constituye
un avance hacia el fortalecimiento de los procesos
de cooperacién entre nuestros paises hermanos,
asi como también hacia el reconocimiento del rol
central que tienen nuestras universidades y centros
de investigacion en la produccién de conocimiento
cientifico y la formacion de los funcionarios — poli-
ticos, de la administracion publica y policiales- res-
ponsables del disefio y la implementacién de politi-
cas publicas de seguridad democraticas.®
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