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MERCOSUL MERCOSUR

REUNIAO DE COMITES NACIONAIS PARA REFUGIADOS OU EQUIVALENTES
DOS ESTADOS PARTES DO MERCOSUL E PAISES ASSOCIADOS (CONARES)

Realizou-se na cidade de Brasilia, Repiblica Federativa do Brasil, nos dias 4 ¢ 5 de outubro de
2021, a Reunido de Comités Nacionais para Refugiados ou Equivalentes dos Estados Partes do
MERCOSUL e Paises Associados (CONARES), no ambito da Reunido de Ministros do Interior

¢ Seguranga (RMIS), por meio da modalidade de videoconferéncia, em conformidade com o

disposto na Resolugio GMC n°® 19/ 12, com a presenca das DelegacBes da Repablica da
Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da Republica do Paraguai e da Republica
Oriental do Uruguai, Estados Partes do MERCOSUL; e da Delegagio da Repiiblica do Chile,

Estado Associado do MERCOSUL, nos termos da Decisio CMC n° 18/04.

Participararn também da reuniio representantes do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para

os Refugiados (Acnur) e da Organizagido Internacional para as Migragdes (OIM).
1. Boas-vindas e apresentacio das delegacdes (pauta conjunta FEM/CONARES).

) A Presidéncia Pro-Tempore do Brasil, doravante PPTB, deu as boas-vindas as delegacdes dos
. Estados presentes e agradeceu a participagdo de representantes do Alto Comissariado das

Y \ac;()c:s Unidas para os Refugiados (Acnur) e da Organizacdo Internacional para as Migracdes
{Oi‘vi Ressaltou, nos moldes da reunido prévia realizada em 6 de setembro de 2021 que 0s
pontos 3 e 4 da pauta seriam discutidos conjuntamente entre representantes da Reunido de

R CONARES e do Foro Especializado Migratério (FEM) no periodo da manhi do dia 4 de
K /,__cutubro de 2021, razdo pela qual a lista de participantes desse dia inclui representantes de
\%&nbos os foros. A segunda parte da reuniio, realizada no periodo da manhi do dia 5 de outubro

de 2021, que tratou dos itens 5 a 9 da agenda, reuniu somente representantes da Reunido de

CONARES.

Procedeu-se a apresentagdo das delegacdes presentes e dos representantes do ACNUR ¢ da

OIM.
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A lista de participantes da reunido consta como ANEXO 1 da presente ata.

2. Apresentagdo ¢ aprovagio da agenda.

A PPTRB procedeu a leytura da agenda, sugerindo que a aprovkacﬁo da ata (item 9 da agenda)
fossc feita de mancira cletrdnica, apos o encerramento da reunido.

O documento, com a alteragdo sugenda pela PPTB, for aprovado pelas delegagdes
participantes.

A agenda aprovada constitui 0 ANEXO 11 da presente ata.

3. Atualizagio a respeito das medidas adotadas pelos paises no contexto da
emergéncia sapitiria de COVID-19, incluindo informagdes sobre avangos dos
prograruas de vacinagao para populagdes migrantesirefugiadas/apétridas ¢ sobre
eventual emissio de certificados digitais de vacinagio pelos paises (pauta conjunta

FEM/CONARES).

As delegagdes realizaram apresentagdes com atualizagdes da situagdo da emergéncia sanitana
em seus paises, incluindo medidas empreendidas em matéria migraténa e informagdes sobre

avangos dos programas de vacinagio para populagoes migrantes/refugiadas/apatridas.

A delegagio do Brasi] apresentou a edigdo de nova norma que regula medidas excepeionas €
{7 temporarias para entrada no Pais, a Portaria n® 657, de 2 de vutubro de 2021, que passou &
permitir o transporte aguavidrio de passageiros, brasileiros ou estrangeiros, nas aguas
jurisdicionais brasileiras, autorizando, portanto, ¢ a partir de 01 de novermnbro do corrente ano,
a temporada de cruzeiros maritimos entre pontos do territério brasileiro. Tal operagio,

conforme indica o proprio texio do normativo, devera ser objeto de plano por parte de estados

¢ municipios envolvidos, bem como tera regulamentagdo a scr apresentada pelo Ministéno da

Saude ¢ pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitana (Anvisa).

O integrante da Delegagdo brasileira representante da Policia Federal congratulou a mmiciativa
da Argentina de proceder & abertura de suas fronteiras com paises limitrofes, ressaltando a
importincia de conhecer os detalhes do plano, especialmente porque o atual normativo
brasileiro garante a circulagio de residente fronteirigos em cidades-gémeas em condi¢des de

reciprocidade.
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Os representantes do FEM ¢ da reunidio de CONARES da delegacdo argentina fizeram uma
apresentacdo conjunta sobre as medidas destinadas a mitigar o impacto da pandemnia em seu
pais, afirmando que estdo de acordo com as observagbes ¢ indicagdes de crganismos
internacionais. Além disso, informaram sobre as etapas do processo de abertura gradual das

fronteiras e os requisitos de entrada, dados eprdemiolbgicos do pais ¢ situacdo vacinal.
A apresentagdo da Delegacio Argentina figura como ANEXO I da presente ata,

Por outro lado, como novidade normativa, a delegagdo argentina informou sobre ¢ novo

docurmnento de identidade para pessoas nao bindrias (que oferecerd uma terceira op¢do no

campo "sexo”, podendo optar por um "x"), que constitui um avango no reconhecimento dos
direitos dessas pessoas. Essa medida foi instituida pelo Decreto 476/2021, de acordo com a Let

de Género 0° 26.743, e entrard em vigor em 17 de novembro de 2021. Além disso, para fornecer

informagdes detalhadas, a delegagio do pais enviou um relatorio técnico do DNI para pessoas

Nao Binanas elaborado pelo Cadastro Nacional de Pessoas (RENAPER), que se encontra como
ANEXO IH deste documento.

O representante da delegagio do Paraguai realizou apresentacdo unica sobre o tema, que integra
0 ANEXO 11 da ata.

A representante da delegagdo do Uruguai realizou apresentacdo sobre o tema, que segue como
ANEXO I desta ata.

A representante da delegagio do Chile realizou apresentagio, que integra o ANEXO III da ata.

4. IntercAmbio de informagdes a respeito do tratamento dado pelos paises a fluxos
migratérios provenientes do Afeganistio e do Haiti (pauta conjunta

FEM/CONARES)

A PPTB apresentou a minuta de declaragio dos paises mermbros e associados do MERCOSUL
sobre a situagdo atual na Repiblica do Haiti e no Emirado Islamico do Afeganistio. Comentou
que, ao consultar sobre 4 tamitagdo que o documento deveria seguir no ambito do
MERCOSUL, foi orientada no sentido de que, apds aprovagio pelas delegagdes de CONARES

¢ FEM, a minuta devena ser submetida a Comissio Técnica, para posterior envio 8 RMIS.
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As minutas de declaracio, em lingua portuguesa e em espanhol, seguem como ANEXO 1V

desta ata.

As delegagdes manifestaram a necessidade de que o texto seja submetido a consultas internas
¢, considerando © tempo necessario a isso, a PPTB propds que, considerada « minuta
apresentada nesta oportunidade, a aprovagdo da declaragio possa ser tratada na préxima

reunido do MERCOSUL, sob a PPT do Paraguai, o que foi aprovado por todas as delegagoes.

O representante do Acnur comentou que a instituigdo continua monitorando a situagao no Haits
e colocou-se a disposigao dos paises membros e associados do MERCOSUL, uma vez mais,
para fornecer apoio téenico, inclusive, para identificar individuos que carecem de protecao

humanitiria entre os fluxos mistos oriundos desse e de outros paises.

O representante da OIM ressaltou que, em relagdo a situagdo do Haiti, 2 instituicdo esta
trabalhande em cenjunto com o Acnur para implementar um sistema de monitoramento de

fronteiras. Destacou que os fluxos sdo compostos também por individuos de outros paises,

como Cuba.

A PPTB encerrou a discussdo do periodo da manhd, que contou com a participagéc de
representantes do FEM para debate de temas copjuntos, assinalando que a reumao de

CONARES teria prosseguimento no dia seguinte, 5 de outubro, enquanto os representantes de

'/ FEM foram convidados a seguir com os trabalhos neste mesmo dia.

5. (ontinuidade dos trabalhos referentes a proposta de construgio de ferramenta de

intercimbio de informagbes estatisticas.

A PPTB retomou as discussdes da reunido de CONARES no dia 5 de outubro, recordando os
pontos da pauta que haviam sido tratados conjuntamente com o Foro Migratério Especializado

{pontos 1 a 4) no dia anteriof.

Sobre o ponto S da agenda, a PPTB recordou o histérico das discussoes ¢ s encaminhamentos
acordados na Gltima reuniio. Rememorou a ideia de que cada delegagio possa, de acordo com
os requerimentos internos de sua legislagdo, avaliar a constru¢io de um plano de dados que
possa ser disponibilizado em painel de dados estatisticos, a partir do que podera ser avaliada,
oportunamente, a estruturagio de uma plataforma de ambito regional. A PPTB compartithou o

documento “Projeto de Cooperagic para Analise das Decisdes de Refugio no Brasil”, gue



+ +
+ + + *

+ + -
,,_..—-ﬂ"““'”w T — '/MW

MERCOSUL MERCOSUR

integra 0 ANEXO V da ata. A PPTR compartilhou, via chat da reunido virtual, o enderego

eletrénico da pagina de dados estatisticos utilizada pelo Brasil, que pode ser consultada neste
fink.

O representante do Acnur realizou a apresentagdo de minuta de proposta de fluxo para coleta

de dados, a qual integra o ANEXO V desta ata.
A representante da delegacdo da Argentina questionou quem seria responsavel por controlar e

revisar os dados mseridos em plataforma, ao que o representante do Acnur responden que 1850

pode ser acordado com o avango das discussdes. Manifestou satisfagdo com 0s avangos na

concepgdo da iniciativa e ressaltou a importancia de poder contar com informagdes detalhadas

para aprofundar a andlise da proposta.

O represeniante da delegacio paraguaia saudou a apresentagdo da nova ferramenta de trabalho
€, assim como a colega da delegagio argentina, disse que aguardaria o encaminhamento de

material mais detalhado para possibilitar maiores comentéarios sobre o tema. Nio obstante,
comentou que seria importante definir o responsével pelo controle dos dados, e acredita que
seria possivel formular uma proposta para conectar os dados que o Paraguai jd envia

regularmente a0 Acnur, a fim de otimizar os trabalhos do CONARE.

A representante da delegagio uruguaia também saudou a iniciativa e manifestou-se

' favoravelmente & disponibilizagdo de estatisticas regionais. Comentou que aguarda mais

detalhes sobre o alcance da ferramenta e agradeceu ao Acnur ¢ trabalho desenvolvido na

apresentagdo do fluxo.

A delegagido chilena informou que o Chile também compartilha informacbes estatisticas
peniodicamente com o Acnur e divulga em sua pagina web da seqio de estrangeiros. Ressaltou
necessidade de averiguar com precis@o o que seria compartithado em observancia ao principio
da confidencialidade e da lei de refugio chilena no que se refere  protecio de dados pPessoals.
Assim, mediante o avango das tratativas para chegar a um consenso sobre quais dados seriam

compartilhados, manifestou-se favoravel & iniciativa.

A PPTB propds que a delegag@o do Brasil possa elaborar texto de minuta de acordo de
cooperagdo técnica a ser celebrado entre os Estados Partes e Associados referente  iniciativa,

documento a se somar aos compartilhados nesta reunido, todos a serem remetidos junto com a
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ata desta reunido. a fim de que cada delegagdo possa avaliar internamente a proposta para
manifestacio em proxima rodada de reunides do Mercosul, o que for aprovado pelas

delegagdes

6. Apresentagio delegagdo  brasileira ¢ Acour. Continuidade dos trabalhos
referentes & proposta de ferramenta de intercAmbio de jurisprudéncia

administrativa.

A PPTB recordou as delegagies os antecedentes da discussdo e dos cncaminhamentus
acordados na reunido ultima reuniio Assinalou que, por parte da delegagdo brasileira, na
4ltima semana, toram compartithados documentos (proposta de acordo de cooperagio 1ecnica,
minuta de plano de trabalho e glossario para plataforma regional), matenal que passa 3 itegrar

0 ANEXO VI desta ata,

O representante do Acnur congratulou a iniciativa de proposigao de ferramenta regional, que
considera muito Gl aos trabalhos téenicos demandados para a instrugao de pedidos de refugio
Propds que a instituiglo possa realizar, para a proxima rodada ¢ a partir de interesse das
delegagdes no seguimento da iniciativa, um estudo sobre especificagbes tecnicas requendas
para funcionamento de base de dados regional ¢ sobre estmatva oreamentana  para

desenvolvimento de ferramental por parte do ACNUR.

/A delegagdo da Argentina, reiterando sua preocupagdo em relagdo a confidenciahdade dos
. dados, afirmou o interesse no prosseguimento da iniciativa, comprometendo-se a analisa-la 2

¢ partir dos documentos encarminhados.

A delegaciio do Paragual tarnbém manifestou interesse no seguimento da proposta.

A delegagdo do Uruguai considerou que a ferramenta tem potencial para apoiar os trabalhos do

CONARE do pais, razio pela qual tém interesse na continuidade da proposta.

A delegacio do Chile afirmou que continuard analisando os documentos encarminhados.

A PPTB propos que as delegagOes possam, para a proxima rodada téenica, avabar o
documentos e propor comentarios. Sugenu também que, na proxima reuntdo, o ACnur possa

apresentar um estudo com as especificagoes técnicas requendas para funcionamento de base
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de dados regional ¢ com estimativa or¢amentaria para desenvolvimento de ferramental por

parte do ACNUR.

As delegag¢des aprovaram os encaminhamentos propostos, com anuéncia do ACNUR quanto a

apresentacdo do estudo solicitado.

7. Apresenta¢io Acnur. Continuidade da proposta de adesdo a mecanismo de

avaliagdo e acompanhamento do programa “Erradicacién de la Apatridia”.

A PPTB relembrou os antecedentes da discussdo e os encaminhamentos acordados na Gltima
reuniao de CONARES, realizada em 8 de setembro, ocasido em que delegagdes se
tomprometeram a avaliar a adesdo ao mecanismo da erradicagdo da apatridia no continente
{("Hacia Cero Apatridia”) e a conveniéncia de elaboragdo de estudo regional sobre a teméatica

por parte do Acnur.

O representante do Escritério Regional do Acnur no Panamé recordou a série de avangos em.

relagao a tematica e colocou-se & disposi¢do para esclarecimentos.

A delegacio da Argentina comentou sobre os avangos na implementagio da let que trata do
tema da apatridia. Informou que, na ultima reunido do CONARE argentino, foram aprovados
procedimentos para determinagio da apatnidia, um roteiro de entrevista para os oficiais de
elegibilidade e folhetos informativos sobre o processo de reconhecimento de apatridia. Por fim,

afirmou que continuam atentos ao tema e esperam prosseguir com as discussdes na proxima

o reumdo.
. A delegagdo do Paraguai afirmou gue segue trabalhando na implementagido de dispositivos
/W legais relativos a determinacdo da condicio de apatridia e que ha um caso dessa natureza em
/

alise no pais.

Y A delegagdo do Uruguai assinalou que existe lei nacional sobre erradicagio de apatridia, que
envolvem poucos casos no pais, ¢ que segue atenta as necessidades dessa tematica.

A delegagio do Chile informou que a nova lel de migragdes trata do tema, que sera
regulamentado.

A PPTR assmalou que € possivel observar os esfor¢os dos paises membros e associados em

avangar com a lematica, ¢ que hd evolugdes em andamento. Por essa razia, sugeriu que a
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proposta de estudo regiona
reunizo de CONARES, quando as delegagdes poderdo reportar 0s avangos ¢ avaliar de maneira

mais detida os pardmetros de estudo regional.
As delegagdes concordaram com 03 ¢ncaminhamentos.
8. Defini¢io da pauta da préxima reuniao.

Boas-vindas ¢ apresentago das delegagdes.

1.
1. Apresentagdo e aprovagdo da agenda.
3. Atualizacdo a respeito das medidas adotadas pelos paises no contexto da emergéncia

sanitdria de COVID-19, incluindo informagdes sobre avangos dos programas de
vacinagdo para populagdes migrantes/refugiadas/apétridas e sobre eventual emissao

ii

de certificados digitais de vacinagao pelos paises.
4. Intercimbio de informagdes a respeito do tratamento dado pelos paises a {luxos

[/
N‘E‘fi\ﬁ migratorios provenientes do Afeganistdo e do Haiti.
5. Intercimbio de informagdes a respeito do tratamento dado pelos paises a fluxos
migratorios provenicntes da Venczuela. Apresentagdes das delegagdes ¢ do Acnur
6. Intercimbio de informagdes sobre tratamento dado pelos paises a situagOes em que ©
solicitante de refligio nio possui quaisquer documentos de identidad» pessoal.
\ } Apresentagoes das delegagbes ¢ do Acnur.
4 e
g‘\}/ 7. Countinuidade dos trabalhos referentes a proposta de construgao de ferramenta de
ooy
{r \ intercimbio de informacBes estatisticas.
8. Continuidade dos trabalhos referentes 4 proposta de ferramenta de intercambio de

_jurisprudéncia administrativa.
9. Continuidade da proposta de estudo regional sobre apatridia.

10. Definigio da pauta da proxima reunido.

11. Aprovagdo da ata.

9. Aprovagao da ata,
Integram esia ata os seguintes ANEXOS:

ANEXO I - Lista de parucipantes
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ANEXO I - Agenda de trabalho
ANEXO I - Apresentagoes das delegagdes

ANEXO IV - Minuta de declaragio sobre a situacdo atual na Republica do Haiti e no Emirado

Islamico do Afeganistio.
ANEXO V - “Projeto de Cooperagdo para Analise das Decisdes de Refigio no Brasil” e
Apresentagdo do Escritorio Regional do Acnur

ANEXO V1 - Proposta de acordo de cooperagdo técnica, glossario para plataforma regional ¢
minuta de plano de trabalho.

ANEXO VII - Agenda tentativa da proxima reunido.
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Pela ;‘Q‘elegac;éo da Republica Pela Delegacio da Republica
N Argentina Federativa do Brasil

MELINA LORENA DELIA
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LIGIA NEVES AZIZ LUCINDO

N /ﬁ ,

58,

Pelé Delegagdo da Republica do
Paraguai

JUAN IGNACIO LIVIERES

Pela Delegagio da Repiblica do
Uruguai

SOLEDAD SANCHEZ



