J PRONASCI
Juventude

RELATORIO DER
IMPLEMENTAGAO INICIAL
DO PRONASCI JUVENTUDE

EM5 MUI}IIC]PIOS, COM METODOLOGIA DE EXPANSAO E
PLANO BASICO DE MONITORAMENTO

SECRETARIA NACIONAL DE MINISTERIO DA
POLITICAS SOBRE DROGAS JUSTICAE
EGESTAODEATIVOS SEGURANCA PUBLICA



PRONASCI
juventude

© Centro de Estudos sobre Drogas e Desenvolvimento Social Comunitario (Cdesc) - margo de
2026.

Todos os direitos reservados. E permitida a reproducao total ou parcial desta obra, desde que
seja citada a fonte e nao seja para venda ou qualquer fim comercial. O conteudo desta
publicacao nao reflete necessariamente as opinides ou politicas do UNODC ou de organizacoes
contribuintes, nem implica qualquer endosso. As designacoes empregadas e a apresentacao
de material nesta publicagdao nao implicam a expressao de qualquer opinidao por parte do
UNODC arespeito do status legal de qualquer pais, territorio ou cidade ou suas autoridades, ou
arespeito da delimitacao de suas fronteiras ou limites. Esta publicagao pode ser reproduzida
no todo ou em parte em qualquer forma para fins educacionais ou sem fins lucrativos sem
permissao especial do detentor dos direitos autorais, desde que seja feito o reconhecimento
da fonte. 0 UNODC gostaria de receber uma copia de qualguer publicagao que utilize esta
publicacao como fonte.

Este documento nao foi formalmente editado.

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Palacio da Justica - Edificio Sede. Brasilia- DF. CEP:
70064-900.

Idealizagao:

Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas e Gestao de Ativos do Ministério da Justica e
Seguranga Publica(Senad/MJSP)

Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

Equipe responsavel

Coordenacgao
Monalyza Alves e Claudio Dantas Monteiro

Elaboragao
Monalyza Alves (UNODC) e Joline Vasques das Gragas (FIOCRUZ).

Projeto Grafico e Diagramacao
Luiz Pedra(FIOCRUZ)




RELATORIO DE IMPLEMENTAGAO

INICIAL DO PRONASCI JUVENTUDE

EM 5 MUNICIPIOS, COM METODOLOGIA DE EXPANSAO
E PLANO BASICO DE MONITORAMENTO

BRASILIA
Junho/ 2026



FICHA TECNICA

PRESIDENCIA DA REPGBLICA
Luiz Inécio Lula da Silva

MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA(MJSP)

MINISTRO DA JUSTIGA E SEGURANGCA PUBLICA
Wellington César Lima e Silva

SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS E GESTAO DE ATIVOS
Marta Rodriguez de Assis Machado

CHEFE DE GABINETE
Ana Luiza Villela de Viana Bandeira

DIRETORA NACIONAL SUBSTITUTA E COORDENADORA DO PROJETO BRA/15/009
Solange Pereira Leal

DIRETOR DE PESQUISA, AVALIAQI\O E GESTAO DE INFORMA(;C")ES
Daniel Edler Duarte

DIRETORA DE PREVENGAO E REINSERGAO SOCIAL
Nara Denilse de Araudjo

DIRETOR DE GESTAO DE ATIVOS
Jodo Carlos Laboissiére Ambrosio

DIRETOR DE RESPOSTAS INTEGRADAS PARA O USO PROBLEMATICO DE ALCOOL E OUTRAS
DROGAS
Leonardo Pereira Pinho

COORDENAQZ\O GERAL DE PROJETOS ESPECIAIS SOBRE DROGAS E JUSTIGA RACIAL
Livia Miranda Muller Drumond Casseres

PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD)

REPRESENTANTE-RESIDENTE
Claudio Providas

REPRESENTANTE-RESIDENTE ASSISTENTE E COORDENADORA DA AREA PROGRAMATICA
Maristela Baioni

COORDENADORA DA UNIDADE DE GOVERNANCA E JUSTICA PARA O DESENVOLVIMENTO
Andréa Bolzon



ESCRITORIO DAS NAGOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME (UNODC)

DIRETORA DO UNODC BRASIL
Elena Abbati

OFICIAL DE GESTAO EXECUTIVA
Ana Paula Penante

OFICIAL DE COMUNICAGAO
Bruno Fortuna

CENTRO DE ESTUDOS SOBRE DROGAS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
COMUNITARIO (CDESC)

COORDENADOR
Claudio Dantas Monteiro (UNODC)

ASSESSORAS INSTITUCIONAIS
Janaina Grasso (UNODC) e Luciana da Silva Melo (UNODC)

ASSESSORA TECNICA PARA GESTAO DO PRONASCI JUVENTUDE
Monalyza Alves (UNODC)

ESPECIALISTA EM COMUNICA(;AO
Ana Carolina Fleury Nogueira (UNODC)

ESPECIALISTA EM DIREITOS HUMANOS E RELAQGES ETNICO-RACIAIS
Juliana Vicente de Freitas (UNODC)

ESPECIALISTA EM SISTEMAS DE ALERTA RAPIDO
Gabriella Giudice (UNODC)

ANALISTA TECNICA DE DADOS
Isabella Oliveira (UNODC)

ASSOCIADAS DE COMUNICAGAO
Alessandra Bernardes (UNODC) e Talita Carvalho (UNODC)

ASSOCIADA DE DADOS
Paula Macedo Barros (UNODC)



FUNDAGAO OSWALDO CRUZ (FIOCRUZ)

PRESIDENTE
Mario Santos Moreira

COORDENADORES
Ana Paula Guljor e Francisco Netto

PROJETO PRONASCI JUVENTUDE

COORDENADOR ADJUNTO
Eliel David Alves da Silva

COORDENADORA ADJUNTA DE GESTAO
Andreia Sousa de Jesus

COORDENADORA DE COMUNICAQAO
Midid Noelle Santana

COORDENAQKO DE MONITORAMENTOE AVALIA(;AO
Emanuelle Santos Silva

SUPERVISORA METODOLOGICA
Raquel Willadino Braga

ASSESSORA ADMINISTRATIVA
Manuela Reis da Silva

ASSESSORA DE COORDENAQZ\O
Joline Vasques

ASSESSORA DE MONITORAMENTO
Sheila Lima Rodriguez Monte Nero



SUMARIO

1. APRESENTAGAO n

2. INTRODUGAO 13
2.1 Juventude, Violéncia e Desigualdades Territoriais no Brasil 13
2.2 Contextualizag@o do Pronasci Juventude 18
2.3 Experiéncia Inicial do Programa: Rio de Janeiro e Salvador 18
3. PADRONIZAGOES PARA EXPANSAO 19
3.1 Quadro 2 - Padronizagdo para a Expansdo 19
3.2 Metodologia de Expanséo e Arranjo Institucional (TEDs) 20
3.3 Quadro 3 - Sintese da Expansdo Territorial do Pronasci Juventude (TEDS)..coonee.. 21
3.4 Estrutura de Implementagdo do programa 2]
3.5 Territorializagdo: Metodologia e Produtos 22
3.6 Etapas Metodoldgicas Relacionadas a Territorializagdo e Implementagdo
Territorial 23
3.7 Territorializag@o e Diagnéstico Sociorracial 23
3.8 Mobilizagdo Territorial e Participagdo Social 23
3.9 Selecdo e Formacgdo das Equipes Territoriais 24
3.10 Selecéo e Acompanhamento dos Adolescentes e Jovens Participantes............... 24
3.1 Desenvolvimento da Atividades Pedagodgicas 25
4. MONITORAMENTO E AVALIAGAO DAS AGOES 25
4.1 Metodologia de territorializagdo do Pronasci Juventude 25
4.2 Indicadores Usados nos Diagndsticos Territoriais 27
4.3 Indicadores Sociais e econdémicos 27
4.4 Indicadores Educacionais 27
4.5 Indicadores Demogrdaficos 27
4.6 Indicadores Territoriais e Urbanos 28
4.7 Quadro 4 - Sintese da Expansdo Territorial do Pronasci Juventude (TEDS)........... 28
4.8 Produtos Gerados pela Territorializagéo 28
5. IMPLEMENTAQI\O TERRITORIAL DO PRONASCI JUVENTUDE NOS ESTADOS........cccceeeeeeeee 29
5.1 Amazonas 29
5.1.1 Manaus 35
5.1.1.1 Processo de Territorializagéo 38
5.1.1.2 A Zona Leste de Manaus 38
5.1.1.3 Desemprego e Exclusdo Produtiva 40
5.1.1.4 Desigualdade Social 4]
5.1.1.5 Dados das Redes de Protecdo e Sistema Socioeducativo............. 42

5.1.1.6 Da educagdo 45




5.1.2 Iranduba

5.1.2.1 Processo de Territorializago do PRONASCI Juventude em

Iranduba

5.1.2.2 Da rede local

5.1.2.3 Contextualizagdo dos territoérios priorizados

5.1.3 Tabatinga

5.1.3.1 Processo de Territorializagdo do PRONASCI Juventude em

Tabatinga

5.1.3.2 Belém do Solimobes

5.1.3.3 Dados locais sobre indices de violéncia e letalidade juvenil..............

5.1.3.4 Implementagdo do PRONASCI Juventude em Tabating

5.1.4 Manacaputu

5.1.4.1 Processo de Territorializagdo do PRONASCI Juventude -

Manacapuru
5.1.4.2 Dados do SUAS, CREAS e SUS

5.1.4.3 Indices de Violéncia e Criminalidade

5.1.4.4 Dados sobre Educacdo e Vulnerabilidade Escolar
5.1.4.5 Uso de Substdncias

5.1.4.6 Segurancga Publica
5.2 Distrito Federal

5.2.1 Quadro 6 — Indicadores Territoriais

5.2.2 CeilGndia

5.2.3 Estrutural

5.2.4 Sdo Sebastido
5.2.5 Sobradinho

5.2.6 Sol Nascente

5.3 Pernambuco

5.3.1 Quadro 7 — Indicadores Territoriais

5.3.2 Cabo de Santo Agostinho
5.3.3 Recife

6. ANALISE COMPARATIVA DOS TERRITORIOS DE IMPLEMENTAGAO

6.1 Amazonas

6.2 Distrito Federal

6.3 Pernambuco

7. SINTESE COMPARATIVA

7.1 Quadro 8 - Indicadores Territoriais — Sintese Comparativa

7.2 Quadro 9 - Indicadores Territoriais — Sintese Comparativa

45

47
48
50

52

54
55
58
58
59

61
62
63
64
64
64

66

70
70
71
72
72
73

73

75
75
75

76

76
76
77

77

78
78




8. VULNERABILIDADES, FATORES DE PROTEGAO E REDE DE PROTEGAO SOCIAL........cccoceunueee

8.1 Quadro 10 - Fatores de Vulnerabilidade Territorial (riscos)
8.2 Quadro 11 - Fatores de Protegdo Social
8.3 Quadro 12 — Equipamentos da Rede de Protegdo Social

9. MATRIZ DE RISCO OPERACIONAL (VISAO GERENCIAL)

9.1 Quadro 13 — Matriz de Risco Operacional por Estado
10. PLANO BASICO DE MONITORAMENTO

10.1 Quadro 14 — Matriz de Risco Operacional por Estado

11. FLUXO BASICO DE MONITORAMENTO
12. CONSIDERAGOES FINAIS
13. REFERENCIAS

79
79
80

80
80
81
81

82
83
85







APRESENTACAO | 11

1. APRESENTAGAO

O presente relatorio técnico-narrativo tem como objetivo apresentar os principais resultados
relacionados a implementacao inicial do PRONASCI Juventude em cinco municipios
prioritarios, bem como sistematizar a metodologia de expansao territorial e o plano basico de
monitoramento desenvolvido para a consolidacdo da politica em novos territorios. O
documento foi elaborado no ambito da cooperacao entre a Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas e Gestao de Ativos do Ministério da Justica e Seguranca Publica (Senad/MJSP),
o Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e as instituicoes executoras parceiras do programa.

Este relatorio insere-se no contexto do acordo de contribuicao entre agéncias do Sistema das
Nacdes Unidas, no ambito da cooperacao entre o PNUD e o UNODC, vinculado ao Projeto
BRA/15/009, conforme previsto no cronograma de trabalho da Etapa 7, atendendo ao
produto “Produto 711 - Relatdrio de Implementacao do PRONASCI Juventude em 05
municipios com metodologia de expansao e plano basico de monitoramento”.

O relatorio dialoga com marcos normativos nacionais e internacionais relacionados a
protecao integral de criancas, adolescentes e jovens, a prevencao da violéncia e ao
fortalecimento das politicas publicas de cidadania e inclusao social. Nesse contexto, a
implementacao do PRONASCI Juventude articula-se a iniciativas como a estrategia global
End Violence Against Children (END VAC), a estratégia nacional “Crescer em Paz" e ao Plano
Juventude Negra Viva, reforcando a necessidade de respostas integradas e intersetoriais
frente aos contextos de vulnerabilidade sociorracial agravada e violéncia letal juvenil no
Brasil.

A partir das experiéncias desenvolvidas nos municipios do Rio de Janeiro e Salvador, bem
como da expansao territorial para os estados do Amazonas, Pernambuco e Distrito Federal, o
documento apresenta os referenciais metodologicos adotados para a territorializagcao do
programa, os critéerios de definicao dos territorios prioritarios, a estrutura de implementacao
das equipes multiprofissionais, os processos de mobilizacao comunitaria € os mecanismos de
monitoramento e avaliacao das acdes desenvolvidas. O relatorio também sistematiza os
principais aprendizados institucionais, operacionais e metodologicos acumulados ao longo da
implementacao inicial do programa, subsidiando gestores publicos, pesquisadores,
instituicdes executoras e organizacdes da sociedade civil na compreensao dos elementos
necessarios a consolidacao e expansao do PRONASCI Juventude em diferentes contextos
territoriais do pais.
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Além de apresentar os processos de territorializacao e implementacao desenvolvidos nos
territorios prioritarios, o presente relatorio reafirma a importancia das politicas publicas
territorializadas voltadas a juventude como instrumentos estratégicos de prevencao social da
violéncia, promocao de direitos, fortalecimento comunitario e ampliagcao de oportunidades
educacionais, culturais e produtivas para adolescentes e jovens em situacao de
vulnerabilidade social. Nesse sentido, o documento evidéncia o papel da cooperagao
interinstitucional entre Governo Federal, organismos internacionais, instituicdes federais de
ensino e redes locais de protecao social na construcao de respostas integradas frente aos
desafios relacionados a violéncia letal juvenil, as desigualdades territoriais e a expansao das
dinamicas do crime organizado nos territorios brasileiros.
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2. INTRODUGCAO

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI II), retomado em
2023 pelo Governo Federal, constitui uma das principais estratégias nacionais voltadas a
prevencao social da violéncia. A iniciativa articula politicas publicas destinadas a reducao da
violéncia, promocao de direitos e fortalecimento da cidadania em territérios caracterizados
por desigualdades socioecondmicas e elevados indices de vulnerabilidade social.

No ambito dessa politica, o PRONASCI Juventude foi concebido como uma agao estruturante
voltada ao atendimento de adolescentes e jovens residentes em territorios prioritarios, com
foco na prevencao da violéncia, na promocao de direitos e no fortalecimento de vinculos
comunitarios. O programa busca desenvolver estratégias socioeducativas que contribuam
para a reducao de fatores de risco associados a violéncia, ampliando oportunidades
educacionais, culturais e de participacao social para jovens em situagcao de vulnerabilidade.

2.1 Juventude, Violéncia e Desigualdades Territoriais no Brasil

A violéncia letal constitui um dos principais desafios sociais contemporaneos no Brasil,
especialmente quando observada a partir de sua incidéncia sobre a populacao jovem. Nas
ultimas décadas, diferentes estudos e bases de dados produzidas por instituicdes publicas e
centros de pesquisa tém evidenciado que os homicidios no pais apresentam forte
concentracao etaria, racial e territorial, atingindo de forma desproporcional adolescentes e
jovens residentes em contextos de vulnerabilidade social.

De acordo com o Atlas da Violéncia, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, os jovens entre 15
e 29 anos constituem o grupo populacional mais afetado pela violéncia letal no Brasil. Em
diversos anos da série historica analisada, essa faixa etaria representou mais da metade das
vitimas de homicidio registradas no pais. Essa concentracao etaria evidencia que a violéncia
letal no Brasil possui uma dimensao geracional significativa, associada a processos estruturais
de desigualdade social, exclusao de oportunidades educacionais e insergao precaria no
mercado de trabalho.

Além da concentracao etaria, a violéncia letal no Brasil apresenta forte dimensao racial.
Dados do Atlas da Violéncia indicam que jovens negros sao as principais vitimas de
homicidios no pais, com taxas significativamente superiores as observadas entre jovens
brancos.
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Essa desigualdade racial reflete processos historicos de exclusao social, discriminacao
estrutural e desigual distribuicao territorial de oportunidades, que afetam de maneira
particularmente intensa as populacdes negras residentes em territorios periféricos urbanos.

A dimensao territorial constitui outro elemento central para a compreensao da violéncia no
pais. Estudos produzidos pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica demonstram que os
homicidios nao se distribuem de maneira homogénea no territério nacional, concentrando-se
em determinados estados, regides metropolitanas e territorios urbanos marcados por
vulnerabilidade socioecondmica. Nessas areas, fatores como desigualdade social,
precariedade de infraestrutura urbana, limitacdes no acesso a servicos publicos e presenca
de mercados ilicitos contribuem para a reproducao de contextos de violéncia que afetam
diretamente a populagao jovem.

Nesse sentido, a literatura especializada aponta que a violéncia letal juvenil no Brasil nao
pode ser compreendida apenas como resultado de comportamentos individuais ou
dinamicas criminais isoladas. Ao contrario, trata-se de um fendmeno profundamente
relacionado a processos estruturais de desigualdade social, exclusao territorial e fragilidade
das redes institucionais de protegao social.

A relacao entre vulnerabilidade social e exposicao a violéncia tem sido amplamente
documentada por estudos que analisam a distribuicao territorial de indicadores
socioecondmicos e de seguranca publica. Territérios caracterizados por baixos niveis de
renda, elevada informalidade no mercado de trabalho, precariedade habitacional e limitacoes
NO acesso a servicos publicos essenciais tendem a apresentar maior incidéncia de violéncia
letal e maior exposicao da juventude a contextos de risco social.

Além disso, a precariedade das oportunidades educacionais e profissionais disponiveis para
jovens residentes em territorios vulneraveis constitui um fator importante na reproducao de
trajetorias marcadas pela exclusao social. Taxas elevadas de evasao escolar, distorcao idade-
série e dificuldades de insercao no mercado de trabalho formal contribuem para ampliar a
exposicao da juventude a contextos de violéncia e economias ilicitas.

Outro elemento relevante para a compreensao da violéncia juvenil no Brasil diz respeito a
presenca territorial de mercados ilicitos, especialmente aqueles relacionados ao trafico de
drogas. Em diversos contextos urbanos, a disputa por territorios associados a essas atividades
ilicitas contribui para o aumento da violéncia armada e para a exposicao de jovens a
dinamicas criminais que ampliam os riscos de vitimizacao e envolvimento em conflitos
violentos.

Esse conjunto de fatores evidencia que a violéncia letal juvenil no Brasil constitui um
fendmeno multidimensional, que envolve a interagcao entre desigualdades socioecondmicas,
processos historicos de discriminacao racial, dinamicas territoriais de exclusao e fragilidades
institucionais na oferta de politicas publicas.
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Quadro 1 - Indicadores da Violéncia Letal Juvenil no Brasil

INDICADOR

VALOR APROXIMADO

Total de homicidios no
Brasil (2023)

45747 vitimas

Atlas da Violéncia - IPEA/FBSP

Jovens mortos por
homicidio (15-29 anos)

cerca de 21.800 vitimas

Atlas da Violéncia

Participacao dos jovens
entre as vitimas de
homicidio

aproximadamente 47%

Atlas da Violéncia

Média diaria de jovens
assassinados

cerca de 60 jovens por dia

Atlas da Violéncia

Proporcao racial das
vitimas de homicidio

cerca de 76% sao pessoas
negras

Atlas da Violéncia

Sexo das vitimas jovens

cerca de 94% sdo homens

Atlas da Violéncia

Fonte: IPEA; Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Atlas da Violéncia. Brasilia.

Os dados sintetizados evidenciam a magnitude da violéncia letal juvenil no Brasil e sua forte

concentragao etaria, racial e territorial. A elevada participacao de jovens entre as vitimas de
homicidio revela que a violéncia constitui uma das principais causas de morte nessa faixa
etaria, especialmente entre jovens negros residentes em territorios periféricos urbanos. Esses
padroes reforcam o carater estrutural das desigualdades que atravessam a distribuicao da
violéncia no pais e indicam a necessidade de politicas publicas voltadas a prevencao social
da violéncia e a ampliacao de oportunidades educacionais, culturais e profissionais para a
juventude.

Os dados sintetizados evidenciam a magnitude da violéncia letal juvenil no Brasil e sua forte

concentracao etaria, racial e territorial. A elevada participacao de jovens entre as vitimas de
homicidio revela que a violéncia constitui uma das principais causas de morte nessa faixa
etaria, especialmente entre jovens negros residentes em territorios periféricos urbanos. Esses
padroes reforcam o carater estrutural das desigualdades que atravessam a distribuicao da
violéncia no pais e indicam a necessidade de politicas publicas voltadas a prevencao social
da violéncia e a ampliacdo de oportunidades educacionais, culturais e profissionais para a
juventude.
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Figura 2 - Homicidios por estado (1989 e 2023)

1989 / 2023
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Fonte: IPEA. Atlas da Violéncia 2025. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2025.

Diante desse cenario, diferentes estudos e recomendagdes de organismos nacionais e
internacionais tém destacado a importancia da implementagao de politicas publicas voltadas
a prevencao social da violéncia, com foco na promogcao de direitos e na ampliacao de
oportunidades para adolescentes e jovens residentes em territorios vulneraveis.

As politicas de prevencao social da violéncia buscam atuar sobre fatores estruturais
associados a reproducao de contextos de violéncia, promovendo estrategias integradas que
combinam agdes educacionais, culturais, esportivas, comunitarias e de fortalecimento de
redes institucionais de protecao social. Esse enfoque reconhece que a reducao sustentavel
da violéncia depende nao apenas de estratégias de controle penal, mas também da
ampliacao de oportunidades de desenvolvimento social para populagdes historicamente
expostas a contextos de exclusao.

Nesse contexto, programas voltados a juventude em territorios vulneraveis tém sido
reconhecidos como instrumentos relevantes para a promogao da cidadania, a prevencao da
violéncia e o fortalecimento de trajetorias sociais positivas entre adolescentes e jovens.

A implementacao de iniciativas voltadas a juventude em contextos territoriais especificos
permite desenvolver estratégias de intervencao adaptadas as caracteristicas sociais, culturais
e institucionais de cada territorio, fortalecendo a articulagao entre politicas publicas e redes
comunitarias locais.

No Brasil, politicas de seguranca publica com enfoque na prevencao social da violéncia tém
buscado incorporar essa perspectiva territorial, reconhecendo a importancia de intervencoes
integradas que articulem diferentes setores governamentais e atores da sociedade civil.
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Nesse sentido, a priorizacdo de territorios caracterizados por elevados niveis de
vulnerabilidade social e exposicao a violéncia constitui um elemento central para a
efetividade de politicas publicas voltadas a juventude. A abordagem territorial permite
identificar contextos especificos de vulnerabilidade e orientar a implementacao de
estratégias de intervencao mais adequadas as realidades locais, contribuindo para a
ampliacao da capacidade de resposta das politicas publicas frente as demandas da
juventude.

E nesse contexto que se insere o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania -
PRONASCI II, que busca fortalecer estratégias de prevencao social da violéncia por meio da
articulacao de politicas publicas voltadas a promocao de direitos, ao fortalecimento
comunitario e a ampliacao de oportunidades para populacdes residentes em territorios
vulneraveis. No ambito dessa estratégia, o PRONASCI Juventude constitui uma das iniciativas
voltadas especificamente a promocao de trajetorias de inclusao social para adolescentes e
jovens residentes em territorios caracterizados por elevados niveis de vulnerabilidade social e
exposicao a violéncia.

A implementacao do programa parte do reconhecimento de que a prevencao da violéncia
entre jovens depende da construcao de politicas publicas territorializadas, capazes de
articular agdes socioeducativas, acompanhamento psicossocial, fortalecimento comunitario e
ampliacao de oportunidades educacionais e profissionais.

Dessa forma, o PRONASCI Juventude busca contribuir para o enfrentamento das
desigualdades territoriais que estruturam a distribuicao da violéncia no pais, promovendo

acoes voltadas a protecao social da juventude e ao fortalecimento de trajetorias de inclusao e
cidadania.

Figura 2 - Homicidios por estado (1989 e 2023)

Proporcao de Mortes Violentas intencionais de Criangas e Adolescentes, por grupo de idade

Martes Viclentas Intencionas de viimas entre 02 17 anos em 2022

Fonte: (Observatorio de Direitos Humanos, 2025)
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2.2 Contextualizag¢éo do Pronasci Juventude

O PRONASCI Juventude integra o conjunto de iniciativas do PRONASCI Il direcionadas a
juventude, priorizando adolescentes e jovens de 15 a 24 anos, residentes em territorios
marcados por desigualdades sociais, exposicao a violéncia e restricoes no acesso a
oportunidades educacionais, culturais e profissionais. A proposta metodolégica do PRONASCI
Juventude baseia-se na realizacdo de atividades socioeducativas, acompanhamento
psicossocial e articulagao com redes institucionais locais, buscando promover o
fortalecimento de vinculos comunitarios e ampliar as possibilidades de desenvolvimento
social e pessoal dos jovens participantes.

Entre as principais estrategias desenvolvidas pelo programa destacam-se:

e realizagao de oficinas formativas voltadas a cidadania, direitos humanos e
prevencao ao uso de substancias;

e acompanhamento psicossocial de adolescentes e jovens;
e promogao de atividades culturais, educativas e esportivas;
e articulacdo com equipamentos publicos da rede de protecao social;

e fortalecimento da participacao juvenil e da mobilizacao comunitaria.

2.3 Experiéncia Inicial do Programa: Rio de Janeiro e Salvador

A implementacao do PRONASCI Juventude teve inicio nos municipios de Salvador (BA) e Rio
de Janeiro (RJ), onde se desenvolve a fase piloto do programa, que serve como base para o
aperfeicoamento metodologico e institucional da iniciativa. A concepcao do PRONASCI
Juventude dialoga com experiéncias anteriores voltadas a prevencao social da violéncia
entre jovens em territorios vulneraveis, destacando-se o projeto-piloto “T6 de Boa’
desenvolvido no ambito do projeto “Aprimoramento da Gestao Nacional das Politicas sobre
Drogas e Desenvolvimento Humano" (BRA/15/009), promovido pela Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos (SENAD/MJSP), em parceria com o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e executado pela organizacao Espaco,
Cidadania e Oportunidade (ECOS).

Implementado nos Complexos do Chapadao (Pavuna) e da Pedreira (Costa Barros), no
municipio do Rio de Janeiro, o projeto “T6 de Boa" teve como objetivo contribuir para a
reducao do envolvimento de adolescentes e jovens com dinamicas associadas ao
narcotrafico, por meio da oferta de oportunidades educacionais, formativas e de
desenvolvimento social, articuladas a estrategias de acompanhamento psicossocial e
fortalecimento comunitario. A experiéncia acumulada nesse projeto forneceu aprendizados
metodologicos e operacionais relevantes, que contribuiram para a formulacao das diretrizes
iniciais do PRONASCI Juventude.
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A partir dessas referéncias, o PRONASCI Juventude se consolida como uma das estrategias
do Governo Federal voltadas a prevencao da violéncia e da letalidade juvenil em territorios
vulnerabilizados, especialmente aqueles marcados pela presenca de mercados ilicitos e pela
exposicao da juventude a contextos de exclusao social e racial.

Na fase inicial de implementacao do programa, foram disponibilizadas 2.000 vagas para
adolescentes e jovens, sendo 1.000 no municipio do Rio de Janeiro (RJ) e 1000 no municipio
de Salvador (BA). Esses territorios foram selecionados em razao de seus indicadores de
vulnerabilidade social e violéncia letal juvenil, bem como pela existéncia de redes
institucionais e comunitarias capazes de apoiar a implementacao das agcdes do programa.

O programa também prevé a oferta de acdes de protecao social, elevacao da escolaridade e
qualificacao profissional, com destaque para a participacao dos jovens em cursos de
formacao profissional no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), alem de acompanhamento psicossocial e apoio financeiro durante o
periodo de participacao no projeto. Na etapa final do ciclo de participacao, sao desenvolvidas
atividades voltadas a construcao de projetos de vida e a insercao produtiva dos jovens
participantes.

As experiéncias em desenvolvimento nesses territorios contribuem para o aprimoramento
das metodologias de trabalho voltadas a prevencao social da violéncia, a escuta qualificada
de adolescentes e jovens e ao fortalecimento da articulacao interinstitucional entre diferentes
orgaos publicos e organizacdes da sociedade civil. Esses aprendizados também subsidiam a
consolidacao de estrategias de mobilizacao territorial e a construgao de instrumentos de
acompanhamento e monitoramento das atividades desenvolvidas no ambito do programa.

3. PADRONIZAGOES PARA EXPANSAO

A partir das experiéncias iniciais, foram identificados aprendizados relevantes para orientar a
expansao do programa, com padronizacdoes metodologicas e gerenciais.

3.1 Quadro 2 - Padronizacao para a Expansao

RISCO PADRONIZAGCAO IMPLICACAO PARA
ACHADO (PILOT
c O (PILOTO) ASSOCIADO ADOTADA NOVOS ESTADOS
Nef:eSS|dade de Fragmentacdo de Rotina de formacao e Homogeneizar
alinhamento .. - . . .
. praticas entre supervisdo diretrizes, respeitando
metodoldégico o .. e
. territdrios metodoldgica especificidades
continuo
Registros Dificuldade de . o
~ . Instrumentos minimos | Melhora consisténcia
heterogéneos de monitoramento e de reqistro e bresenca dos dados
atividades comparabilidade g P s
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ACHADO (PILOTO)

RISCO
ASSOCIADO

PADRONIZACAO
ADOTADA

IMPLICACAO PARA
NOVOS ESTADOS

Mobilizagao
territorial exige
capilaridade

Baixa adesao e
evasao

Estratégias de busca
ativa e articulacao
comunitaria

Maior alcance e
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Rede de protecao
com capacidades
variaveis

Encaminhamentos
sem
retorno/continuidade

Mapeamento e
pactuagao de fluxos

Aumenta efetividade
dos encaminhamentos

Variagoes logisticas

Custos e atrasos

Planejamento
territorial e calendario

Reduz risco de

e territoriais operacionais descontinuidade

de execucgao

3.2 Metodologia de Expansdo e Arranjo Institucional (TEDs)

A expansao territorial do PRONASCI Juventude foi estruturada a partir de um modelo de
cooperagao interinstitucional entre o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), por
meio da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos (SENAD), e
instituicbes publicas federais de ensino integrantes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolodgica.

Esse arranjo institucional foi formalizado por meio da celebracao de Termos de Execucao
Descentralizada (TED), instrumento previsto no Decreto n° 10.426/2020, que permite a
descentralizacao de creditos orcamentarios entre orgaos e entidades da administracao
publica federal para execucao de projetos de interesse comum.

No ambito do PRONASCI Juventude, os TEDs foram celebrados entre a SENAD/MJSP —
responsavel pela coordenacao nacional do programa — e Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia, que assumem a execugao territorial das agdes previstas nos planos de
trabalho. Esse modelo possibilita combinar a capacidade de formulagao e coordenagao
estratégica do governo federal com a presenca territorial, expertise técnica e infraestrutura
educacional das instituicoes federais de ensino. A execucao descentralizada permite, ainda,
fortalecer a articulacao entre politicas publicas de seguranca cidada, educacao, assisténcia
social e desenvolvimento territorial, ampliando a capacidade de intervencao do programa em
contextos marcados por elevados indices de vulnerabilidade social e violéncia letal.

No ambito da atual fase de expansao do programa, foram firmados instrumentos especificos
para diferentes unidades da federagao:

Foram firmados instrumentos especificos para cada estado participante:
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e TED n° 03/2024 - celebrado entre SENAD/MJSP e Instituto Federal do Amazonas
(IFAM), para implementacao do PRONASCI Juventude nos municipios de Manaus,
Tabatinga, Iranduba e Manacapuru

e TED n° 04/2024 - celebrado entre SENAD/MJSP e Instituto Federal de
Pernambuco (IFPE), para implementacao do projeto nos municipios de Recife e
Cabo de Santo Agostinho

e TED n® 05/2024 - celebrado entre SENAD/MJSP e Instituto Federal de Brasilia
(IFB), para implementacao do programa em cinco regides administrativas do Distrito
Federal: Sol Nascente, Sobradinho, Sao Sebastiao, Ceilandia e Estrutural

Os Planos de Trabalho vinculados a cada TED estabelecem as metas, etapas operacionais,
responsabilidades institucionais, estrutura de equipes e mecanismos de monitoramento e
avaliacao necessarios a execucao das acdes do programa em cada territorio.

Esse modelo de implementacao permite adaptar as estratégias de intervencao as
especificidades socioterritoriais de cada localidade, preservando, ao mesmo tempo, diretrizes
metodologicas comuns orientadas a prevencao social da violéncia e a promogao de
trajetorias de inclusao social para adolescentes e jovens.

3.3 Quadro 3 - Sintese da Expansao Territorial do Pronasci Juventude (TEDs)

Amazonas IFAM Manaus, Irandubg, 500
Manacapuru, Tabatinga

Estrutural, Sol Nascente,

Distrito Federal IFB Ceilandia, Sobradinho,Sao 500
Sebastido
Pernambuco IFPE Recife, Cabo de Santo 500

Agostinho

3.4 Estrutura de Implementacgéio do programa

A implementacao territorial do PRONASCI Juventude baseia-se na atuacao de equipes
multidisciplinares responsaveis pela conducao das atividades socioeducativas, pelo
acompanhamento psicossocial dos participantes e pela articulacdo com a rede de protecao
social.



292 | PADRONIZACOES PARA EXPANSAO

Nos territorios atendidos, a estrutura organizacional do programa inclui diferentes niveis de
coordenagao e execugao:

Coordenacao Sistémica

Responsavel pela gestao estrategica e administrativa do projeto, incluindo planejamento,
gestao financeira, monitoramento e articulacao institucional.

Coordenacao Local

Responsavel pela conducao das acdes nos territorios atendidos, pela supervisao das equipes
locais e pela interlocucao com atores institucionais e comunitarios.

Equipe Multiprofissional Territorial

Responsavel pela execugao direta das atividades do programa junto aos adolescentes e
jovens participantes.

Conforme previsto nos planos de trabalho dos TEDs, essas equipes sao compostas, em geral,
por profissionais das areas de:

Psicologia

Servico Social

Pedagogia

Direito ou Educacao Juridica
Educacao Social

Agentes territoriais ou comunitarios

Em alguns territorios, também sao incorporados profissionais com atuacao especifica em
reducao de danos, mobilizacdo comunitaria e mediacao territorial, ampliando a capacidade
de resposta do programa as diferentes dimensdes da vulnerabilidade juvenil.

3.5 Territorializagéo: Metodologia e Produtos

A territorializacdao constitui eixo estruturante da implementacao do PRONASCI Juventude,
orientando a identificacao de territorios prioritarios, o diagnostico das condicdes sociais locais
e a definicao das estratégias de atuagao do programa. A abordagem territorial permite
compreender as especificidades socioecondmicas, raciais e institucionais de cada localidade,
possibilitando a adaptacao das agdes do programa as dinamicas sociais e as redes de
protecdo existentes em cada territorio.

No ambito do PRONASCI Juventude, a territorializacao articula diferentes dimensdes da
implementacao, incluindo o diagnostico sociodemografico e institucional dos territorios, a
mobilizagao comunitaria, a formacao e atuacao das equipes territoriais, a selecao e
acompanhamento dos participantes e o desenvolvimento das atividades socioeducativas.
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Esse processo também contribui para a identificacao de fatores de vulnerabilidade e de
protecao social, bem como para o mapeamento da rede institucional disponivel para o
encaminhamento e acompanhamento dos jovens participantes.

3.6 Etapas Metodolégicas Relacionadas a Territorializagéo e
Implementacgdo Territorial

A implementacao territorial do PRONASCI Juventude organiza-se em um conjunto de etapas
metodologicas interdependentes, que articulam diagnostico territorial, mobilizacao
comunitaria, formacao de equipes, execucao das atividades e acompanhamento das acées
desenvolvidas.

Essas etapas estruturam o processo de implantagcao do programa nos territorios priorizados,
permitindo a construgao de estrateégias de intervencgao alinhadas as caracteristicas sociais e
institucionais de cada localidade. Embora apresentadas de forma sequencial para fins de
organizagao analitica, essas etapas operam de maneira dinamica e continua ao longo da
execucao do programa, possibilitando ajustes metodologicos a partir das evidéncias
produzidas no processo de monitoramento e acompanhamento das atividades.

3.7 Territorializagdo e Diagndstico Sociorracial

A primeira etapa consiste na elaboracao de um plano de territorializagao, envolvendo
levantamento e analise de indicadores relacionados a violéncia letal, vulnerabilidade social e
exclusao educacional, articulados a dimensdes sociorraciais que atravessam a distribuicao
territorial de desigualdades e violéncias.

Entre os elementos considerados nesse diagnostico destacam-se:

® incidéncia de crimes violentos letais intencionais;

presenca de organizacdes criminosas ou dinamicas associadas aos mercados
ilegais;

indicadores de vulnerabilidade juvenil;

taxas de abandono escolar;

indices de desenvolvimento humano;

dados sobre adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto.

Essa etapa permite identificar areas prioritarias de atuacao e orientar a definicao de
estratégias de intervencao territorial, considerando tanto aspectos estruturais (desigualdade,
infraestrutura, servicos) quanto dinamicas locais (violéncias, redes e capacidades
institucionais).

3.8 Mobilizagédo Territorial e Participagdio Social

Apos a definicao dos territorios prioritarios, sao realizadas atividades de mobilizagcao
comunitaria e articulacao institucional com atores locais, incluindo:
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organizacoes da sociedade civil;

liderangas comunitarias;

equipamentos da rede socioassistencial;
instituicdes educacionais;

servigos de saude;

orgaos do sistema de justica e protecao social.

Esse processo inclui a realizacdo de escutas participativas, visitas institucionais e reunides
comunitarias voltadas a identificacao de demandas, pactuacao de prioridades e construcao
de estratégias de atuacao alinhadas as especificidades do territorio.

3.9 Selecdo e Formacgédo das Equipes Territoriais

A composicao das equipes locais ocorre por meio de processos seletivos publicos
conduzidos pelas instituicdes executoras. Os planos de trabalho estabelecem como diretriz
prioritaria a contratacao de profissionais com vinculo territorial ou experiéncia prévia de
atuacao nos territorios atendidos, fortalecendo o enraizamento comunitario das equipes e
ampliando a capacidade de mobilizacao social.

ApOs a selecao, os profissionais participam de formacgao inicial voltada a metodologia do
programa, protocolos de acompanhamento e instrumentos de registro, monitoramento e
avaliacao.

3.10 Sele¢déio e Acompanhamento dos Adolescentes e Jovens
Participantes

Os jovens participantes do programa sao selecionados por meio de processos de inscricao
que combinam:

® inscricdes presenciais;
e inscrigcdes virtuais;
e cstratégias de busca ativa em territorios prioritarios.

A selecao considera critérios relacionados a vulnerabilidade social, exposicao a violéncia e
risco de evasao escolar, com prioridade para jovens residentes nos territorios definidos como
prioritarios.

Os planos de trabalho preveem a participacao de até 500 adolescentes e jovens por projeto,
distribuidos entre os territorios atendidos. Os participantes selecionados passam a receber
acompanhamento multidisciplinar, realizado pelas equipes territoriais, que envolve:

acompanhamento psicossocial;

orientacao educacional;

mediacao de acesso a servigcos da rede de protecao;
participacao em oficinas socioeducativas e atividades formativas.
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3.11 Desenvolvimento da Atividades Pedagégicas

As atividades do programa incluem oficinas e agdes formativas voltadas a ampliacao de
oportunidades educacionais, culturais e comunitarias para os jovens participantes.

Entre as principais atividades desenvolvidas destacam-se:

oficinas de arte, cultura e esporte;

atividades de educacao cidada e direitos humanos;
acoes de formacao profissional e insercao educacional;
atividades de fortalecimento de vinculos comunitarios;
acompanhamento individual e coletivo dos participantes.

Essas acdes buscam promover o desenvolvimento de competéncias sociais, educativas e
profissionais, contribuindo para a construcao de trajetdrias alternativas a violéncia e a
exclusao social.

4. MONITORAMENTO E AVALIAGAO DAS ACOES

A implementacao do programa inclui mecanismos estruturados de monitoramento e
avaliacao, que envolvem:

construcao de matrizes de indicadores;

elaboracao de instrumentos de registro e gestao da informacao;
sistematizacao periodica de dados quantitativos e qualitativos;
producao de relatorios analiticos sobre a execucao das atividades.

Esses instrumentos permitem acompanhar a evolucao das acdes, identificar desafios
operacionais e subsidiar o aperfeicoamento continuo da metodologia do programa.

4.1 Metodologia de territorializagéo do Pronasci Juventude

A metodologia de territorializacao adotada pelo PRONASCI Juventude estrutura-se em um
conjunto de etapas operacionais interdependentes, apresentadas anteriormente. Esse
processo tem como objetivo identificar contextos territoriais marcados por maior exposicao
de adolescentes e jovens a situagdes de vulnerabilidade social, violéncia e exclusao de
direitos, permitindo a implementacao de acoes preventivas e socioeducativas territorialmente
orientadas.

A metodologia de territorializagcao adotada combina analise de dados quantitativos,
diagnostico socioinstitucional e escuta participativa dos territorios, articulando diferentes
fontes de informacao e estratégias de investigacao social. Esse processo envolve a realizacao
de diagnosticos territoriais aprofundados, a analise de indicadores socioecondmicos,
educacionais e de seguranca publica, 0 mapeamento de equipamentos e servicos publicos
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existentes, bem como a identificacao de redes institucionais e comunitarias presentes nos
territorios.

Nos processos de territorializacao realizados nos estados participantes, foram utilizadas
diferentes bases de dados oficiais e institucionais, incluindo informagdes produzidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo Forum Brasileiro de Seguranga
Publica, por secretarias estaduais € municipais, além de sistemas de informacao educacionais
e de assisténcia social.

Entre os principais indicadores utilizados na analise territorial destacam-se:

taxas de homicidios e mortes violentas intencionais;

incidéncia de crimes relacionados ao trafico de drogas;

taxas de evasao escolar e distorcao idade-série;

indicadores de vulnerabilidade social e desigualdade socioecondmica;

indices de desenvolvimento humano municipal (IDHM);

indicadores de renda e emprego formal,

acesso a servigos publicos essenciais, como educagao, saude e assisténcia social;
presenca de organizagoes criminosas e dinamicas territoriais de violéncia.

Além da analise de dados secundarios, o processo de territorializacao tambem inclui
atividades de campo, com visitas técnicas aos territoérios selecionados e realizacao de escutas
qualificadas com atores locais, tais como liderancas comunitarias, profissionais da rede de
protecao social, gestores publicos, organizacdes da sociedade civil e jovens residentes nas
comunidades.

Essas atividades permitem compreender aspectos qualitativos das dinamicas territoriais,
Como:

percepcdes comunitarias sobre violéncia e seguranga;
formas de organizagao social local,

redes de apoio existentes;

demandas especificas da juventude nos territorios.

A metodologia de territorializacdo também envolve o mapeamento de equipamentos
publicos e iniciativas comunitarias, incluindo escolas, unidades de saude, Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), projetos sociais, espacos culturais e equipamentos
esportivos.

Em alguns territorios, o processo de mapeamento foi organizado por grupos tematicos de
investigacao, responsaveis por levantar informacodes relacionadas a diferentes dimensdes do
territorio, como indicadores sociais, presenca institucional do Estado, equipamentos publicos,
redes comunitarias e dindmicas de violéncia local.
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As informacdes coletadas sao sistematizadas em relatorios de diagnostico territorial, que
orientam a definicao das areas prioritarias de atuacao e subsidiam o planejamento das
atividades do PRONASCI Juventude em cada municipio.

4.2 Indicadores Usados nos Diagndsticos Territoriais

Os diagnosticos territoriais mobilizaram indicadores organizados por dimensdes analiticas,
permitindo uma leitura integrada das vulnerabilidades e dos fatores estruturais associados a
exposicao juvenil a violéncia e a exclusao social.

4.3 Indicadores Sociais e economicos

indice de Vulnerabilidade Social (IVS)
renda domiciliar media

taxa de desemprego

emprego formal

escolaridade média da populacao
proporcao de jovens na populagcao

Exemplo: No Sol Nascente (DF), o IVS atingiu 0,715 em 2021, indicando elevado grau
de vulnerabilidade social, com destaque para a dimensao renda e trabalho (0,981).

4.4 Indicadores Educacionais

evasao escolar

distorgao idade-série

escolaridade média da populacao

acesso ao ensino medio e educacao de jovens e adultos

Exemplo: Nos diagnosticos territoriais foi identificado baixo nivel de escolaridade e
dificuldades de permanéncia escolar, fatores associados a vulnerabilidade social da
juventude.

4.5 Indicadores Demograficos

piramide etaria

proporcao de jovens na populacao
crescimento populacional
densidade demografica

Exemplo: Em Manacapuru, 19,71% da populacao possui entre 15 e 24 anos,
evidenciando a relevancia de politicas publicas voltadas a juventude.
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4.6 Indicadores Territoriais e Urbanos

acesso a saneamento basico
mobilidade urbana

presenca de equipamentos publicos
infraestrutura urbana

acesso a transporte publico

Exemplo: No Sol Nascente, apenas 714% da populacdo possui acesso a rede de
esgoto, refletindo precariedade de infraestrutura urbana e vulnerabilidade territorial.

4.7 Quadro 4 - Sintese da Expansao Territorial do Pronasci Juventude (TEDs)

DIMENSAO INDICADORES

Seguranca publica homicidios, presenga de facgdes, crimes violentos
Educacgao evasao escolar, distor¢cao idade-série
Socioecondmica renda, desemprego, IVS
Demografica populacdo jovem
Infraestrutura saneamento, mobilidade

. . eguipamentos publicos e rede de protecao
Institucional auip P P ¢

Dimensao Indicadores

4.8 Produtos Gerados pela Territorializagéo
Como produtos do processo de territorializagao, destacam-se:

planos locais de territorializacao por municipio/regiao administrativa;
relatorios de mapeamento territorial (diagnostico socioinstitucional);
inventarios de equipamentos publicos e iniciativas comunitarias;
registros das escutas territoriais e reunioes de articulacao;

definicao de territorios prioritarios e estratégia de mobilizacao;

subsidios técnicos para planejamento, implementacao e monitoramento.
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5. IMPLEMENTAGAO TERRITORIAL DO PRONASCI
JUVENTUDE NOS ESTADOS

O processo de expansao do PRONASCI Juventude também se fundamenta em evidéncias
relacionadas ao impacto da violéncia letal sobre adolescentes e jovens no Brasil.

De acordo com o Atlas da Violéncia, jovens entre 15 e 29 anos constituem a principal faixa
etaria afetada pela violéncia letal no pais, representando parcela significativa das vitimas de
homicidios. Esse cenario evidencia a necessidade de politicas publicas estruturadas voltadas
a prevencao social da violéncia e a ampliacao de oportunidades educacionais e sociais para
esse publico (IPEA; FBSP, 2023).

Dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica indicam que as mortes violentas
intencionais no Brasil apresentam forte concentracao territorial e atingem de forma
desproporcional jovens residentes em territérios caracterizados por vulnerabilidade
socioecondmica, desigualdade racial e limitacdes no acesso a servigcos publicos (FBSP, 2023).

Além disso, indicadores socioecondmicos produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) demonstram que territorios marcados por desigualdade social e
precariedade de infraestrutura urbana tendem a apresentar maior exposicao da populacao
jovem a contextos de violéncia e exclusao social (IBGE, 2022).

Nesse contexto, a territorializacao do programa buscou priorizar areas urbanas e periféricas
nas quais a juventude enfrenta maior exposicao a contextos de vulnerabilidade social,
dinamicas de violéncia e restricdes ao acesso a direitos.

A implementacao do programa em novos estados ocorre por meio de cooperagao
institucional entre a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdao de Ativos
(SENAD/MJSP) e instituicoes publicas federais de ensino, especialmente Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia responsaveis pela execucao das acoes territoriais.

No ambito dessa estrategia, foram priorizados territorios nos estados do Amazonas, Distrito
Federal e Pernambuco, considerando diagnosticos territoriais especificos desenvolvidos
pelas equipes locais.

5.1 Amazonas

O estado do Amazonas constitui a maior unidade federativa do Brasil em extensao territorial,
com aproximadamente 15 milhdo de km? abrangendo vasta diversidade sociocultural,
ambiental e demografica. Localizado na regiao Norte do pais, o estado possui populacao
estimada em cerca de 4,3 milhdes de habitantes, distribuida entre areas urbanas, rurais,
ribeirinhas e indigenas, sendo marcado por profundas desigualdades territoriais e desafios
historicos relacionados ao acesso a direitos, infraestrutura e politicas publicas.
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O Amazonas possui uma populacao majoritariamente jovem. Dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que aproximadamente 30% da populacado estadual e
composta por adolescentes e jovens entre 15 e 29 anos, parcela significativa da populacao
diretamente impactada pelos processos de exclusao social, evasao escolar, desemprego e
violéncia letal. Em muitos municipios do interior amazdnico, especialmente em areas de
fronteira e territorios indigenas, a juventude representa a maior parte da populagcao
economicamente ativa, convivendo, contudo, com baixa oferta de oportunidades
educacionais, culturais e produtivas.

Figura 1 - Piramide etaria do estado do Amazonas.
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Fonte: https.//cidades.ibge.gov.br/brasil/am/manaus/panorama)

O cenario socioecondmico amazonense € marcado por fortes contrastes. Embora Manaus
concentre parte importante da atividade industrial da regiao Norte, por meio da Zona Franca
de Manaus, o interior do estado apresenta elevados indices de pobreza, inseguranca
alimentar e dependéncia de programas de transferéncia de renda. As dificuldades logisticas
decorrentes das grandes distancias territoriais e da predominancia do transporte fluvial
impactam diretamente a oferta e continuidade de politicas publicas essenciais,
especialmente nos municipios localizados na regiao do Alto Solimoes, Vale do Javari, Medio
Solimodes e Alto Rio Negro.

No campo educacional, persistem desafios relacionados a permanéncia escolar, a qualidade
do ensino e ao acesso a educacao profissional e tecnologica. A evasao escolar,
particularmente no ensino meédio, permanece associada a fatores como pobreza, gravidez na
adolescéncia, necessidade de insercao precoce no mercado de trabalho, violéncia
comunitaria e dificuldades de deslocamento, especialmente em areas rurais, indigenas e
ribeirinhas. Em territorios indigenas, os desafios tornam-se ainda mais complexos diante da
insuficiéncia de professores indigenas, das barreiras linguisticas e das limitacdes estruturais
das escolas.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/am/manaus/panorama
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Paralelamente, o Amazonas apresenta um dos cenarios mais preocupantes do pais em
relacao a violéncia letal juvenil. Segundo o Atlas da Violéncia 2025, o estado registrou taxa de
69,6 homicidios de jovens entre 15 e 29 anos por 100 mil habitantes, figurando entre os
estados brasileiros com maior letalidade juvenil. Mais da metade das mortes violentas
registradas no Amazonas atinge diretamente adolescentes e jovens, especialmente homens
negros, indigenas, periféricos e moradores de territorios socialmente vulnerabilizados.

O avanco das dinamicas do crime organizado na Amazodnia também intensificou os riscos
enfrentados pela juventude amazonense. O estado ocupa posicao estratégica nas rotas
internacionais do narcotrafico, especialmente nas areas de fronteira com Coldmbia e Peru,
favorecendo a expansao de faccdes criminosas, 0 aumento da violéncia armada e a
cooptacao de adolescentes e jovens para atuacao em mercados ilicitos. Estudos recentes do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica e do UNODC apontam que a vulnerabilidade juvenil
no Amazonas esta diretamente associada a combinacao entre pobreza, baixa presenca
estatal, fragilidade das redes de protecao social e expansao das economias ilegais.

Além da capital, a interiorizagao da violéncia tornou-se uma das principais caracteristicas da
dinamica criminal amazonense. Municipios como Tabatinga, Iranduba, Manacapuru e areas do
Alto Solimdes passaram a registrar crescimento da violéncia armada, presenca de faccdes
criminosas e intensificagcao das economias ilicitas associadas ao narcotrafico.

Nesse contexto, adolescentes e jovens passaram a figurar simultaneamente como principais
vitimas do recrutamento pelo crime organizado. Em diversos municipios amazénicos, faccoes
criminosas tém utilizado jovens em atividades relacionadas ao transporte de drogas,
vigilancia armada, comunicacao logistica e circulacado de mercadorias ilicitas, ampliando
ciclos de violéncia, encarceramento e exclusao social.

Diante desse cenario, a implementacao do PRONASCI Juventude no estado do Amazonas
assume carater estrategico para o fortalecimento das politicas publicas de prevencao as
violéncias e promogao da cidadania juvenil.

A iniciativa € desenvolvida em parceria entre a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
e Gestao de Ativos do Ministério da Justica e Seguranca Publica (SENAD/MJSP) e o Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM), através de Termo de
Execucao Descentralizada (SENAD - IFAM TED n.3/2024), com o investimento no valor total
de R$ 7.689.696,00, com tempo de implementacao estimado em 24 meses.

O IFAM é uma instituicao estratégica pela sua ampla presenca territorial no estado e pela
experiéncia consolidada na promogao da educagao publica, profissional e tecnologica em
contextos amazonicos. Sao 17 campis com unidades distribuidas na capital Manaus e em
diversos municipios do interior do estado, incluindo Tabatinga, Manacapuru, Iranduba, Tefe,
Parintins, Coari, S&o Gabriel da Cachoeira, Maués, Labrea, Presidente Figueiredo e Humaita,
entre outros. A atuagao conjunta entre SENAD/MJSP e IFAM fortalece a construgao de
respostas territorializadas, intersetoriais e culturalmente adequadas as especificidades da
Jjuventude amazonense, contribuindo para a prevencao do recrutamento de adolescentes e
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jovens pelo crime organizado e para a promocao de alternativas concretas de
desenvolvimento social, educacional e econdmico no territorio amazénico.

A implementacao do PRONASCI Juventude no Amazonas, teve inicio em maio de 2025,
quando da realizacao da primeira reunidao entre a equipe de coordenacao do projeto no
Amazonas com a equipe de coordenacao nacional do PRONASCI Juventude. Esta reuniao
contou com a presenca composicao da equipes sistémica do IFAM, a coordenadora-geral,
Manuela Cruz e a Diretora da Pro-reitoria de extensao Aline Zorzzi. Na reuniao foram tratadas
pautas como propostas de oficinas formativas, acordo de cooperacao técnica e acao politico-
pedagogica. Na ocasiao, a equipe do IFAM informou sobre o processo de selecao das
equipes territoriais, com a publicagao do Edital n.° 043/2025 - FAEPI*

Em abril de 2025, ocorreu a primeira reuniao da equipe de coordenacao regional do
PRONASCI Juventude, participaram da reuniao a coordenadora-geral, Manuela Cruz, com a
coordenadora adjunta financeira, Eliane Silva, a coordenadora de projetos da Faepi, Luziane
Silva, e dos servidores Cristiangrey Gomes (pedagoga), Julmara Paredes (apoio
administrativo), Ansselmo dos Santos (supervisor de monitoramento) e Vanessa Sena
(supervisora de comunicacao). O momento teve como finalidade apresentar os objetivos e a
dindmica de atuacdo do programa nos municipios de Manaus, Tabatinga, Iranduba e
Manacapuru.

Em junho de 2026, foi aberto o edital de selecdo simplificada (edital n. 078/2025?), para a
selecao para Apoio Administrativo, Educador Juridico, Assistente social, Psicologo e
Pedagogo para atuarem no Projeto Pronasci Juventude. Finaliza a composi¢cao das equipes
territoriais, teve inicio o processo de territorializagao realizado entre os meses de agosto e
outubro de 2025.

! https.//faepi.org/wp-content/uploads/2026/03/Edital-no-043-2026-%E2%80%93-Selecao-Simplificada-de-Pessoa-
Fisica-%E2%80%93-Funcoes-Administrativas-e-Professor-Formador.pdf

2 https.//portalifam.edu.br/pro-reitorias/pro-reitoria-de-extensao/programas/pronasci/not%C3%ADcias-
pronasci/processo-seletivo/
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https://faepi.org/wp-content/uploads/2026/03/Edital-no-043-2026-%E2%80%93-Selecao-Simplificada-de-Pessoa-Fisica-%E2%80%93-Funcoes-Administrativas-e-Professor-Formador.pdf
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DAS MISSOES REALIZADAS NO AMAZONAS — CDESC/PRONASCI JUVENTUDE

O CDESC, realizou duas missoes ao estado do amazonas em 2025. A primeira ocorreu no més de
agosto, entre os dias 10 e 15 de agosto de 2025, com foco na implementagao inicial do PRONASCI
Juventude nos municipios de Manaus, Tabatinga, Iranduba € Manacapuru. A agenda integrou agoes
de territorializagao, articulagao interinstitucional, monitoramento territorial e fortalecimento das redes
locais de protecao social voltadas a prevengao da violéncia e a promogao de direitos de adolescentes
e jovens em situacao de vulnerabilidade social.

No municipio de Tabatinga, foram realizadas visitas técnicas ao Instituto Federal do Amazonas (IFAM),
reunides de articulacao com parceiros institucionais e visitas as comunidades indigenas Umariagu | e I,
As agendas em Tabatinga contaram com a participagao de representantes da FUNAI, CAIS Povos
Indigenas, organizagdes indigenas, movimentos sociais, liderangas comunitarias, instituigoes religiosas
e equipes do IFAM. Tambem foram discutidas estrategias de implementacao do PRONASCI
Juventude em comunidades indigenas como Belém do Solimdes, Sapotal e Umariagu | e I, com foco
na protecao social de adolescentes e jovens indigenas.

Em Manacapuru, foram realizadas reunides tecnicas no IFAM - Campus Manacapuru com
representantes da Defensoria Publica, CREAS, Secretarias Municipais e demais parceiros institucionais.
No municipio de Iranduba, a missao tecnica teve como objetivo fortalecer a articulagao local e
apresentar as diretrizes do PRONASCI Juventude aos atores institucionais e comunitarios. Foram
discutidos:

os elevados indices de violéncia;

a atuacao de facgoes criminosas;

a precarizagao urbang;

e a necessidade de fortalecimento das redes de protecao social para adolescentes e jovens.

Em Manaus, as atividades concentraram-se principalmente na Zona Leste da capital, territorio
priorizado pelo programa em razao dos altos indices de violéncia juvenil e vulnerabilidade social.
Foram realizadas reunides técnicas com gestores publicos e parceiros institucionais para
apresentacao do programa e articulagao das acdes voltadas ao atendimento de adolescentes e
Jjovens em situacao de vulnerabilidade sociorracial agravada.

A segunda missao, ocorreu entre os dias 02 e 08 de novembro de 2025, voltada a formagao das
equipes territoriais do PRONASCI Juventude nos municipios de Tabatinga, Manaus, Iranduba e
Manacapuru. A agenda teve como objetivo fortalecer a implementagao do projeto, qualificar as
equipes locais e consolidar os processos de territorializagao € monitoramento das agées do projeto.

As atividades iniciaram em Tabatinga, onde ocorreu a formagao presencial da equipe territorial do
municipio. Durante os encontros, foram apresentados:

o Plano de Territorializagao local;

os instrumentos de monitoramento e avaliacao;

as epistemologias do PRONASCI Juventude;

e as metodologias de acompanhamento psicossocial e protecao social dos adolescentes e jovens
atendidos pelo programa.

A equipe de Tabatinga apresentou diagnodstico detalhado sobre o territorio do Alto Solimoes,
destacando:

e —
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a condicao de fronteira internacional,

a forte presenca indigena;

0 avanco das dinamicas do narcotrafico;

o0 desemprego juvenil;

a evasao escolar;

e as vulnerabilidades relacionadas a violéncia e ao recrutamento juvenil pelo crime organizado.

Durante a formacao, foram definidos os territorios prioritarios de atuagao em Tabatinga. A missao
também possibilitou aprofundar o planejamento das acdes pedagogicas, oficinas socioeducativas,
acompanhamento psicossocial, cursos profissionalizantes e estratégias de inclusdo de jovens
indigenas, migrantes, LGBTQIAPN+, jovens em situacao de rua e adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas.

Na sequéncia, em Manaus, foi realizada formagao conjunta das equipes territoriais de Manaus,
Iranduba e Manacapuru. As atividades ocorreram no IFAM e envolveram apresentagées dos planos de
territorializacao, analise de indicadores sociais e definicao das estratégias de implementagao territorial
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metodologias de territorializacao;

intersetorialidade;

interseccionalidade;

busca ativa;

construcao de redes locais;

monitoramento de indicadores;

e utilizagao do Programa de Envolvimento Social (PES), instrumento central de acompanhamento
dos adolescentes e jovens vinculados ao PRONASCI Juventude.

Ao final da missao, foi realizada avaliagao técnica das atividades desenvolvidas, destacando-se:

a forte articulacao comunitaria construida pelas equipes locais;

o protagonismo das liderangas indigenas em Tabatinga;

o fortalecimento das redes institucionais;

e a consolidacdo do PRONASCI Juventude como estratégia territorializada de prevencao da
violéncia e promogcao de direitos no Amazonas.
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Em outubro de 2025, foi publicado o Edital n°® 128/2025 - FAEPI® de Selecdo Publica
Simplificada - de Jovens para o projeto PRONASCI Juventude Amazonas - IFAM. O processo
seletivo ocorreu de 24 de outubro a 13 de novembro de 2025, os jovens puderam se
inscrever de forma on-line, pelo link https.//forms.gle/L2Y33DkOxL8Q9SEX6 , ou
presencialmente nos campi do IFAM nos municipios participantes. O cronograma de selecao
contou com a seguinte estrutura:

® https.//faepi.org/wp-content/uploads/2025/10/Edital-2025-128-FAEPL.pdf



https://forms.gle/L2Y33Dk9xL8Q9SEx6
https://faepi.org/wp-content/uploads/2025/10/Edital-2025-128-FAEPI.pdf

IMPLEMENTACAO TERRITORIAL DO PRONASCI JUVENTUDE NOS ESTADOS | 35

Figura 2. Cronograma do edital de sele¢ao dos jovens para o PRONASCI Juventude - Amazonas.

Quadro 2: Cronograma

ETAPAS PERIODO
Publicagao do Edital 21/10/2025
Periodo de Impugnacao do Edital Até 22/10/2025
Resultado da Impugnacéo do Edital 23/10/2025
Periodo das Inscrigées 24/10/2025 até 13/11/2025
Convocagio para entrevistas 14/11/2025
Realizagio das entrevistas 17/11/2025 a 02/12/2025
Publicagdo de resultados das entrevistas 08/12/2025
Recurso contra o resultado das entrevistas 09/12/2025 a 10/12/2025
Resultado dos recursos 17/12/2025
Resultado Final 22/12/2025
Periodo de Matricula 05/01/2026 a 09/01/2026
Inicio das atividades no Projeto (previséo) 12/01/2026

Fonte: https.//faepi.org/wp-content/uploads/2025/10/Edital-2025-128-FAEPI.pdf

Foram mais de 2000 mil inscritos para as 500 vagas ofertadas no estado, que estavam
dividas em: 200 vagas para Manaus, 100 vagas para Manacapuru, 100 vagas para Iranduba e
100 vagas para Tabatinga®.

A selecao ocorreu por meio de entrevistas presenciais, conduzidas pelas equipes técnicas
locais. Onde foram avaliados o interesse, a disponibilidade e a motivagao para participar, alem
das condigcdes socioecondmicas e familiares. As atividades com os jovens selecionados
tiveram inicio fevereiro de 2026.

A seguir, veremos como se deu o processo de implementacao do projeto PRONASCI
Juventude, nos municipios priorizados no estado do Amazonas, a luz dos relatorios de
territorializacao desenvolvidos pelas equipes territoriais do projeto.

5.1.1 Manaus
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Figura 3. Mapa das regides
de Manaus.

Fonte:
https.//www.researchgate.net/figu
re/Figura-1-Mapa-de-localizacao-
da-cidade-de-Manaus-destacando-
suas-zonas-
administrativas_figl_324240149
(2017).

4O numero de vagas para cada local foi definido no plano de trabalho do TED entre a Senad e o IFAM.
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Manaus, capital do estado do Amazonas, concentra aproximadamente 2,3 milhdes de
habitantes, o que corresponde a mais da metade da populacao estadual. A cidade apresenta
intenso crescimento populacional e expansao periférica acelerada, marcada por
desigualdades socioespaciais, precarizacao urbana e limitacdes no acesso as politicas
publicas, especialmente em territorios periféricos e socialmente vulnerabilizados. Manaus
desempenha papel estratégico na dinamica econdmica, politica e social da Amazonia,
impulsionada principalmente pela Zona Franca de Manaus e pela concentracao dos
principais servicos publicos estaduais. Apesar da relevancia econdmica da capital, persistem
elevados indices de pobreza, informalidade e vulnerabilidade social, sobretudo nas zonas
Norte e Leste da cidade.

No campo da seguranca publica, Manaus apresenta elevados indices de violéncia letal
Segundo o Atlas da Violéncia 2025, a capital registrou 749 homicidios em 2022, com taxa de
32,3 mortes por 100 mil habitantes. Entre os jovens de 15 a 29 anos, a taxa de homicidios
alcancou 55,1 mortes por 100 mil habitantes, quase o dobro da média nacional. O estudo
demonstra ainda que aproximadamente seis em cada dez vitimas de homicidio na cidade
eram jovens entre 15 e 24 anos, predominantemente homens negros residentes em territorios
periféricos e vulnerabilizados.

No ambito das politicas publicas, Manaus concentra a maior rede do Sistema Unico de Saude
(SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) do Amazonas, funcionando como
referéncia regional em saude, assisténcia social e protecao especializada. A capital possui
ampla estrutura composta por hospitais, maternidades, unidades basicas de saude, Centros
de Atengao Psicossocial (CAPS), policlinicas, servicos de urgéncia e emergéncia, alem de
equipamentos socioassistenciais voltados a protecao social basica e especial A rede
socioassistencial conta com Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), servicos de acolhimento
institucional e unidades especializadas no atendimento de criangas, adolescentes, jovens e
familias em situagao de vulnerabilidade social.

Entretanto, a elevada demanda, o crescimento das vulnerabilidades sociais e 0 aumento dos
casos relacionados a violéncia, saude mental e uso problematico de alcool e outras drogas
impoem desafios significativos a capacidade de resposta das redes publicas, especialmente
nos territorios periféricos. Persistem dificuldades relacionadas a insuficiéncia de profissionais
especializados, sobrecarga dos servigos publicos, baixa integragao intersetorial e limitagoes
no acesso da populacao jovem aos equipamentos de saude, assisténcia social, educacao e
protecao social.

O cenario educacional de adolescentes e jovens em Manaus apresenta importantes desafios
relacionados a permanéncia escolar, a aprendizagem e a trajetéria educacional,
especialmente entre estudantes residentes em territorios periféricos e socialmente
vulnerabilizados. Dados do Ministério da Educacao (MEC) e do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) demonstram que o Amazonas permanece entre
os estados com maiores indices de distorcao idade-série da regiao Norte.



IMPLEMENTACAO TERRITORIAL DO PRONASCI JUVENTUDE NOS ESTADOS | 37

Em 2024, a taxa de distorcao idade-série no ensino fundamental no estado alcancgou
aproximadamente 30,1%, indicando que quase um terco dos estudantes encontrava-se em
atraso escolar de dois anos ou mais em relagao a idade adequada para a série cursada®.

No ensino medio, os indicadores também revelam elevada vulnerabilidade educacional.
Dados do Censo Escolar apontam que o Amazonas apresenta uma das maiores taxas de
abandono escolar do pais, especialmente entre adolescentes de 15 a 17 anos. Em Manaus, a
evasao escolar no ensino médio gira em torno de 6%, estando diretamente associada a
pobreza, a insercao precoce no mercado informal de trabalho, a violéncia urbana e a
auséncia de perspectivas educacionais e profissionais para a juventude periférica.

Os dados do MEC® indicam ainda que o abandono escolar tende a crescer significativamente
a partir dos 15 anos de idade, fase em que muitos adolescentes deixam a escola em razao da
necessidade de geracao de renda, exposicao a violéncia comunitaria e fragilidade das redes
de protecao social.

Em relagcao a aprendizagem, estudos nacionais e levantamentos educacionais apontam que
adolescentes e jovens das periferias urbanas da Amazdnia apresentam maiores indices de
baixo desempenho escolar, reprovacao e exclusao educacional, especialmente em territorios
marcados pela precarizacao urbana e pela violéncia armada. As dificuldades de
aprendizagem sao agravadas por fatores como: distorcao idade-série; evasao recorrente;
insuficiéncia de politicas de permanéncia escolar; baixa cobertura de educacao integral; e
exposicao as dinamicas do crime organizado.

Os indicadores educacionais também revelam forte desigualdade racial e territorial. Dados do
INEP demonstram que estudantes negros, indigenas, moradores de areas rurais e jovens das
periferias urbanas apresentam taxas mais elevadas de atraso escolar e exclusao educacional.
Em areas vulnerabilizadas de Manaus, a exposicao a violéncia e a atuacao de facgodes
criminosas impacta diretamente a permanéncia escolar e os trajetos educacionais da
juventude.

Nesse contexto, os dados educacionais de Manaus evidenciam que adolescentes e jovens
enfrentam multiplas barreiras relacionadas ao acesso, permanéncia e conclusao da educagao
basica, reforcando a necessidade de politicas intersetoriais voltadas a protecao social,
inclusao educacional, fortalecimento comunitario e prevencao da violéncia juvenil.

Esse cenario motivou a priorizacao de Manaus no ambito do PRONASCI Juventude,
especialmente na Zona Leste da cidade, identificada como um dos territorios mais
vulneraveis socialmente e mais impactados pela violéncia.

5 https.//download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2024/apresentacao_coletiva.pdf
8 https.//agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/43699-indicadores-
educacionais-avancam-em-2024-mas-atraso-escolar-aumenta?



https://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2024/apresentacao_coletiva.pdf
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/43699-indicadores-educacionais-avancam-em-2024-mas-atraso-escolar-aumenta
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/43699-indicadores-educacionais-avancam-em-2024-mas-atraso-escolar-aumenta
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Manaus integra o conjunto de municipios estrategicos definidos pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica em razao da forte presenca do crime organizado, das elevadas taxas de
violéncia juvenil, da vulnerabilidade social agravada e da fragilidade das redes de protecao
comunitaria. O projeto prevé atendimento de 200 adolescentes e jovens na capital
amazonense, priorizando moradores da Zona Leste de Manaus.

5.1.1.1 Processo de Territorializagéo

O processo de territorializagao iniciou-se em agosto de 2025, sob coordenacao do IFAM e em
articulacdo com a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos
(SENAD/MJSP). As primeiras agendas institucionais ocorreram no IFAM - Campus Manaus
Zona Leste, por meio de visita tecnica da equipe nacional do PRONASCI Juventude, com o
objetivo de;

apresentar as diretrizes do programa;
estabelecer parcerias estratégicas;

promover dialogo interinstitucional;

e construir estratégias locais de implementacao.

Participaram das reunides representantes do Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM), da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM); da Associagao para o Desenvolvimento Coesivo
da Amazonia (ADCAM); do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario
(GMF); do Departamento de Extensdo, Pesquisa e Inovacao Tecnholégica - DEPIT/IFAM; do
Conselho Tutelar Zona Leste Il; e da Associagao Pestalozzi de Manaus.

O processo de territorializagao compreendeu: o diagnostico territorial, o levantamento de
indicadores sociais; a identificacao de vulnerabilidades;, o mapeamento das redes locais; a
escuta institucional; a articulacdo comunitaria e identificagcao dos territorios prioritarios para
atuacao.

5.1.1.2 A Zona Leste de Manaus

A Zona Leste de Manaus constitui a maior regiao administrativa da capital em extensao
territorial € numero de habitantes, com populacao estimada em aproximadamente 494 mil
habitantes. O territorio foi ocupado intensamente a partir das décadas de 1970 e 1980 por
fluxos migratorios oriundos do interior do Amazonas e de outros estados brasileiros. A
expansao urbana ocorreu de maneira acelerada e desordenada, produzindo: déficit de
infraestrutura; precarizacao urbana; baixa cobertura de servicos publicos; desemprego e
elevada vulnerabilidade social.

A regido € composta pelos bairros: Armando Mendes; Coldnia Antonio Aleixo; Coroado;
Distrito Industrial II; Gilberto Mestrinho; Jorge Teixeira; Mauazinho; Puraquequara; Sao Josée
Operario; Tancredo Neves e Zumbi dos Palmares. Destes bairros concentram: elevados
indices de trafico de drogas; violéncia armada; recrutamento juvenil e atuagao consolidada de
facgdes criminosas.
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Destaque a interiorizacao do crime organizado com a presenca do Primeiro Comando da
Capital (PCC) e do Comando Vermelho (CV). Nos anos 2000, essas facgdes criaram
ramificagdes locais como o Familia do Norte (FDN).

Figura 4. Presenca de facgées em municipios no Estado do Amazonas

Estado

Municipio

Faccoes

Situagao

Amazonas Anama v Presena de uma facgdo
Amazonas Barcelos Piratas dos Solimies Presenca de uma facgdo
Amazonas Benjamin Constant v Presenca de uma facgdo
Amazonas Coani (V-Piratas dos Solimdes Presena de duas ou mais facghes
Amazonas Codajds Piratas dos Solimbes Presenca de uma facgdo
Amazonas Guajara v Presenca de uma facdo
Amazonas Iranduba v Presenca de uma facgdo
Amazonas ltacoatiara v Presenca de uma facgdo
Amazonas Japurd (V- EMC Presenga de duas ou mais facgbes
Amazonas Juta (V-Piratas dos Solimbes Presenga de duas ou mais facgbes
Amazonas Manacapury CV-Piratas dos Solimdes Presenca de duas ou mais facgbes
Amazonas Manars V- Presenca de duas ou mais facgbes
Amazonas Maués v Presena de uma lacgdo
Amazonas Paritins v Presenca de uma facgdo
Amazonas Ria Preto da Eva v-PrC Presenga de duas ou mais facgbes
Amazonas Santo Antdnio do ka v Presena de uma faggdo
Amazonas S0 Gabriel da Cachoeira CV - ExFarc Acdcio Medina Presenca de duas ou mais facgfes
Amazonas 50 Paulo da Olivenga Cv-rC Presena de duas ow mais facghes
Amazonas Tabatinga v Presena de uma facgdo
Amatonas Tefé Piratas dos Solimbes Presenca de uma fac(do
Amazonas Tonantins o Presenca de uma facgdo

Fonte: https.//cidades.ibge.gov.br/brasil/am/manaus/panorama)

O Atlas da Violéncia 2025 aponta que Manaus apresenta uma das mais elevadas taxas de
homicidios juvenis do pais. Em 2022, a taxa de homicidios entre jovens de 15 a 29 anos
alcancou 55,1 mortes por 100 mil habitantes, quase o dobro da media nacional. O estudo
revela ainda que seis em cada dez vitimas de homicidio na capital amazonense eram jovens
entre 15 e 24 anos, predominantemente negros, moradores de periferias urbanas e
socialmente vulnerabilizados. Esses dados demonstram que a juventude periférica figura
simultaneamente como principal vitima da violéncia letal e como publico mais exposto as
dinamicas do recrutamento pelo crime organizado.

Além da violéncia letal, Manaus enfrenta a expansao progressiva das faccdes criminosas e
das economias ilicitas associadas ao narcotrafico internacional. A posicao geografica
estratégica do Amazonas nas rotas internacionais da cocaina favoreceu o fortalecimento de
organizagdes criminosas que passaram a disputar o controle territorial da capital e de
municipios do interior. O relatorio “Cartografias da Violéncia na Amazdnia" identificou
presenca consolidada de faccdes criminosas em 21 municipios amazonenses, incluindo
Manaus.

Nesse contexto, a Zona Leste de Manaus emerge como territorio prioritario para atuagao do
PRONASCI Juventude.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/am/manaus/panorama
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5.1.1.3 Desemprego e Excluséo Produtiva

O mercado de trabalho do Amazonas apresenta, nos ultimos anos, oscilacdes significativas
nos indicadores de emprego e informalidade. Em 2025, segundo dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua - PNAD continua, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, divulgados pelo G1 Amazonas (2025), o Estado do Amazonas encerrou o
primeiro trimestre de 2025 com 10,1% de desemprego. Em comparacao com o final de 2024,
quando a taxa estava em 8,3%, observa-se um aumento significativo, retornando a niveis
superiores e semelhantes aos registrados no inicio de 2024, quando estava em 9,8%. No que
se refere a realidade de Manaus, de acordo com os mesmos dados, a taxa de desemprego
atingiu 17,7%, posicionando a cidade na terceira capital brasileira com maior indice de
desocupacao. Em relacao ao primeiro trimestre de 2024, a taxa aumentou de 15,9% para 17,7%,
evidenciando desafios no mercado de trabalho e a necessidade de politicas voltadas para a
melhoria da economia local. Segundo a Agéncia Cenarium (2024), o Amazonas registrou a
terceira maior taxa de informalidade do pais, com 53,8% da populacao ocupada trabalhando
em atividades sem vinculo formal, indice superior a media nacional e a media regional. Esses
dados refletem a dependéncia de setores econdmicos menos regulamentados, como
comercio e servicos, bem como desafios estruturais no mercado de trabalho formal.

A dinamica ocupacional de Manaus é fortemente influenciada pela Zona Franca de Manaus
(ZFM), criada em 1967 e considerada um dos principais motores da economia do estado. A
implantacao do Polo Industrial impulsionou a geracao de empregos formais, o crescimento da
renda e o aumento do Produto Interno Bruto (PIB) estadual, além de contribuir para melhorias
em indicadores sociais, como reducao da pobreza extrema e da mortalidade infantil (IPEA,
2025; Cavalcante, 2025). Entretanto, apesar dos avancos econdmicos promovidos pela ZFM,
persistem importantes desigualdades socioecondmicas e elevados indices de informalidade,
especialmente em territorios periféricos da capital amazonense. Os estudos tambéem apontam
que os beneficios econdmicos da Zona Franca permanecem concentrados em Manaus, com
impactos limitados sobre outras regides do estado (IPEA, 2025).

No mercado de trabalho, adolescentes e jovens continuam enfrentando maiores dificuldades
de insercao profissional. Segundo Feijo e Peruchetti (2024), com base em dados da PNAD
Continua/IBGE, a taxa de desemprego entre jovens de 18 a 29 anos permanece mais que o
dobro da registrada entre pessoas de 30 a 59 anos, evidenciando a maior vulnerabilidade da
Jjuventude no acesso ao emprego formal. Entre os principais fatores associados a esse cenario
destacam-se: menor escolaridade; a dificuldade de acesso ao primeiro emprego; a baixa
experiéncia profissional; a fragilidade dos vinculos trabalhistas e maior exposicao a ocupacoes
temporarias e informais.

Muitos jovens enfrentam dificuldades para conciliar trabalho e estudo, sobretudo em
contextos de vulnerabilidade socioecondmica. A necessidade de geracao de renda leva parte
significativa da juventude ao ingresso precoce em atividades informais e de baixa
complexidade, comprometendo trajetorias educacionais e oportunidades futuras de
qualificacao profissional (Feijo e Peruchetti, 2024).
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Segundo Gomes (2008), a Zona Leste de Manaus apresenta elevados indices de
informalidade, cenario agravado pelo fato de muitos adolescentes e jovens ingressarem
precocemente no mercado de trabalho sem protecao social ou perspectivas de ascensao
profissional (Silva, 2023; Craveiro, 2025).

5.1.1.4 Desigualdade Social

As desigualdades sociais no Brasil constituem um fendmeno historico e estrutural que se
manifesta em diferentes dimensdes, como renda, educagao, saude, moradia, mobilidade
urbana e seguranca. Enquanto parte da populacao possui acesso a direitos e condicoes
dignas de vida, outra parcela enfrenta situacdes persistentes de pobreza e exclusao social.
Nesse contexto, a vulnerabilidade econdmica contribui diretamente para a evasao escolar
precoce, uma vez que muitos adolescentes e jovens abandonam os estudos para auxiliar na
renda familiar., Como consequéncia, inserem-se no mercado de trabalho informal em
condicoes precarias, com baixa qualificacao, baixa remuneracao e poucas perspectivas de
ascensao social, perpetuando ciclos historicos de exclusao econdmica e social. Segundo
Pinzani e Rego (2014), o acesso efetivo aos direitos sociais e a autonomia individual constitui
elemento fundamental para a consolidacao da cidadania e do aprofundamento democratico.

As desigualdades brasileiras tambéem apresentam forte dimensao regional. Conforme Oliveira
(2003), o processo de industrializacao ocorreu de forma concentrada nas regides Sudeste e
Sul do pais, produzindo profundas disparidades econdmicas entre as diferentes regides
brasileiras. Dados do IBGE (2024) demonstram que as regides Norte e Nordeste apresentam
rendimentos medios inferiores aos das demais regides do pais, aléem de expressivas
desigualdades raciais, uma vez que a populacdo preta e parda possui rendimentos
significativamente menores que os da populacao branca. No Amazonas, os maiores indices
de pobreza concentram-se no Vale do Rio Purus (66,6%) e no entorno metropolitano de
Manaus (62,3%), indices muito superiores a media nacional de 27,4%. Esses indicadores
evidenciam a permanéncia de desigualdades estruturais relacionadas a distribuicao de renda,
acesso a oportunidades e desenvolvimento social.

No municipio de Manaus, as desigualdades socioespaciais tornam-se ainda mais evidentes
quando analisados os indicadores de desenvolvimento humano. Segundo Magalhaes (2023),
Manaus apresenta um dos piores indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
Educagao entre as capitais brasileiras (0,658), alem de baixos indicadores de longevidade. O
estudo demonstra profundas disparidades internas entre bairros da cidade, especialmente
entre areas da zona centro-sul e da zona leste. Enquanto bairros como Adrianopolis
apresentam elevado IDHM de renda e desenvolvimento humano, territorios como Jorge
Teixeira e Gilberto Mestrinho registram indicadores significativamente inferiores, refletindo
desigualdades no acesso a bens, servicos publicos, renda e oportunidades sociais. Esses
dados evidenciam que parte significativa da populacao residente em areas periféricas de
Manaus permanece em situacao de vulnerabilidade social, marcada por limitacdes no acesso
a direitos fundamentais e condicdes adequadas de desenvolvimento humano.
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5.1.1.5 Dados das Redes de Protegdo e Sistema Socioeducativo

Os levantamentos realizados junto ao CREAS, TJAM e SEJUSC revelaram elevada incidéncia
de adolescentes em conflito com a lei oriundos da Zona Leste.

Segundo a SEJUSC, em 2023, foram registrados 99 adolescentes oriundos da zona leste, o
que corresponde a mais de 40% do total de atendimentos na capital naquele ano. Em 2024,
esse numero manteve-se elevado, com 61 adolescentes e, em 2025 (ate agosto), ja foram
contabilizados 46 adolescentes, mantendo a tendéncia de alta incidéncia nesta regiao. A
Zona Leste concentra o maior numero de adolescentes do sistema socioeducativo de
Manaus; predominam atos infracionais relacionados a roubo, trafico de drogas e homicidio
qualificado e ha baixa reinsercao escolar e produtiva dos adolescentes atendidos.

Quadro 3 - Distribui¢do de adolescentes por zona de Manaus no periodo de 2023 a 2025

Ano Zona Zona Zona Zona Sul Zona Zona Total
Leste Norte Oeste Centro- Centro-
Oeste Sul
2023 99 48 26 34 10 17 234
2024 61 54 34 16 27 6 198
2025 (jan- 46 23 14 8 26 4 121
ago)

Fonte: Secretaria de Estado de Justi¢a. Direitos Humanos e Cidadania (SETUSC-AM) — Estatistica do Sistema
Socioeducativo 2023-2025.

Além do quantitativo expressivo, a analise dos atos infracionais cometidos indica
predominancia de roubos majorados, trafico de drogas e homicidios qualificados, delitos que
refletem contextos de vulnerabilidade social, auséncia de oportunidades educacionais e
fragilidade das politicas de prevencao.

Quadro 4 - Tipos de atos infracionais mais frequentes até agosto de 2025

Ato Infracional Quantidade
Roubo Majorado 57
Trafico de Drogas 19
Homicidio Qualificado 14
Tréfico e Condutas Afins 12
Ameaga / Vias de Fato 13
Latrocinio 4

Fonte: Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC-AM) — Estatistica do Sistema
Socioeducativo 2023-2025.

Outro dado preocupante € o baixo indice de reinsercao escolar e acesso ao mercado de
trabalho formal entre os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.
Embora haja avancos, os numeros apresentados no Quadro 5 revelam que as oportunidades
ainda sao insuficientes para atender a demanda, sobretudo nas regides periféricas, como a
zona leste.
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Quadro 5 - Inser¢io social: Educagdo e trabalho (2023-2025)

Indicador 2023 2024 | 2025 (até Total
ago)
Adolescentes matriculados na rede piblica 35 54 19 108
Adolescentes inseridos no mercado de trabalho 5 7 14 26

Fonte: Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC-AM) — Estatistica do Sistema
Sociceducativo 2023-2025.

No que tange ao Servico de Protegcao Social a Adolescente em Cumprimento de Medida
Socioeducativa (LA/PSC), o CREAS Leste ja atendeu/acompanhou um total de 1775
adolescentes, sendo 586 em cumprimento de Liberdade Assistida (LA) e 1349 em
cumprimento de Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC). Destes, 258 sao novos
adolescentes atendidos no periodo de referéncia de janeiro de 2023 a agosto de 2025, ou
seja, uma media de 8,06 novos adolescentes atendidos por més. Destes 258, 48 estao em
cumprimento de LA e 227 estao em cumprimento de PSC (ha casos em que o/a adolescente
cumpre PSC e LA).

Quadro 2 - Atendimentos CREAS - Servigo Especializado em Abordagem Social

Periodo: 01/2023 a 08/2025
Criancas ou adolescentes em situacdio de trabalho infantil (até 15 anos) 17
Criangas ou adolescentes em simacgio de exploragio sexual 0
Criangas ou adolescentes usudrias de crack ou outras drogas 3
Pessoas adultas usuarias de crack ou outras drogas ilicitas 122
Migrantes 3

Fonte: Relatérios fornecidos pelo CREAS Leste (2025).

Ademais, os dados apontam para um maior envolvimento de adolescentes do sexo
masculino no cometimento de crimes e infracdes que resultam em medidas socioeducativas:

Quadro 1 - Atendimentos CREAS - Servigo de Protegdo Social a Adolescente em Cumprimento de Medida
Socioeducativa (Liberdade Assistida/Prestacdo de Servigos a Comunidade)

Periodo: 01/2023 a 08/2025
Masculino 216
Feminino 42
Total 258

Fonte: Relatorios fornecidos pelo CREAS Leste (2025).

Quanto ao Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI),
dos 207 novos casos (familias ou individuos) inseridos ho acompanhamento do PAEFI, 120
sao familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, 11 sao familias com membros
beneficiarios do Beneficio de Prestacdao Continuada, 31 sao familias com criangas ou
adolescentes em situacao de trabalho infantil, 12 sao familias com criancas ou adolescentes
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em Servigos de Acolhimento, 21 sao familias cuja situagao de violéncia/ violagao esteja
associada ao uso abusivo de substancias psicoativas e 3 sao familias com adolescente em
cumprimento de Medidas Socioeducativas em meio aberto.

Ressalta-se que o PAEFI atende criancas ou adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia
em situacdes de violéncia ou violagdes: violéncia intrafamiliar (fisica ou psicologica), abuso
e/ou exploracao sexual, negligéncia ou abandono, aléem de mulheres em situacao de
violéncia intrafamiliar, pessoas vitimas de discriminacao por orientacao sexual e vitimas de
trafico humano. Quanto ao Servico Especializado em Abordagem Social, foram abordadas
222 pessoas no periodo de referéncia (janeiro de 2023 a agosto de 2025).

A Zona Leste também apresenta indices elevados de criancas e adolescentes em situacao
de rua e risco social. Dados produzidos pela Associacao Beneficente O Pequeno Nazareno
revelaram que 81% das criancas e adolescentes identificados em situacao de rua em Manaus
residiam na Zona Leste da capital. O levantamento demonstrou ainda que 31% desses
adolescentes encontravam-se fora da escola.

Os bairros Coldnia Antonio Aleixo e Gilberto Mestrinho apresentaram destaque negativo entre
os territorios com maior incidéncia de criangas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade social extrema. Tais dados reforcam a gravidade das vulnerabilidades sociais
presentes na Zona Leste e evidenciam a necessidade de fortalecimento das redes de
protecao social voltadas a infancia, adolescéncia e juventude.

O relatodrio tambéem apresenta informacdes relevantes sobre as fragilidades da rede publica
de saude mental no Amazonas. A Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) no estado possui
uma das menores coberturas do pais. Em 2022, o Amazonas registrava apenas 0,59 CAPS
por 100 mil habitantes. Embora Manaus concentre a maior estrutura de saude mental do
estado, a cobertura permanece insuficiente diante da crescente demanda relacionada:

ao sofrimento psiquico;

a violéncia urbana;

ao uso problematico de alcool e outras drogas;
e as vulnerabilidades juvenis.

A Zona Leste conta atualmente com dois CAPS localizados no territorio:

e 0 CAPS AD Dra. Eliana Vitorino Schramm;
e ¢ 0 CAPS Infantojuvenil Leste Dr. Rogelio Casado Marinho Filho.

Apesar da existéncia desses equipamentos, o diagnostico aponta:
e insuficiéncia de profissionais especializados;

® sobrecarga dos servicos;
e dificuldade de articulagao intersetorial;
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e baixa integracao da rede;
e ¢ dificuldade de acesso por parte da populacao periférica.

5.1.1.6 Da educacdo

No campo educacional, os dados demonstram que o Amazonas possui uma das maiores
taxas de evasao escolar do pais. Segundo o Censo Escolar, 5,1% dos estudantes abandonam
a escola ainda na primeira série do ensino fundamental, indice muito superior a media
nacional. No ensino médio, a evasao escolar em Manaus alcanca aproximadamente 6%,
atingindo especialmente adolescentes entre 15 e 17 anos residentes em territorios periféricos.

O diagnastico territorial demonstra que a evasao escolar esta profundamente relacionada: a
violéncia comunitaria; a pobreza; ao uso abusivo de alcool e outras drogas; ao trabalho infantil
e a auséncia de perspectivas concretas de futuro.

De acordo com o indice de Progresso Social (IPS) de 2024, Manaus apresenta indicadores
positivos relacionados ao acesso a cultura, esporte e lazer. Contudo, o municipio ainda ocupa
posicdes preocupantes em indicadores relacionados a seguranca publica e aos cuidados
basicos de saude. As contradicdes presentes no desenvolvimento urbano da capital revelam
que, embora existam avancos econdmicos importantes impulsionados pela Zona Franca de
Manaus, persistem profundas desigualdades socioespaciais que afetam diretamente
adolescentes e jovens moradores das periferias urbanas.

5.1.2 Iranduba

O municipio de Iranduba esta localizado na Regiao Metropolitana de Manaus, ha margem
esquerda do Rio Solimdes, possuindo posicao estrategica no contexto urbano e logistico do
estado do Amazonas. Criado em 1981, o municipio apresenta area territorial de 2.216,817 km?
e populagao estimada em 67.114 habitantes em 2024, conforme dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Figura 5. Imagem da cidade de Iranduba
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Nas ultimas décadas, Iranduba passou por intenso processo de expansao populacional e
urbanizacao acelerada, influenciado principalmente pela proximidade com Manaus e pela
integracao territorial promovida pela Ponte Jornalista Phellipe Daou. O crescimento
demografico ocorreu sem correspondente ampliacao da infraestrutura urbana, produzindo
processos de ocupacao desordenada, precarizacao urbana e aprofundamento das
desigualdades sociais.

Dados da Secretaria de Estado de Assisténcia Social do Amazonas (SEAS/AM) indicam que,
em 2021, o municipio possuia 46.084 pessoas cadastradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal. Desse total, 37.524 pessoas encontravam-se em
situacao de extrema pobreza, correspondendo a aproximadamente 814% das pessoas
cadastradas. Ainda segundo a mesma fonte, mais de 70% das familias inscritas no CadUnico
eram beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Esses indicadores evidenciam a forte
vulnerabilidade socioecondmica do municipio e a elevada dependéncia de politicas publicas
de transferéncia de renda.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Iranduba foi registrado em 0,613,
considerado meédio, embora esse indicador nao reflita adequadamente as profundas
desigualdades territoriais e socioecondmicas existentes no municipio.

No campo do trabalho e renda, os dados do IBGE indicam reduzida inser¢cao da populagao no
mercado formal. Em 2022, apenas 6.914 pessoas ocupavam postos formais de trabalho no
municipio. A limitagcado das oportunidades de emprego, especialmente para jovens, contribui
para processos de exclusao social, evasao escolar e maior exposicao as dindmicas do crime
organizado.

A precarizacao urbana constitui um dos principais desafios estruturais do municipio. Segundo
dados do Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento (SNIS) e da plataforma Agua e
Saneamento, apenas cerca de 14% da populacao possuia acesso a coleta de esgoto,
enquanto o indice de tratamento de esgoto permanecia inferior a 15%. Alem disso, apenas
pequena parcela da populacdo dispunha de saneamento adequado, especialmente nas
comunidades periféricas e ribeirinhas.

A auséncia de infraestrutura basica afeta diretamente a saude publica, a permanéncia
escolar, a protecao social e as condicdes de vida da populacao jovem. Em areas como Cacau
Piréra, moradores relatam deficiéncia de abastecimento de agua potavel, coleta irregular de
residuos solidos e auséncia de pavimentacao urbana.

No ambito da seguranca publica, Iranduba apresenta cenario critico de violéncia letal.
Conforme o 17° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, o municipio registrou taxa media
trimestral de 102,3 mortes violentas intencionais por 100 mil habitantes, sendo considerado
um dos municipios mais violentos do Amazonas.
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A expansao das faccdes criminosas na Amazénia Legal também impacta diretamente o
municipio. Relatérios do Forum Brasileiro de Seguranca Publica indicam crescimento
expressivo da presenca de organizagdes criminosas no interior amazonico, associado as
disputas territoriais por rotas do narcotrafico, exploracao ilegal de recursos naturais e
controle comunitario.

A juventude constitui um dos segmentos mais impactados por esse contexto. Aléem dos
homicidios, o municipio registra elevados indices de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. Em 2024, a Policia Civil do Amazonas contabilizou 36 procedimentos
relacionados a abusos sexuais e estupro de vulneravel na 312 Delegacia Interativa de Policia
de Iranduba.

No campo educacional, os desafios tambem sao expressivos. O municipio registrou indice de
evasao escolar de 9,1% entre 2019 e 2020, agravado pelas dificuldades de transporte escolar
nas areas rurais e ribeirinhas durante os periodos de cheia e seca dos rios amazonicos.

Além disso, estudos e levantamentos locais apontam aumento de casos relacionados a
saude mental, suicidio e automutilagao entre adolescentes e jovens, indicando necessidade
de fortalecimento das politicas de protecao social, acompanhamento psicossocial e
prevencao das violéncias.

Diante desse cenario, Iranduba apresenta fatores cumulativos de vulnerabilizacao social,
urbana e institucional, justificando sua priorizacdo no ambito das estratégias preventivas e
territorializadas do PRONASCI Juventude.

5.1.2.1 Processo de Territorializagdo do PRONASCI Juventude em
Iranduba.

O processo de territorializacao do PRONASCI Juventude em Iranduba foi estruturado a partir
de metodologia participativa e intersetorial, articulando diagnodstico territorial, escutas
comunitarias, reunides institucionais e mapeamento das vulnerabilidades sociais e territoriais
do municipio.

As atividades iniciais ocorreram entre setembro e novembro de 2025, periodo destinado a
realizacao do diagnostico territorial, estruturacao das equipes locais, articulagao institucional
e definicao dos territorios prioritarios para atuacao do programa.

Durante o processo de territorializacdo, foram realizadas reunides com representantes da
Prefeitura Municipal de Iranduba, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria
Municipal de Educacao, Secretaria Municipal de Saude, Policia Militar do Amazonas,
organizagoes religiosas e representantes comunitarios.

Entre as principais agendas realizadas, destaca-se a reuniao conduzida com a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, coordenada pelo secretario Thiago Marinho, na qual foram
apresentados dados sobre pobreza, violéncia, evasao escolar e vulnerabilidade juvenil nos
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bairros periféricos e comunidades ribeirinhas do municipio.

Também foram promovidas agendas institucionais com: Policia Militar do Estado do
Amazonas; a Secretaria Municipal de Saude; a Secretaria Municipal de Educagao; a Ordem
dos Ministros Evangelicos de Iranduba; com liderangas comunitarias, organizacdes da
sociedade civil; com as associacdes locais e projetos culturais.

As reunides permitiram identificar a fragilidade das redes de protecao social; a auséncia de
oportunidades de formacao e trabalho para jovens; o crescimento da violéncia comunitaria; a
presenca de facgdes criminosas, a insuficiéncia de equipamentos publicos e as
vulnerabilidades especificas das comunidades ribeirinhas.

O processo de territorializacao também incluiu previsdo de realizacdo de escutas
participativas entre outubro e novembro de 2025, com participacao de adolescentes, jovens,
familias e liderancas locais. Essas escutas foram estratégicas na construcao das agdes do
programa, permitindo identificar demandas prioritarias, fatores de risco e potencialidades
comunitarias.

Além disso, a equipe local realizou mapeamento de liderancas comunitarias e iniciativas ja
existentes no territorio, incluindo associacbes de moradores, projetos culturais, grupos
religiosos e organizagcdes comunitarias, fortalecendo a construcao de uma rede territorial
integrada de protecao social.

5.1.2.2 Da rede local

O municipio de Iranduba, localizado na Regiao Metropolitana de Manaus, apresenta estrutura
publica organizada a partir das redes do Sistema Unico de Saude (SUS), do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), responsaveis pela oferta
de servicos voltados a protecao social, atencao basica em saude e cuidado psicossocial da
populacao urbana, rural, indigena e ribeirinha do territério. O municipio possui dinamica
territorial marcada por rapido crescimento populacional, expansao urbana desordenada e
profundas desigualdades sociais, fatores que impactam diretamente a capacidade de
atendimento das politicas publicas locais.

No campo da saude publica, a estrutura do Sistema Unico de Saude (SUS) em Iranduba é
composta predominantemente por servigos de Atencao Primaria a Saude, incluindo Unidades
Basicas de Saude (UBS), postos de saude rurais, equipes da Estratégia Saude da Familia (ESF)
e atendimento itinerante voltado as comunidades ribeirinhas e rurais. O municipio conta com
aproximadamente seis Unidades Basicas de Saude urbanas, treze postos de saude rurais e
um hospital municipal responsavel pelos atendimentos de urgéncia e emergéncia. A rede
municipal atua principalmente nas areas de vacinacao, saude da mulher, saude da crianga,
acompanhamento materno-infantil, vigildncia epidemiologica, controle de doencas
endémicas e atencao basica as populacdes vulneraveis.
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Apesar da existéncia dessa estrutura, os diagnosticos territoriais apontam importantes
fragilidades relacionadas a cobertura dos servicos publicos de saude. As comunidades rurais
e ribeirinhas enfrentam dificuldades permanentes de acesso aos equipamentos publicos em
razao:

das grandes distancias territoriais;

das limitagdes logisticas;

da precariedade do transporte fluvial;

e das dificuldades de deslocamento durante periodos de cheia e estiagem dos rios
amazonicos.

Além disso, o municipio apresenta desafios relacionados:

e J baixa cobertura de saneamento basico;

e Jainsuficiéncia de profissionais especializados;

® 3 sobrecarga da atencao basica;

® ¢ a0 crescimento das demandas relacionadas a violéncia, saude mental e uso
problematico de alcool e outras drogas.

No ambito da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), Iranduba possui estrutura articulada
principalmente a atencao basica e aos servicos especializados da Regiao Metropolitana de
Manaus. O atendimento em saude mental ocorre prioritariamente por meio das Unidades
Basicas de Saude, do acompanhamento psicossocial e dos encaminhamentos realizados
para servicos especializados da rede regional, incluindo Centros de Atencao Psicossocial
(CAPS) localizados em Manaus e municipios proximos.

Os estudos territoriais realizados no contexto do PRONASCI Juventude demonstram que a
estrutura da RAPS em Iranduba ainda apresenta fragilidades importantes, especialmente
diante do crescimento das vulnerabilidades sociais e psicossociais da populacao jovem. Entre
0s principais desafios identificados destacam-se;

e ainsuficiéncia de equipes especializadas;

® a baixa cobertura de servicos de saude mental;

¢ adificuldade de acesso das populagdes rurais e ribeirinhas aos servigcos
especializados;

® ¢ aauséncia de equipamentos psicossociais suficientes para atender a demanda
crescente relacionada ao sofrimento psiquico, violéncia comunitaria, uso de
substancias psicoativas e vulnerabilidades juvenis.

As analises territoriais apontam que o crescimento das dinamicas do crime organizado, da
violéncia armada e das situacdes de vulnerabilidade social tem impactado diretamente
adolescentes e jovens do municipio, ampliando as demandas por acompanhamento
psicossocial, saude mental e protecao social especializada.
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No campo da assisténcia social, a rede do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em
I[randuba e organizada por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), do Cadastro Unico e das
equipes volantes responsaveis pelo atendimento das areas rurais e ribeirinhas. Os CRAS
constituem a principal porta de entrada da protecao social basica no municipio, realizando
acompanhamento familiar, cadastramento e atualizacdo do Cadastro  Unico,
encaminhamento para beneficios socioassistenciais, Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV) e articulagcao com outras politicas publicas.

Nas areas rurais e ribeirinhas, o atendimento socioassistencial € realizado por equipes
volantes que desenvolvem acdes de busca ativa, visitas domiciliares, acompanhamento
familiar e articulacdo comunitaria. Essa atuacao torna-se estratégica diante da dispersao
territorial das comunidades e das dificuldades de acesso continuo aos servicos publicos.

Os diagnosticos territoriais produzidos no ambito do PRONASCI Juventude evidenciam que a
rede socioassistencial de Iranduba enfrenta desafios significativos decorrentes.do aumento
das vulnerabilidades juvenis; da pobreza; da inseguranga alimentar; da violéncia intrafamiliar;
do desemprego; da evasao escolar e da crescente atuacao das facgdes criminosas no
territorio.

O municipio apresenta Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,613,
considerado medio pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
refletindo fragilidades relacionadas a renda, escolaridade e acesso a infraestrutura social. Os
estudos territoriais também demonstram que Iranduba possui baixos indicadores
relacionados ao saneamento basico, a urbanizacao adequada e a protecao social em areas
periféricas e rurais.

Nesse contexto, a articulagao entre SUS, SUAS e RAPS assume papel estrategico para o
fortalecimento das politicas publicas voltadas a protecao integral de adolescentes e jovens
no municipio. As analises territoriais realizadas no ambito do PRONASCI Juventude reforcam
que o enfrentamento das vulnerabilidades juvenis em Iranduba exige respostas intersetoriais
e territorializadas, capazes de integrar saude, assisténcia social, educagao, cultura, cidadania
e protecao comunitaria em territorios marcados pela desigualdade social, violéncia e
fragilidade historica da presencga estatal.

5.1.2.3 Contextualizagéo dos territorios priorizados

A definicao dos territorios prioritarios em Iranduba ocorreu a partir da analise integrada de
indicadores sociais, educacionais, urbanos e de violéncia, associada as informagoes
produzidas pelas secretarias municipais e liderancas locais. Os territorios definidos para
atuagao inicial do PRONASCI Juventude em Iranduba foram: Morada do Sol; Cristo Rei; Distrito
de Cacau Piréra; Comunidade Ilha do Baixio e Comunidade Paciéncia.
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Morada do Sol

O bairro Morada do Sol caracteriza-se por forte vulnerabilidade social, expansao urbana
desordenada e insuficiéncia de infraestrutura publica. O territorio apresenta presenca
significativa de familias em situacao de pobreza, dificuldades de acesso a equipamentos
sociais e exposicao de adolescentes e jovens a violéncia urbana.

Cristo Rei

O bairro Cristo Rei apresenta caracteristicas semelhantes, com elevada precarizacao urbana,
fragilidade das redes de protecao social e baixa oferta de atividades voltadas a juventude. O
territorio foi identificado pela equipe local como area prioritaria para acoes de fortalecimento
comunitario e prevencao as violéncias.

Distrito de Cacau Piréra

O Distrito de Cacau Piréra constitui um dos territérios mais criticos do municipio. Localizado
em area de intensa circulacao entre Iranduba e Manaus, o distrito apresenta: alta densidade
populacional; auséncia de saneamento basico; deficiéncia no abastecimento de agua; coleta
irregular de residuos; precariedade das vias urbanas; elevada vulnerabilidade social.

A regiao também sofre impactos das dinamicas metropolitanas relacionadas ao trafico de
drogas e a atuacao de facgdes criminosas, tornando adolescentes e jovens mais suscetiveis
ao recrutamento por organizagoes ilicitas.

Comunidade Ilha do Baixio

A Ilha do Baixio € comunidade ribeirinha diretamente afetada pelos ciclos de cheia e seca do
Rio Solimdes. A economia local baseia-se predominantemente na agricultura familiar e pesca
artesanal, estando sujeita a inseguranca alimentar e dificuldades de mobilidade territorial.

As limitacdes de acesso a servicos publicos, transporte escolar e politicas de protecao social
agravam as condicdes de vulnerabilidade das familias residentes.

Mapa 1 - Localizagio do municipio de Iranduba ¢ sua situagiio geogrifica entre os ries Negro ¢ Solimécs - Estado do
Amaronas - Brasil

LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE IRANDUBA - AMAZONAS

I e
"

Legenda N “K 1
B N s g
. \x, . e O

N . N ’7‘\4\\-'/&'\‘;’
£ e
L (i
b = )
-
L /.\u%g
- g e .y

1700000

Elaboragio: Magnus Magalhdes (2018)



52 | IMPLEMENTACAO TERRITORIAL DO PRONASCI JUVENTUDE NOS ESTADOS

Comunidade Paciéncia

A comunidade Paciéncia apresenta perfil semelhante ao da Ilha do Baixio, marcada pelo
isolamento territorial, fragilidade da infraestrutura e forte dependéncia dos ciclos ambientais
amazoénicos. As dificuldades de deslocamento durante periodos de seca e cheia
comprometem o acesso da populacao as politicas publicas de educacao, saude e assisténcia
social.

O processo de territorializacado do PRONASCI Juventude em Iranduba demonstra que o
municipio reune multiplos fatores estruturais de vulnerabilizacao social, urbana e institucional.
A combinacao entre pobreza extrema, violéncia letal, precarizacao urbana, fragilidade das
redes de protecao e expansao das dinamicas do crime organizado afeta diretamente
adolescentes e jovens residentes nos territorios priorizados.

Nesse contexto, a implementacao do PRONASCI Juventude representa estratégia territorial
integrada de prevencao as violéncias e fortalecimento da protecao integral da juventude,
alinhada as diretrizes do UNODC de promocao da cidadania, fortalecimento comunitario,
reducao de vulnerabilidades e prevencao social da violéncia.

5.1.3 Tabatinga

Figura 9 - Localizagao de Tabatinga e dos demais municipios da
microrregiao do Alto Solimdées, Amazonas
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Fonte: Adaptado de CGMA/SDT/MDA (2015).

O municipio de Tabatinga localiza-se na regiao do Alto Solimdes, compondo a triplice
fronteira entre Brasil, Coldbmbia e Peru. Trata-se de territorio estratégico para analise das
dinamicas de vulnerabilidade social, violéncia transfronteirica e expansao do crime
organizado na Amazdnia brasileira.



IMPLEMENTACAO TERRITORIAL DO PRONASCI JUVENTUDE NOS ESTADOS | 53

Seu acesso ocorre predominantemente por vias aérea e fluvial, condicao que impde
limitagdes logisticas historicas e influencia diretamente as dinamicas econdmicas, sociais e
institucionais do territorio. Localizada as margens do Rio Solimdes, a cidade enfrenta
impactos recorrentes associados aos ciclos de cheia e seca amazonica, incluindo processos
erosivos, deslizamentos e perdas materiais, agravados pelos eventos climaticos extremos
registrados nos ultimos anos.

Segundo dados do IBGE, a populacao estimada de Tabatinga em 2025 & de
aproximadamente 73.348 habitantes, com densidade demografica de 20,48 habitantes por
quildmetro quadrado. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) registrado
para 0 municipio € de 0,616, considerado meédio, embora os indicadores territoriais
demonstrem profundas desigualdades socioeconémicas e estruturais.

O municipio possui uma das maiores populagdes indigenas do Brasil. Mais de 90% do
territorio municipal € composto por terras indigenas, abrigando aproximadamente 34.497
indigenas pertencentes as etnias Ticuna, Kokama, Kambeba, Marubo e Matis. Essa
configuracao demografica evidencia o carater multicultural e intercultural da regido e
demanda politicas publicas territorializadas e culturalmente adequadas.

As condicbes de infraestrutura urbana e saneamento basico apresentam elevada
precariedade. Apenas 5,83% dos domicilios indigenas possuem acesso a rede de esgoto,
enquanto pouco mais da metade dispde de abastecimento de agua pela rede geral.

No ambito socioecondmico, os indicadores de vulnerabilidade sao agravados pela pobreza e
pela limitacdo do mercado formal de trabalho. Dados do Cadastro Unico (CadUnico)
demonstram que, em setembro de 2025, Tabatinga possuia 15.832 familias cadastradas,
sendo que aproximadamente 60% encontravam-se em situacao de pobreza. Dentre essas
familias, 5.673 eram autodeclaradas indigenas.

A presenca do narcotrafico e de economias ilicitas constitui um dos principais fatores
estruturantes da violéncia local. Estudos de Rapozo et al. (2020; 2024), incorporados ao
diagnostico territorial do PRONASCI Juventude, apontam que Tabatinga integra importante
corredor transnacional de circulagcao de drogas, ouro ilegal, madeira e outras mercadorias
ilicitas.

O municipio apresenta elevada exposicao de adolescentes e jovens as dinamicas do crime
organizado, especialmente em razao: da baixa presenca estatal; da evasao escolar, da
pobreza; da insuficiéncia de oportunidades econdmicas e da vulnerabilidade territorial da
triplice fronteira.

Outro elemento critico refere-se ao uso prejudicial de alcool e outras drogas, especialmente
em comunidades indigenas. O relatdrio destaca que localidades como Umariacu Il e Belem
do Solimdes convivem com impactos graves relacionados ao alcoolismo, violéncia e
recrutamento juvenil por redes ilicitas.
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O PRONASCI Juventude em Tabatinga prevé atendimento inicial de aproximadamente 100
jovens entre 15 e 24 anos, indigenas e nao indigenas. Para tanto, foi estabelecida uma politica
de cotas para a distribuicao das vagas: 50% das vagas para jovens indigenas; 10% para
pessoas em situacao de rua; 10% para mulheres vitimas de violéncia; 10% para jovens
vinculados ao sistema socioeducativo; 10% para populacao LGBTQIAPN+, 5% para migrantes;
5% para pessoas com deficiéncia.

5.1.3.1 Processo de Territorializagéo do PRONASCI Juventude em
Tabatinga

O processo de territorializacao do PRONASCI Juventude em Tabatinga foi desenvolvido entre
setembro e outubro de 2025, por meio de metodologia participativa, diagnosticos territoriais,
visitas institucionais, escutas comunitarias e articulagao intersetorial.

Durante o processo de territorializacao, foram realizadas agendas institucionais junto ao
Conselho Tutelar, CREAS; FUNAI, Secretaria Municipal de Educacao; Secretaria Municipal de
Saude; Secretaria Municipal de Assisténcia Social; CAIS Povos Indigenas; associacoes
comunitarias; liderangas indigenas; organizagoes LGBTQIAPN+, organizacdes de mulheres;
representantes da Defensoria Publica; Vara da Infancia e Juventude e a Unidade Prisional de
Tabatinga.

Entre as principais agendas destaca-se a realizacao da escuta comunitaria promovida em 03
de outubro de 2025, no Auditorio Professor Anténio Venancio, do IFAM Campus Tabatinga,
reunindo 22 representantes institucionais, liderangas indigenas e membros da sociedade civil
organizada.

Participaram desse encontro: representantes da FUNAI; CREAS; associagdes Mulheres Aguias
e Mulheres Pérolas; CAIS Povos Indigenas; jovens comunicadores indigenas; representantes
da Camara Municipal; liderancas indigenas; profissionais da psicologia, assisténcia social e
direito.

As escutas participativas permitiram validar o diagnostico territorial e identificar demandas
prioritarias relacionadas: a juventude indigena; a violéncia de género; ao alcoolismo; a evasao
escolar; a saude mental; a auséncia de oportunidades econdémicas e ao recrutamento de
jovens por faccdes criminosas.

O processo também incluiu mapeamento de liderancas comunitarias estrategicas, incluindo:
liderancas indigenas Ticuna e Kokama; coletivos LGBTQIAPN+ organizacdes femininas;
jovens comunicadores indigenas; organizacdes culturais e representantes religiosos.

Contexto dos territérios escolhidos
Os territorios priorizados foram definidos a partir da analise integrada dos indicadores de

violéncia, pobreza, evasao escolar, vulnerabilidade juvenil e exposicao as dinamicas do crime
organizado.
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Foram selecionados: Belem do Solimoes; Sapotal; Umariacu I; Umariacu Il; Guadalupe; Vila
Verde; Rui Barbosa; Vila Paraiso; Ocupacao no terreno do IFAM; e areas urbanas classificadas
como “area vermelha”.

5.1.3.2 Belém do Solimodes

Belém do Solimdes constitui uma das maiores comunidades indigenas do Brasil, localizada as
margens do Alto Rio Solimdes. O territorio apresenta aproximadamente 11 mil habitantes
indigenas das etnias Ticuna, Kokama, Kambeba e Kanamari.

A comunidade enfrenta precariedade de saneamento; limitacdes de acesso a saude;
violéncia relacionada ao alcoolismo; vulnerabilidade juvenil, dificuldades de acesso as
politicas publicas e exposicao as dinamicas do narcotrafico transfronteirico.

USO ABUSIVO DE ALCOOL E OUTRAS SUBSTANCIAS EM BELEM DOS
SOLIMOES

Os dados produzidos pela Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), pelo Distrito Sanitario
Especial Indigena Alto Rio Solimdes (DSEI-ARS) e pelo Ministério da Saude indicam que o uso
prejudicial de alcool e outras drogas constitui atualmente uma das principais vulnerabilidades sociais
e sanitarias enfrentadas pelas comunidades indigenas do Alto Solimdes, com destaque para os
territorios de Umariagu Il e Belém do Solimdes, localizados no municipio de Tabatinga-AM.

O Plano Distrital de Saude Indigena do DSEI Alto Rio Solimdes (2024-2027) aponta que a regiao
atende aproximadamente 73.118 indigenas distribuidos em 245 aldeias pertencentes as etnias Ticuna,
Kokama, Kaixana, Kanamari, Witoto, Kambeba e Maku-Yuhup. O territorio apresenta extrema
complexidade logistica: cerca de 95% do deslocamento ocorre por vias fluviais, o que limita a
continuidade do cuidado em saude mental e dificulta o acesso regular das equipes multidisciplinares
as aldeias mais distantes. (Servicos e Informacoes do Brasil)

No contexto do Alto Solimdes, o DSEI-ARS reconhece formalmente que o alcoolismo, o uso abusivo
de substancias psicoativas, os casos de violéncia, tentativas de suicidio e suicidios passaram a compor
parte significativa das demandas de saude mental indigena acompanhadas pelas Equipes
Multidisciplinares de Saude Indigena (EMSI). Os documentos técnicos do Ministério da Saude
descrevem que os profissionais da EMSI realizam monitoramento continuo de:

pessoas em uso abusivo de alcool e outras drogas;

usuarios de medicamentos psicotropicos;

casos de violéncia;

tentativas de suicidio;

suicidios consumados;

familias em situacao de vulnerabilidade psicossocial. (Repositorio UFAM)

As comunidades indigenas de Umariagu Il e Beléem do Solimbes aparecem recorrentemente nos
relatorios técnicos como territorios prioritarios para atencao psicossocial e estratégias de prevencao
relacionadas ao uso prejudicial de alcool. Estudos vinculados ao DSEI Alto Rio Solimdes destacam que
essas localidades vivenciam aumento significativo:
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https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sesai/planos-distritais-2024-2027/plano-distrital-alto-rio-solimoes/%40%40download/file/Plano%20Distrital%20-%20Alto%20Rio%20Solim%C3%B5es.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://riu.ufam.edu.br/bitstream/prefix/8687/10/TCC_IzamaraCost%C3%B3dio.pdf?utm_source=chatgpt.com
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e do consumo de bebidas alcoodlicas industrializadas;

® da circulacao de drogas ilicitas;

® da violéncia comunitaria;

e da vulnerabilidade juvenil;

® ¢ da cooptacao de adolescentes e jovens por redes associadas ao narcotrafico na triplice fronteira
Brasil-Peru-Colombia. (Repositorio UFAM)

A comunidade de Belem do Solimodes, considerada uma das maiores comunidades indigenas do
Brasil, apresenta aproximadamente 11 mil habitantes indigenas das etnias Ticuna, Kokama, Kambeba e
Kanamari. Ja Umariagu Il possui populagao estimada em cerca de 7.901 pessoas, predominantemente
da etnia Ticuna. Nessas localidades, os relatos comunitarios sistematizados pelo DSEl e por
pesquisadores da regidao apontam que o uso abusivo de alcool deixou de estar restrito a contextos
ritualisticos tradicionais e passou a assumir caracteristicas associadas:

a violéncia interpessoal;

a desestruturacao familiar;

ao abandono escolar;

a criminalidade;

ao sofrimento psiquico;

e ao aumento da vulnerabilidade social de adolescentes e jovens. (Repositorio UFAM)

Os documentos técnicos da SESAI indicam que o monitoramento dos casos de saude mental indigena
ocorre por meio do SIASI (Sistema de Informagao da Atencao a Saude Indigena), do SINAN e do
Sistema de Informacao sobre Mortalidade (SIM), incluindo notificacées de:

violéncia autoprovocada;

tentativas de suicidio;

suicidios consumados;

uso abusivo de alcool;

e uso problematico de outras drogas. (Repositorio UFAM)

Embora o Ministério da Saude reconhega a gravidade da situagao, os proprios documentos
institucionais ressaltam a dificuldade de producao de estatisticas epidemiologicas precisas sobre
alcoolismo indigena. O Manual de Monitoramento do Uso Prejudicial do Alcool em Povos Indigenas,
elaborado pelo Ministério da Saude e SESAI, afirma que instrumentos biomeédicos tradicionais, como
AUDIT e CAGE, nao foram plenamente adaptados as especificidades culturais indigenas, dificultando a
mensuragao quantitativa padronizada do fenémeno. (Biblioteca Virtual em Saude MS)

Ainda assim, o Ministério da Saude reconhece oficialmente que o uso prejudicial de alcool entre povos
indigenas da Amazonia esta relacionado:

a colonizagao historica;

a perda de referéncias culturais;

ao aumento da vulnerabilidade econémica;

a fragilidade das redes de protegao comunitaria;

a violéncia territorial;

€ a expansao das economias ilicitas nas areas de fronteira. (Biblioteca Virtual em Saude MS)

Estudos regionais produzidos a partir das experiéncias do DSEIl Alto Rio Solimdes identificam que
adolescentes indigenas tém sido particularmente afetados pelo avango das drogas ilicitas na regiao.


https://riu.ufam.edu.br/bitstream/prefix/8687/10/TCC_IzamaraCost%C3%B3dio.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://riu.ufam.edu.br/bitstream/prefix/8687/10/TCC_IzamaraCost%C3%B3dio.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://riu.ufam.edu.br/bitstream/prefix/8687/10/TCC_IzamaraCost%C3%B3dio.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/Manual_Uso_Prejudicial_Alcool_Povos.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/Manual_Uso_Prejudicial_Alcool_Povos.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Liderancas indigenas Ticuna relatam crescimento do consumo de maconha, cocaina e alcool entre
I |
| jovens cada vez mais novos, inclusive adolescentes de 13 anos, especialmente em comunidades |
I proximas as rotas fluviais utilizadas pelo narcotrafico. (IHU Unisinos) I
I Os relatos comunitarios também associam o aumento do uso de alcool e drogas: I
I |
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| ® 30s conflitos comunitarios; |
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I ® 3s agressoes fisicas; I
| ® 30 soffimento mental; |
I ® ¢ afragilizacao dos vinculos familiares e culturais tradicionais. (IHU Unisinos) |
I Alem disso, documentos do DSEI Alto Rio Solimdes indicam que a regiao enfrenta insuficiéncia I
| estrutural da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), baixa disponibilidade de servigos especializados |
| em saude mental e reduzido numero de profissionais para acompanhamento continuo das |
| comunidades indigenas. Atualmente, o DSEI-ARS conta com apenas sete psicologos para |
I atendimento de todo o territorio indigena abrangido pelo distrito sanitario. (Repositério UFAM) |
I As evidéncias produzidas pelo Ministério da Saude e pela SESAI apontam que o enfrentamento do uso I
I prejudicial de alcool e outras drogas em territorios indigenas do Alto Solimdes exige abordagem 1
|  intersetorial e culturalmente adequada, baseada: |
I |
| ® na valorizagao dos saberes indigenas; |
I ® no fortalecimento comunitario; I
I ® na ampliacao do acesso a saude mental; 1
| ® na protecao da juventude indigena; |
| e nareducao de danos; |
I ® ¢ na construcao de estrategias de prevengao territorializadas. |
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v _)

Umariaculell

As comunidades Umariacu | e Il concentram predominantemente populacao indigena Ticuna.
A comunidade Umariacu Il possui populacdo estimada em aproximadamente 7.901
habitantes.

Os territorios convivem com: alcoolismo; uso problematico de substancias; violéncia
domeéstica; recrutamento juvenil; auséncia de oportunidades educacionais e econdémicas.

Sapotal

A comunidade Sapotal foi incluida estrategicamente para garantir representatividade da etnia
Kokama, segunda maior populacao indigena da regiao. O territorio apresenta forte isolamento
geografico e acesso prioritariamente fluvial.


https://ihu.unisinos.br/categorias/626564-no-oeste-do-amazonas-alcool-e-drogas-entre-jovens-assolam-maior-povo-indigena-do-pais?utm_source=chatgpt.com
https://ihu.unisinos.br/categorias/626564-no-oeste-do-amazonas-alcool-e-drogas-entre-jovens-assolam-maior-povo-indigena-do-pais?utm_source=chatgpt.com
https://riu.ufam.edu.br/bitstream/prefix/8687/10/TCC_IzamaraCost%C3%B3dio.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Territorios urbanos periféricos

Os bairros Guadalupe, Vila Verde, Rui Barbosa, Vila Paraiso e ocupagdes urbanas foram
definidos como prioritarios devido a concentracao de: jovens em situagao de rua; mulheres
vitimas de violéncia; populacao LGBTQIAPN+ vulnerabilizada; migrantes; jovens vinculados ao
sistema socioeducativo e familias em situacao de extrema pobreza.

5.1.3.3 Dados locais sobre indices de violéncia e letalidade juvenil

Os estudos utilizados pelo diagnostico territorial demonstram que Tabatinga figura entre os
MunIcipios amazonenses com maiores indices de violéncia juvenil e vulnerabilidade social.
Entre os principais fatores identificados estao: narcotrafico; exploracao ilegal de recursos
naturais; disputas territoriais entre faccoes; homicidios; crimes sexuais; violéncia domestica;
violéncia contra populacdes indigenas.

Dados da Ronda Maria da Penha indicam que, apenas no primeiro semestre de 2025, 55
mulheres foram acompanhadas por situagdes de violéncia domeéstica em Tabatinga. Alem
disso, o relatorio aponta crescimento da violéncia associada ao uso abusivo de alcool e
drogas nas comunidades indigenas do Alto Solimoes.

5.1.3.4 Implementag¢éo do PRONASCI Juventude em Tabatinga

O relatorio evidencia que Tabatinga reune fatores criticos de vulnerabilizacao social e
territorial, exigindo politicas publicas integradas, territorializada e culturalmente sensiveis.
Nesse contexto, o PRONASCI Juventude constitui estrategia estruturante para prevencao das
violéncias e fortalecimento da protecao integral da juventude amazdnica na triplice fronteira.

O QUE DIZEM OS ESTUDOS DO CDESC SOBRE TABATINGA

A regidao de Tabatinga, localizada na triplice fronteira entre Brasil, Colédmbia e Peru, tem sido
identificada pelos estudos do Centro de Estudos sobre Drogas e Desenvolvimento Social Comunitario
(CDESC/UNODC), como um dos principais corredores estratégicos do crime organizado transnacional
na Amazonia brasileira. A localizagao geografica do municipio favorece a circulacao de drogas, armas,
mercadorias ilicitas e fluxos financeiros associados as economias ilegais, inserindo o territorio em uma
dinamica de convergéncia criminal que articula narcotrafico, crimes ambientais, lavagem de dinheiro e
violéncia armada.

Entre 2023 e 2026 Tabatinga integra uma das principais rotas do narcotrafico internacional no pais,
especialmente vinculada ao escoamento de cocaina produzida na Coldmbia e no Peru em diregao aos
mercados consumidores nacionais e internacionais. A regiao aparece de forma recorrente nos
diagnosticos territoriais sobre vulnerabilidade amazoénica devido a forte presenca de organizagdes
criminosas transnacionais e a utilizacao intensiva dos rios amazonicos como corredores logisticos para
circulacao de drogas e outros ilicitos.

oo ———————————————————— — — ——
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Segundo o relatorio “Trafico de Drogas na Amazénia e Efeitos ho Meio Ambiente”, elaborado pelo
CDESC, as dinamicas do crime organizado na Amazonia nao se restringem ao trafico de drogas, mas
articulam-se a um “ecossistema do crime" que envolve mineragao ilegal, exploragao ilegal de madeira,
ocupagao irregular de territorios e recrutamento de populagdes vulneraveis. Nesse contexto,
Tabatinga € descrita como territorio de elevada pressao criminal, especialmente sobre comunidades
indigenas e populacdes ribeirinhas.

Os estudos destacam ainda que as organizagdes criminosas atuantes na regidao utilizam territorios
indigenas e comunidades tradicionais tanto como corredores logisticos quanto como espacos de
recrutamento de mao de obra e ampliagao de mercados ilicitos, incluindo o aliciamento de
adolescentes e jovens. As pesquisas do CDESC identificam que a vulnerabilidade social, a auséncia de
oportunidades econémicas e as fragilidades historicas de presenca estatal favorecem a expansao
dessas dinamicas ilicitas na fronteira amazonica.

Indigenas, nessas analises, Tabatinga aparece como territorio prioritario para politicas publicas
integradas de prevencao, protecao territorial e fortalecimento comunitario, especialmente devido:

a intensa circulacao transfronteirica;

a atuagao de facgdes criminosas;

aos impactos socioambientais das economias ilicitas;

a vulnerabilidade de adolescentes e jovens;

€ a pressao sobre territorios indigenas e comunidades tradicionais.

O avanco do crime organizado na regiao amazoénica esta diretamente relacionado ao aumento da
violéncia armada, da degradacao ambiental e da fragilidade institucional nos municipios de fronteira.
Assim, Tabatinga passou a ser considerada estratégica para implementacdo de acgdes articuladas
entre seguranca publica, desenvolvimento alternativo sustentavel, protecao de direitos e
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5.1.4 Manacaputu

Mapa 1. Locahizagdo do municipio de Manacapuru em relagio ao Estado do Amazonas

Fonte: IBGE, (2010)
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O municipio de Manacapuru localiza-se na Regiao Metropolitana de Manaus, as margens do
rio Solimdes, a aproximadamente 85 quildmetros da capital amazonense, constituindo um
dos principais polos urbanos da calha do Médio Solimdes. Conhecida como “Princesinha do
Solimdes”, a cidade possui importancia estratégica para a dindmica econdmica, social e
logistica do interior do Amazonas, funcionando como territorio de conexao entre Manaus e
diversos municipios ribeirinhos da regiao.

Segundo dados do IBGE, o municipio possui populacao estimada em aproximadamente 111
mil habitantes em 2025, sendo o terceiro municipio mais populoso do estado do Amazonas.
O municipio apresenta populacao predominantemente jovem, com idade mediana de 25
anos, caracteristica demografica comum aos municipios amazdnicos marcados por forte
crescimento populacional e elevada presenca de adolescentes e jovens em sua composicao
social.

Historicamente, o municipio teve sua formacao vinculada a presenca dos povos indigenas
mura e ao desenvolvimento das comunidades ribeirinhas na regiao do Solimdes. A identidade
sociocultural de Manacapuru € marcada pela forte influéncia indigena e cabocla, alem da
relevancia das manifestagoes culturais tradicionais amazodnicas, como o Festival de Cirandas,
uma das principais expressoes culturais do estado.

Do ponto de vista socioecondmico, Manacapuru apresenta caracteristicas tipicas dos
municipios amazonicos situados fora dos grandes centros urbanos. Apesar da proximidade
com Manaus e da integracao a regiao metropolitana, persistem desafios relacionados: a
desigualdade social; a precarizagao urbana; a baixa cobertura de saneamento basico; a
informalidade econdmica e a limitacao do acesso continuo as politicas publicas.

Com o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,614, considerado médio,
refletindo desigualdades relacionadas principalmente a renda e ao acesso a infraestrutura
social.

No campo educacional, Manacapuru concentra importante rede publica de ensino basico e
superior no interior do Amazonas, contando com escolas municipais e estaduais, além de
unidades de ensino superior e tecnologico, como a Universidade do Estado do Amazonas
(UEA). Entretanto, assim como em outros municipios amazonenses, adolescentes e jovens
enfrentam desafios relacionados a evasao escolar, a distorgao idade-série e a dificuldade de
insercao em oportunidades educacionais e profissionais.

Na area da saude publica, © municipio possui rede composta por unidades basicas de saude
e servicos municipais de atencao primaria, funcionando como referéncia regional para
comunidades ribeirinhas proximas. Contudo, permanecem desafios relacionados a cobertura
de saneamento basico e a infraestrutura urbana. Estudos histoéricos apontam que menos de
10% das residéncias possuiam cobertura adequada de esgotamento sanitario, evidenciando
vulnerabilidades estruturais ainda presentes no territorio amazonico.
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Nos ultimos anos, Manacapuru também passou a enfrentar impactos relacionados a
interiorizacao da violéncia e a expansao das dinamicas do crime organizado no Amazonas. A
proximidade logistica com Manaus e a localizagcao estratégica na calha do Solimoes
ampliaram a circulacao de mercados ilicitos, especialmente associados ao narcotrafico e as
rotas fluviais amazoénicas. Esse contexto vem produzindo maior exposicao de adolescentes e
jovens as situacdes de violéncia urbana, vulnerabilidade social e recrutamento por
organizacdes criminosas, fendmeno identificado em diversos municipios da regiao
metropolitana de Manaus.

Nesse cenario, Manacapuru apresenta caracteristicas que reforcam a necessidade de
fortalecimento de politicas publicas intersetoriais voltadas a protecao social da juventude, a
inclusdao educacional e produtiva, ao fortalecimento comunitario e a prevencao das
violéncias, especialmente em territorios marcados por desigualdade social e fragilidade das
redes de protecao social.

5.1.3.1 Processo de Territorializagéo do PRONASCI Juventude -
Manacapuru

O processo de territorializacdo do PRONASCI Juventude Manacapuru teve inicio em
setembro de 2025. O projeto prevé atendimento de 100 jovens destinados especificamente
do municipio. A construcao do plano territorial envolveu visitas técnicas, reunides
institucionais e articulacao direta com diferentes equipamentos da rede de protecao social,
seguranca publica, saude e justica do municipio. Segundo o relatorio, a equipe do PRONASCI
Juventude realizou levantamento de dados e visitas in loco junto: a Policia Civil; a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SEMAS); ao CREAS; aos Conselhos Tutelares; aos servicos de
acolhimento institucional, ao CAPS AD; a Vara da Infancia e Juventude e demais instituicoes
da rede socioassistencial e de protecao a infancia e juventude.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) foi identificado como um
dos principais equipamentos estratégicos para o desenvolvimento das acdes do programa,
especialmente no acompanhamento de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas e jovens em situacao de vulnerabilidade social. Segundo os dados
levantados até setembro de 2025, o CREAS acompanhava: 10 adolescentes em medidas
socioeducativas e 20 jovens em situacao de vulnerabilidade social.

Tabela 01. Jovens atendidos pelo CREAS no territorio de Manacapuru

Atendimento Quantidade
Medidas Socioeducativas 10
Jovens em situacdo de vulnerabilidade 20

Fonte: CREAS (2025)

A articulacao com a Vara da Infancia e Juventude também foi considerada central para o
processo de territorializacao, uma vez que o 0rgao e responsavel pelos encaminhamentos de
adolescentes ao CREAS e demais servicos da rede de protecao social.
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O documento destaca que a atuacao integrada entre Justica, assisténcia social e protecao
comunitaria € fundamental para o fortalecimento das estratégias preventivas do PRONASCI
Juventude.

No campo da saude mental e do cuidado psicossocial, o CAPS AD do municipio foi
identificado como equipamento estratégico diante do crescimento do uso problematico de
alcool e outras drogas entre adolescentes e jovens. O servigo realizava, em 2025, o
acompanhamento especializado de 17 jovens entre 15 e 24 anos, residentes em bairros
periféricos urbanos e comunidades rurais.

O Hospital Geral e Maternidade Cecilia Cabral também foi incorporado a rede articulada pelo
projeto, especialmente por meio do SAVVIS — Servico de Atendimento as Vitimas de
Violéncia Sexual — referéncia municipal no acolhimento de vitimas de violéncia sexual.

Além disso, o processo de territorializacao incluiu dialogo com: abrigos institucionais; escolas
estaduais; liderancas comunitarias; secretarias municipais e organizacoes locais voltadas a
juventude e a protecao social.

5.1.4.2 Dados do SUAS, CREAS e SUS

O diagnostico territorial evidenciou a centralidade da rede socioassistencial no
enfrentamento das vulnerabilidades juvenis em Manacapuru. O CREAS foi identificado como
principal equipamento responsavel pelo acompanhamento de adolescentes em conflito com
a lei e jovens expostos as situacdes de violéncia e exclusao social.

Os dados apontam que os jovens acompanhados pelo CREAS estavam majoritariamente
vinculados: as medidas socioeducativas em meio aberto; a vulnerabilidade social; a violéncia
domestica; ao abandono familiar e as situacdes de exposicao ao crime organizado.

O municipio também conta com dois servicos de acolhimento institucional:

e Abrigo Dona Biga;
e ¢ Casa Esperanca.

Segundo o relatorio, o Abrigo Dona Bia acolhia, em 2025, 20 criangas e adolescentes entre O
e 15 anos, vitimas:

de abandono;
violéncia sexual;
exploracao infantil;
maus-tratos;
drogadicao;

situacao de rua;

e negligéncia familiar.
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A analise territorial demonstrou ainda forte concentracdao de acolhimentos oriundos dos
bairros:

Centro;
Liberdade;
Sao Francisco;
Correnteza;

e Sao Joseé.

Na area da saude, o relatdrio destaca o papel do SUS municipal no atendimento as vitimas de
violéncia e aos adolescentes em situacao de vulnerabilidade psicossocial. O SAVVIS registrou
92 casos de violéncia sexual em 2024, sendo: 85 vitimas do sexo feminino e 7 do sexo
masculino.

Os dados também evidenciaram que: 38 vitimas tinham entre O e 11 anos; e 49 estavam na
faixa entre 12 e 18 anos. Esses indicadores revelam a elevada vulnerabilidade infantojuvenil a
violéncia sexual no municipio, especialmente entre meninas adolescentes.

5.1.4.3 indices de Violéncia e Criminalidade

Do ponto de vista territorial, Manacapuru € oficialmente composto por 12 bairros: Aparecida,
Biribiri, Centro, Correnteza, Liberdade, Morada do Sol, Nova Manaca, Sao Francisco, Sao Jose,
Terra Preta, Uniao e Vale Verde. Destes, o bairro apontado como o mais violento € o bairro
Liberdade, aparece como o epicentro da violéncia,

Os dados apresentados no plano territorial apontam que Manacapuru encontra-se entre os
municipios mais violentos do estado do Amazonas. Segundo o Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (2024), o municipio aparece entre os oito municipios amazonenses sob
influéncia simultanea de facgdes criminosas.

O relatério também destaca: 20 homicidios registrados em 2023; e 28 homicidios em 2024,
representando aumento de 40% em apenas um ano. Além disso, Manacapuru ocupa a 412
POsicao entre 0s municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes com maior incidéncia
de estupro e a 1262 posicao em taxa de homicidios, segundo o Atlas da Violéncia (2024).

O levantamento territorial identificou concentragao das violéncias nos bairros:; Liberdade; Sao
Jose; Correnteza; Aparecida e areas rurais. O bairro Liberdade foi identificado como epicentro
das ocorréncias violentas, com 148 registros associados: a violéncia doméstica; atuacao do
Conselho Tutelar; violacdes de direitos e situagdes de vulnerabilidade juvenil.

O documento também aponta crescimento significativo da violéncia contra mulheres no
municipio. Em 2025, a Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres registrou: 26 mulheres
vitimas de violéncia doméstica cadastradas e 21 solicitacdes de medidas protetivas.
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5.1.4.4 Dados sobre Educagéo e Vulnerabilidade Escolar

O plano territorial também evidencia fragilidades relacionadas: ao baixo nivel de escolaridade
da populacao; as desigualdades urbanas; ao saneamento precario; e a pobreza estrutural do
municipio.

Segundo o diagnostico territorial, aproximadamente 26.259 pessoas nao concluiram o ensino
fundamental, enquanto apenas 5.009 possuem ensino superior completo. Alem disso, o
municipio apresenta crescimento significativo das taxas de abandono escolar, especialmente
no ensino medio.

A evasao escolar aparece no relatorio como um dos principais indicadores de vulnerabilidade
juvenil em Manacapuru. Segundo os dados apresentados, a taxa de abandono escolar no
Ensino Fundamental aumentou de 0,3% em 2020 para 1,4% em 2024, totalizando 251 casos
de evasao escolar.

No Ensino Médio, o cenario € ainda mais critico. Em 2024, o0 municipio registrou 272 casos de
abandono escolar correspondendo a taxa de 4,6%. Os maiores indices de evasao escolar
concentram-se em escolas localizadas nos bairros Terra Preta e Liberdade, territorios
também identificados como areas de maior vulnerabilidade social € maior incidéncia de
violéncia. O diagnostico territorial aponta que fatores como pobreza, insercao precoce no
mercado de trabalho, auséncia de perspectivas educacionais e influéncia das dinamicas do
crime organizado contribuem diretamente para o afastamento escolar de adolescentes e
jovens.

5.1.4.5 Uso de Substdncias

Outro eixo importante do diagnostico refere-se ao uso de substancias psicoativas entre a
juventude local. Dados do CAPS AD de Manacapuru indicam acompanhamento de 17
adolescentes e jovens entre 15 e 24 anos em tratamento relacionado ao uso de alcool e
outras drogas. Os casos encontram-se distribuidos entre bairros como Novo Manaca,
Aparecida, Liberdade, Sao Jose, Correnteza e Terra Preta, aléem de comunidades rurais e
indigenas.

A equipe técnica do plano destaca que o uso problematico de drogas aparece diretamente
associado: as vulnerabilidades socioecondmicas; a auséncia de oportunidades; a violéncia
comunitaria e a presenca de facgoes criminosas no territorio.

5.1.4.6 Seguranca Piblica

No ambito da seguranca publica, o municipio apresenta cenario alarmante de violéncia e
criminalidade. O Forum Brasileiro de Seguranca Publica identificou que Manacapuru esta
entre 0os municipios amazonenses sob influéncia simultanea de facgdes criminosas como o
Comando Vermelho e os Piratas do Solimodes. Essa disputa territorial intensificou:
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0s homicidios;

o trafico de drogas;

o recrutamento juvenil;

e a interiorizacao da violéncia armada.

Segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas, Manacapuru registrou
aumento de 40% nos homicidios entre 2023 e 2024, passando de 20 para 28 casos
confirmados. O municipio também aparece entre as cidades brasileiras com maior incidéncia
proporcional de estupro, ocupando a 412 posicao no ranking nacional entre municipios com
mais de 100 mil habitantes.

O diagnastico territorial identificou concentracao das ocorréncias de violéncia nos bairros:

Liberdade;
Sao José;
Correnteza;
Aparecida;

e areas rurais.

O bairro Liberdade foi apontado como principal epicentro da violéncia no municipio,
registrando 148 ocorréncias relacionadas especialmente a violéncia domestica e as
demandas do Conselho Tutelar.

A espacializacao geografica das ocorréncias demonstrou que a violéncia em Manacapuru
nao se distribui de maneira homogénea, concentrando-se em territorios especificos
marcados por:

® precarizacao urbana;

e pobreza;

e fragilidade das redes comunitarias;

® ¢ presenca de organizagdes criminosas.

Outro aspecto critico identificado durante o processo de territorializacao refere-se a violéncia
sexual contra criangas, adolescentes e mulheres. Dados do Servico de Atendimento as
Vitimas de Violéncia Sexual (SAVVIS), vinculado ao Hospital Geral Cecilia Cabral, registraram
92 casos de violéncia sexual em 2024.

A analise por faixa etaria demonstra que:
e 38 vitimas tinham entre O e 11 anos;

e 49 possuiam entre 12 e 18 anos;
® ¢ apenas 5 eram adultas.
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Os dados evidenciam gue criancas e adolescentes constituem o principal grupo atingido pela
violéncia sexual no municipio. Além disso, 85 das vitimas eram do sexo feminino, revelando
forte dimensao de género associada as violéncias identificadas.

No campo da protecao social, © municipio possui equipamentos importantes como: CREAS;
Conselhos Tutelares, CAPS AD; servicos de acolhimento institucional, Vara da Infancia e
Juventude e Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres.

O CREAS acompanha atualmente jovens em cumprimento de medidas socioeducativas e
adolescentes em situacao de vulnerabilidade social. Ate setembro de 2025, 30 jovens eram
acompanhados pelo servico, sendo 10 vinculados a medidas socioeducativas e 20 em
situacao de vulnerabilidade social agravada.

O municipio também conta com os abrigos institucionais Dona Bia e Casa Esperanga,
responsaveis pelo acolhimento de criancas e adolescentes vitimas de abandono, violéncia
sexual, exploracao infantil e negligéncia familiar.

O processo de territorializacao realizado em Manacapuru evidencia que a violéncia e a
expansao do crime organizado no territério amazdnico ndao podem ser compreendidas
apenas sob a perspectiva da seguranca publica. Os dados demonstram que a violéncia esta
profundamente associada:

as desigualdades sociais;

a precarizacao urbana;

a pobreza;

a evasao escolar;

ao desemprego;

a auséncia de oportunidades;

e a fragilidade das redes de protecao social.

Nesse contexto, o PRONASCI Juventude assume papel estrategico ao propor respostas
territorializada e a implementacao do programa em Manacapuru representa importante
iniciativa de fortalecimento das politicas publicas de protecao social na Amazodnia,
especialmente para adolescentes e jovens expostos as multiplas vulnerabilidades associadas
as dinamicas do crime organizado.

5.2 Distrito Federal

O Distrito Federal (DF) constitui a unidade federativa com maior renda per capita do Brasil e
concentra importantes estruturas institucionais, administrativas e econdmicas do pais.
Entretanto, apesar dos elevados indicadores econdmicos meédios, o territorio apresenta
profundas desigualdades socioespaciais, marcadas pela segregacao urbana, pela
concentracao de renda e pelas disparidades no acesso as politicas publicas entre o Plano
Piloto e as regides administrativas periféricas. Estudos do Instituto de Pesquisa e Estatistica
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do Distrito Federal (IPEDF/Codeplan) demonstram que parte significativa das regides
administrativas periféricas apresenta elevados indices de vulnerabilidade social, pobreza,
violéncia e precarizacao urbana.

O Distrito Federal apresenta alguns dos maiores indicadores econdmicos do pais, porem
mantem profundas desigualdades territoriais e sociais entre as regides administrativas
centrais e periféricas. Segundo o Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal
(IPEDF/Codeplan), o indice de Vulnerabilidade Social do Distrito Federal (IVS-DF) passou de
0,32 em 2018 para 0,33 em 2021, mantendo o territorio na faixa de media vulnerabilidade
social. Entretanto, os dados demonstram grande disparidade entre as regides administrativas:
enquanto o Lago Sul apresentou IVS-DF de 0,07, a SCIA/Estrutural registrou 0,75, o maior
indice de vulnerabilidade do DF. Sol Nascente/Por do Sol, Itapoa e Sao Sebastiao tambem
figuram entre os territorios mais vulneraveis do Distrito Federal. (IPE-DF)

As desigualdades territoriais do DF se expressam de maneira significativa nos indicadores
relacionados a renda e a insercao produtiva. Segundo o Plano Distrital de Assisténcia Social
2024-2027, aproximadamente 33,8% dos trabalhadores do Distrito Federal encontram-se em
situacao de informalidade laboral, sendo os jovens, negros e moradores das periferias
urbanas os grupos mais afetados. As maiores taxas de informalidade concentram-se em
regides como Estrutural, Sao Sebastido, Itapoa e Sol Nascente/Pér do Sol. (Direcao
Concursos)

Os dados tambéem revelam fortes desigualdades no acesso ao mercado de trabalho entre
adolescentes e jovens. Segundo o IPEDF, cerca de 311% dos jovens entre 18 e 29 anos
encontravam-se simultaneamente sem emprego e fora da escola, os chamados jovens
‘nem-nem”. Ceilandia registrou o maior quantitativo absoluto de jovens nessa condicao, com
aproximadamente 25.647 pessoas, seguida por Samambaia e Recanto das Emas. (Direcao
Concursos) A vulnerabilidade econdmica da juventude periférica relaciona-se diretamente:

e 3 baixa escolaridade;

® Jinsercao precoce no trabalho informal;

e 3 fragilidade dos vinculos trabalhistas;

e calimitacdo do acesso as oportunidades educacionais e produtivas.

No campo educacional, as desigualdades também se mostram expressivas. Dados do IPEDF

demonstram que, embora a maioria da populacao adulta do DF possua ensino medio
completo ou ensino superior, persistem importantes disparidades territoriais e sociais no
acesso a educacao de qualidade. (Direcao Concursos) Em territorios periféricos como Sol
Nascente, Estrutural e Sao Sebastiao, os indicadores apontam:

® maiores indices de evasao escolar;

e menor escolaridade média;

e maior distorcao idade-serie;

® & menor acesso a educacao profissional e superior.


https://ipe.df.gov.br/documents/d/ipedf/relatorio-evolucao-do-indice-de-vulnerabilidade-df-2018-2021-pdf?utm_source=chatgpt.com
https://cdn.direcaoconcursos.com.br/uploads/2025/07/Plano_Distrital_de_Assistencia_Social_2024___2027__atualizado_-1.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://cdn.direcaoconcursos.com.br/uploads/2025/07/Plano_Distrital_de_Assistencia_Social_2024___2027__atualizado_-1.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://cdn.direcaoconcursos.com.br/uploads/2025/07/Plano_Distrital_de_Assistencia_Social_2024___2027__atualizado_-1.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://cdn.direcaoconcursos.com.br/uploads/2025/07/Plano_Distrital_de_Assistencia_Social_2024___2027__atualizado_-1.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://cdn.direcaoconcursos.com.br/uploads/2025/07/Plano_Distrital_de_Assistencia_Social_2024___2027__atualizado_-1.pdf?utm_source=chatgpt.com
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As desigualdades urbanas também se expressam no acesso a moradia adequada e a
infraestrutura urbana. O IVS-DF utiliza indicadores relacionados:

ao saneamento basico;

a densidade domiciliar;

ao déficit habitacional;

€ ao Onus excessivo com aluguel para medir as vulnerabilidades territoriais. (IPE-DF)
Regides como Estrutural e Sol Nascente/Por do Sol apresentam:

urbanizacao precaria;

baixa cobertura de saneamento;

déficit habitacional,

ocupacoes informais;

e dificuldades historicas de acesso a infraestrutura publica.

No eixo da mobilidade urbana, os estudos do IPEDF e da Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios (PDAD) demonstram que moradores das regides perifericas enfrentam maiores
tempos de deslocamento diario para acesso:

ao trabalho;

a educacgao;

aos servicos publicos;

e as oportunidades econdémicas. (PDAD-A) A dependéncia do transporte publico e
as grandes distancias entre as regides administrativas periféricas e o centro
politico-administrativo do DF ampliam as desigualdades de acesso a cidade e as
politicas publicas.

Em relacdo a violéncia letal, os dados territoriais evidenciam que adolescentes e jovens
negros residentes nas periferias urbanas permanecem mais expostos:

aos homicidios;

a violéncia comunitaria;

ao recrutamento por organizagdes criminosas;

e as dinamicas do mercado ilegal de drogas. (INESC) Os territorios mais vulneraveis
socialmente também concentram maiores indices de violéncia domeéstica, conflitos
comunitarios e violagdes de direitos.

As desigualdades tambéem impactam diretamente 0 acesso aos servicos publicos de saude,
assisténcia social e protecao social. Embora o Distrito Federal concentre ampla rede publica
de saude e assisténcia, os estudos territoriais demonstram forte concentragcao da demanda
nos territorios periféricos, especialmente em Ceilandia, Estrutural, Sol Nascente e Sao
Sebastiao. (Infosaude) Nessas regides, observa-se:

maior dependéncia do Sistema Unico de Saude (SUS);

maior demanda por servicos do SUAS;

maior procura por beneficios de transferéncia de renda;

€ maior necessidade de acompanhamento psicossocial e protecao especializada.


https://info.saude.df.gov.br/wp-content/uploads/2024/05/PDS-2024-2027.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://ipe.df.gov.br/documents/d/ipedf/relatorio-evolucao-do-indice-de-vulnerabilidade-df-2018-2021-pdf?utm_source=chatgpt.com
https://pdad.ipe.df.gov.br/files/reports/29_-_SIA.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2023/04/mapa-das-desigualdades_versao-digital.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Nesse contexto, os indicadores sociais do Distrito Federal evidenciam que, apesar da
elevada renda media do territorio, persistem profundas desigualdades territoriais
relacionadas:

a renda;

a escolaridade;

a infraestrutura urbana;

a insercao produtiva;

a mobilidade;

a violéncia;

€ a0 acesso as politicas publicas.

Os dados reforcam a necessidade de politicas publicas territorializadas voltadas a protecao
social, inclusdao educacional, fortalecimento comunitario e prevencao da violéncia,
especialmente para adolescentes e jovens residentes nas periferias urbanas do Distrito
Federal. (IPE-DF)

No Distrito Federal, o processo de territorializacao identificou regides administrativas
caracterizadas por elevada vulnerabilidade social, desigualdade socioecondmica e exposicao
a violéncia. A definicao das regides prioritarias baseou-se na analise de indicadores
socioeconémicos, dados de seguranca publica, informacdes demograficas e mapeamento
de equipamentos publicos e organizacdes sociais presentes nos territorios.

Foram definidos como territorios prioritarios: Ceilandia, Estrutural, Sao Sebastiao, Sobradinho
e Sol Nascente. Essas regides apresentam desafios relacionados a precariedade de
infraestrutura urbana, desigualdade socioeconémica e limitacdes no acesso a oportunidades
educacionais e profissionais para adolescentes e jovens.

A territorializacao considerou a presenca de redes institucionais locais, incluindo escolas,
equipamentos da assisténcia social, servicos de saude e iniciativas comunitarias, que podem
apoiar a implementacao das acdes do PRONASCI Juventude. Em algumas dessas regioes, o
processo de urbanizacao ocorreu de forma desordenada, resultando em territorios
caracterizados por precariedade habitacional, déficits de saneamento basico e baixa
presenca institucional do Estado.

Além disso, esses territorios apresentam elevada concentracdo de populacdo jovem e
desafios relacionados a permanéncia escolar, insercao produtiva e acesso a oportunidades
de desenvolvimento social. Nesse contexto, o PRONASCI Juventude busca fortalecer
estratégias de prevencao social da violéncia por meio da promogao de atividades
socioeducativas, acompanhamento multidisciplinar de jovens e articulacao com instituicoes
da rede local de protecao social.


https://ipe.df.gov.br/documents/d/ipedf/relatorio-evolucao-do-indice-de-vulnerabilidade-df-2018-2021-pdf?utm_source=chatgpt.com
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Quadro 6 - Indicadores Territoriais — Distrito Federal

Populagao |, 0 i ~350 mil ~40 mil ~120 mil ~220 mil
estimada
Crescimento .
. Muito alto Alto Alto Alto Moderado
populacional
Vulnerab.lllda Muito alta Alta Muito alta Alta Média
de social
Muit P 3 . Limitacoes d A
Infraestrutura u,l (.3 re5539 Precariedade 'm! ggoes © Heterogénea
precaria |sobre servicos mobilidade
urbana
Violéncia
.. Alta Alta Alta Moderada Moderada
territorial
Proporgao Alta Alta Alta Alta Média
de jovens
5.2.2 Ceilandia

Ceilandia constitui uma das regides administrativas mais populosas do Distrito Federal e
apresenta forte concentracao de populagao jovem. Apesar de sua relevancia econémica e
social no contexto do Distrito Federal, a regiao apresenta desafios relacionados a
desigualdade social, violéncia urbana e acesso desigual a oportunidades educacionais e

profissionais.

O diagnostico territorial identificou areas caracterizadas por vulnerabilidade social e presenca

de jovens expostos a contextos de violéncia e exclusao social.
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Figura 10 - Localizagdo da Regido Administrativa de Ceilandia no Distrito Federal.

Fonte: Governo do Distrito Federal - Administracao Regional de Ceilandia.

5.2.3 Estrutural

A regiao administrativa da Estrutural apresenta elevados niveis de vulnerabilidade social e
desafios relacionados a precariedade de infraestrutura urbana e acesso a servigos publicos.
Historicamente associada a ocupacao irregular do territério e a proximidade com o antigo
lixdo da Estrutural, a regiao enfrenta desafios relacionados a desigualdade social, pobreza e
exclusao territorial.

Nesse contexto, adolescentes e jovens residentes na regiao enfrentam limitagdes no acesso
a oportunidades educacionais e profissionais.

Figura 11 - Localizagao da Regidao Administrativa da Estrutural no Distrito Federal

Fonte: Governo do Distrito Federal
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5.2.4 Sdo Sebastido

Sao Sebastiao apresenta crescimento populacional acelerado e expansao de areas urbanas
caracterizadas por vulnerabilidade socioeconémica.

O diagnostico territorial apontou desafios relacionados a mobilidade urbana, acesso a
equipamentos publicos e presenca de territorios com elevados niveis de vulnerabilidade
social.

Figura 12 - Localiza¢ao da Regidao Administrativa de Sao Sebastiao no Distrito Federal

Fonte: Governo do Distrito Federal

5.2.5 Sobradinho

A regiao administrativa de Sobradinho apresenta caracteristicas territoriais heterogéneas,
combinando areas com maior infraestrutura urbana e territorios marcados por desigualdade
socioeconémica.

O processo de territorializagao identificou territorios nos quais adolescentes e jovens
enfrentam maiores desafios relacionados a permanéncia escolar e acesso a oportunidades
de formacao.

L Figura 13 - Localizagao da Regido
. Administrativa de Sobradinho no
Distrito Federal

Fonte: Governo do Distrito Federal
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5.2.6 Sol Nascente

A regiao administrativa do Sol Nascente constitui uma das areas com maiores niveis de
vulnerabilidade socioecondmica do Distrito Federal.

Caracterizada por elevada densidade populacional e desafios relacionados a infraestrutura
urbana, a regido apresenta limitacdes no acesso a servicos publicos e oportunidades
educacionais.

Nesse contexto, o PRONASCI Juventude busca fortalecer redes comunitarias e promover
atividades socioeducativas voltadas ao desenvolvimento pessoal e social dos jovens
residentes nesses territorios.

Figura 14 - Localizagao da Regiao Administrativa de Sol Nascente no Distrito Federal.

Fonte: Governo do Distrito Federal

5.3 Pernambuco

No estado de Pernambuco, o PRONASCI Juventude € executado em parceria com o Instituto
Federal de Pernambuco (IFPE), responsavel pela coordenacao das agodes territoriais do
programa.

A territorializacao no estado priorizou municipios da Regiao Metropolitana do Recife
caracterizados por elevados indices de violéncia letal, desigualdade socioespacial e
concentracao de territorios periféricos marcados por vulnerabilidade social.

Foram priorizados 0s municipios de:

e Recife
e Cabo de Santo Agostinho
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No interior desses municipios, foram identificados territorios especificos caracterizados por
maior exposicao da juventude a contextos de violéncia e exclusao social.

Entre os territorios priorizados destacam-se:

Cordeiro

lbura

Comunidade do Coque (Joana Bezerra)
Gaibu

Ponte dos Carvalhos / Pontezinha

Esses territorios apresentam desafios estruturais relacionados a desigualdade social,
presenca de mercados ilicitos de drogas, limitacdes no acesso a equipamentos publicos e
dificuldades de insercao educacional e profissional da juventude.

A implementacao do PRONASCI Juventude nesses territorios busca fortalecer redes
comunitarias, promover atividades socioeducativas e ampliar oportunidades de participacao
social para adolescentes e jovens residentes nas comunidades.

REGIAO METROPOLITAMNA |
DO RECIFE - RMR S "@'
ltapissuma

Cabo da
Santo Agostinho
Figura 15 - Regidao Metropolitana de
Recife

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica.

Wi, DEREArTa pas com b
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Quadro 7 - Indicadores Territoriais - Pernambuco

Presenca de

Vulnerabilidade socioeconémica; mercados
. . . . . Infraestrutura urbana e
Cordeiro Recife Populagdo jovem expressiva baixa R ilicitos e
. desigual A
renda média violéncia
territorial
Deficiéncias em Registros
. Alta densidade populacional e Elevados indices de pobreza e . PR recorrentes de
Ibura Recife . ; . equipamentos publicos e oA
populagéo jovem informalidade - violéncia
mobilidade
urbana
Comunidade do Comunidade histérica com Forte presencga
. . - . Infraestrutura urbana RN
Coque (Joana Recife grande densidade Vulnerabilidade social elevada limitada de violéncia
Bezerra) populacional urbana
P Violéncia
. « Infraestrutura turistica )
. Cabo de Santo Populagao jovem e expansao . . . L p associada a
Gaibu X Desigualdade socioeconémica coexistindo com areas R
Agostinho urbana recente . desigualdade
vulneraveis o
territorial
Presenca de
Ponte dos . . - . o violéncia
Cabo de Santo Crescimento populacional Vulnerabilidade social e Limitagdes no acesso a
Carvalhos / Agostinho acelerado recariedade urbana equipamentos publicos urbanae
Pontezinha 9 P quip P mercados
ilicitos

5.3.2 Cabo de Santo Agostinho

O municipio do Cabo de Santo Agostinho apresenta areas urbanas caracterizadas por

expansao territorial acelerada e presenca de comunidades com elevados niveis de
vulnerabilidade social.

Indicadores de seguranca publica apontam que o municipio apresenta elevados indices de
violéncia letal, com forte impacto sobre jovens residentes em territorios periféricos.

Nesse contexto, a territorializacao do PRONASCI Juventude buscou identificar comunidades
prioritarias para implementagao das acdes do programa.

5.3.3 Recife

Recife apresenta importantes desafios relacionados a desigualdade socioespacial e a
presenca de territorios marcados por vulnerabilidade social e violéncia urbana.
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O diagnostico territorial identificou comunidades nas quais adolescentes e jovens enfrentam
maiores desafios relacionados a permanéncia escolar, acesso a oportunidades de formacao
e insercao produtiva.

As acoes do PRONASCI Juventude nesses territorios buscam fortalecer redes comunitarias,
promover atividades socioeducativas e ampliar oportunidades de participagao social para
jovens.

ANALISE COMPARATIVA DOS TERRITORIOS DE
IMPLEMENTAGAO

A implementacao do PRONASCI Juventude nos estados do Amazonas, Distrito Federal e
Pernambuco evidencia a diversidade de contextos territoriais hos quais o programa opera,
exigindo estratégias adaptativas de territorializacdo, mobilizacdo comunitaria e articulacao
interinstitucional.

Embora os territorios apresentem caracteristicas socioecondmicas e geograficas distintas,
observa-se um conjunto de fatores comuns relacionados a desigualdade social, exposicao a
violéncia e limitagcdes no acesso a oportunidades educacionais e profissionais para
adolescentes e jovens. Esses elementos reforcam a relevancia de politicas publicas
estruturadas de prevencao social da violéncia e promocao de direitos, com foco na
juventude em territorios vulneraveis.

6.1 Amazonas

No estado do Amazonas, os desafios territoriais estao fortemente associados a dimensao
geografica da regiao amazdnica, a dispersao populacional e as dificuldades logisticas de
acesso a servicos publicos e equipamentos institucionais, especialmente em municipios com
maior dependéncia de deslocamentos fluviais.

Adicionalmente, ha especificidades relacionadas a dindmica de fronteira internacional.
Municipios como Tabatinga apresentam vulnerabilidades adicionais por estarem inseridos
em um contexto de intensa circulagao transfronteirica, com maior exposicao a mercados
ilicitos e a dinamicas criminais associadas ao trafico de drogas. Nesse cenario, a prevencao
social da violéncia demanda estratégias integradas, combinando agdes socioeducativas e
fortalecimento de redes locais de protecao social, adequadas a realidade territorial
amazonica.

6.2 Distrito Federal

No Distrito Federal, o contexto territorial apresenta contraste significativo entre areas com
maior infraestrutura urbana e regides administrativas periféricas com elevada vulnerabilidade
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social. Embora o DF apresente indicadores meédios superiores aos nacionais, regides como
Sol Nascente/Por do Sol, Estrutural e Ceilandia concentram desigualdades socioespaciais
relevantes, com impactos diretos sobre a juventude.

Nesse caso, o desafio central esta na prevencao social da violéncia em contexto
metropolitano, marcado por desigualdade urbana, precariedade de infraestrutura em
determinadas areas e limitacdes no acesso a oportunidades educacionais e de insercao
produtiva. A implementacao do programa demanda forte articulacdo com a rede publica
local (educacao, assisténcia social, saude e protecao), alem de estrategias de mobilizacao
territorial consistentes.

6.3 Pernambuco

Em Pernambuco, sobretudo na Regiao Metropolitana do Recife, os desafios territoriais estao
associados a elevada densidade urbana, a desigualdade socioespacial e a violéncia urbana
concentrada em territorios periféricos. Municipios como Recife e Cabo de Santo Agostinho
apresentam areas com elevada vulnerabilidade social, presenca de mercados ilicitos e
indices de violéncia letal que incidem de forma expressiva sobre a juventude.

Nesse contexto, a implementacao do PRONASCI Juventude exige estratégias voltadas a
protecao social, ao fortalecimento comunitario e a ampliacdo de oportunidades para
adolescentes e jovens, com atencao especial a articulacao intersetorial e a capacidade de
resposta das redes locais frente as demandas dos territorios.

SINTESE COMPARATIVA

Apesar das diferencas regionais, € possivel identificar fatores comuns nos territorios de
implementacao:

concentracao de jovens em territorios vulneraveis;

desigualdades socioecondmicas estruturais;

exposicao da juventude a contextos de violéncia;

limitacdes no acesso a oportunidades educacionais e profissionais;

necessidade de articulacao intersetorial e fortalecimento da rede local de protecao
social.

A diversidade territorial entre Amazonas, Distrito Federal e Pernambuco reforca a importancia
de um modelo de implementacao flexivel, capaz de adaptar a metodologia do programa as
especificidades sociais, institucionais e territoriais, mantendo diretrizes comuns de prevengao
social da violéncia, promogcao de direitos e fortalecimento de trajetorias juvenis.
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Quadro 8 - Indicadores Territoriais - Sintese Comparativa

ESTADO TERRITORIOS PERFIL VULNERABILIDADE DINAMICA DE
PRIORIZADOS DEMOGRAFICO SOCIAL VIOLENCIA
Manaus,
. Presenca de
Iranduba, Populacao jovem
Amazonas N Alta rotas do
Manacapuru, significativa L.
. narcotrafico
Tabatinga
Sol Nascente,
. . Ceilandia, Forte Violéncia urbana
Distrito N L.
Estrutural, concentragao Alta em territdrios
Federal . . el
Sobradinho, populacional periféricos
Sao Sebastido
Recife e Cabo de Violéncia
Santo Agostinho Alta densidade .
Pernambuco o . Alta associada ao
(territérios populacional L
e trafico de drogas
periféricos)

Quadro 9 - Indicadores Territoriais — Sintese Comparativa

DIMENSAO

PADROES OBSERVADOS

Etaria Concentragao de vitimas entre 15 e 29 anos
Racial Maior vitimizacao de jovens negros
Territorial Concentragao em periferias urbanas

Socioecondmica

associagcdo com pobreza e exclusao educacional

Institucional

desigual acesso a politicas publicas
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VULNERABILIDADES, FATORES DE PROTEGAOE
REDE DE PROTEGAO SOCIAL

Quadro 10 - Fatores de Vulnerabilidade Territorial (riscos)

DIMENSAO FATORES IDENTIFICADOS

Socioeconémica baixa renda, desemprego juvenil, informalidade

Educacional evasado, baixa escolaridade média

precariedade de infraestrutura, déficit de

Urbana . L
equipamentos publicos
Seguranca publica trafico de drogas, violéncia territorial
Institucional baixa presenca do Estado em territdrios periféricos

Quadro 11 - Fatores de Protecao Social

DIMENSAO POTENCIAL IDENTIFICADO
Comunitaria organizacgoes sociais e liderangas comunitarias
Institucional parcerias com IFs e universidades
Educacional escolas e programas educacionais
Social CRAS/CREAS e servicos de assisténcia
Cultural iniciativas culturais e esportivas




80 | MATRIZ DE RISCO OPERACIONAL (VISAO GERENCIAL)

Quadro 12 - Equipamentos da Rede de Protecao Social

TIPO DE EQUIPAMENTO EXEMPLOS

Educacao escolas publicas, institutos federais

Assisténcia social CRAS, CREAS

Saude UBS, CAPS

Justica e protecdo conselhos tutelares, defensoria

Cultura e esporte centros culturais, quadras, projetos sociais

MATRIZ DE RISCO OPERACIONAL (VISAO
GERENCIAL)

Quadro 13 - Matriz de Risco Operacional por Estado

DISTRITO
EIXO AMAZONAS FEDERAL PERNAMBUCO
Logistica e Alto Médio Médio
deslocamentos
Seguranga e
violéncia Alto Alto Alto
territorial
Capacidade da
rede de Médio Médio Médio
protecao
Mobilizagao & Médio Médio Alto
permanéncia
Infraestrutura/e Médio Alto Médio
quipamentos
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10. PLANO BASICO DE MONITORAMENTO

O monitoramento das acdes do PRONASCI Juventude constitui um elemento essencial para
acompanhar a implementacao do programa e avaliar os resultados alcancados.

O plano basico de monitoramento prevé a utilizacdo de indicadores quantitativos e
qualitativos relacionados a participacao dos jovens nas atividades do programa e ao
desenvolvimento das agdes socioeducativas.

Entre os principais indicadores de acompanhamento destacam-se:

Indicadores de processo

numero de jovens inscritos no programa;

numero de jovens selecionados para participacao;
numero de oficinas e atividades realizadas;
frequéncia dos jovens nas atividades.

Indicadores de resultado

® permanéncia dos jovens nas atividades do programa;
e encaminhamentos realizados para servicos da rede de protecao social;
e participacao em atividades educacionais e formativas.

As informacdes coletadas por meio desses indicadores permitem acompanhar o
desenvolvimento das agdes e identificar possiveis ajustes necessarios ao longo do processo
de implementacao do programa.

Quadro 14 - Matriz de Risco Operacional por Estado

DIMENSAO INDICADOR DESCRICAO

. . Total de jovens

. . - NUmero de jovens . . . - .
Participacao nscritos inscritos no processo| Registros administrativos
seletivo

Jovens selecionados
para participacdo no | Registros administrativos
programa

NUmero de jovens

Participacado )
pa¢ selecionados
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DIMENSAO

INDICADOR

DESCRICAO

Frequéncia média nas

Percentual de
participacao nas

Engajamento o . Registros de presenca
93 atividades atividades do 9 P S
programa
Total de oficinas e
. . Nudmero de oficinas atividades L. .
Atividades . . . Relatérios das equipes
realizadas socioeducativas
realizadas
Jovens
Rede de Encaminhamentos encaminhados para Registros de
protecao realizados servicos da rede de atendimento

protecao

Permanéncia

Taxa de permanéncia no
programa

Percentual de
jovens que
permanecem no
programa ao
longo do ciclo

Monitoramento
institucional

Educacao

Situagdo escolar dos
participantes

Jovens
matriculados ou
reinseridos em
atividades
educacionais

Informacdes declaradas

11. FLUXO BASICO DE MONITORAMENTO

Para garantir consisténcia e comparabilidade entre territorios, o monitoramento do PRONASCI
Juventude organiza-se em um fluxo continuo de coleta, consolidagao, analise e devolutiva,
assegurando padronizacao dos registros, validacao das informacgdes e retroalimentacao do
processo de gestao.
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Figura 16 - Fluxo de monitoramento do PRONASCI Juventude

Coleta territorial

(presengas Consolidagéo local Consolidagao

(validagao e regional (sintese e
padronizacéo) verificagiio)

oficinas,
atendimentos)

Figura 17 - Fluxo de monitoramento do PRONASCI Juventude

Analise nacional Devolutiva

(tendéncias, alerta, territorios (ajustes
recomendacdes) € apoio técnico)

Esse fluxo permite identificar tendéncias, alertas operacionais e necessidades de suporte
técnico, além de qualificar o planejamento e orientar ajustes metodologicos e operacionais
em tempo oportuno.

12. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente relatorio apresentou a implementacao inicial do PRONASCI Juventude em novos
territorios, bem como a metodologia de expansao territorial e os elementos estruturantes do
plano basico de monitoramento do programa. A analise desenvolvida ao longo do
documento buscou contextualizar o cenario de violéncia letal juvenil no Brasil, caracterizado
por forte concentracao etaria, racial e territorial, evidenciando a necessidade de politicas
publicas voltadas a prevencao social da violéncia e a promogao de direitos para adolescentes
e jovens residentes em contextos de vulnerabilidade social.
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Nesse contexto, o PRONASCI Juventude configura-se como uma estratégia de intervencao
territorial que articula agdes socioeducativas, acompanhamento psicossocial e fortalecimento
da rede de protecao social, com o objetivo de ampliar oportunidades de desenvolvimento
social para jovens expostos a contextos de desigualdade e violéncia. A experiéncia inicial do
programa nos municipios de Salvador (BA) e Rio de Janeiro (RJ) permitiu a construgcao de
aprendizados institucionais relevantes, que orientaram o processo de padronizacao
metodologica e a definicao de diretrizes para a expansao territorial do programa.

A partir desses aprendizados, a expansao do PRONASCI Juventude foi estruturada por meio
de arranjos institucionais baseados em Termos de Execucao Descentralizada (TEDSs),
celebrados entre a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos
(SENAD/MJSP) e instituicoes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica. Esse modelo de implementagao permite combinar coordenagao estratégica em
nivel federal com capacidade operacional e presenca territorial das instituicdes executoras,
favorecendo a adaptacao das acoes as especificidades socioterritoriais de cada localidade.

A territorializagao das acdes constituiu etapa central do processo de expansao do programa,
permitindo a realizacao de diagndsticos territoriais baseados em indicadores
sociodemograficos, socioecondmicos e de violéncia. A analise desses dados evidenciou
padrdes recorrentes de vulnerabilidade social, desigualdade racial e exposicao a violéncia
em diferentes territorios selecionados, reforcando a importancia de estrategias de
intervencao que articulem politicas publicas de educacao, assisténcia social, saude, cultura e
segurancga cidada.

A sistematizacao das informacdes territoriais tambem possibilitou identificar fatores de risco e
fatores de protecao social presentes nos territorios analisados, bem como mapear a rede
institucional existente, incluindo equipamentos publicos e organizacdes comunitarias
potencialmente mobilizaveis para o fortalecimento das acdes do programa. Esses elementos
sao fundamentais para orientar estratégias de mobilizacao territorial, articulacao
interinstitucional e encaminhamento dos jovens participantes as redes locais de protecao
social.

No ambito da gestao do programa, o relatorio também apresentou elementos iniciais de
estruturacado do plano basico de monitoramento das acgdes. Esse plano busca estabelecer
instrumentos minimos de acompanhamento das atividades desenvolvidas nos territorios,
incluindo registros de participagao, acompanhamento das agdes socioeducativas e
articulacao com a rede de protecao social.

De forma geral, os resultados apresentados indicam que o PRONASCI Juventude possui
potencial para contribuir significativamente para o fortalecimento de estratégias de
prevencao social da violéncia voltadas a juventude em territorios vulneraveis. A abordagem
territorial adotada pelo programa permite desenvolver intervengcdes adaptadas as
caracteristicas sociais e institucionais de cada localidade, favorecendo a construcao de
respostas mais integradas e contextualizadas as demandas da juventude.
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Por fim, a continuidade do processo de implementacao e expansao do programa dependera
do fortalecimento das articulacdes interinstitucionais, da consolidacao das equipes territoriais
e do aprimoramento continuo dos instrumentos de monitoramento e avaliacao. Esses
elementos serao fundamentais para garantir a sustentabilidade das acdes desenvolvidas,
bem como para ampliar a capacidade do programa de produzir evidéncias sobre os impactos
das estratégias de prevencao social da violéncia voltadas a juventude no Brasil.
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