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1. APRESENTAGAO

O presente relatorio técnico-narrativo destina-se a apresentacao do Guia Metodologico para
a implementacao do projeto PRONASCI Juventude, tendo como objetivo sistematizar o apoio
prestado pelo Centro de Estudos sobre Drogas e Desenvolvimento Social Comunitario
(Cdesc) a Coordenagao-Geral de Justica Etnico-Racial na Politica sobre Drogas (CGJR), da
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (Senad/MJSP). O Cdesc e fruto de uma parceria entre a Senad/MJSP, o
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) e o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Este relatorio insere-se no contexto do acordo de contribuicao entre agéncias do Sistema das
Nacoes Unidas, no ambito da cooperacao entre o PNUD e o UNODC, vinculado ao Projeto
BRA/15/009, conforme previsto no cronograma de trabalho da Etapa 7, atendendo ao
produto “Produto 7.12 - Guia Metodologico PRONASCI Juventude: Referéncias, Diretrizes e
Caminhos para a Implementacao Territorial".

O projeto Cdesc tem como missao subsidiar a Senad com evidéncias cientificas, visando ao
aprimoramento da politica nacional sobre drogas. No que se refere a atuacao do UNODC, o
apoio descrito neste relatorio esta alinhado ao mandato institucional da organizagao como
guardia das trés convencodes internacionais de controle de substancias psicoativas — a
Convengdo Unica sobre Entorpecentes de 1961, a Convencdo sobre Substancias
Psicotropicas de 1971 e a Convencao contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas de 1988 —, bem como da Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (Convencao de Palermo, 2000). Esse arcabouco normativo
estabelece diretrizes para o controle do uso licito de substancias para fins médicos e
cientificos, para a prevencao e repressao ao trafico ilicito e para o fortalecimento da
cooperacao internacional entre os Estados-membros.

O Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (PRONASCI), instituido pela Lei n° 11.530,
de 24 de outubro de 2007, representa um marco na politica de seguranca publica brasileira
ao articular acdes de prevencao, controle e repressao da criminalidade com politicas sociais e
acoes de protecao as vitimas. Sua fase atual, o PRONASCI Il, foi instituida pelo Decreto n®
11436, de 15 de marco de 2023, que regulamenta a referida lei e estabelece os eixos
prioritarios para sua execucao.
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A insercao do PRONASCI Juventude articula-se com esforcos mais amplos de prevencao da
violéncia contra criangcas e adolescentes, em consonancia com a iniciativa global End
Violence Against Children (END VAC), que promove uma abordagem sistémica,
territorializada e baseada em evidéncias, integrando seguranca publica, protecao social,
educacao, saude, justica e participacao comunitaria.

No Brasil, esses principios foram incorporados a estratégia nacional “Crescer em Paz: Uma
Estratégia de Justica e Seguranca Publica para a Protecao de Criangas e Adolescentes’,
desenvolvida em parceria com o UNODC. A estratégia adapta as diretrizes da END VAC ao
contexto nacional e estrutura agdes integradas de prevencao da violéncia, do uso de drogas
e do envolvimento de criangas e adolescentes com o crime.

O PRONASCI Juventude esta inserido na estrategia Crescer em Paz, no eixo “Contexto de
inseguranga e vulnerabilidade”, com o macro-objetivo de implantar equipamentos e servigos
publicos de prevengao as drogas, a violéncia e aos crimes contra criangas e adolescentes,
prevendo como acao a implementacao do projeto em 20 municipios.

Adicionalmente, o PRONASCI Juventude dialoga com o Plano Juventude Negra Viva (PJNV),
que visa a reducao das vulnerabilidades que afetam a juventude negra brasileira e ao
enfrentamento da violéncia letal associada ao racismo estrutural. O PJNV articula, de forma
transversal, 11 eixos de atuacgao e reune 217 agdes pactuadas com 18 ministérios.

O plano foi elaborado por um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), instituido pelo Decreto
n° 11444, de 21 de marco de 2023, com a participacao de 16 ministérios, sob coordenacao do
Ministério da Igualdade Racial e apoio da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Sua
construcao resultou de um processo participativo, que incluiu a escuta de aproximadamente
6.000 jovens negros e negras, por meio das Caravanas Participativas realizadas nos 26
estados e no Distrito Federal.

O apoio técnico prestado pelo Cdesc considerou a analise de documentos elaborados pela
equipe responsavel pela implementacao nacional do PRONASCI Juventude, bem como
entrevistas e visitas de campo realizadas entre junho e dezembro de 2025, nos estados do
Rio de Janeiro, Bahia, Amazonas, Pernambuco e no Distrito Federal. A partir dessas
informacodes, apresenta-se a sistematizacdao dos aprendizados, com vistas a subsidiar
gestores publicos, pesquisadores, organizacdes da sociedade civil e liderangcas comunitarias
na compreensao dos elementos necessarios a implementacao do projeto em seus territorios.

O apoio do Cdesc neste produto consolida uma parceria iniciada em 2024, no ambito da
Etapa 6, por meio da elaboracao do relatorio “Produto 6.3: Relatorio de plano de
implementacao de estratégia piloto de desenvolvimento alternativo em territorios
vulneraveis". Esse relatdrio reuniu quatro documentos elaborados em parceria com a
coordenagao do PRONASCI Juventude: levantamento de dados dos territorios de
implementagao, caracterizacao e analise de politicas correlatas, definicao da abordagem de
monitoramento e construcao da matriz de indicadores do programa e dos jovens
participantes.
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A entrega do referido relatorio contribuiu para a consolidacao dos indicadores de
monitoramento e avaliacdo do projeto. Em 2025, o apoio do Cdesc a Senad/MJSP
consolidou-se na forma de assessoria técnica a gestao nacional do projeto, com vistas a
implementacao nos municipios do Rio de Janeiro e Salvador, bem como a expansao para
novos estados.

Destaca-se que o projeto-piloto do PRONASCI Juventude é fruto da parceria entre a
Senad/MJSP e a Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), viabilizada por meio do Termo de
Execucao Descentralizada (TED SENAD-FIOCRUZ n° 07/2023). A expansao do projeto conta,
ainda, com a formalizacao de novos TEDs com Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia, vinculados ao Ministério da Educacao (MEC), possibilitando sua implementagao
nos estados do Amazonas, Pernambuco, Sao Paulo, Espirito Santo, Maranhao e no Distrito
Federal.

Este relatorio esta estruturado em duas secdes. A primeira apresenta a introducao do
produto, os marcos normativos e a contextualizagao da implementacao do projeto, bem
como seus principios e diretrizes. A segunda se¢ao aborda os conceitos, 0os meios e as fases
de implementacao da politica, com detalhamento das estratégias de entrada de
adolescentes e jovens, da formacao das equipes e dos processos de monitoramento e
avaliacao, possibilitando a compreensdao do modelo de implementacao do PRONASCI
Juventude em diferentes territorios do pais.
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2. INTRODUGAO

A persisténcia da violéncia letal contra adolescentes e jovens no Brasil constitui um dos
principais desafios para a consolidagao de politicas publicas voltadas a promocao da
cidadania, da protecao social e da garantia de direitos. A populacao jovem brasileira &
composta por mais de 50 milhdes de pessoas entre 15 e 29 anos, representando a maior
geracao de jovens ja registrada no pais, conforme aponta o Atlas das Juventudes (2021).
Trata-se de uma populacao heterogénea e diversa, marcada por distintas trajetorias sociais,
territoriais, raciais, culturais e econdmicas, que vivencia realidades profundamente desiguais
dentro de um mesmo ciclo de vida.

No Brasil, as juventudes encontram-se expostas a multiplas situacdes de vulnerabilidade e a
significativas discrepancias no acesso a direitos fundamentais. Entre os principais desafios
enfrentados estao o racismo estrutural, o abandono, a negligéncia, o trabalho infantil, o
consumo problematico de alcool e outras drogas, a exploracao sexual, as violéncias de
diferentes naturezas e os impactos decorrentes das dinamicas do crime organizado. Esses
fatores se articulam a precariedade das condicdes de vida em territorios periféricos, a
fragilidade das redes de protecao social e as desigualdades historicas que limitam o acesso
de adolescentes e jovens a educacao, saude, cultura, esporte, lazer, qualificacao profissional
e oportunidades de desenvolvimento social.

Estudos produzidos por instituicdes nacionais e internacionais demonstram que a violéncia
no pais possui forte dimensao racial, territorial e geracional, afetando de maneira
desproporcional jovens negros residentes em territorios periféricos e socialmente
vulnerabilizados. Dados do Atlas da Violéncia 2025, elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) em parceria com o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP),
apontam que o Brasil registrou 45.747 homicidios em 2023, sendo 47,8% das vitimas jovens
entre 15 e 29 anos. O estudo evidencia, ainda, que pessoas negras possuem risco 2,7 vezes
maior de serem vitimas de homicidio em comparacao a populacao nao negra. Embora tenha
sido observada reducao aproximada de 20,3% na taxa de homicidios de jovens entre 2013 e
2023 — passando de 60,9 para 48,5 homicidios por 100 mil jovens —, adolescentes e jovens
negros seguem concentrando os maiores indices de vitimizagao letal no pais.

As desigualdades sociais e raciais associadas a violéncia letal também se expressam nas
condicdes de vida da juventude brasileira. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) indicam que adolescentes e jovens negros enfrentam maiores indices de
evasao escolar, desemprego, informalidade e baixos rendimentos, alem de maiores barreiras
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de acesso a educacao, cultura, esporte, lazer, tecnologia e servicos publicos essenciais. O
indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e Desigualdade Racial (IVJ-N), desenvolvido
pelo IPEA, reforca esse diagnostico ao demonstrar que jovens negros residentes em areas
periféricas concentram os maiores niveis de exposicao a violéncia letal e a privacao de
direitos. O indicador articula dimensdes relacionadas a mortalidade, acesso a educacgao,
emprego, renda e desigualdade racial, evidenciando que a vulnerabilidade juvenil decorre de
fatores estruturais e multidimensionais.

De acordo com o 19° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, no ano de 2024, 911% das
vitimas de Mortes Violentas Intencionais (MVI) eram do sexo masculino e 79% eram pessoas
negras. Nas ocorréncias de mortes decorrentes de intervengoes policiais, pessoas negras
representaram 82% das vitimas, enquanto pessoas brancas corresponderam a 17,6% (FBSP,
2025). Os dados reafirmam a permanéncia de padroes historicos de desigualdade racial e
seletividade penal que impactam diretamente adolescentes e jovens moradores de territorios
periféricos.

Em um contexto de violéncias relacionadas as politicas de drogas, a interacao entre
mercados ilicitos de substancias controladas, dindmicas de grupos criminosos e medidas
estatais de aplicacao da lei configura fatores contribuintes para episodios de violéncia
interpessoal e institucional no Brasil. Entre os impactos dessa dinamica, observam-se o
aumento das taxas de encarceramento, o fortalecimento e a expansao de estruturas do crime
organizado, a intensificacao da estigmatizacao de populacdes jovens, negras e residentes em
areas periféricas, a recorréncia de violacdes de direitos e a incidéncia de exploracao de
criancas e adolescentes em atividades ilicitas, entre outros efeitos. Se, por um lado, as
violéncias associadas as politicas sobre drogas representam um grave problema para a
seguranca publica no Brasil, por outro, as acdes repressivas voltadas a reducao da oferta de
drogas ilicitas enfrentam importantes desafios.

Nos ultimos anos, diversas pesquisas tém se dedicado a analise dos padrdes de aplicacao da
Lei n°® 11343, de 23 de agosto de 2006, pelo sistema de justica criminal brasileiro. As
evidéncias cientificas produzidas indicam que as acdes repressivas tém privilegiado o
combate ao comeércio varejista de drogas, sobretudo por meio do policiamento ostensivo, em
detrimento de estratégias de investigacao qualificada, inteligéncia policial e descapitalizagcao
do crime organizado (IPEA, 2023). Nesse contexto, o mercado de drogas ilicitas conforma um
conjunto complexo de fluxos econdmicos e relagdes sociais que ultrapassa a figura do
pequeno vendedor varegjista. A énfase em agdes de controle focalizadas nos segmentos mais
vulnerabilizados faz com que o sistema de justica criminal seja acionado majoritariamente
contra jovens pobres e negros, cuja prisao possui impacto limitado sobre a estrutura e a
continuidade dos mercados ilicitos (CNJ, 2021).

Apesar do contexto de intensa violéncia e das elevadas taxas de encarceramento, pesquisas
apontam que a atuagao no trafico de drogas pode representar, para parcela da juventude
residente em territorios periféricos, uma forma de insercao econdémica e reconhecimento
social diante da auséncia de oportunidades formais de educacao, trabalho e protecao social
(Galdeano; Almeida, 2018). As juventudes impactadas pelas dinamicas dos mercados ilicitos
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de drogas carecem, portanto, de espacos que promovam o didlogo, a construcao de projetos
de vida, o fortalecimento comunitario e 0 acesso a politicas publicas voltadas ao bem-viver, a
cidadania e a inclusao social.

Paralelamente, o governo brasileiro tem ampliado os esforcos de enfrentamento ao crime
organizado e ao trafico ilicito de drogas por meio do fortalecimento de estratégias integradas
de inteligéncia, cooperacao interinstitucional e descapitalizacdo de organizagdes criminosas.
Observa-se a intensificacao de operacdes voltadas a interrupcao das cadeias logisticas e
financeiras que sustentam mercados ilicitos, especialmente em regides de fronteira e
corredores estrategicos para o trafico internacional de drogas, armas e crimes ambientais. As
acoes conduzidas pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, pela Policia Federal, pela
Policia Rodoviaria Federal e por orgaos de controle financeiro tém buscado priorizar
mecanismos de investigacao qualificada, rastreamento patrimonial e cooperacao
internacional no enfrentamento a redes criminosas de alta complexidade.

Entre essas iniciativas, destaca-se a Operacado Carbono Zero, considerada uma das principais
estratégias recentes de repressao as conexdes entre crime organizado, trafico de drogas e
crimes ambientais na regido amazodnica. A operacao articula acdes de inteligéncia e
fiscalizacao destinadas a desestruturacao de esquemas ilicitos relacionados ao garimpo
ilegal, lavagem de dinheiro, trafico de armas e financiamento de organizacdes criminosas que
atuam em territorios vulnerabilizados. Ao integrar seguranca publica, protecao ambiental e
combate ao financiamento ilicito, a iniciativa representa um esforco do Estado brasileiro para
ampliar a capacidade de resposta as economias criminosas transnacionais e reduzir os
impactos sociais, ambientais e humanitarios associados a expansao do crime organizado no
pais.

Nesse cenario, evidencia-se a necessidade de fortalecimento de politicas publicas
intersetoriais voltadas a prevencao da violéncia, a promocao de direitos e a reducao das
vulnerabilidades sociais que impactam adolescentes e jovens brasileiros. Como resposta a
esse contexto, a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (Senad/MJSP), em parceria com a Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz), implementou, em 2023, o projeto-piloto do PRONASCI Juventude.

O PRONASCI Juventude tem como objetivo ofertar alternativas as juventudes mais expostas
ao aliciamento pelo crime organizado e a morte violenta, por meio de agcdes de protecao
social integral e garantia de direitos destinadas a adolescentes e jovens de 15 a 24 anos em
situacao de vulnerabilidade sociorracial agravada. As agdes incluem acompanhamento
interdisciplinar voltado a construcao de projetos de vida, oficinas de arte, cultura, esporte e
lazer, elevacao de escolaridade, formacao profissionalizante e auxilio permanéncia no valor
de R$ 500,00 mensais durante 12 meses.

Seu modelo de implementacao fundamenta-se nos pilares conceituais do desenvolvimento
alternativo como estratégia de reducao da oferta de drogas ilicitas, da abordagem
interseccional e da metodologia de base comunitaria. O projeto conta, ainda, com a parceria
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do Ministério da Educacao, responsavel pelo financiamento de horas-aula do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), executadas por Institutos
Federais, Secretarias Estaduais de Educacao e parceiros do Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

O projeto-piloto do PRONASCI Juventude, foi desenvolvido com o objetivo de alcangar 2.000
adolescentes e jovens, iniciou suas acdes nos Complexos do Alemao, da Maré, de
Manguinhos e da Penha, na cidade do Rio de Janeiro (RJ), € nos bairros Arenoso, Fazenda
Coutos, Liberdade, Nordeste de Amaralina e Sao Tomé de Paripe, na cidade de Salvador (BA).
As praticas desenvolvidas com o projeto-piloto possibilitaram a primeira onda de expansao
do projeto, em parceria com os Institutos Federais de Educacao, viabilizando sua execucao
nos estados do Amazonas e Pernambuco, e em cinco regides administrativas do Distrito
Federal.

A experiéncia com os Institutos de Educacao, possibilitou a segunda onda de formalizagao
com vistas a execucao em trés novos estados, sendo eles: Sao Paulo, Espirito Santos e
Maranhao.
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3. MARCOS NORMATIVOS

O Decreto Presidencial n.° 11436, de 15 de marco de 2023, instituiu o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania Il (PRONASCI II), com lastro na Lei n® 11530, de 24 de
outubro de 2007, definindo como eixos prioritarios do Programa:

e o fomento a politicas de enfrentamento e prevencao da violéncia contra as
mulheres;

e o fomento as politicas de seguranca publica, com cidadania e foco em territorios
vulneraveis e com altos indicadores de violéncia;

e o fomento a politicas de cidadania, com énfase no trabalho e no ensino formal e
profissionalizante para pessoas presas e egressas do sistema prisional;

® 0 apoio as vitimas da criminalidade;

o combate ao racismo estrutural e aos crimes dele decorrentes.

Para a execucao do PRONASCI Il, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP)
identificou 163 territorios prioritarios que estao sendo contemplados com acdes e politicas
publicas integradas, desenvolvidas em parceria com orgaos municipais, estaduais, do
governo federal e sociedade civil. Esses territorios concentram 50% das Mortes Violentas
Intencionais do pais, incluindo vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesao corporal seguida
de morte, feminicidio, mortes decorrentes de intervencao policial e vitimizagao de policiais
(FBSP, 2024).

Com base no marco normativo e nas diretrizes técnicas do Ministério da Justica e Seguranca
Publica no contexto do PRONASCI Il, foi desenvolvido, no ambito da Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos (Senad/MJSP), o projeto PRONASCI Juventude.

A iniciativa integra o Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (Sisnad), instituido pela Lei n°
11343 de 23 de agosto de 2006, que tem por finalidade articular, integrar, organizar e
coordenar as atividades relacionadas com a prevencao do uso indevido, a atencao e a
reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas; e a repressao da produgao nao
autorizada e do trafico ilicito de drogas.
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4. CONTEXTUALIZACAO PARA A IMPLEMENTAGAO
DO PRONASCI JUVENTUDE - A EXPERIENCIA DO
PROJETO “TO DEBOA”

4.1 A experiéncia de implementacéo do projeto “T6 de Boa” - Trabalho
Orientado de Desenvolvimento Economico e Biopsicossocial, baseado na
Oferta de Alternativas

O projeto ‘TO de Boa — Trabalho Orientado de Desenvolvimento Econdmico e
Biopsicossocial, baseado na Oferta de Alternativas” — constitui-se numa iniciativa com o
objetivo de reduzir o envolvimento de adolescentes e jovens com o narcotrafico e outras
dindmicas associadas a violéncia urbana. Fundamentado no conceito de desenvolvimento
alternativo aplicado a contextos urbanos, o projeto buscou promover alternativas
econdémicas, sociais e biopsicossociais para populacoes residentes em territorios marcados
pela vulnerabilidade social, pela presenca do crime organizado e pela limitagao do acesso a
direitos.

Sua formulacao foi inspirada em experiéncias brasileiras de prevencao a violéncia, como o
Programa Fica Vivo!, implementado em Minas Gerais, e alinhada as recomendacdes
internacionais da Comissao de Drogas Narcoticas das Nacdes Unidas (Resolucao S-30/1 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre Drogas, UNGASS, 2016), que incentivam a
adocao de estratégias de desenvolvimento alternativo voltadas nao apenas ao cultivo ilicito,
mas também as dinamicas do narcotrafico urbano.

A implementacao piloto do projeto ocorreu no municipio do Rio de Janeiro, em parceria com
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, tendo como territorios prioritarios as
comunidades do Chapadao e da Pedreira, localizadas entre os bairros da Pavuna e Costa
Barros, na Zona Norte da cidade. O projeto foi direcionado a adolescentes e jovens em
situagao de vulnerabilidade social, de 14 a 18 anos, do sexo masculino, incluindo jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas e acompanhados pela rede socioassistencial.

Sua metodologia baseou-se em escuta comunitaria, atuacao intersetorial e participacao ativa
das juventudes na definicao das atividades ofertadas. As acdes incluiram oficinas de esporte,
arte, cultura e qualificacao profissional — como audiovisual, producao musical, barbearia,
elétrica e manutencao de celulares — além de acompanhamento psicossocial e oferta de
auxilio financeiro mensal de R$ 500,00 como estratégia de permanéncia e fortalecimento de
vinculos. Os jovens foram acompanhados durante 10 meses.

O projeto teve como objetivos especificos contribuir para a reducao do envolvimento de
adolescentes e jovens com a criminalidade e atos infracionais, mitigando fatores de risco
associados a violéncia urbana, a vitimizacao multifacetada e a letalidade infantojuvenil.
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Buscou, ainda, fortalecer as redes de protecao familiar, comunitaria e socioassistencial,
especialmente para adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto ou acompanhados pela rede de assisténcia social. A iniciativa também visou
ampliar o acesso a educacao, fortalecer a relagao aluno-escola e promover oportunidades de
desenvolvimento pessoal, social, cultural e profissional, por meio de atividades esportivas,
culturais, formativas e vinculadas a0 mundo do trabalho. Aléem disso, o projeto procurou
estimular a construcao de projetos de vida, o reconhecimento das potencialidades juvenis, o
fortalecimento da autonomia e da identidade dos participantes, bem como fomentar praticas
de mediacao de conflitos, convivéncia comunitaria e ampliacao do acesso a cidade e aos
direitos sociais, incluindo a oferta de bolsa auxilio como estratégia de permanéncia e
fortalecimento de vinculos com as acdes desenvolvidas.

Cabe aqui salientar, que o publico prioritario do projeto, buscou atender aos seguintes
critérios:

1) jovens em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto e/ou
acompanhados pelos CREAS;

2) jovens com historico de participacao no Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos e/ou acompanhados pelos CRAS;

3) jovens inscritos no cadastro unico cuja familia apresente perfil de extrema
pobreza;

4) jovens beneficiarios do Cartao Familia Carioca.

Com base na experiéncia de implementacao do projeto “Té de Boa" no municipio do Rio de
Janeiro, foi possivel identificar alguns desafios estruturais, institucionais e territoriais que
impactaram a execucao das acdes e a sustentabilidade da iniciativa.

Entre os principais desafios, destacam-se:
1. Interferéncia de grupos armados nos territérios

A atuacao de organizacdes criminosas nos territorios atendidos interferiu diretamente em
etapas estratégicas do projeto, especialmente no processo de mobilizagao e selecao dos
participantes. Houve relatos de tentativas de indicacao de adolescentes por grupos armados
locais, comprometendo a autonomia técnica da equipe e impondo riscos a segurancga
institucional e comunitaria.

2. Alta complexidade social dos territorios vulnerabilizados

Os contextos marcados pela pobreza, violéncia armada, racismo estrutural e fragilidade das
redes de protegao social exigiram respostas intersetoriais permanentes e acompanhamento
continuo das familias e dos jovens. A sobreposicao de vulnerabilidades dificultou a
permanéncia de alguns participantes nas atividades e demandou atuagcao psicossocial
intensiva.
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3. Desafios relacionados a permanéncia e ao engajamento juvenil

A permanéncia dos adolescentes e jovens nas acdes do projeto esteve diretamente
associada a oferta de auxilio financeiro, ao fortalecimento de vinculos comunitarios e a
construcao de perspectivas concretas de futuro. A experiéncia demonstrou que a bolsa
auxilio constituiu elemento central para garantir adesao e continuidade dos participantes nas
atividades.

4. Fragilidade das trajetorias escolares e barreiras educacionais

Muitos jovens participantes apresentavam historico de evasao escolar, dificuldades de
aprendizagem e experiéncias de violéncia ho ambiente educacional, incluindo episodios de
discriminagao e bullying. Mesmo com avangos observados ao longo do projeto, a reinsercao
e permanéncia escolar continuaram sendo desafios relevantes.

5. Desafios metodologicos relacionados a abordagem intersetorial

A implementacao evidenciou a necessidade de maior integragcao entre assisténcia social,
educacao, saude, cultura, esporte e politicas sobre drogas. Tambéem foi identificada a
necessidade de ampliar espacos especificos para atividades voltadas ao eixo “Projeto de
Vida", incluindo temas como mediacao de conflitos, cultura de paz, sexualidade e prevencao
ao uso problematico de drogas.

6. Desigualdades de género no acesso as agoes

Embora o projeto tenha sido direcionado prioritariamente a adolescentes do sexo masculino,
em razao da maior incidéncia de envolvimento letal e criminalizacao desse grupo, observou-
se demanda de participacao por parte de meninas nos territorios atendidos. Isso evidenciou o
desafio de construir estratégias futuras mais inclusivas e sensiveis as especificidades de
género.

7. Estigma social associado as juventudes periféricas

As equipes enfrentaram resisténcias familiares e comunitarias relacionadas a convivéncia
entre jovens usuarios € nao usuarios de substancias psicoativas nas mesmas atividades. Tal
situacao evidenciou a persisténcia do estigma associado as politicas sobre drogas e os
desafios de implementacao de abordagens fundamentadas em inclusao social e reducao de
vulnerabilidades.

Dos resultados da implementacgéo

A experiéncia permitiu identificar estrategias eficazes para prevencao da violéncia e reducao
de vulnerabilidades juvenis, evidenciando a necessidade de integrar geracao de renda,
suporte psicossocial e fortalecimento comunitario em politicas voltadas as juventudes
periféricas.
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O projeto-piloto Té de Boa constituiu uma experiéncia estratégica para o desenvolvimento
das bases metodologicas do PRONASCI Juventude, especialmente ao evidenciar limites,
potencialidades e aprendizados relacionados a implementacdo de politicas publicas de
prevencao da violéncia e enfrentamento ao aliciamento de adolescentes e jovens pelo crime
organizado em territorios vulnerabilizados. A partir do processo avaliativo realizado pela
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos (Senad/MJSP)!, foram
identificados elementos centrais que subsidiaram o aprimoramento metodologico e a
estruturacao do PRONASCI Juventude como politica publica nacional.

Os principais pontos de aprimoramento incorporados ao PRONASCI Juventude;

1. Ampliagcao da abordagem intersetorial

O To6 de Boa demonstrou que agoes isoladas possuem impacto limitado em contextos de alta
vulnerabilidade social. A experiéncia evidenciou a necessidade de integracao permanente
entre assisténcia social, educacao, cultura, esporte, saude, qualificacao profissional e politicas
de prevencao as violéncias. No PRONASCI Juventude, essa articulagcado tornou-se um eixo
estruturante da implementacao territorial.

2. Fortalecimento da metodologia de base comunitaria

A avaliacao do projeto identificou que a escuta ativa das juventudes, das familias e das
liderancas locais ampliou 0 engajamento e a legitimidade das agdes. O PRONASCI Juventude
incorporou de forma mais sistematica estrategias de participacao comunitaria, territorializacao
e construcao coletiva das atividades.

3. Centralidade da construcao de projetos de vida

A experiéncia revelou que adolescentes e jovens demandavam espagos permanentes de
escuta, pertencimento e fortalecimento subjetivo. O PRONASCI Juventude passou a
incorporar o acompanhamento interdisciplinar e a construgao de projetos de vida como eixo
metodologico estruturante das agcdes de prevencao.

4. Integracao entre desenvolvimento alternativo e protecao social

O Té de Boa consolidou a compreensao de que politicas de prevencao ao aliciamento juvenil
precisam ofertar alternativas econdmicas concretas, associadas a protecao social integral. A
partir disso, o PRONASCI Juventude ampliou os componentes de qualificacao profissional,
elevacao de escolaridade e inclusao produtiva.

! Em parceria com o PNUD, foram contratados 4 consultores que realizaram a avaliagao do “Té de Boa', resultado pode
ser lido em: TO DE BOA - CAMINHOS PARA UMA POLITICA SOBRE DROGAS COM JUSTICA RACIAL, disponivel em:
acesso em 10 de maio de 2026.
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5. Aprimoramento do monitoramento e avaliagao
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A auséncia de dados sistematizados e indicadores consolidados no T de Boa evidenciou a
necessidade de fortalecimento dos mecanismos de monitoramento, avaliacao e producao de
evidéncias. O PRONASCI Juventude passou a incorporar instrumentos mais estruturados de
acompanhamento de metas, indicadores territoriais e avaliacao de impacto.

6. Ampliacao da perspectiva interseccional

A experiéncia do To de Boa evidenciou que raca, género, territorio e classe social produzem
impactos diferenciados sobre as trajetorias juvenis. O PRONASCI Juventude passou a adotar
de forma mais explicita uma abordagem interseccional voltada ao enfrentamento das
desigualdades sociorraciais agravadas.

De maneira sucinta, apresentamos o quadro abaixo, para demonstrar as diferencas
metodologicas entre as experiéncias “T6 de boa" e PRONASCI Juventude.

DIMENSAO

PROJETO TO DE BOA

PRONASCI JUVENTUDE

Objetivo central

Reduzir o envolvimento de jovens com o
narcotrafico por meio da oferta de
alternativas econdémicas e biopsicossociais

Prevenir a violéncia e a
criminalidade associadas aos
mercados ilegais de drogas.

Abrangéncia
territorial

Projeto piloto localizado em territorios
especificos do Rio de Janeiro

Politica publica de implementacao
nacional em territorios prioritarios

Publico prioritario

Jovens em situacao de vulnerabilidade
social expostos ao trafico de drogas

Adolescentes e jovens de 15 a 24
anos em situacao de
vulnerabilidade sociorracial
agravada, com diferentes
identidades de género

Metodologia

Oficinas profissionalizantes, atividades
culturais, esportivas e suporte psicossocial

Metodologia comunitaria
integrada com acompanhamento
interdisciplinar e construcao de
projetos de vida, consolidadas em
uma trajetoria com oficinas livres e
comunitarias

Base conceitual

Desenvolvimento alternativo urbano e
prevengao social da violéncia

Desenvolvimento alternativo,
interseccionalidade e protecao
social integral, enfrentamento

racismo estrutural, inclusao
social e prevencao as violéncias.

Participacao
comunitaria

Participacao territorial como estrategia
metodologica

Participacao comunitaria
estruturada como diretriz central
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DIMENSAO

PROJETO TO DE BOA

PRONASCI JUVENTUDE

Protecao social

Acoes focalizadas de apoio e
permanéncia

Articulacao intersetorial ampla
com rede de protecao social

Qualificagao profissional

Oficinas praticas e formagao inicial

Formagao profissional integrada
ao PRONATEC e a elevacao de
escolaridade

Bolsa auxilio para permanéncia dos

Auxilio permanéncia associado ao

Auxilio financeiro

jovens acompanhamento interdisciplinar

Estruturacao de mecanismos de
monitoramento e avaliagao
continua

Monitoramento e
avaliagcao

Avaliagao piloto com limitacdes de
sistematizacao de dados

Consolidacao como politica
publica nacional, aparada por
estratégias nacionais

Legado institucional Experiéncia piloto inovadora

Considerando o exposto, deste ponto em diante sera possivel compreender as bases que
formulam a implementacao do PRONASCI Juventude. A seguir, serao apresentados os
principios e diretrizes, e na segunda secao, as bases que possibilitam a nacionalizacao para a
implementacao do PRONASCI Juventude, as portas de entrada, estratégias de mobilizacao e
selecao dos participantes e do monitoramento e avaliacao.

5. PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA A
IMPLEMENTAGAO DO PRONASCI JUVENTUDE
OBJETIVOS

O PRONASCI Juventude fundamenta-se em uma abordagem comunitaria, intersetorial e
centrada na garantia de direitos, orientada para a prevencao das violéncias e das dinamicas
de vulnerabilizacao que afetam adolescentes e jovens residentes em territorios periféricos
marcados por vulnerabilidades sociorraciais agravadas, elevados indices de violéncia letal e
pelas dinamicas de violéncia associadas ao mercado das drogas e a presenca do crime
organizado.

A implementacao do projeto parte do reconhecimento de que os fatores associados a
exposicao de adolescentes e jovens as violéncias e aos mercados ilegais de drogas possuem
carater multidimensional e estrutural, exigindo respostas integradas, territorializadas e
articuladas entre politicas publicas, servicos e atores comunitarios.

Nesse sentido, o PRONASCI Juventude adota como principio orientador a centralidade da
protecao social e da promocao da cidadania, priorizando estratégias voltadas ao
fortalecimento de vinculos sociais, a ampliacao do acesso a direitos e oportunidades e ao
fortalecimento das capacidades individuais e coletivas das juventudes e dos territorios.
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A implementacao das acdes devera observar a escuta qualificada das comunidades e dos
publicos atendidos, reconhecendo adolescentes e jovens como sujeitos de direitos e
protagonistas na construcao de seus projetos de vida. As estrategias metodologicas deverao
considerar as especificidades territoriais, culturais, raciais, de género e geracionais,
promovendo abordagens interseccionais capazes de enfrentar desigualdades historicas e
reduzir barreiras de acesso as politicas publicas.

O programa orienta-se, ainda, pelos principios da intersetorialidade, da integralidade do
cuidado e da atuacdao multidisciplinar, promovendo articulacao entre as politicas de
educacao, saude, assisténcia social, cultura, esporte, qualificacdo profissional, seguranca
publica e acesso a justica, com atencao as familias € as redes comunitarias de protecao
social.

Como diretriz metodologica, o PRONASCI Juventude prioriza estrategias de baixa exigéncia,
reducao de riscos e danos sociais e adaptacao continua das acdes as dinamicas e
necessidades dos territorios. Tambéem reconhece a importancia da formacao continuada e da
supervisao técnica das equipes territoriais como elementos essenciais para a qualificacao das
acoes e para a sustentabilidade da implementacao.

O enfrentamento ao racismo estrutural, as desigualdades sociorraciais, as violéncias
institucionais e as multiplas formas de discriminagao constitui eixo transversal da
implementacao do programa, orientando praticas comprometidas com a equidade, a
inclusao social e a promogao dos direitos humanos.

Por fim, o PRONASCI Juventude estrutura-se a partir de um modelo de governanca
coordenado pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (Senad/MJSP), em articulacao com entes
federativos, politicas setoriais, organizacdes da sociedade civil e atores territoriais, visando
fortalecer respostas integradas e sustentaveis para a prevencao da violéncia e a promogao
do desenvolvimento social comunitario.

6. OBJETIVOS

6.1 Objetivos Geral

O PRONASCI Juventude tem como objetivo geral promover a prevengao das violéncias e da
criminalidade associadas aos mercados ilegais de drogas por meio da implementagao de
estrategias integradas de protecao social, garantia de direitos e fortalecimento comunitario,
voltadas a adolescentes e jovens de 15 a 24 anos em situacao de vulnerabilidade sociorracial
agravada, residentes em territorios periféricos impactados por elevados indices de violéncia
letal.
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6.2 Objetivos Especificos

e Fortalecer 0 acesso de adolescentes e jovens as redes de protecao social e as
politicas publicas de educacao, saude, assisténcia social, cultura, esporte, trabalho
€ acesso a justica;

e Promover oportunidades de desenvolvimento humano, social e comunitario por
meio da ampliacao do acesso a conhecimentos, experiéncias formativas e vivéncias
voltadas ao fortalecimento dos capitais cultural, social e econdmico das juventudes
participantes;

® [ncentivar a permanéncia escolar, a elevacao da escolaridade e a qualificacao
profissional de adolescentes e jovens, contribuindo para processos de inclusao
socioprodutiva e ampliacao de perspectivas de futuro;

e Fomentar o fortalecimento da autoestima, da autonomia, da participacao social e
da construcao de projetos de vida de adolescentes e jovens, reconhecendo-os
como sujeitos de direitos e protagonistas de suas trajetorias;

e Promover praticas de mediacao de conflitos, justica restaurativa e cultura de paz,
contribuindo para a prevengao das violéncias nos territorios;

e Contribuir para o enfrentamento do racismo estrutural, das desigualdades
sociorraciais e das violéncias institucionais, por meio da promogao da equidade, da
garantia de direitos e do fortalecimento das subjetividades e identidades juvenis;

e Fortalecer redes comunitarias e estrategias territoriais de protecao social,
participacao cidada e desenvolvimento local, considerando os fatores estruturais
associados a pobreza, as desigualdades e as dinamicas relacionadas aos mercados
ilegais de drogas;

e Promover articulacao intersetorial € governancga integrada entre politicas publicas,
servicos, organizagoes da sociedade civil e atores territoriais, visando ampliar a
efetividade e a sustentabilidade das acdes desenvolvidas pelo projeto.
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Como vimos anteriormente a implementacao do projeto PRONASCI Juventude, buscou
referéncia em outras experiéncias de politicas publicas exitosas. A partir dessas experiéncias,
a Senad/MJSP, em parceria com a Fundacao Oswaldo Cruz, estabeleceu o projeto-piloto do
PRONASCI Juventude com vistas a sua implementacao nos municipios do Rio de Janeiro e
Salvador. A escolha dos municipios considerou, a priorizacdo por parte do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, que elencou os 163 municipios prioritarios para a
implementacao do PRONASCI 2 (Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania).
Considerando os municipios que juntos concentram 50% das mortes violentas intencionais do
pais.

Os municipios do Rio de Janeiro e de Salvador foram definidos como prioritarios para a
implementacao do PRONASCI 2 em razao da elevada concentracdo de indicadores de
violéncia letal, letalidade policial e vitimizacado da juventude negra. De acordo com o
documento Indicadores para subsidiar a focalizacdo do Pronasci 2°, Salvador registrou, em
2021, 1.614 vitimas de Mortes Violentas Intencionais (MVI), correspondendo a 3,4% de todas as
MVI do pais, com taxa de 55,6 mortes por 100 mil habitantes — indice significativamente
superior a media nacional de 22,3 por 100 mil habitantes. Além disso, o0 municipio registrou
300 mortes decorrentes de intervengodes policiais, 14 feminicidios e 90,2% das vitimas de
homicidio eram pessoas negras.

No caso do municipio do Rio de Janeiro, o relatorio aponta a ocorréncia de 1.304 vitimas de
Mortes Violentas Intencionais em 2021, representando 2,7% do total nacional, com taxa de
19,2 mortes por 100 mil habitantes. Embora a taxa geral esteja abaixo da média observada
em outras capitais prioritarias, 0 municipio concentrou 458 mortes decorrentes de
intervencdes policiais — um dos maiores numeros absolutos do pais — aléem de 25
feminicidios registrados no periodo. O documento evidencia, ainda, que 78,5% das vitimas de
homicidio eram pessoas negras, reforcando a centralidade da desigualdade racial nas
dinamicas de violéncia letal da cidade.

Os dados apresentados pelo relatério demonstram que tanto Salvador quanto o Rio de
Janeiro concentram elevados indices de violéncia armada, letalidade policial e vitimizagao
Jjuvenil negra, especialmente em territorios periféricos marcados pela presenca do crime

2 0 documento “Indicadores para subsidiar a focalizacdo do PRONASCI 2", foi elaborado pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica em parceria com o Ministério da Justica e Seguranca Publica. Acessar em:
https.//drive.google.com/drive/u/o/folders/1titH4bm-DoV86eNFCdE3egePJpc-tDTN, acesso em 10 de maio de 2026
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organizado e pelas disputas associadas ao trafico de drogas. O documento destaca que os
163 municipios prioritarios do PRONASCI 2 concentram 50% de todas as Mortes Violentas
Intencionais registradas no Brasil, 66% das mortes decorrentes de intervencdes policiais e
possuem percentual médio de 82% de vitimas negras entre os homicidios analisados. Nesse
contexto, a priorizacao dessas cidades fundamenta-se na necessidade de articular politicas
de seguranca publica cidada, prevencao social da violéncia, justica racial e fortalecimento
das redes de protecao social voltadas a juventude vulnerabilizada.

7. PRONASCI JUVENTUDE NO RIO DE JANEIROE
SALVADOR - PROJETO-PILOTO

A parceria entre Senad/MJSP e FIOCRUZ, focalizou esforcos para a implementar o projeto
nas seguintes localidades do Rio de Janeiro (RJ) - Complexo da Mare, Complexo do Alemao,
Complexo da Penha e Manguinhos - e em Salvador (BA) nos bairros do  Arenoso, Fazenda
Coutos, Liberdade, Nordeste de Amaralina e Paripe. O projeto piloto, compreendeu o
alcance de 2000 jovens (1000 jovens para cada municipio, com 200 jovens por polo), ha
perspectiva de ofertar, o acompanhamento multidisciplinar; a Elevacao de escolaridade
(PRONATECQC), a realizacao de Oficinas comunitarias (arte, esporte, cultura, lazer) e a
concessao de auxilio permanéncia no valor de R$ 500, 00, por jovem, por 12 meses. E ainda,
possibilitar o fortalecimento da rede local na realizacao de formacao de profissionais locais
em conceitos e praticas de politicas sobre drogas.

A implementacao do projeto, considerou e ampliou, 0s critérios prioritarios de participacao de
adolescentes e jovens que apresentem uma ou mais das seguintes situagcdes de
vulnerabilidade social, racial, territorial e de violagao de direitos:

® Uuso problematico de alcool e outras drogas;

historico de trabalho infantil associado a dinamicas do crime organizado;
e trajetoria de cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto;
e trajetodria escolar fragmentada, distorcao idade-série ou situagcao de evasao escolar;

e identidade de género trans e/ou pertencimento a populacao LGBTQIA+ em
situacao de vulnerabilidade;

e condicao de vitima de crimes violentos;
e familiares egressos do sistema prisional ou vitimas de mortes violentas;

e historico de violéncia doméstica, violéncia sexual ou outras formas de violéncia
interpessoal;
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e gravidez na adolescéncia;
e moradia precaria, inseguranca habitacional ou situacao de rua;
e condicao de pessoa com deficiéncia;

e residéncia em territorios com elevados indices de violéncia letal e presenca de
organizagdes criminosas;

e fragilidade ou rompimento de vinculos familiares e comunitarios;

e baixa insercao em politicas publicas de educacao, cultura, esporte, lazer e
qualificacao profissional.

O projeto piloto esta em implementacao desde janeiro de 2024. O primeiro ano do projeto
dedicou-se a fundar as bases metodologicas, estabelecer os indicadores de monitoramento
e avaliacao, contratacao e formacao das equipes regionais e territoriais, seguido das
articulacdes territoriais. As acdes de implementacao do PRONASCI Juventude nos municipios
do Rio de Janeiro e Salvador foram estruturadas a partir de uma metodologia territorializada,
participativa e baseada na construcao de vinculos com as comunidades prioritarias do
projeto.

As atividades de mobilizacao iniciadas em 2024 tiveram como objetivo principal promover a
aproximacao entre as equipes do projeto, adolescentes e jovens, organizacoes da sociedade
civil, liderancas comunitarias e servicos publicos locais, possibilitando a construcao de um
diagnostico territorial voltado a identificacao das trajetorias de vida, das redes de protecao
social e dos interesses das juventudes atendidas. Nesse processo, o instrumento do mapa
afetivo® foi utilizado como estratégia de escuta qualificada e imersao territorial, permitindo
compreender as dindmicas sociais, culturais e afetivas presentes nos territorios contemplados
pelo projeto.

No municipio do Rio de Janeiro, as agoes ocorreram nos Complexos do Alemao, da Penha, da
Maré e de Manguinhos, territorios marcados por elevados indices de vulnerabilidade social e
violéncia letal. As equipes realizaram mapeamentos territoriais, rodas de conversa, reunioes

3 No ambito do PRONASCI Juventude, o mapa afetivo € uma ferramenta metodologica de imersao territorial que
possibilita compreender os territorios a partir das vivéncias, percepcoes, sentimentos e relagdes construidas pelos
proprios sujeitos que os habitam. Trata-se de um instrumento que articula dimensdes sociais, culturais, subjetivas e
territoriais, permitindo identificar trajetdrias de vida, redes de protecao social, espagos de pertencimento, interesses,
potencialidades, medos, demandas e formas de organizagao comunitaria presentes no cotidiano de adolescentes e
jovens. Compreendido como uma estratégia de escuta qualificada e de cartografia social, 0 mapa afetivo contribui para
o reconhecimento das dinamicas comunitarias e para a construcao de agdes territorializadas e alinhadas as realidades
locais. No PRONASCI Juventude, sua utilizagao foi fundamental para orientar processos de mobilizacao, fortalecer
vinculos com organizagdes sociais e liderangas comunitarias, identificar espagos de referéncia para as juventudes e
subsidiar a implementacao de acdes de protecao social, promocao de direitos e prevencao das violéncias nos territorios
acompanhados pelo projeto.
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e gravidez na adolescéncia;
e moradia precaria, inseguranca habitacional ou situacao de rua;
e condicao de pessoa com deficiéncia;

e residéncia em territorios com elevados indices de violéncia letal e presenca de
organizagdes criminosas;

e fragilidade ou rompimento de vinculos familiares e comunitarios;

e baixa insercao em politicas publicas de educacao, cultura, esporte, lazer e
qualificacao profissional.

O projeto piloto esta em implementacao desde janeiro de 2024. O primeiro ano do projeto
dedicou-se a fundar as bases metodologicas, estabelecer os indicadores de monitoramento
e avaliacao, contratacao e formacao das equipes regionais e territoriais, seguido das
articulacdes territoriais. As acées de implementacao do PRONASCI Juventude nos municipios
do Rio de Janeiro e Salvador foram estruturadas a partir de uma metodologia territorializada,
participativa e baseada na construcao de vinculos com as comunidades prioritarias do
projeto.

Chegada do Pronasci Juventude em Chegada do Pronasci Juventude no
Salvador (19.08.2024) Rio de Janeiro (13.08.2024)

As atividades de mobilizacao iniciadas em 2024 tiveram como objetivo principal promover a
aproximacgao entre as equipes do projeto, adolescentes e jovens, organizacdes da sociedade
civil, liderancas comunitarias e servicos publicos locais, possibilitando a construcao de um
diagnostico territorial voltado a identificacao das trajetorias de vida, das redes de protecao
social e dos interesses das juventudes atendidas. Nesse processo, o instrumento do mapa
afetivo® foi utilizado como estratégia de escuta qualificada e imersao territorial, permitindo
compreender as dinamicas sociais, culturais e afetivas presentes nos territérios contemplados
pelo projeto.
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No municipio do Rio de Janeiro, as agoes ocorreram nos Complexos do Alemao, da Penha, da
Maré e de Manguinhos, territorios marcados por elevados indices de vulnerabilidade social e
violéncia letal. As equipes realizaram mapeamentos territoriais, rodas de conversa, reunioes
comunitarias e articulagdes institucionais com atores estratégicos locais, incluindo
organizagoes sociais, associacdes de moradores, coletivos culturais, equipamentos publicos e
liderancas comunitarias. Também foram estabelecidas parcerias com a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (SMAS), Departamento Geral de Acdes Socioeducativas (DEGASE),
CAPS, Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), Conselhos Tutelares, Defensoria Publica e outras instituicoes
publicas, fortalecendo a construcao de uma rede intersetorial de protecao social voltada as
juventudes.

;vRMAQCES:

- RCER

Assinatura do Termo de Cessao de uso CRAS Carlos
Drummond de Andrade (24.03.2025)

As atividades de mobilizagao permitiram identificar interesses prioritarios dos adolescentes e
jovens relacionados a arte-educacao, cultura, comunicacao, esporte, lazer, qualificacao
profissional e fortalecimento de projetos de vida. Os encontros comunitarios e o “Encontro
Jovem" constituiram espacos estratégicos de escuta, pré-inscricao assistida e aproximagao
com o publico prioritario, contribuindo para a construgao de acdes alinhadas as realidades
locais e as expectativas das juventudes. Aléem disso, os processos de mobilizacao
reafirmaram a importancia das praticas culturais, esportivas e comunicacionais desenvolvidas
nos territorios como instrumentos de prevencao das violéncias, fortalecimento da autoestima
e ampliacao das perspectivas de futuro dos jovens.

O didlogo com organizacdes da sociedade civil foi um elemento central para a consolidacao
do PRONASCI Juventude nos territorios. O mapeamento realizado identificou dezenas de
organizagdes comunitarias com atuacao historica nas areas de cultura, esporte, educagao,
comunicacao popular, direitos humanos, protecao social e desenvolvimento comunitario. No
Complexo do Alemao, por exemplo, foram identificadas 21 organizagdes sociais, entre elas o
EDUCAP, Voz das Comunidades, Coletivo Papo Reto, Circo Crescer e Viver, Projeto Na Ponta
dos Pés e Instituto Raizes em Movimento. Na Maré, foram mapeadas 36 organizagoes,
incluindo Redes da Mare, Observatdrio das Favelas, Museu da Maré, Luta pela Paz e diversas
iniciativas comunitarias voltadas a juventude, cultura, saude mental e defesa de direitos.
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Em Salvador, o processo de implementacao ocorreu nos bairros Arenoso, Fazenda Coutos,
Liberdade, Nordeste de Amaralina e Sdo Tomé de Paripe, seguindo metodologia semelhante
de mobilizacao territorial, escuta comunitaria e fortalecimento de redes locais. As atividades
realizadas buscaram compreender os interesses dos adolescentes e jovens, identificar
equipamentos e liderancas de referéncia e construir estratégias de aproximagao com o
publico prioritario do projeto. O dialogo com organizagdes comunitarias e coletivos locais
possibilitou reconhecer iniciativas ja consolidadas nos territérios, ampliando a capacidade de
articulacao comunitaria e fortalecendo a legitimidade do projeto junto as juventudes e as
redes de protecao social.

Articulacao de Rede no Nordeste Eu Sou (17.10.2024)

Nesse contexto, a contratacao de organizagdes da sociedade civil como polos territoriais do
PRONASCI Juventude revelou-se estratégica para a implementacdao e consolidacdao do
projeto tanto no Rio de Janeiro quanto em Salvador. As organizacdes selecionadas possuem
reconhecimento comunitario, experiéncia acumulada na atuagcao com juventudes e forte
vinculo territorial, elementos considerados fundamentais para garantir a mobilizacao do
publico prioritario, o desenvolvimento das atividades e o fortalecimento da rede de protecao
social nos territorios. A parceria com essas organizagoes possibilitou maior capilaridade das
acoes, fortalecimento das estratégias de busca ativa, ampliacao do dialogo comunitario e
construcao de processos de implementacao mais alinhados as especificidades locais e as
necessidades concretas das juventudes atendidas. O ingresso dos jovens no projeto, ocorreu
de maneira parcial, em junho de 2025, a primeira turma de jovens aderidos ao PRONASCI
Juventude teve inicio no Rio de Janeiro, contemplando 516 jovens e adolescentes. E em julho
do mesmo ano as atividades tiveram inicio no municipio de Salvador contemplando 250
jovens e adolescentes. Entre outubro e novembro de 2025, foram aderidos 484 jovens no Rio
de Janeiro e 750 jovens em Salvador.*

Atualmente, os jovens aderidos no primeiro ciclo, estao nas aulas dos cursos PRONATEC. Em

4O primeiro plano de trabalho firmado entre a Senad/MJSP e a Fiocruz, havia a previsdo de 1500 jovens que seriam
atendidos no Rio de Janeiro e 500 jovens e adolescentes em Salvador. Entretanto, durante o processo de mapeamento
e escutas territoriais e atividades de pré-inscricao, Salvador apresentou uma demanda superior ao previsto, e assim, foi
realizado o Termo aditivo ao TED inicial, com vistas a equiparacao das vagas - 1000 vagas para o Rio de Janeiro e 1000
vagas para Salvador.

5 Até o momento do fechamento desse relatério os dados qualitativos e quantitativos estao em processamento, com
previsao de apresentagao no 3°. Encontro Tecnico do PRONASCI Juventude com previsao de realizagao em junho de
2026, em Brasilia/DF.
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junho de 2026 a primeira turma concluira seu ciclo de acompanhamento - 12 meses - no
PRONASCI Juventude. E importante salientar, que dados preliminares apresentados pela
equipe nacional de gestao do PRONASCI Juventude, indicam que a taxa de evasaolll dos
jovens € menor que 10%, somados os dados dos dois municipios. Adicionalmente, a
descontinuidade da participacdo dos jovens encontra motivos diversos, tais como: insercao
no mercado de trabalho, descolamento do local de moradia, entre outros.

A partir da experiéncia de implementacao do projeto junto a FIOCRUZ, foi possivel a
consolidacao do Plano de Nacionalizacao do projeto Pronasci Juventude. Atualmente, o
PRONASCI Juventude esta em desenvolvimento nos seguintes locais:

Recife (PE), Cabo de Santo Agostinho (PE), Manaus (AM), Tabatinga (AM), Iranduba
(AM), Manacapuru (AM), bem como as Regides Administrativas do Distrito Federal —
Sol Nascente, Sobradinho, SGo Sebastido, Ceilandia e Estrutural. No Espirito Santo, a
atuacdo serd focada nos municipios que compdem a regido metropolitana da
Grande Vitoria, sendo eles: Vitoria, Cariacica, Serra, Viana e Vila Velha. No estado do
Maranho nas cidades de: Balsas, Caxias, Imperatriz, Santa Inés, SGo Jose de Ribamair,
Sado Luis e Timon. No estado de SGo Paulo, nas cidades de: Sdo Paulo (capital), Poa,
Cotia, Ribeirdo Preto, Santos, Guaruja, Araraquara, ltaquaquecetuba e Guarulhos.

8. DA EXPERIENCIA COM OS INSTITUTOS
FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA

Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia constituem uma das principais
redes publicas de educagao profissional, cientifica e tecnologica do Brasil. Criados pela Lei n°
11.892/2008, integram a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica e
tém como missao promover educacao publica, gratuita, inclusiva e de qualidade, articulando
ensino, pesquisa, extensao e desenvolvimento territorial.

Pronasci Juventude no IFAM Pronasci Juventude no IFPE
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Os Institutos Federais destacam-se pela ampla capilaridade territorial e pela presenca
estratégica em regides historicamente marcadas por desigualdades sociais e baixo acesso a
educacao publica. Atualmente, a Rede Federal conta com mais de 680 unidades distribuidas
em todos os estados brasileiros e no Distrito Federal, alcancando cidades do interior,
periferias urbanas, regides de fronteira, territérios amazoénicos, comunidades rurais e areas de
maior vulnerabilidade social. Essa estrutura consolidou-se como uma das mais importantes
politicas publicas de interiorizacdo da educacao no pais.

Sua proposta pedagogica baseia-se na integracao entre formagao académica, qualificacao
profissional, inovagao tecnologica e desenvolvimento social. As instituicdes ofertam cursos
tecnicos, graduagao, pos-graduacao, formagao inicial e continuada (FIC), aléem de programas
voltados a educagao de jovens e adultos. A atuagao dos Institutos Federais também dialoga
diretamente com as demandas dos territorios, contribuindo para a inclusdao produtiva, o
fortalecimento das economias locais e a ampliacao das oportunidades para populacoes
vulnerabilizadas.

No contexto das politicas publicas voltadas as juventudes, a capilaridade dos Institutos
Federais possui importancia estratégica. Sua presenca nos territorios possibilita o
desenvolvimento de acdes integradas de qualificacao profissional, elevacao da escolaridade,
inclusao digital, inovacao social e fortalecimento de projetos de vida para adolescentes e
jovens. Em iniciativas como o PRONASCI Juventude, os Institutos Federais desempenham
papel fundamental na oferta de cursos profissionalizantes por meio do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), ampliando o acesso de jovens em
situacao de vulnerabilidade sociorracial agravada a oportunidades concretas de formacao e
inclusao socioprodutiva.

Além da dimensao educacional, os Institutos Federais exercem importante papel social e
comunitario, atuando como espacos de promocao da cidadania, democratizacao do
conhecimento e fortalecimento das politicas publicas nos territorios. Nesse sentido, a parceria
entre a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos e a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica possui carater estratégico para a
implementacao do PRONASCI Juventude, especialmente pela capacidade de integrar
politicas de seguranca publica, educacao, inclusao social e desenvolvimento territorial.

A atuacao conjunta permite ampliar o acesso de adolescentes e jovens em situacao de
vulnerabilidade sociorracial agravada a oportunidades de formagao educacional e
qualificacao profissional, fortalecendo trajetorias de protecao social e construcao de projetos
de vida. A ampla presenca dos Institutos Federais em capitais, periferias urbanas, cidades do
interior e territorios historicamente vulnerabilizados favorece a implementagao territorializada
do PRONASCI Juventude, permitindo que as acdes do projeto alcancem regides com
elevados indices de violéncia letal, vulnerabilidade juvenil e presenca do crime organizado.
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Essa cooperacao amplia as possibilidades de insercao socioprodutiva dos adolescentes e
jovens atendidos, promovendo acesso a formacgao técnica, inclusao digital, desenvolvimento
de habilidades profissionais e fortalecimento da autonomia econémica. A qualificacao
profissional, nesse contexto, € compreendida nao apenas como estratégia de
empregabilidade, mas tambem como instrumento de prevengao das violéncias, promog¢ao da
cidadania e ampliacao das oportunidades de participacao social. Para consolidar a parceria
com os Institutos Federais, a Senad/MJSP, estabeleceu Termo de Execucao Descentralizada
- TEDs, com Planos de Trabalho padronizados, objetivando a implementacao do projeto. Os
primeiros TEDs formalizados foram com: Instituto Federal do Amazonas, Instituto Federal de
Pernambuco e Instituto Federal de Brasilia, estas formalizacdes ocorreram no ano de 2024.

Abaixo, um resumo dos Plano de Trabalho estabelecidos com os Institutos Federais,
supramencionados:;

PRODUTOS
META ETAPA PRINCIPAIS ATIVIDADES
ESPERADOS
Contratacao de fundacao de
Meta 1 - Gestao apop para pr.es?tac;ap de Contrato firmado para
.. . Etapa1 - servigos administrativos e : . ,
Administrativa e - . . apoio administrativo e
. . Contratacao da financeiros; abertura de . L ~
Financeira do ~ . - financeiro a execugao
. Fundagéao de Apoio processo; elaboracgao, .
Projeto R o do projeto.
analise juridica e formalizacao
dos instrumentos necessarios.
M - a E 2- Indicaca i a . . -
et‘f: 1 G(?stao .tapaﬂ ndicacao e designacao de Portarias de designacio
Administrativa e Designacao da coordenador geral, ~
. . ~ . da coordenacao
Financeira do Coordenacao coordenador adjunto e o
. s , , sistémica.
Projeto Sistémica coordenador financeiro.
Elaboracao de edital publico;
Meta 1 - Gestao selecao e Equipe sistémica
Administrativa e Etapa 3 - Selegcao | contratacao de bolsistas para selecionada para
Financeira do da Equipe Sistémica monitoramento, apoio atuacao no
Projeto pedagogico e projeto.
administrativo.
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PRODUTOS
META ETAPA PRINCIPAIS ATIVIDADES
ESPERADOS
Meta 2 -
Implementagao do DeS|gnag§o de coordeNnadores Portarias de designacio
PRONASCI Etapa1 - locais para atuacao
~ o dos coordenadores
Juventude nos Coordenacao Local | nos territérios contemplados locais
Territorios pelo projeto. '
Prioritarios
Mapeamento de homicidios,
Meta 2 - crime organizado,
Implementacao do vulnerabilidade juvenil, Planc de
PRONASCI Etapa 2 - Plano de abandono escolar, uso de e
e e o . territorializagao do
Juventude nos Territorializagao alcool e outras drogas e .
A . projeto.
Territorios adolescentes e jovens em
Prioritarios cumprimento de medidas
socioeducativas.
Meta 2 - Elaboracao de edital publico;
Implementacao do selecao e Equipes locais
PRONASCI Etapa 3 - Formagao| contratacao de equipes com selecionadas para
Juventude nos das Equipes Locais | prioridade para profissionais atuacao no
Territorios vinculados aos projeto.
Prioritarios territorios atendidos.
Meta 2 -
Implementagao do Construcao de indicadores, Manual de
Etapa 4 - . ~ .
PRONASCI . instrumentos de gestao monitoramento e
Monitoramento do . ~ . L
Juventude nos . da informacao e realizacao de| relatorio do encontro
s Projeto . .
Territorios encontros formativos. formativo.
Prioritarios
Meta 2 - Mapeamento de liderancas
Implementacao do comunitarias; visitas Relatério analitico
PRONASCI Etapa 5 - Escuta e institucionais; escutas Y -
. . ~ . S ~ territorial e plano de acao
Juventude nos Participacao Social | participativas; adequacao da L
o . ~ participativo.
Territorios proposta de intervengao
Prioritarios territorial.
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PRODUTOS
META ETAPA PRINCIPAIS ATIVIDADES
ESPERADOS
Mapeamento de organizagoes -
Meta 2 - , . - Plano pedagogico das
~ Etapa 6 - locais; articulagao com . s
Implementagao do . ~ . oficinas; relatorio de
Planejamento das a rede de protecao social, . ~
PRONASCI L. L. . articulacao da rede;
Oficinas e do aquisicao de materiais e o
Juventude nos . . aquisicao de
. Acompanhamento equipamentos; definicao .
Territorios T . equipamentos
L Multidisciplinar de fluxos de encaminhamento .
Prioritarios . tecnologicos.
e atendimento.
Meta 2 - Estrategias de inscrigao;
Implementagao do Etapa 7 - Selecio comunicagao comunitaria;
PRONASCI P ¢ busca ativa; selecao e Cadastro e selecao dos
dos Jovens . o
Juventude nos . cadastramento de jovens beneficiarios.
s Beneficiarios .
Territorios adolescentes e jovens para
Prioritarios recebimento de bolsas.
Acompanhamento
Meta 2 - psicossocial; incentivo a T
= o o Relatorio técnico
Implementacao do participacao nas atividades do . o
Etapa 8 - . quantitativo e qualitativo
PRONASCI projeto e nos cursos de
Acompanhamento . do
Juventude nos . qualificagao
s s Multidisciplinar . . acompanhamento
Territorios profissional; monitoramento multidisciolinar
Prioritarios do desenvolvimento dos P '
jovens.
Meta 2 -
Implementagao do Compilacio. sistematizacio e Relatoério analitico de
PRONASCI Etapa 9 - Avaliagao aﬁélifs;e o\os dados dog implementacao do
Juventude nos da Implementacao , PRONASCI
o projeto.
Territorios Juventude,
Prioritarios

Observa-se que o plano de trabalho estabelece a cooperacao entre a Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos e a Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnologica para a implementacao territorializada do PRONASCI Juventude,

articulando gestao administrativa,
acompanhamento multidisciplinar.

mobilizacdo comunitaria,

qualificacao profissional,
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Atualmente, o Plano de Nacionalizagao junto aos Institutos Federais ganhou capilaridade
ainda maior, em dezembro de 2025, foram firmados novos TEDs com os seguintes Institutos:
Instituto Federal do MaranhaO - 800 jovens que serao beneficiados - Instituto Federal de Sao
Paulo - 1000 jovens beneficiados e Instituto Federal do Espirito Santo - 500 jovens
beneficiados. Nesse momento estes TEDs estao em fase de selecao de equipes, estima-se
que a fase de atendimento aos jovens tenha inicio no primeiro semestre de 2027.

9. RESUMO DAS FASES DA NACIONALIZAGAO

Considerando a leitura dos TEDs e seus planos de trabalho, e possivel resumir que a
implementacao do PRONASCI Juventude junto aos Institutos federais, dar-se-a em duas
fases, demonstradas no quadro a seguir:

FASE O1 - FORMALIZACAO, FORMAGAO DAS

l EQUIPESE TERRITOR]ALIZA(;.&O
ETAPA 01 ETAPA 02 ETAPA 03
Formalizscho e Contratacio das Fundagdes de 3
lmmnﬂi::ren mm“““"‘”‘? mﬁm
Cogrdanag e Regienal + Clloda &
' ETAPA 05
Mapeamenite ¢ o adolescentos nos torritdrios
I me“ Emmlx::mrﬂmlomu
‘. Divutachs dot selocionstdos .

A primeira fase, concentra os esforcos de formalizacao, selecao e contratacao das equipes de
coordenagao regional e territoriais, seguida de capacitacao para as equipes, mapeamento e
territorializacao e processo de divulgacao e selecao dos jovens e adolescentes.

FASE 02 -PERCURSO DOS JOVENS NO
PRONASCI JUVENTUDE

4-8 meses

1-4 meses 8-12 meses

Cursos Pronabec
Acompanhamento
Multidisciplinar
Acompoanhamente

Oicinas Uvres (arte,

cultura ¢ educagiol

Acompanhamento
muliidisciplinar
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Ja a segunda fase, destina-se ao percurso formativo dos jovens, que compreende trés ciclos:
a entrada no projeto com a criacao de vinculos atraves da realizacao de oficinas livres de arte,
cultura, educacao, esportes e lazer, concomitante ao acompanhamento multidisciplinar que é
realizado pelas equipes territoriais.”

No segundo ciclo, espera-se a inclusao dos jovens e adolescentes nos cursos PRONATEC
e/ou FIC® e a continuidade do atendimento multidisciplinar. A definicdo dos cursos
profissionalizantes inicia o terceiro ciclo com foco na inclusao socioprodutiva. Este ultimo
ciclo prevé a inclusao dos jovens e adolescentes em oportunidades que envolvem o mundo
do trabalho formal e em acdes voltada para o empreendedorismo.

10. CONCEITOS NORTEADORES

O PRONASCI Juventude ¢ orientado por referenciais conceituais, eticos e metodologicos que
fundamentam sua atuacao na prevencao das violéncias, na promogao da cidadania e na
garantia de direitos de adolescentes e jovens em situacao de vulnerabilidade agravada.
Esses conceitos partem de uma compreensao ampliada da seguranca publica, baseada na
centralidade dos direitos humanos, na valorizagao das juventudes, no fortalecimento
comunitario e na construcao de respostas intersetoriais as desigualdades sociais, raciais e
territoriais presentes nos territorios prioritarios do projeto.

Nesse contexto, o PRONASCI Juventude adota abordagens como seguranca cidada,
desenvolvimento alternativo sustentavel, reducao de riscos e danos sociaislBF1l
interseccionalidade, atencao integral e territorialidade como fundamentos para a
implementacao de acdes integradas de protecao social e prevencao das violéncias. Esses
referenciais orientam a atuacao das equipes multiprofissionais, a articulacdo das politicas
publicas e o fortalecimento das redes comunitarias, reconhecendo adolescentes e jovens
como sujeitos de direitos e protagonistas na construcao de seus projetos de vida.

Abaixo serao apresentados de forma suscinta, a definicdo dos conceitos norteadores, que
buscam articular diversos saberes e campos do conhecimento utilizados na implementacao
do projeto.

10.1 Seguranca Cidada

De acordo com a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2009), o conceito de
seguranga cidada surgiu na Ameérica Latina no contexto das transicoes democraticas, com o
objetivo de diferenciar a natureza da seguranca na democracia em relagdo aos regimes
autoritarios. Dai deriva a forte vinculacao entre seguranca das pessoas € convivéncia
democratica que caracteriza este enfoque.

7 No decorrer das proximas paginas sera possivel compreender o que se espera das oficinas e do atendimento
promovido pelas equipes.

8 Os cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC), sdo ofertados pela Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnolodgica. Sao cursos de curta duragao voltados a qualificagcao profissional, atualizagao de conhecimentos e
desenvolvimento de competéncias para insercao ou permanéncia no mundo do trabalho.
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A seguranca cidada tem como foco a construcao de maiores niveis de cidadania
democratica, situando as pessoas e grupos sociais como objetivos centrais das politicas
publicas. Nessa perspectiva, a cidadania deve ser o principal objeto da protecao estatal, a
diferenca do conceito de seguranga nacional que é voltado para a protecao do Estado. Esta
abordagem prioriza o desenvolvimento de politicas de prevencao da violéncia e controle dos
fatores que geram inseguranca, frente a acdes exclusivamente repressivas.

Outro elemento que caracteriza este enfoque € a centralidade dos direitos humanos. As
politicas orientadas pelo conceito de seguranga cidada visam garantir condicoes para que as
pessoas possam exercer livremente seus direitos fundamentais e que as instituicdes publicas
sejam capazes de responder de forma efetiva em casos de vulnerabilizacao ou de violagdes
de direitos. Portanto, as acdes de prevencao da violéncia e controle de dinamicas criminais
devem ser exercidas com respeito irrestrito aos direitos humanos. Assim, as politicas voltadas
para a reducao dos indices de violéncia e criminalidade devem ser diretamente articuladas a
protecao e garantia de direitos.

Por fim, cabe destacar a relevancia da participagao social no processo de construcao das
politicas. Além do envolvimento de atores publicos, também € priorizada a participacao da
sociedade civil na formulagcao, monitoramento e controle social das politicas de seguranca.

10.2 Desenvolvimento Alternativo Sustentavel

O Desenvolvimento Alternativo Sustentavel consiste em uma abordagem integrada, territorial
e orientada ao desenvolvimento humano, voltada a prevencao e a reducao do envolvimento
de individuos e comunidades em dinamicas associadas as economias ilicitas de drogas, por
meio da promocao de alternativas socioecondmicas licitas, inclusivas e sustentaveis (UNODC,
2015; CDESC, 2025).

Trata-se de um processo multidimensional que articula politicas publicas, participacao
comunitaria e estratégias de desenvolvimento local para enfrentar as causas estruturais das
vulnerabilidades sociais, como desigualdade, auséncia de oportunidades, acesso limitado a
servicos publicos e fragilidade das redes de protecao social. Nesse sentido, busca-se
promover meios de vida sustentaveis, autonomia, inclusao produtiva e fortalecimento
comunitario (CDESC, 2025).

Historicamente, o conceito de Desenvolvimento Alternativo esteve associado a substituicao
de cultivos ilicitos em areas rurais de paises produtores de drogas. No entanto, no contexto
brasileiro, essa abordagem vem sendo reinterpretada e ampliada para responder as
especificidades das grandes periferias urbanas marcadas pela violéncia armada, pela
presenca do crime organizado e pelas desigualdades sociorraciais. O carater inovador da
experiéncia brasileira reside justamente no fato de o Brasil nao ser um pais tradicionalmente
produtor de cultivos ilicitos em larga escala, mas sim um territorio estratégico de transito
internacional de drogas e de consolidacao de mercados ilicitos urbanos altamente violentos.
Nesse contexto, o Escritorio das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) e a Secretaria
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Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos (Senad/MJSP) passaram a
desenvolver uma releitura do conceito de desenvolvimento alternativo voltada as periferias
urbanas, favelas e territorios vulnerabilizados, ampliando sua aplicacao para contextos
atravessados pelo narcotrafico, pela exclusao socioecondmica, pelo racismo estrutural e pela
auséncia histoérica de politicas publicas estruturantes (CDESC, 2025).

A proposta fundamenta-se em principios como a centralidade das pessoas e das
comunidades, com participacao ativa na definicao e implementacao das acdes; a promogao
de alternativas econdmicas viaveis, associadas a inclusao produtiva e ao acesso a mercados;
a garantia de acesso a direitos e servicos publicos essenciais; a valorizacao das
especificidades territoriais, com abordagem intersetorial e sensivel as questdes de género,
raca, etnia e geracao; e a promogao da sustentabilidade socioecondmica e ambiental
articulada a seguranca humana e ao fortalecimento do Estado de Direito. Nesse sentido, o
Desenvolvimento Alternativo Sustentavel configura-se como uma estratégia de politica
publica que integra desenvolvimento social, seguranca cidada e inclusao produtiva,
buscando promover transformacdes estruturais nos territorios e ampliar as possibilidades de
futuro para as juventudes (UNODC, 2021).

Oficina de Trangas no Arenoso, Pronasci
Juventude Salvador (20.08.2025)

O ineditismo global dessa experiéncia também decorre da tentativa de conectar agendas
historicamente tratadas de forma fragmentada nas politicas internacionais sobre drogas,
como seguranca publica, justica racial, prevencao social da violéncia, desenvolvimento
sustentavel e protecao ambiental. O estudo desenvolvido pelo CDESC destaca que 0 avanco
do crime organizado no Brasil produz impactos tanto em territorios urbanos periféricos
quanto em regides amazodnicas e indigenas, onde o narcotrafico se articula a crimes
ambientais, mineracao ilegal e exploracao de populacdes vulnerabilizadas. Dessa forma, o
Brasil vem se consolidando como uma das primeiras experiéncias internacionais a estruturar
um modelo de Desenvolvimento Alternativo adaptado simultaneamente a periferias urbanas
e territorios amazonicos, em alinhamento as diretrizes da Comissao de Drogas Narcoticas das
Nacoes Unidas (CND) e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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10.3 Prevengdo Ampliada

Quando o conceito de prevencao ampliada, conforme apresentado pelo Brasil na 692 sessao
da Comissao sobre Entorpecentes das Nagdes Unidas (CND, 2026), propde uma abordagem
integrada, territorializada e centrada nos direitos humanos para enfrentar os desafios
relacionados as drogas, a violéncia e ao crime organizado. Diferentemente de modelos
tradicionais focados exclusivamente na prevencao do uso de substancias, a prevencao
ampliada compreende que os fendmenos associados as drogas estao profundamente
conectados a determinantes estruturais, como desigualdade social, racismo estrutural,
violéncia de género, exclusao territorial, pobreza e fragilidade no acesso a direitos. Nesse
sentido, a prevencao deixa de ser entendida apenas como uma estratégia comportamental
ou informativa e passa a constituir um eixo estruturante da seguranca publica sustentavel, da
protecao social e do desenvolvimento humano.

O documento brasileiro define o Sistema de Prevencao Ampliada como um conjunto
articulado de politicas, programas e servicos ofertados ao longo do ciclo de vida, capazes de
combinar acdes universais, seletivas e indicadas, promovendo simultaneamente prevencao
ao uso problematico de drogas, reducao da violéncia, fortalecimento comunitario, inclusao
produtiva e desenvolvimento territorial sustentavel. A proposta parte do reconhecimento de
que criangas, adolescentes e jovens expostos a violéncia, as dinamicas do mercado ilicito e
ao recrutamento pelo crime organizado enfrentam vulnerabilidades cumulativas e
intergeracionais que nao podem ser enfrentadas apenas por respostas repressivas.

A construcao conceitual da prevencao ampliada dialoga diretamente com importantes
referenciais internacionais produzidos no ambito das Nacdes Unidas e da saude publica
global. Entre eles, destaca-se a Organizacao Mundial da Saude, especialmente por meio da
Carta de Ottawa para Promocao da Saude (1986), que compreende saude e bem-estar como
resultados das condigdes sociais, econdmicas, culturais e ambientais, defendendo agdes
intersetoriais voltadas a reducao das desigualdades. O documento também se ancora na
Declaracao Politica do Rio sobre Determinantes Sociais da Saude (2011), que reconhece a
necessidade de enfrentar fatores estruturais que produzem vulnerabilidades sociais.

No campo especifico das politicas sobre drogas, o conceito encontra respaldo nas Normas
Internacionais sobre Prevencao do Uso de Drogas, desenvolvidas conjuntamente pelo
Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime e pela OMS, que defendem abordagens
preventivas baseadas em evidéncias cientificas, intervencdes comunitarias, fortalecimento de
vinculos familiares e promoc¢ao de fatores de protecao ao longo da vida. Da mesma forma, as
Diretrizes Internacionais sobre Direitos Humanos e Politicas de Drogas (2019) reforcam que
politicas preventivas devem estar alinhadas aos principios da dignidade humana, da nao
discriminagao, da participagao social e do direito a saude.

Outro marco internacional relevante incorporado ao conceito € a estrategia INSPIRE: Seven
Strategies for Ending Violence Against Children, desenvolvida pela OMS em parceria com
diversas agéncias das Nacdes Unidas, que estabelece estratégias integradas para prevencao
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da violéncia contra criancas e adolescentes. O documento brasileiro também referéncia o
Nurturing Care Framework for Early Childhood Development, voltado ao desenvolvimento
integral na primeira infancia, e a Estratégia Global para Acabar com a Violéncia contra
Criangas (2023-2030), desenvolvida pelo UNODC e pela Representante Especial do
Secretario-Geral das Nagdes Unidas sobre Violéncia contra Criancas.

Além disso, a prevencao ampliada dialoga com 0os compromissos internacionais assumidos
na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, especialmente os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel relacionados a saude e bem-estar (ODS 3), reducao das
desigualdades (ODS 10), cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11) e promog¢ao da paz,
justica e instituicoes eficazes (ODS 16). Nessa perspectiva, a prevencao € compreendida
como instrumento de transformacao territorial, fortalecimento da coesao social e ampliagcao
do acesso a direitos, especialmente em contextos historicamente marcados pela violéncia,
marginalizagao e presenca de economias ilicitas.

Assim, a nogao de prevencao ampliada representa uma inflexao paradigmatica nas politicas
publicas sobre drogas e seguranca publica, ao substituir abordagens fragmentadas e
exclusivamente repressivas por estratégias integradas, comunitarias e orientadas para o
desenvolvimento humano sustentavel. Trata-se de uma concepcao que articula prevencgao,
protecdo social, participacdo comunitaria, justica social e desenvolvimento territorial como
dimensdes inseparaveis para o enfrentamento das vulnerabilidades contemporaneas.

10.4 Vulnerabilidade sociorracial agravada

No ambito do PRONASCI Juventude, o conceito de vulnerabilidade sociorracial agravada
refere-se a condicao em que as desigualdades sociais e raciais impedem o acesso dos
individuos a direitos basicos e a servicos de protecao social. Essa situacao resulta da
interacao de multiplos fatores sociais e sistémicos relacionadas a raga, género, classe social e
territorio, que, combinados, dificultam o bem-viver e o desenvolvimento dessas pessoas. A
vulnerabilidade sociorracial agravada condiciona uma parcela significativa da populagao,
sobretudo as juventudes, a situacdes complexas de iniquidades sociais que impedem o pleno
acesso a direitos no sistema de saude, de educacao, da assisténcia social, de seguranca, de
acesso a justica, de consumo, dentre outros.

O conceito de vulnerabilidade sociorracial agravada pode ser compreendido como uma
categoria analitica que busca evidenciar a forma pela qual desigualdades estruturais,
historicas e institucionais produzem processos diferenciados de exposicao a violéncia, a
exclusao social e a negagao de direitos, afetando de maneira desproporcional determinados
grupos sociais, especialmente juventudes negras, periféricas, indigenas, quilombolas e outros
grupos racializados. Trata-se de uma concepcao que reconhece que as vulnerabilidades nao
decorrem exclusivamente de condicdes individuais ou econdmicas, mas da articulagao entre
racismo estrutural, desigualdade socioecondmica, segregacao territorial, violéncia
institucional, discriminacao de género e fragilidade no acesso a politicas publicas e
mecanismos de protecao social.



45 | CONCEITOS NORTEADORES

Essa formulacao dialoga diretamente com os estudos sobre racismo estrutural, segundo os
quais o0 racismo nao se manifesta apenas em praticas discriminatorias individuais, mas
constitui elemento organizador das instituicoes, das relagcdes sociais e da distribuicao
desigual de direitos, oportunidades e protecao social. Para o autor, o racismo estrutura as
dinamicas econdmicas, politicas e territoriais, produzindo condicdes permanentes de
vulnerabilizacao e exclusao social de populacdes negras e periféricas. Nesse contexto, a
vulnerabilidade sociorracial agravada expressa justamente os efeitos cumulativos dessa
estrutura sobre trajetorias individuais e coletivas. (ALMEIDA, 2019).

A conceito também se aproxima das reflexdes sobre necropolitica (MBEMBE, 2018),
especialmente ao analisar como determinados corpos e territorios sao submetidos a formas
diferenciadas de controle, abandono e exposicao a morte. Segundo Mbembe, as sociedades
contemporaneas produzem geografias da violéncia em que populacoes racializadas passam
a viver sob regimes permanentes de excecao, nos quais a precarizagao da vida, a violéncia
armada e a auséncia seletiva do Estado se tornam elementos cotidianos. Essa interpretacao é
particularmente relevante para compreender contextos urbanos marcados pela atuacao do
crime organizado, pela militarizacao dos territorios periféricos e pela recorrente violagao de
direitos de adolescentes e jovens negros.

O conceito também encontra sustentacao nos estudos sobre vulnerabilidade social
desenvolvidos por Robert Castel, especialmente quando o autor analisa 0os processos de
desfiliacao social e fragilizacao dos vinculos de pertencimento. Para Castel, a vulnerabilidade
emerge quando individuos e grupos perdem acesso estavel ao trabalho, a protecao social e
as redes de integragcao comunitaria, tornando-se mais suscetiveis a exclusao e a violéncia. No
caso da vulnerabilidade sociorracial agravada, esse processo € intensificado por mecanismos
historicos de discriminacao racial e segregacao territorial, que limitam o acesso a cidadania
plena e as oportunidades de desenvolvimento humano.

No contexto brasileiro, essa condicao se manifesta de maneira particularmente intensa nas
juventudes negras, indigenas e periféricas, uma vez expostos a violéncia letal, o
encarceramento em massa, a evasao escolar e a precarizacao das oportunidades
econdémicas que atingem de forma desproporcional esses grupos.

Nesse sentido, a vulnerabilidade sociorracial agravada pode ser entendida como resultado de
processos historicos de colonialidade, racismo estrutural e desigualdade social que
produzem barreiras sistematicas ao acesso a direitos, a protecao social e ao reconhecimento
da dignidade humana. Sua analise exige abordagens interseccionais, territoriais e
comunitarias, capazes de reconhecer que as vulnerabilidades sao socialmente produzidas e
distribuidas de maneira desigual.

No ambito do PRONASCI Juventude, esse conceito permite compreender que a prevencao
da violéncia, do recrutamento pelo crime organizado e das violagcdes de direitos demanda
nao apenas acdes de seguranca publica, mas politicas integradas de protecao social,
fortalecimento comunitario, acesso a justica, inclusao produtiva e promogao da equidade
racial.
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Saida Cultural do polo Rubens Saida Cultural do polo Nordeste de
Vaz ao MUHCAB Amaralina ao Instituto Quabales

10.5 Interseccionalidade

O conceito de interseccionalidade foi desenvolvido no fim da década de 1980 como um
instrumental de andlise que indica que uma pessoa pode experienciar um numero
diversificado de opressoes, a depender do entrecruzamento dos marcadores sociais que
configuram sua identidade (Crenshaw, 2002).

O PRONASCI Juventude € orientado pela perspectiva interseccional, adotando a categoria
interseccionalidade como uma ferramenta da praxis e analise critica que compreende os
fendbmenos sociais a partir da articulagao entre raca, género, classe, territorio, sexualidade,
faixa etaria e outros marcadores sociais (Collins; Bilge, 2021). Nessa perspectiva, as
desigualdades raciais, socioeconémicas, de género, sexualidade, etarias e territoriais devem
ser analisadas de forma entrelacada quando atuamos sobre os fatores associados a
vulnerabilizacao e riscos que atravessam o cotidiano dos jovens que serao acompanhados
pelo projeto.

Assim, a interseccionalidade € um principio estruturante de sua metodologia de
implementacao, reconhecendo que as trajetorias de vulnerabilizacao que afetam
adolescentes e jovens sao produzidas pela interacao simultanea entre desigualdades raciais,
socioecondmicas, territoriais, de género, sexualidade e faixa etaria. Na pratica, isso significa
que o projeto nao compreende os fendbmenos da violéncia, do recrutamento pelo crime
organizado, do uso problematico de drogas ou da exclusao social como experiéncias
homogéneas, mas como processos que atingem de maneira diferenciada sujeitos localizados
em contextos especificos de desigualdade e discriminagao.

Essa perspectiva interseccional se expressa, inicialmente, na propria definicao dos territorios
prioritarios do programa, que sao selecionados a partir de indicadores relacionados a
violéncia letal, vulnerabilidade social, desigualdade racial e baixa presenca de politicas
publicas. O foco territorial reconhece que juventudes negras e periféricas estao
desproporcionalmente expostas a contextos marcados pela violéncia armada, pela
precarizagao das oportunidades econdmicas e pelo enfraquecimento das redes de protecao
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social. Assim, o territorio deixa de ser entendido apenas como espaco geografico e passa a
ser compreendido como marcador social que organiza desigualdades e condiciona
diferentes formas de acesso a direitos.

A interseccionalidade também orienta a construcao dos publicos prioritarios do projeto. O
programa reconhece que adolescentes e jovens negros e indigenas, mulheres, populacao
LGBTQIA+, jovens em situacao de rua, moradores de periferias urbanas e comunidades
tradicionais experienciam riscos diferenciados associados a violéncia e ao recrutamento pelo
crime organizado. Nesse sentido, as estratégias de prevencao e protecao social sao
desenhadas para responder as especificidades dessas experiéncias, evitando abordagens
universalizantes que invisibilizem desigualdades historicas e estruturais.

Na operacionalizacao do projeto, essa abordagem se materializa por meio da articulacao
intersetorial entre politicas de educacao, assisténcia social, saude, cultura, seguranca publica,
direitos humanos e inclusao produtiva. O objetivo € construir respostas integradas capazes de
enfrentar simultaneamente multiplas dimensdées da exclusao social. Assim, o©
acompanhamento dos jovens nao se restringe a prevengao da violéncia ou ao acesso pontual
a servicos, mas envolve o fortalecimento de vinculos comunitarios, apoio psicossocial,
construcao de projetos de vida, acesso a formacao profissional, inclusao produtiva e
promocao de direitos. Essa logica dialoga diretamente com a compreensao de que
vulnerabilidades sociais sao produzidas por fatores estruturais interdependentes.

Outro elemento importante da aplicacao pratica da interseccionalidade no PRONASCI
Juventude e o reconhecimento do protagonismo comunitario e das redes locais de cuidado.
O programa busca desenvolver metodologias participativas que valorizem liderancas
comunitarias, coletivos juvenis, organizacdes da sociedade civil e experiéncias territoriais ja
existentes. Essa diretriz reconhece que os proprios territorios produzem estratégias de
resisténcia, pertencimento e protecao social fundamentais para o fortalecimento das
juventudes em contextos de violéncia e vulnerabilizagao.

Além disso, a perspectiva interseccional também orienta os processos formativos realizados
com equipes tecnicas, gestores publicos e profissionais das redes de atendimento. As
formacdes buscam qualificar a compreensao sobre racismo estrutural, desigualdade de
género, violéncia institucional, direitos humanos e discriminagao territorial, promovendo
praticas de atendimento mais sensiveis as experiéncias concretas vividas pelos jovens
acompanhados pelo projeto. Dessa forma, a interseccionalidade nao aparece apenas como
categoria tedrica, mas como ferramenta metodologica para qualificar diagnosticos,
estratégias de cuidado e processos de implementagao.

Dessa maneira, 0 PRONASCI Juventude aplica a interseccionalidade como eixo transversal de
gestao, diagnostico, implementacao e acompanhamento territorial, permitindo compreender
que os processos de vulnerabilizacao social sao multidimensionais e exigem respostas
igualmente integradas, territorializadas e orientadas pela promocao da equidade e dos
direitos humanos.
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10.6 Intersetorialidade/Atengéio integral

O enfoque interseccional exige uma metodologia pautada pela protecao, cuidado e atencao
integral. Os adolescentes e jovens acompanhados pelo projeto devem ser compreendidos
em sua integralidade, levando em conta desde dimensdes subjetivas e biologicas, até os
contextos sociais, culturais e politicos nos quais estao inseridos.

O PRONASCI Juventude visa contribuir para a promoc¢ao da cidadania e garantia dos direitos
dos adolescentes e jovens atendidos. Com esse intuito, o desenvolvimento de agdes voltadas
para a ampliacao do acesso e efetivacao de direitos sera baseado em um trabalho de
acompanhamento ampliado e intersetorial que vise a protecao integral.

Nesse sentido, o processo de acompanhamento dos participantes do projeto sera realizado
por uma equipe multiprofissional com enfoque interdisciplinar. Dentre os principios
metodologicos do PRONASCI Juventude articulados a atencao integral, tambem se destacam
a escuta qualificada focada nas demandas dos adolescentes e jovens e a construcao de
vinculos que possibilitem uma relagao de confianca. O acolhimento dos jovens em sua
integralidade e uma escuta qualificada ativa e empatica possibilitarao identificar demandas
explicitas e implicitas para a elaboracao de estratégias de cuidado, promocao de direitos e
acesso a politicas publicas que levem em conta as multiplas dimensoes da vida dos jovens
acompanhados. Além disso, a articulacdao de rede pautada na intersetorialidade sera uma
estratégia central das agoes vinculadas a promogao, protecao e defesa de direitos.

Um exemplo pratico intersetorialidade, esta na criacao dos Comités Gestores locais descritos
a seguir em mobilizagao do publico prioritario.

Reunidao do Comité Gestor do Acordo de
Cooperacao Tecnica no Rio de Janeiro Cooperacao Tecnica em Salvador

10.7 Territorio

No ambito do PRONASCI Juventude, o conceito de territorio € compreendido como uma
dimensao dinamica e estrategica, diretamente relacionada as praticas sociais, culturais,
econdémicas, historicas e politicas que configuram a vida cotidiana das comunidades. Trata-se
de uma concepcgao de territorio vivo, permanentemente construido e ressignificado pelas
relagcdes sociais, pelos vinculos comunitarios e pelas formas de ocupagao e pertencimento
produzidas pelos sujeitos que nele vivem. Nessa perspectiva, o territorio nao se limita a sua
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dimensao geografica ou administrativa, mas constitui um espaco de producao de
identidades, sociabilidades, direitos e disputas.

Essa compreensao esta ancorada no entendimento que o territorio representa o espaco no
qual convergem as multiplas expressoes da experiéncia humana, cunhado por Milton Santos.
Conforme destaca o autor, “o territorio € o lugar em que desembocam todas as acdes, todas
as paixoes, todos os poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto €, onde a historia do
homem plenamente se realiza a partir das manifestagdes de sua existéncia” (SANTOS, 1999).
Assim, a analise territorial no contexto do projeto requer o reconhecimento das diversas
formas de vida, dos usos sociais do espaco e das dinamicas locais que estruturam as relacdes
comunitarias e institucionais.

A partir dessa abordagem, o PRONASCI Juventude prioriza territorios marcados por elevados
indicadores de vulherabilidade social, altas taxas de letalidade violenta e dinamicas de
violéncia associadas ao mercado ilicito de drogas e a atuacdo do crime organizado. A
focalizacao territorial do projeto busca reconhecer os impactos desproporcionais dessas
dinamicas sobre adolescentes e jovens, especialmente aqueles expostos a processos
historicos de desigualdade racial, exclusao socioecondémica e fragilidade no acesso a
politicas publicas e mecanismos de protecao social.

Nesse sentido, a atuacao territorial do PRONASCI Juventude orienta-se pela valorizacao das
potencialidades comunitarias, pelo fortalecimento das redes locais de protecao e pela
construcao de estratégias integradas de prevencao, inclusao social e promocao de direitos. O
territorio €, portanto, compreendido simultaneamente como espaco de incidéncia das
vulnerabilidades e como espaco estratégico para o fortalecimento da cidadania, da
participacao social e da construcao de trajetodrias de protecdo e desenvolvimento para
adolescentes e jovens.

1. PUBLICO PRIORITARIO E MOBILIZAGAO

O publico prioritario do projeto sera selecionado segundo critérios de vulnerabilidade
agravada, que indicam risco para o aliciamento pelo crime organizado, bem como para
mortalidade violenta. No ambito do projeto, sao considerados adolescentes e jovens em
situacao de vulnerabilidade agravada aqueles que atendam a qualquer dos seguintes
critérios:

l. problemas associados ao uso de alcool e outras drogas;

Il. expostos ao risco de aliciamento pelo crime organizado;

II. em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto ou em
semiliberdade;

V.  egressos do sistema socioeducativo;

V. atendidos em programas de alta complexidade da politica de assisténcia social,
tal como o acolhimento institucional;
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VI.  situacao de evasao escolar ou trajetoria escolar fragmentada;

VIl. identidade de género trans;
VIll. sobreviventes de crimes violentos;

IX.  familiares de pessoa privada de liberdade ou de pessoas egressas do sistema

prisional;
X. familiares de vitimas de mortes violentas intencionais;
X. vitimas de violéncia domestica ou violéncia sexual;

Xll.  gravidez indesejada na adolescéncia;
Xlll.  moradia precaria ou em situacao de rua;

X|V. adolescentes e jovens com deficiéncia.

A mobilizacdo dos jovens para a participacao no projeto pode ser realizada tanto por meio de
articulacdes institucionais com parceiros estratégicos da rede de protecao e garantia de
direitos, como por meio da mobilizacao territorial, busca ativa ou edital de chamamento
publico.®

Para alcance desejado nas pactuacdes nos territorios, utilizamos o instrumento juridico-
administrativo do Acordo de Cooperacao Técnica - ACT, com objetivo de estabelecer
condicdes de mutua cooperacao entre as partes para a implementacao de estratégias entre o
Ministério da Justica e Seguranca Publica e demais participes. Este acordo de cooperacao
promove a atuacao integrada no ambito da relacao institucional entre todos os participes,
com vistas a realizar o intercAmbio de informacdes e promover acdes conjuntas que
aprimorem o desempenho de atividades que garantam a efetiva execugcao e implementacao
do projeto PRONASCI Juventude, no contexto do Programa Nacional de Seguranca com
Cidadania nos municipios.

O ACT permite articulacao entre diferentes orgaos e entidades, promovendo a atuagao e a
coproducao de politicas publicas considerando o© constante no processo n°
08129.009539/2024-75, e em observancia as disposicoes da Lei n° 14133 de 2021, do
Decreto n° 11531, de 2023, legislacao correlacionada a politica publica e suas alteracoes.

A partir desta articulacao de parcerias, € possivel pactuar estratégias de mobilizacao e
encaminhamento de adolescentes e jovens para o projeto. Além disso, também podem ser
desenhadas estratégias de mobilizagcao territorial. Em qualquer caso, € importante
estabelecer critérios uniformes para a avaliacao do perfil prioritario dos adolescentes e jovens

° Observa-se que o processo de mobilizagdo se deu de maneiras diferentes nos estados. Por exemplo, no Rio de Janeiro
e Salvador - TED com a FIOCRZ - optou-se por atividades territoriais para apresentacao do projeto. Ja nos TEDs com os
Institutos Federais, foi realizado um edital publico, com inscricdes presenciais nos polos do projeto em cada
estado/municipio.



5] | PUBLICO PRIORITARIO E MOBILIZACAO

que serao acompanhados no projeto.

Nos casos em que o adolescente ou jovem for encaminhado por meio do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), do
Sistema Unico de Saude (SUS) ou do Sistema de Educacdo, seu cadastramento no projeto
sera realizado de forma imediata.*°

Nos casos em que o adolescente ou jovem compareca por demanda espontanea, seja
indicado por um ator local do territorio ou quando a equipe precise estabelecer critérios para
a selecao dos jovens inscritos via edital de chamamento, sera utilizado um barema de
avaliacao homeado como Entrevista de Acolhimento (em anexo) composto por quatro secoes
especificas:

1. Perfil Socioeconémico

Secao estruturada por meio de um questionario objetivo, contendo perguntas que permitem
a identificacao do perfil socioecondmico do adolescente ou jovem. Todas as perguntas desta
secao tambem deverao estar contempladas no edital de chamamento.

2. Condicao de Moradia

Questionario objetivo destinado ao mapeamento das condicdes habitacionais do adolescente
ou jovem.

3. Marcadores de Vulnerabilizagao

Conjunto de perguntas voltadas a identificacao de marcadores considerados prioritarios para
a definicdo da necessidade de acompanhamento do adolescente ou jovem no ambito do
projeto, com base nos critérios que definem os perfis de publicos prioritarios listados no
topico 4 deste guia.

4. Entrevista Social

Avaliacao qualitativa conduzida pela equipe técnica do projeto, com foco na analise das
expressdes da questao social manifestadas pelo adolescente ou jovem. Alem disso, essa
etapa busca compreender sua motivacao e disponibilidade para participacao no projeto.

A pontuacao do barema sera atribuida exclusivamente as secoes Perfil Socioecondmico (PS),
Condicao de Moradia (CM) e Entrevista Social (ES). Caso o jovem apresente resposta
afirmativa a qualquer um dos itens da secao Outros Marcadores de Vulnerabilizacao (OMV),
sua inscricao no projeto podera ser realizada de forma imediata, tendo em vista que ja
atendera aos critérios que definem os perfis de publicos prioritarios do projeto.

° Em alinhamento recente entre a Senad/MJSP e a Secretaria Nacional dos Direitos da Criangas e do
adolescente/MDHC sera construido um protocolo de encaminhamento de jovens em cumprimento de medida
socioeducativa para que a experiéncia no PRONASCI Juventude seja compreendida como cumprimento da medida.
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A depender do total de numero de jovens previstos em cada territério, o processo de
insercao dos jovens no projeto pode ser realizado em diferentes entradas.

12. ESTRUTURAGAO DA EQUIPE TECNICA

A estrutura do projeto conta com equipes regionais e territoriais multidisciplinares. Tendo em
vista as especificidades do publico e dos eixos de atuacao do PRONASCI Juventude, espera-
se que a composicao das equipes contemple profissionais com habilidades, competéncias e
experiéncias que promovam o melhor atendimento e acolhimento aos jovens e adolescentes
selecionados para o projeto. A composicao das equipes pode ser denominada como equipe
sistémica.

Habilidades e competéncias desejaveis para composi¢cao da equipe:

e Atuacao prévia ou conhecimento comprovado em politicas de seguranca publica,
justica, direitos humanos e/ou prevencao a violéncia, preferencialmente com
interface com o PRONASCI ou programas correlatos.

e Experiéncia no trabalho com populagcdes em situacao de vulnerabilidade e/ou
violagao de direitos, incluindo pessoas que usam drogas, pessoas egressas do
sistema prisional e adolescentes e jovens em cumprimento ou egressos de medida
socioeducativa.

e Conhecimento das estratégias de reducao de riscos e danos relacionadas ao uso
de drogas, com capacidade de aplica-las em contextos territoriais e em articulacao
com a rede de servigos.

e Capacidade de atuar de forma interdisciplinar e intersetorial em temas de reducao
de danos, direitos humanos, construcao de projetos de vida, acesso a justica e
garantia de direitos, articulando diferentes politicas publicas e servicos.

e Conhecimento e capacidade de leitura critica das dinamicas de territorio e das
redes locais de protecao social, seguranga publica, saude, assisténcia e justica, com
foco na ampliacao do acesso a direitos.

e Habilidade para manejo de situacdes de crise e mediacao de conflitos, com postura
ética, dialogica e centrada na promogao de direitos.

e Capacidade de realizar intervencdes individuais, familiares e comunitarias
orientadas a promocao da saude, da qualidade de vida e a prevencao de todas as
formas de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia ou opressao.
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Utilizagao de referenciais éticos como fundamento técnico da pratica profissional,
especialmente nos processos de escuta qualificada dos sujeitos e dos territorios,
resguardando confidencialidade, nao discriminagao e respeito a autonomia.

Competéncia para articular posicionamento politico comprometido com direitos
humanos e justica social a atuacao técnica, preservando a impessoalidade, a
legalidade e os marcos normativos das politicas publicas.

Habilidade para articulacao intersetorial e comunitaria em territorios periféricos e
com baixo acesso a servicos publicos, incluindo interface com organizacdes da
sociedade civil, servicos de saude, assisténcia social, justica, educacao e demais
politicas.

Disponibilidade para atuagao em campo e flexibilidade na organizacao da jornada
de trabalho, conforme as necessidades operacionais do Projeto e respeitada a
legislacao vigente.

Da composicao das equipes regionais:

As equipes regionais, considerando as diretrizes do PRONASCI Juventude, bem como sua
metodologia e estratégias de atuacao nos territorios, sao formadas por profissionais
referenciados, com insercao em oOrgaos governamentais, institutos de pesquisas,
organizacoes da sociedade civil e/ou liderancas comunitarias. As escolhas de contratacao
desses/as profissionais, alem do perfil profissiografico, sao justificadas pelos objetivos
almejados pelo projeto, os quais abarcam:

a)

a construcao de metodologia de base comunitaria, com participacao da
comunidade local e do publico a ser atendido;

o desenvolvimento de agdes de protecao social integral do publico do projeto;

a facilitacao do acesso as agdes do projeto e participagao nas vivéncias de
incremento dos capitais cultural, social e econdmico do publico do projeto;

o fortalecimento da identidade local comunitaria e incentivo das praticas
mediadoras para a resolucao e conflitos e promogao de uma cultura de paz.

A relacao com o territorio € crucial para a realizacao do vinculo entre o projeto e o publico
beneficiario, e consequentemente, sua adesao e a efetividade de resultados satisfatorios.

Sugere-se como composigao minima essencial:

e 1 Coordenacao Regional

e 1 Supervisao Regional de Articulacao Territorial
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1 Supervisao Regional de Monitoramento e Avaliagcao
1 Supervisao Regional Pedagogica

1 Assistente Administrativo - financeiro

1 Assistente de Comunicacao

1 Estagiario de Comunicagao

1 Apoio técnico-administrativo

Atribuicoes Gerais

Cabe a Coordenagao Regional

1

2)

3)

4)

Coordenar a implementacao territorial do projeto, assegurando a aderéncia as
diretrizes do PRONASCI Juventude e a adequada execucao das acdes junto ao
publico prioritario, com sensibilidade as especificidades dos territorios e das
juventudes atendidas.

Articular e fortalecer redes intersetoriais locais, promovendo a integracao entre
politicas publicas — especialmente nas areas de saude, assisténcia social,
educacgao, justica e direitos humanos — com vistas a ampliagao do acesso a
servicos e a garantia de direitos.

Supervisionar e apoiar tecnicamente as equipes territoriais, orientando a atuacao,
bem como no manejo de situagdes de crise e mediagao de conflitos.

Estabelecer vinculos institucionais e comunitarios estrategicos, favorecendo a
aproximacao da populacao com as acdes desenvolvidas pelo projeto;

Realizar analise critica e monitoramento das dinamicas territoriais, subsidiando a
tomada de decisao e o aprimoramento continuo das acdes do projeto, com base
em principios de direitos humanos, atuacao interdisciplinar e compromisso com a
transformacgao social.

Cabe a Supervisao Regional de Articulagao Territorial

1

2)

Coordenar e acompanhar a implementacao das estratégias de territorializacao do
projeto, assegurando a integracao entre equipes locais, servicos publicos e atores
comunitarios.

Mapear, mobilizar e fortalecer redes intersetoriais nos territorios, ampliando o
acesso a politicas publicas e a garantia de direitos.
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3)

Orientar as equipes na construcao de vinculos com o publico prioritario e
construcao dos planos de intervengao, especialmente em contextos de alta
vulnerabilidade e baixa presenca estatal.

Apoiar a mediacao de conflitos e o manejo de situagdes criticas nos territorios, com
base nos principios da reducao de danos e da atuacao ética.

Apoiar a mediacao de conflitos e o manejo de situagdes criticas nos territorios, com
base nos principios da reducao de danos e da atuacao ética.

Cabe a Supervisao Regional de Monitoramento e Avaliacao

1

2)

3)

Estruturar e implementar processos de monitoramento das agdes do projeto, com
base em indicadores quantitativos e qualitativos

Acompanhar a execucao das atividades nos territorios, verificando aderéncia as
metas, prazos e diretrizes institucionais.

Produzir relatoérios técnicos periodicos, subsidiando a tomada de decisao e a
prestacao de contas.

Apoiar as equipes locais ha coleta, registro e sistematizacao de dados, garantindo
qualidade e padronizacao das informacgoes.

Realizar analises criticas sobre os resultados e impactos do projeto, propondo
ajustes e melhorias continuas.

Cabe a Supervisao Regional de Pedagégica

1

2)

3)

Planejar, orientar e acompanhar as agdes formativas do projeto, assegurando
coeréncia com os principios metodologicos e pedagogicos do PRONASCI
Juventude.

Apoiar metodologicamente as equipes na conducao de atividades educativas,
oficinas e processos de construcao de projetos de vida.

Promover a integracao entre conteudos pedagogicos e temas transversais, como
direitos humanos, reducao de danos e cidadania.

Acompanhar o desenvolvimento dos jovens participantes, contribuindo para
estratégias de engajamento, permanéncia e inclusao.

Sistematizar praticas pedagogicas e apoiar a producao de conteudos e materiais
formativos.
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Cabe ao Assistente Administrativo-Financeiro

1) Executar rotinas administrativas e financeiras do projeto, incluindo controle de
bolsas, pagamentos e prestacao de contas.

2) Organizar e manter atualizada a documentacao administrativa, em conformidade
com normas institucionais e exigéncias legais.

3) Apoiar a gestao orcamentaria, acompanhando despesas, registros financeiros e
execucao de recursos.

4) Elaborar relatorios administrativos e financeiros, contribuindo para processos de
monitoramento e auditoria.

5) Prestar suporte logistico as equipes, incluindo organizacao de agendas, eventos e
aquisicdes necessarias ao projeto.

Cabe ao Assistente de Comunicagao

1)  Planejar e executar, em alinhamento e seguindo as diretrizes da Coordenagao
Nacional de Comunicagao, as agdes de comunicacao institucional do projeto,
alinhadas as diretrizes do PRONASCI Juventude.

2) Produzir conteudo informativos e educativos para diferentes midias, com
linguagem acessivel ao publico jovem e aos territorios.

3) Apoiar a visibilidade das agdes do projeto, registrando e divulgando atividades,
resultados e boas praticas.

4) Articular-se com equipes locais para coleta de informacgdes e fortalecimento da
comunicacao territorial.

5) Contribuir para estrategias de mobilizacao social e engajamento comunitario.
Cabe ao Estagiario de Comunicagao

1)  Apoiar a producao de conteudo para redes sociais, materiais institucionais e
registros das atividades do projeto.

2) Auxiliar na cobertura de eventos, oficinas e acdes territoriais, incluindo registros
fotograficos e audiovisuais.

3) Organizar arquivos e bancos de dados de comunicacao (imagens, videos, textos).
4) Colaborar na atualizacao de canais institucionais e plataformas digitais.

5)  Apoiar atividades de mobilizacao e divulgacao junto ao publico participante.
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Cabe ao Apoio Téchico-Administrativo

1) Prestar suporte operacional as atividades do projeto, incluindo organizagao de
espacos, materiais e logistica das acdes.

2) Auxiliar no atendimento ao publico e no acompanhamento das atividades com os
jovens.

3) Apoiar o registro de informagodes e a organizacao de documentos e relatorios.

4) Contribuir para a execucao das atividades territoriais, em articulacao com as
equipes técnicas.

5) Apoiar demandas administrativas gerais, garantindo o funcionamento adequado
das acdes do projeto.

Por sua vez, as equipes territoriais, deverao ser compostas minimamente pelos seguintes
profissionais:

e (01 Técnico de Referéncia em Assisténcia Social
e (Ol Técnico de Referéncia em Psicologia

e (Ol Técnico de referéncia Educador/a Juridico/a
e Ol Redutor/a de Danos

e Ol Articulador territorial

A constituicao da equipe mencionada acima é recomendada para polos de atendimento com
até 50 jovens. Caso, na implementacao territorial esse numero de jovens e adolescentes seja
maior, sugere-se a ampliacao das equipes, a luz do que orientam as normativas do SUAS.

Nesse sentido, os parametros estabelecidos pela Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS) e pelas orientacdes
técnicas do Ministerio do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS) constituem importante referéncia metodologica para a estruturagao das equipes do
programa.

As normativas do SUAS indicam que a composicao das equipes deve considerar nao apenas
0 quantitativo de usuarios, mas também o nivel de vulnerabilidade social e a complexidade
das situacdes acompanhadas, assegurando capacidade técnica para atendimento
continuado, escuta qualificada, elaboracao de planos individuais de acompanhamento,
articulacao intersetorial e fortalecimento das redes de protecao social. Em servicos de média
complexidade, como aqueles voltados ao acompanhamento especializado de adolescentes
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e jovens em situacao de risco social, recomenda-se a presenca de profissionais de nivel
superior, especialmente assistentes sociais e psicologos, em quantitativo proporcional ao
numero de casos acompanhados, de forma a garantir sigilo, vinculo, acompanhamento
sistematico e protecao integral. Dessa forma, a adogcao de equipes de referéncia no ambito
do PRONASCI Juventude mostra-se essencial para assegurar a qualidade metodologica da
implementacao, a continuidade dos atendimentos e a efetividade das estratégias de
prevencao da violéncia e promocao de direitos.

Formacao e Experiéncias Desejaveis
Técnico de Referéncia em Assistente Social

Formagcao minima: Graduagao em Servigco Social, com Registro ativo no Conselho Regional
de Servico Social (CRESS).

Experiéncias e conhecimentos desejaveis:

e Experiéncia de atuacao com adolescentes e jovens em situacao de vulnerabilidade
social, preferencialmente em politicas publicas de assisténcia social, saude mental,
direitos humanos, socioeducacao, politicas sobre drogas ou prevencao a violéncia;

e Conhecimento sobre Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), Sistema de
Garantia de Direitos, politicas para juventudes e rede intersetorial de protecao
social;

e Experiéncia em acompanhamento social individual e familiar, elaboracao de
encaminhamentos e articulagao com servicos da rede de protecao;

e Experiéncia em atuacao territorial e comunitaria, especialmente em contextos de
vulnerabilidade sociorracial agravada;

e Conhecimento sobre reducao de danos, direitos humanos, interseccionalidade e
enfrentamento ao racismo estrutural;

e Capacidade de articulacdo institucional com servigcos de saude, assisténcia social,
educacao, justica, trabalho e renda;

e Experiéncia na elaboracao de relatorios técnicos, registros de atendimento e
utilizacao de sistemas de monitoramento e acompanhamento;

e Habilidade para conducao de atividades coletivas, rodas de conversa, oficinas e
acoes comunitarias;

e Capacidade de escuta qualificada, mediacao de conflitos e trabalho em equipe
multidisciplinar.
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Técnicos de Referéncia em Psicologia

Formacgcao minima: Graduacao em Psicologia, com Registro ativo no Conselho Regional de
Psicologia (CRP).

Experiéncias e conhecimentos desejaveis:

e Experiéncia em atendimento, acompanhamento psicossocial e desenvolvimento de
acoes coletivas com adolescentes e jovens em situacao de vulnerabilidade social;

e Atuacao em politicas publicas de saude mental, assisténcia social, socioeducacao,
politicas sobre drogas, juventudes ou direitos humanos;

e Conhecimento sobre Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), reducao de danos e
cuidado em saude mental de base comunitaria;

e Experiéncia em contextos territoriais marcados por violéncia, violagoes de direitos e
vulnerabilidade sociorracial agravada;

e Conhecimento sobre interseccionalidade, relacdes raciais, género, juventudes e
impactos psicossociais das desigualdades sociais;

e Capacidade de articulagao com servicos da rede de saude, assisténcia social,
educacao e sistema de justica;

e Experiéncia em elaboracao de registros técnicos, relatérios e alimentacao de
sistemas de acompanhamento;

¢ Habilidade para conducao de grupos, rodas de conversa, atividades
socioeducativas e agdes de fortalecimento de vinculos comunitarios;

e Capacidade de manejo de situacdes de crise, mediacao de conflitos e atuacao
interdisciplinar.

Técnico/a de Referéncia - Educador/a Juridico/a
Formacgao minima: Graduacao em Direito

e Desegjavel experiéncia ou formacao complementar em direitos humanos, justica
juvenil, politicas publicas ou acesso a justica.

Experiéncias e conhecimentos desejaveis:
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e Experiéncia em atuacao junto a adolescentes e jovens em situacao de
vulnerabilidade social, especialmente em temas relacionados a direitos humanos,
cidadania, sistema de justica e socioeducacao;

e Conhecimento sobre Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), politicas de juventude e Sistema de
Garantia de Direitos;

e Experiéncia em orientacao juridica, educacao em direitos e articulacao com
defensorias publicas, ministérios publicos, conselhos tutelares e demais 6rgaos do

sistema de justica;

e Capacidade de realizacao de encaminhamentos institucionais e acompanhamento
de adolescentes e jovens aos servicos da rede de justica e protecao social;

e Conhecimento sobre racismo estrutural, violéncia institucional, politicas sobre
drogas e vulnerabilidade sociorracial agravada;

e Habilidade para desenvolvimento de atividades coletivas, rodas de conversa,
oficinas de educacao em direitos e fortalecimento da cidadania;

e Experiéncia em atuacao territorial e comunitaria;

e Conhecimentos basicos de informatica e capacidade de utilizagao de sistemas de
acompanhamento e monitoramento;

e Capacidade de trabalho em equipe multidisciplinar, mediacao de conflitos e
articulacao intersetorial.

Articulador/a Territorial
Formagao minima: Ensino Médio completo.
Experiéncias e conhecimentos desejaveis:

e Experiéncia em atuacao territorial, comunitaria e mobilizagcao social junto a
adolescentes, jovens e populacdes em situacao de vulnerabilidade social;

e Conhecimento das dinamicas sociais, culturais e institucionais dos territorios
atendidos pelo projeto;

e Experiéncia em articulacao de redes de protecao social, organizacdes da sociedade
civil, coletivos culturais, movimentos sociais, associacdes de moradores e
equipamentos publicos;
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e Capacidade de construcao e fortalecimento de parcerias institucionais com
servicos das areas de saude, assisténcia social, educacao, cultura, esporte, justica e
direitos humanos;

e Experiéncia na organizacao e facilitacao de atividades coletivas, rodas de conversa,
foruns comunitarios, oficinas e espacos participativos;

¢ Habilidade de mobilizacao comunitaria e mediacao de dialogos entre equipes
técnicas, atores locais e populacao atendida;

e Conhecimento sobre politicas publicas voltadas as juventudes, direitos humanos,
reducao de danos, prevencao da violéncia e enfrentamento ao racismo estrutural;

e Capacidade de fomentar espacos de escuta coletiva e participacao social voltados
ao acompanhamento e aperfeicoamento das acdes do projeto;

e Experiéncia em registro e sistematizacao de informagdes em plataformas e
sistemas de acompanhamento;

e Facilidade de comunicacao interpessoal, trabalho em equipe multidisciplinar e
atuacgao intersetorial;

e Sensibilidade para atuagao orientada pelos principios da equidade racial,
diversidade, territorialidade, pertencimento comunitario e fortalecimento de
identidades locais;

e Preferencialmente pessoas oriundas ou com trajetoria de atuacao nos territorios
atendidos pelo projeto.

Apoio Técnico administrativo

Formac¢ao minima: Ensino Médio completo, preferencialmente com formacao técnica e/ou
cursando ensino superior nas areas de Administracao ou areas correlatas.

Experiéncias e conhecimentos desejaveis:

e Experiéncia em rotinas administrativas, organizacao documental e apoio
operacional de projetos sociais, educacionais ou comunitarios;

e Conhecimento em gerenciamento de documentos, arquivos fisicos e digitais,
plataformas institucionais e instrumentos de monitoramento e informacao;

e Experiéncia no gerenciamento de agendas, organizagao de reunioes,
acompanhamento de cronogramas e apoio logistico as equipes;
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e Capacidade de acompanhamento e sistematizacdo de demandas relacionadas a
oficineiros/as, fornecedores e equipes técnicas;

e Experiéncia em controle administrativo de materiais, equipamentos, contratacoes e
processos de apoio a execucao de projetos;

e Conhecimentos basicos e intermediarios em informatica, especialmente Pacote
Office, plataformas digitais, planilhas eletronicas, sistemas de armazenamento em
nuvem e ferramentas de comunicacgao institucional,

e Capacidade de organizacao, planejamento e cumprimento de fluxos
administrativos e prazos institucionais;

e Facilidade de trabalho em equipe multidisciplinar e apoio as coordenagoes,
supervisdes e equipes territoriais;

e Habilidade de comunicacao interpessoal, escuta qualificada e atendimento
institucional;

e Sensibilidade para atuacdo em projetos orientados pelos principios dos direitos
humanos, diversidade, equidade racial e desenvolvimento social comunitario;

e Conhecimento sobre politicas publicas voltadas as juventudes, prevencao da
violéncia e protecao social sera considerado diferencial.

Técnicos sociais (Assistente Social, Psicologo/a e Educador/a Juridico/a)

Formacgao e experiéncias desejaveis: Graduacao em areas afins a atuacao do Projeto, tais
como psicologia, servigo social e direito, com especializacao nas areas saude coletiva, terapia
ocupacional, direitos humanos, reducao de riscos e danos sociais, entre outros temas
correlatos ao projeto.

Experiéncias e conhecimentos desejaveis:

e Experiéncia profissional ou atuacao comprovada com juventudes, reducao de
riscos e danos, garantia de direitos, seguranga publica cidada, saude coletiva e/ou
politicas sociais correlatas.

e Vinculo territorial, experiéncia de trabalho ou conhecimento comprovado dos
territorios atendidos pelo Projeto, considerando suas dinamicas sociais,
institucionais e comunitarias.

e Experiéncia de atendimento, acompanhamento ou intervencao com pessoas em
situacao de vulnerabilidade social e racial agravada e/ou em contexto de violagao
de direitos.
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e Conhecimento e capacidade de atuacao em intervencdes orientadas pela
abordagem de reducao de riscos e danos, em articulacao com a rede de saude,
assisténcia social, justica e demais politicas publicas.

Redutores/as de Danos
Formacgao minima: Ensino Médio completo.
Experiéncias e conhecimentos desejaveis:

e Vivéncia ou experiéncia comunitaria em territorios de vulnerabilidade social;

e Preferencialmente pessoas oriundas dos territorios atendidos pelo projeto;

e Preferencialmente pessoas com trajetoria de vivéncia no sistema socioeducativo
e/ou sistema penal, considerando a valorizacao da experiéncia social e da atuacao

por pares;

e Experiéncia em agdes sociais, comunitarias, culturais, educativas ou de reducao de
danos junto a adolescentes e jovens;

e Facilidade de dialogo, escuta qualificada e construcao de vinculos com
adolescentes, jovens e publicos em situacao de vulnerabilidade sociorracial

agravada;

e Capacidade de atuacao em contextos de crise, mediacao de conflitos e manejo de
situagodes de violéncia e vulnerabilidade social;

e Conhecimentos basicos de informatica para preenchimento de instrumentos de
acompanhamento e registro das agoes;

e Capacidade de trabalho em equipe multidisciplinar e articulacao com redes
comunitarias e servicos publicos;

e Sensibilidade para atuacao orientada pelos principios dos direitos humanos,
reducao de danos, diversidade, equidade racial e promocao da cidadania;

e Conhecimento sobre dinamicas territoriais, redes comunitarias e servigos locais sera
considerado diferencial.

Articulador Territorial
Formacgao minima: Ensino Médio completo.

Experiéncias e conhecimentos desejaveis:
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e Experiéncia comprovada em espacos de mobilizacao e articulacado comunitaria nos
territorios de atuacao do Projeto, incluindo participagao em coletivos, movimentos
sociais, associagcdes comunitarias ou iniciativas locais de defesa de direitos.

e Habilidade de comunicacao e de estabelecimento de dialogos com diferentes
atores institucionais (orgaos publicos, servigos da rede de politicas sociais, sistema
de justica, organizacdes da sociedade civil), com capacidade de mediagao entre
demandas comunitarias e instancias governamentais.

e Capacidade de atuacao em situacdes de crise e de mediacao de conflitos, com
postura éetica, dialogica e orientada a prevencao e reducao de violéncias.

e Participacao prévia em espacos de formacgao politica, educacao popular, processos
de incidéncia ou articulacdes voltadas ao acesso a direitos e a ampliacao da
cidadania, preferencialmente vinculados aos territorios de atuacao do Projeto.

e Desejavel experiéncia de lideranca ou referéncia comunitaria em iniciativas de
apoio mutuo, redes de cuidado e fortalecimento de vinculos no territorio, com
especial atencao a participacao de mulheres e demais sujeitos historicamente
impactados pela violéncia e pela exclusao social.

13. TERRITORIALIZAGAO

Reuniao de Avaliagao Territorial da Mare Atividade de Territorializacao em
(23.03.2026) Fazenda Coutos (21.10.2024)

A territorializacao € uma ferramenta estratégica de planejamento, monitoramento e gestao
de politicas publicas de base territorial, amplamente utilizada no campo da saude publica e
das politicas sociais para subsidiar processos de implantagao, acompanhamento e avaliagcao
de servicos e projetos. Em uma perspectiva que reconhece o territorio como mobilizador de
saberes, praticas locais e dinamicas sociais, a territorializacao pode ser compreendida, de
forma ampla, como um meétodo de obtencao, sistematizacao e analise de informacdes sobre
as condicoes de vida das populacdes e os diversos contextos de uso do territorio em todas as
dimensdes da vida social — econdmicas, culturais, politicas, ambientais e institucionais
(Gondim; Monken, 2009).
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No ambito do PRONASCI Juventude, o processo de territorializacao constitui uma etapa
estruturante da implementacao do projeto, orientando a identificacao de prioridades, a
articulacao institucional, o planejamento das agdes e a construgcao de estratégias
territorializadas de prevencao a violéncia, protecao social e fortalecimento comunitario. Esse
processo envolve tanto o levantamento e andlise de dados secundarios quanto a realizacao
de diagnosticos participativos e o mapeamento de redes, servicos e atores estratégicos
capazes de potencializar a implementacao das acdes nos territorios priorizados.

Para a construcao do diagnostico territorial, recomenda-se a utilizacao de diferentes fontes e
bases de dados publicas, administrativas € comunitarias, que possibilitemm uma leitura
multidimensional do territorio. Entre as principais fontes a serem consultadas destacam-se os
dados censitarios e amostrais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, especialmente
informacodes relacionadas a populacao, renda, escolaridade, raca/cor, trabalho, habitacao e
infraestrutura urbana; cadastros municipais e estaduais; sistemas de informacao das politicas
de saude, educagao, assisténcia social e seguranca publica; registros do Sistema Unico de
Saude (SUS), do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e dos sistemas educacionais;
observatorios de violéncia, juventude e direitos humanos; dados produzidos por institutos de
pesquisa; além de planos diretores municipais, instrumentos de planejamento urbano e
diagnosticos socioterritoriais ja existentes.

Também podem ser utilizados dados provenientes de secretarias municipais e estaduais,
conselhos de direitos, ministérios publicos, defensorias publicas, conselhos tutelares,
universidades, centros de pesquisa, observatorios locais e organizacdes da sociedade civil
com atuacao territorial. A articulacao com essas instituicoes € fundamental tanto para acesso
as informagdes quanto para fortalecimento das redes intersetoriais de protecao social e
construgao de estrategias compartilhadas de intervencao. Nesse sentido, a territorializagao
pressupde processos permanentes de dialogo institucional e participacao social, favorecendo
a integracao entre politicas publicas, servicos locais e iniciativas comunitarias ja existentes
nos territorios.

Entre as agcdes que podem ser desenvolvidas nesta etapa destacam-se:

1) Levantamento e analise de dados publicos relativos ao territorio;

2) Mapeamento da rede de protecao social, incluindo equipamentos publicos,
organizagoes da sociedade civil, coletivos, movimentos sociais, associacoes de
moradores, foruns comunitarios e liderangas locais;

3) Sistematizagao de dados qualitativos e quantitativos para construgao do
diagnostico territorial,

4) ldentificacao de servicos, fluxos institucionais e recursos comunitarios disponiveis
para adolescentes e jovens;

4) Georreferenciamento de informacdes relacionadas as dinamicas de violéncia,
protecdo social e acesso a direitos;
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6) Realizacao de oficinas, escutas comunitarias e diagnosticos participativos com
adolescentes, jovens, familias e atores locais.

Para fins metodologicos, recomenda-se que o processo de territorializagao contemple
procedimentos minimos de levantamento e georreferenciamento das informacgoes territoriais,
utilizando mapas oficiais, sistemas de informacao geografica (SIG), registros administrativos,
bases cartograficas municipais e ferramentas digitais de georreferenciamento. O uso desses
instrumentos possibilita identificar padroes de distribuicao espacial das vulnerabilidades
sociais, incidéncia de violéncias, concentracao de equipamentos publicos e fluxos de
circulacao nos territorios. Sempre que possivel, recomenda-se integrar analises quantitativas
com metodologias participativas, como oficinas territoriais, caminhadas exploratorias, rodas
de conversa e escutas qualificadas com adolescentes e jovens, reconhecendo os sujeitos
locais como produtores legitimos de conhecimento sobre o territorio.

Nesse processo, podem ser considerados os seguintes elementos analiticos:

Historico de ocupacao e formagao do territorio;
e | ocalizacao geografica e caracteristicas urbanas e ambientais;
e Dados demograficos e composicao populacional;

e |ndicadores socioecondmicos, educacionais, culturais, ambientais, de infraestrutura
urbana, saude e seguranca publica;

¢ Mapeamento da incidéncia de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI),
preferencialmente com georreferenciamento das areas de maior concentracao de
homicidios;

e |dentificacao de dinamicas associadas ao mercado ilicito de drogas e a atuagao do
crime organizado;

e | evantamento de indicadores de vulnerabilidade juvenil, evasao escolar,
desemprego juvenil, mortalidade violenta, internacdes relacionadas ao uso de

alcool e outras drogas e indices de desenvolvimento humano;

e Mapeamento de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto;

¢ |dentificacao de equipamentos publicos, organizacdes sociais, iniciativas culturais,
esportivas e comunitarias voltadas as juventudes;

e [ evantamento de recursos sociais, politicos e culturais presentes no territorio;

e |dentificacao de liderangas comunitarias, foruns locais, coletivos juvenis e redes de
protecao social.
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O levantamento, analise e sistematizacao dessas informagodes sao fundamentais para orientar
processos de articulacao institucional, definicao de prioridades, planejamento das acodes e
construgao de estrategias territorializadas de prevencao e protecao social. Alem disso,
possibilitam que a implementacao do PRONASCI Juventude seja sensivel as especificidades
locais, reconhecendo as potencialidades, dinamicas comunitarias e formas de organizacao
social presentes em cada territorio.

Assim, o territorio nao € compreendido apenas como espaco fisico delimitado
administrativamente, mas como uma construgao social, historica e dinamica, atravessada por
relacdes de poder, pertencimento, memoaria, conflitos, identidades e formas de producao da
vida social. No PRONASCI Juventude, o territério constitui simultaneamente espaco de
incidéncia das vulnerabilidades e dimensao estratégica para fortalecimento da cidadania,
promocao da participacao social e construcao de trajetorias de protecao e desenvolvimento
para adolescentes e jovens.

13.1 Da parceira com Organizagées Locais

A partir do processo de territorializacao, € possivel identificar organizacdes que possam ser
parceiras na implementacao do projeto nos territorios, priorizando areas com alta incidéncia
de violéncias e vulnerabilidades associadas a politica de drogas e a presenca do crime
organizado.

Assim, na perspectiva de contribuir com o desenvolvimento comunitario, sao estabelecidas
parcerias com organizacdes locais para a estruturagao dos polos do projeto. Estas parcerias
fortalecem as redes locais, na medida em que valorizam as organizacdes que ja tem atuacao
e enraizamento no territorio contribuindo para o fortalecimento de suas estruturas e deixando
um legado que permanecera na comunidade apos o encerramento do projeto. No entanto,
necessario que as organizacdes disponham da estrutura minima para assegurar o
funcionamento adequado do polo desde o inicio da execucao do projeto. Diante da auséncia
desta estrutura, outra possibilidade é o estabelecimento de parcerias com instituicoes
publicas que tenham atuacao no territorio e estrutura adequada.

Também podem ser previstas parcerias com organizacdes comunitarias para a realizagao de
atividades especificas como oficinas ou cursos do Pronatec. Nestes casos, € importante que
sejam previstas contrapartidas para o uso dos espacos. No entanto, na medida do possivel,
recomenda-se que seja priorizado um espaco mais amplo que tenha condicdes de se
constituir como polo e receber as diferentes modalidades de atividades previstas,

A centralizacao das atividades no espaco do polo facilita a logistica de acompanhamento da
equipe técnica, bem como a construcao de referéncia no territorio. Por outro lado, em
territorios muito amplos em que haja desafios de mobilidade e circulagao, a descentralizacao
de atividades em mais de um espaco pode facilitar o acesso dos jovens. Portanto, esta
definicao deve considerar os dados obtidos no processo de territorializagcao e a analise das
especificidades territoriais em cada area de implementacao do projeto.
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CO;I.‘EGIO :vssnnum. nusE‘ nAnlo |

Encontro Jovem na Associacao de Moradores Articulacao de rede no Colégio Rubén Dario
do Conjunto Esperancga (02.02.2025) na Liberdade (22.04.2025)

No caso da experiéncia no Rio de Janeiro e Salvador, a coordenacgao local, optou em realizar
parcerias com associacao de moradores de cada um dos territorios do projeto. Assim, 0s
polos de referéncia, ou seja, onde as equipes territoriais tém suas bases de trabalho, sao em
associacdes de moradores. Essa experiéncia podera ser aplicada em outros contextos.
Destaca-se que no plano de nacionalizacao, na parceria entre a Senad/MJSP e os Institutos
Federais de Educacao, os polos e as atividades podem encontrar espaco fisico nas sedes dos
IF's ou em polos destacados deles.

14. ESTRUTURACAO DOS POLOS COMO ESPACOS
DE REFERENCIA

A partir do processo de territorializagao, sera possivel identificar os espacos fisicos com maior
potencial para acolher as atividades previstas no projeto. Sempre que possivel, o ideal é
buscar um espaco que tenha capacidade para receber as diferentes modalidades de
atividades oferecidas pelo PRONASCI Juventude. Cada territorio escolhido para a
implementacao do projeto contara com um polo, que sera estruturado como o principal
espaco de referéncia para as agoes realizadas com os adolescentes e jovens™.

A estrutura deve ser compativel com o carater territorial e intersetorial do projeto, priorizando
0 uso compartilhado de equipamentos publicos e comunitarios, de modo a otimizar recursos
e fortalecer a rede local, conforme diretrizes de politicas publicas voltadas a promocao de
direitos, prevencao da violéncia e inclusao social.

Na definicao do espaco que funcionara como polo do projeto no territorio, recomenda-se que
a estrutura fisica tenha no minimo:

 Como dito anteriormente, a definicdo dos espacos onde serdo referenciados os polos, precisa se adequar a realidade
local de cada territorio. Destaca-se que nos planos de trabalho dos TEDs com os Institutos Federais sao disponibilizados
recursos orcamentarios para a equipagem desses polos, e ainda, com a possibilidade de locacao de espacos. Existe
ainda a possibilidade da cessao de espaco em articulagao com Prefeituras, Governos Estaduais, etc.
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1 sala de trabalho para equipe multidisciplinar
1 espaco para atendimentos que possibilite um ambiente reservado

2 espacos multiuso para a realizagao de atividades em grupo (oficinas, rodas de
conversa, cursos, entre outros)

1 sala de reunides
02 Banheiros

Ar-condicionado (ou ventilacao adequada)

Também e importante ter atencao a acessibilidade do espaco. Neste ponto, destaca-se tanto
a acessibilidade para PcD, como tambéem a escolha de localizacdes que nao sejam de dificil

acCesso.

Mobiliario e equipamentos:

Mobiliario basico

Mesas de trabalho (min. 2 a 5, conforme equipe)
Cadeiras ergondmicas para equipe

Armario com chave para documentos

Estante ou arquivo

Mesa de reunido (ou adaptavel)

Atendimentos e atividades

Cadeiras moveis (min. 20 a 50, considerando rodizio de grupos)
Mesas dobraveis ou modulares

Quadro branco ou flip chart

Painéis ou murais

Equipamentos de informatica e tecnologia

Computadores ou notebooks (min. 2 a 5)

Impressora multifuncional (impressao, copia, digitalizagao)
Acesso a internet (wi-fi estavel)

Roteador/modem

HD externo ou solugao de armazenamento em nuvem
Projetor multimidia (datashow)

Caixa de som portatil

Tablets

Kit audiovisual basico (camera ou celular institucional)
Tripé simples
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e Celulares institucionais (min. 2 a 5)
e Chips com pacote de dados

15. CONJUNTO DE AGOES VOLTADAS AOS
ADOLESCENTES E JOVENS BENEFICIARIOS DO
PRONASCI JUVENTUDE

Deste ponto em diante, serao descritas as acdes focalizadas na presenca dos jovens e
adolescentes no projeto. Veremos a seguir as acdes necessarias para a selecao e
acolhimento dos jovens, do acompanhamento multiprofissional, das oficinas formativas, das
atividades coletivas, das saidas culturais, da articulacao com a rede de protecao social e das
estratégias de inclusao socioprodutiva, considerando as especificidades dos territorios e as
trajetorias de vida dos participantes.

Nessa perspectiva, o conjunto de atividades desenvolvidas esta organizado de forma
progressiva e integrada, combinando estratégias de arte-educacao, fortalecimento
comunitario, formacao cidada, qualificacao profissional e inclusao produtiva. desde o
percurso formativo, passando pelo atendimento, A seguir sera possivel compreender como
se dao os fluxos de atendimentos na implementacao do PRONASCI Juventude. Destacamos
que 0s pontos a seguir sao estruturantes para o bom acompanhamento dos adolescentes e
jovens que serao beneficiarios do projeto.

15.1 Das Portas de entrada

Como vimos anteriormente, o acesso ao projeto pode se dar por diferentes meios:

e Encaminhamentos realizados por meio do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), do
Sistema Unico de Saude (SUS) ou do Sistema de Educacao.
Encaminhamentos realizados por atores do territério

Demanda espontanea

Busca ativa

Mobilizacao territorial

Edital de chamamento

Entretanto, apesar da diversidade de portas de entrada e estratégias de mobilizacao
possiveis, destacamos que para garantir que o publico prioritario do projeto seja alcancado,
as acdes devem privilegiar atividades de inscricoes presenciais nos territorios.
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15.2 Termo de adesdao ao PRONASCI Juventude

Entretanto, apesar da diversidade de portas de entrada e estratégias de mobilizacao
possiveis, destacamos que para Apos a selecao dos jovens que serao acompanhados pelo
projeto, o primeiro procedimento que antecede o inicio das atividades € a assinatura do
Termo de adesao ao PRONASCI Juventude (em anexo) [unodcll e a pactuacao dos
compromissos para a participacdo no projeto. O termo de adesao estabelece um
compromisso de participacao dos jovens em 75% das atividades globais do projeto para a
manutengdo do apoio mensal. E importante ressaltar que este percentual ndo se refere a
frequéncia em cada atividade especifica prevista, mas ao engajamento no projeto como um
todo. No caso dos adolescentes, o termo de adesao sera assinado por um responsavel.

Neste momento, também & importante que a equipe técnica providencie o cadastramento
dos dados necessarios para a efetivagcao do apoio financeiro que sera disponibilizado
mensalmente.

IN YR T IN VAT EN
Vg NP o de NP

TERMO DE ADESAO
(Jovens acima dea 18 anos efou emancipados)

Eu, , respondendo ao nome social
portador
(a) doRG n® e portador(a) do CPF n® venho
(=e 04 rmeio deste termo ADERIR ao prcje[o Pronasel Juventude.

LDeclaro ciéncia e acordo em participar das atividodes do Pronascl
Juventude, uma iniciotiva do Ministério dao Justico e Seguranca
Piblica, através do Secretaria Nocionol de Politico de Drogas e
Gestao de Atives (SENAD), redlizade em parcerio com Fundagio
Oswaldo Cruz (Fiocruz), otrovés do Tarmo de Execugdo
Descentralizoda n® 07/2023 que visa a implementagdo do Projeto
PROMASC| Juventude nos Municipios do Rio de Janeire/R) & de
Salvador[BA.

i.Declore estar ciente que o pogamento do Audlio Finonceiro estd
condicionado a 75% da minha frequéncia global nas Oficinas de
Arte, Cultura e Esporte; Cficinos do PRONATEC e inclusdo
socioprodutiva, além do acompanhamento multiprofissional.

i Autorizo a utilizogdo e compartilhamento dos meus dodos pessoais
& dodos pessoals sensiveis, o fim de possibliitor o minha efetiva
perticipagdo no Pronascl Juventude,

iv.Declare que o telefons e e-mail informades sBo de minha
propriedade & autorizo a equipe do Pronascl Juventude o enviar
mensagens por esses canais utilizando os dados e outorizagdes
informados por mim no  formuldrio de  inscrigdo, para fins
participagto das atividodes do projeto.

Salvador, __de_ del02

Assinatura

Assinatura de memere ao egquipe Ermonal 6] o Reglonal

Sani HEEa

PASMHA C1
et

M rocs z G e b S
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15.3 Do percurso formativo dos adolescentes e jovens

O percurso formativo dos adolescentes e jovens, prevé a permanéncia deles durante um
periodo de 12 meses, com o recebimento de bolsa permanéncia no valor de R$500,00
(quinhentos reais mensais). Da leitura dos planos de trabalho e dos relatorios desenvolvidas
pelas equipes em atuacao no PRONASCI Juventude, foi possivel compreender que esse
trajeto, esta definido em trés etapas:

Primeira etapa (més 1 ao 3)

e Oficinas de multiplas linguagens

e Acompanhamento multiprofissional

e Construcao do Plano de Envolvimento Social (PES)
e Saidas culturais

Segunda etapa (més 4 a 8)

Acompanhamento multiprofissional

Elevacao de escolaridade e formagao profissional (Cursos do Pronatec)
Saidas culturais

Desenvolvimento do Plano de Envolvimento Social (PES)

Terceira etapa (més 9 a 12)

Oficinas no eixo de inclusao socioprodutiva
Acompanhamento multiprofissional
Encaminhamentos para inclusao socioprodutiva
Saidas Culturais

Consolidacao do Plano de Envolvimento Social (PES)

Compreendida essas fases, abaixo serao descritas cada uma das acdes que deverao ser
realizadas pelas equipes do projeto, durantes os 12 meses de acompanhamento continuo
com os jovens e adolescentes desde as portas de entrada até a etapa de inclusao
socioprodutiva. E importante salientar, que o que serd descrito tem como fonte as
experiéncias em andamento. Todas as acgdes, estao previstas nos planos de trabalho
estabelecidos entre a Senad/MJSP e os parceiros para a implementacao do PRONASCI
Juventude.

15.4 Oficinas de miiltiplas linguagens

As oficinas de multiplas linguagens serao oferecidas nos territorios priorizados pelo
PRONASCI Juventude, e deverdo integrar o plano pedagogico elaborado pela equipe
regional, em articulacao com as equipes territoriais. Na estratégia metodologica do projeto, as
oficinas sao espacos de fortalecimento de vinculos, convivéncia social, promogao de direitos
e desenvolvimento de habilidades individuais, coletivas e comunitarias. Elas serao conduzidas
por oficineiros que atuam com diferentes linguagens nos campos da arte, cultura,
comunicacao, esporte e lazer, e acompanhadas pelas equipes territoriais.
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Oficina de Grafitti no Polo Penha Oficina de Fotografia no Polo
(10.12.2025) Fazenda Coutos (09.07.2025)

Na primeira etapa do projeto, serao priorizadas oficinas de arte-educacao desenvolvidas em
ciclos de 3 meses. A partir do segundo trimestre, os novos ciclos de oficinas serao
desenhados com base nos temas que forem identificados como prioritarios para os jovens
acompanhados em cada territorio de implementacao do programa.

A despeito da diversidade de modalidades formativas que podem ser ofertadas, o
planejamento das oficinas deve ser norteado pelos seguintes objetivos especificos:

e Ampliacao de repertorios que potencializem novas experiéncias e oportunidades
para os adolescentes e jovens;

Desenvolvimento de habilidades e competéncias individuais e coletivas;
Fortalecimento da autonomia, autoconfianca e autoestima dos participantes;
Reconhecimento das potencialidades do territorio;

Promocao da cidadania ativa;

Estimular o respeito as diferencas, fomentando a convivéncia coletiva, a ampliacao
da sociabilidade, bem como a criacao de estratégias para a resolucao de conflitos;

E importante ressaltar que a ampliagado de repertérios e o desenvolvimento de habilidades
podem ser voltados tanto para elementos objetivos, como por exemplo, oferecer conceitos,
metodologias e ferramentas que contribuam para a qualificacao profissional dos jovens
visando impulsionar a sua inclusao produtiva, como para aspectos mais subjetivos e
relacionais como estimular a criacao, formas de expressao, e a ampliacao da sociabilidade.

O elemento central que deve orientar a escolha das oficinas que serao ofertadas no decorrer
do projeto € a busca de modalidades que dialoguem com os interesses dos jovens e as
potencialidades do territorio.

Nesse sentido, recomenda-se priorizar a selecao de oficineiros que tenham vinculo com o
territorio. A participacao de oficineiros que sejam moradores ou que tenham relacao prévia
com o territério contribui para a construcao da vinculagcdao, conexao com 0s jovens e
pertencimento. O conhecimento prévio das dinamicas, desafios e potencialidades do
territorio também contribui para a construcao de estratégias que fortalecam o
desenvolvimento comunitario.
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Oficina de Moda no polo Manguinhos Oficina de Serigrafia no polo
(05.11.2025) Liberdade (20.08.2025)

Outros requisitos fundamentais para a escolha dos oficineiros sao a habilidade de trabalho
com os publicos prioritarios do projeto e uma boa compreensao das diretrizes metodologicas
que orientam o PRONASCI Juventude. Nesse sentido, € importante garantir espacos de
alinhamento metodologico da equipe regional e territorial com os oficineiros.

Em relacao a didatica, € fundamental priorizar metodologias participativas. Para tanto, podem
ser exploradas dinamicas de grupo, linguagens artisticas, recursos ludicos, entre outros, a
depender do objetivo central da oficina. As oficinas devem articular a dimensao expositiva
com exercicios praticos priorizando o uso de ferramentas e linguagens que potencializem o
engajamento dos jovens, a participacao ativa do grupo e a apropriacao pratica dos conteudos
que forem trabalhados.

Aléem disso, € necessario garantir um ambiente seguro e acolhedor, que possibilite o
estabelecimento de relagdes de confianca e o fortalecimento de vinculos.

Em relacao ao numero de participantes, recomenda-se que as turmas das oficinas sejam
planegjadas para atender de 20 a 30 jovens. Este limite de participantes € importante para
possibilitar uma boa interagcao do grupo, bem como um acompanhamento mais aproximado
por parte dos oficineiros.

Outro aspecto que deve ser considerado € a criagcao de estrategias para o acolhimento de
criangas, tendo em vista que jovens maes integram os publicos prioritarios do projeto. Muitas
vezes estas jovens nao contam com uma rede de apoio para cuidar de seus filhos, o que
pode comprometer a sua participagao no projeto. Assim, € importante que sejam oferecidas
alternativas para as maes que precisarem trazer seus filhos para as atividades. Nesse sentido,
podem ser oferecidos espacos de acolhimento e atividades de recreacao para as criancas
desenvolvidas por educadores especializados, em paralelo ao horario das atividades
realizadas pelas maes.

O acompanhamento metodologico das oficinas pode se dar por meio de diferentes
mecanismos; acompanhamento das oficinas por técnicos da equipe territorial; reunides com
oficineiros e escuta dos jovens participantes.
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Abaixo, uma planilha com as oficinas realizadas no PRONASCI Juventude - Rio de Janeiro,
que apresenta alguns temas que foram desenvolvidos nos territdrios. E importante salientar,
que os temas das oficinas sao definidos a partir dos interesses demonstrado pelos
adolescentes e jovens durante as escutas realizadas desde as entrevistas de acolhimento.

CATEGORIA OFICINA TERRITORIOS

Alemao
Manguinhos
Arte e Cultura Oficina de audiovisual Marée Conjunto Esperanca
Maré Rubens Vaz
Penha

Alemao
Manguinhos
Marée Conjunto Esperanca
Maré Rubens Vaz
Penha

Arte e Cultura Oficina de Fotografia

Alemao
- . Manguinhos
Arte e Cultura Oficina de Grafite Mare Conjunto Esperanca
Maré Rubens Vaz
Penha

Arte e Cultura Oficina de Slam, Poesia e Hip Hop Alemao (2025)

Alemao
Arte e Cultura Oficina de Teatro Manguinhos
Maré Conjunto Esperanca

Manguinhos

Arte e Cultura Oficina de Poesia Maré Rubens Vaz

Arte e Cultura Oficina de Produgao Musical Manguinhos (2025)

Arte e Cultura Oficina de DJ Maré Conjunto Esperanga
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DIMENSAO

PROJETO TO DE BOA

PRONASCI JUVENTUDE

Arte e Cultura

Oficina de Dancas Urbanas

Mare Conjunto Esperanca
Penha

Arte e Cultura

Oficina de Dancgas Brasileiras

Penha

Arte e Cultura

Oficina de Vivéncias Criativas

Mare Rubens Vaz

Arte e Cultura

Oficina de Artesanato e Upcycling

Mareé Conjunto Esperanca

Educacao e Tecnologia

Oficina de Informatica

Alemao
Penha

Educagao e Tecnologia

Oficina de Midias Sociais

Manguinhos
Maré Rubens Vaz
Penha

Educacao
e Tecnologia

Oficina de Operador de Drone

Manguinhos

Alemao
- Manguinhos
Empregabllldade Oficina de Tranga Mare Conjunto Esperanca
e Geragao de Renda .
Mare Rubens Vaz
Penha
Empregabilidade Oficina Alemao
e Geracao de Renda de Designer de Cilios
Manguinhos
Empregabilidade Oficina
e Geragao de Renda de Moda Penha
Empregabilidade Oficina .
e Geracao de Renda de Elétrica Manguinhos
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DIMENSAO PROJETO TO DE BOA PRONASCI JUVENTUDE
Empregabilidade e Oficina Manguinhos
Geragao de Renda de Cilios e Sobrancelha Maré Conjunto Esperanca

Empregabilidade e Maré Conjunto Esperanca

< Oficina de Barbearia Maré Rubens Vaz
Geracao de Renda
Penha
Empregabilidade e Oficina .
Geracao de Renda de Automaquiagem Mare Rubens Vaz
Empregabilidade Oficina .
. Mare Rubens V
e Geracao de Renda de Designer de Sobrancelhas are rubens vaz
Esporte e Bem-Estar Oficina de Esporte Maré Rubens Vaz

Figura 2. Quadro das oficinas realizadas nos Polos do PRONASCI
Juventude no Rio de Janeiro de 2025 a 2026.

15.5 Acompanhamento longitudinal*

O processo de acompanhamento longitudinal dos jovens sera realizado ao longo de todo o
projeto e contemplara diferentes modalidades de atividades:

Atendimentos individuais

Atividades em grupo

Visitas domiciliares

Busca ativa

Estudos de caso

Articulagao com a rede de protecao social e garantia de direitos

Todas essas atividades serao refletidas no Plano de Envolvimento Social que veremos a
seguir. Abaixo, a descricao de cada uma das acdes que configuram o acompanhamento
longitudinal.

2 0 acompanhamento dos adolescentes e jovens pela equipe multidisciplinar € realizado de forma continua ao longo de
todo o projeto, priorizando o registro da evolugao e das mudangas ocorridas em multiplas dimensdes da vida dos
participantes no decorrer de suas trajetorias no Pronasci Juventude.
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15.6 Atendimentos individuais

Os atendimentos individuais envolvem atendimentos psicossociais e juridicos e a construcao
de um Plano de Envolvimento Social (PES)*®. Quando o/a jovem inicia sua participagdo no
projeto, em paralelo a insercao nas oficinas, tem inicio o processo de acompanhamento pela
equipe multidisciplinar. O primeiro passo € a realizacao de uma entrevista que dara inicio a
construcao do Plano de Envolvimento Social (PES) de cada jovem participante do projeto.
Esta escuta ira abordar multiplas dimensées da vida do/a jovem (estrutura e relacdes
familiares, relagcdes sociais e afetivas, saude, escolaridade, experiéncias profissionais,
documentacao, experiéncias de violéncia, acesso a justica, entre outros), buscando mapear
suas principais demandas, interesses e redes de relacdes quando ingressa no projeto. O ideal
€ que esta primeira escuta seja realizada por dois técnicos da equipe, que possam se
constituir como técnicos de referéncia para o processo de acompanhamento do/a jovem.
Este primeiro momento deve ser pautado por uma escuta qualificada ativa, empatica, ética e
isenta de julgamentos. A escuta qualificada buscara criar um ambiente de acolhimento que
possibilite a identificacao de demandas prioritarias, o inicio da construcao de vinculo e de
uma relagao de confianca entre o/a jovem e os técnicos de referéncia.

O mapeamento inicial das demandas e interesses trazidos pelo/a jovem ira orientar o
comeco da construcao do seu Plano de Envolvimento Social (PES) e a elaboracao de
estratégias de intervencao orientadas por uma perspectiva interdisciplinar e intersetorial. A
partir dai, serao realizados atendimentos psicossociais, juridicos e encaminhamentos para a
rede de protecao social e garantia de direitos.

Os dados relativos aos atendimentos iniciais, bem como os encaminhamentos decorrentes
das demandas identificadas, serao registrados em instrumentos especificos. Nem sempre as
demandas prioritarias irao emergir em um primeiro encontro. Na medida em que a relacao de
confianca com os técnicos de referéncia se amplia, sera possivel avancar em um
acompanhamento mais aprofundado e dialogar sobre novas dimensoes da vida cotidiana dos
jovens, suas expectativas, desafios e potencialidades.

Atendimento Individual no polo Maré Conjunto Esperancga (02.02.2004)

'3 Durantes os primeiros meses da execugao do projeto no Rio de Janeiro e Salvador, o PES estava consolidado em um
modelo de planilha em Excel. Atualmente, todos os campos do PES estao espelhados no Sistema do Pronasci
Juventude que sera descrito no capitulo - Do Monitoramento e Avaliagao.
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Com base no acompanhamento longitudinal, o Plano de Envolvimento Social (PES) dos/as
jovens sera atualizado regularmente no decorrer do projeto, o que possibilitara um
acompanhamento qualitativo de suas trajetorias e a identificacao dos avancos e desafios no
campo da promogao do acesso a direitos, e no processo de construcao e ressignificacao de
projetos de vida dos/asparticipantes do projeto. A alimentacao continua do PES ao longo da
execucao de todo o projeto € um instrumento central para o processo de acompanhamento
dos adolescentes e jovens. Para facilitar os fluxos de organizacao da equipe e um
acompanhamento mais aprofundado dos jovens recomenda-se que a equipe estabeleca
uma distribuicdo do numero de jovens por técnico de referéncia (ou seja, cada técnico sera
responsavel pelo acompanhamento continuado de um determinado numero de jovens).

15.7 Visitas domiciliares

As visitas domiciliares também sdao um recurso importante para o acompanhamento. Elas
podem ser utilizadas para a criacao de vinculos, em diferentes situacdes nas quais 0/a jovem
esteja impossibilitado/a de comparecer ao polo do projeto, e para o aprofundamento de
dinamicas relacionadas ao contexto familiar e ao local de moradia dos/as jovens. Alem disso,
podem ser estrategicas para o fortalecimento da relacao com a rede socioassistencial, tendo
em vista a promocao do acesso a direitos, uma vez que sao um recurso importante dos
servicos de base territorial em processos de matriciamento (Chiaverine, 2011).

Abaixo, um exemplo de realizacao de visita domiciliar.

EXEMPLO DE VISITA DOMICILIAR

Um adolescente de 17 anos, morador de um territorio priorizado pelo PRONASCI Juventude, com
historico de evasao escolar, baixa participagao recente nas atividades do projeto e exposicao
recorrente a situacoes de violéncia no territorio.

Apos algumas tentativas de contato e identificagao de dificuldades para comparecimento ao polo, a
equipe tecnica territorial organiza uma visita domiciliar composta por uma/a assistente social, um/a
psicologo/a e um/a redutor/a de danos. A visita € previamente planejada pela equipe, considerando
informagodes registradas no Plano de Envolvimento Social (PES), demandas identificadas durante os
acompanhamentos anteriores e possiveis riscos associados ao contexto familiar e comunitario.

buscando compreender os fatores relacionados ao afastamento das atividades, as condigcdes de
moradia, a dinamica familiar, as experiéncias de violéncia no territorio e as principais demandas de
protecao social. O/a assistente social identifica dificuldades relacionadas ao acesso a beneficios
socioassistenciais e a permanéncia escolar, realizando orientagdes e encaminhamentos para o CRAS e
para a rede educacional. O/a psicologo/a acolhe questdes relacionadas ao sofrimento psiquico
decorrente das experiéncias de violéncia e inseguranca vivenciadas pelo adolescente, articulando
encaminhamento para acompanhamento na Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), quando
necessario. Ja o/a redutor/a de danos atua no fortalecimento do vinculo com o jovem, dialogando
sobre estrategias de protecao, circulagao segura no territorio, fortalecimento das redes de apoio e

|
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|
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|
|
|
|
|
|
|
Durante a visita, a equipe realiza uma escuta qualificada do adolescente e de sua responsavel familiar, I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
possibilidades de retomada gradual da participagao nas atividades do projeto. I
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A luz do exemplo acima, é possivel compreender que as visitas domiciliares, compdem o
conjunto de acdes voltadas ao acompanhamento do jovem, além do acompanhamento
familiar, a visita domiciliar também possibilita a equipe ampliar a compreensao sobre as
dinamicas territoriais que impactam a trajetdria do adolescente, fortalecendo estratégias de
articulacao com a rede local de protecao social e garantia de direitos. A partir da visita, a
equipe podera construir um plano de acompanhamento mais adequado as necessidades
identificadas, incluindo busca ativa, flexibilizacao de estratégias de participacao, articulacao
com servicos publicos (CRAS, Rede de Educacao, entre outros de acordo com cada caso), e
inclusao em atividades coletivas que fortalecam vinculos comunitarios, protecao social e
construcao de projetos de vida. Nesse sentido, a visita domiciliar deixa de ser apenas uma
acao pontual de acompanhamento e passa a constituir uma ferramenta estratégica de
cuidado integral, aproximagao comunitaria e promogao do acesso a direitos.

15.8 Busca Ativa

A busca ativa € uma estratégia que possibilita a aproximagao e a criagao de vinculos com
publicos que nao procuram as instituicdes ou apresentam desafios de adesao ao projeto.
Nesse sentido, para além da dindmica dos atendimentos que serao realizados nos polos de
referéncia nos territorios, € importante prever momentos em que os técnicos se desloquem
para outros contextos que sao relevantes na dinamica cotidiana dos jovens. As visitas
domiciliares podem ser parte da estrateégia de busca ativa. No entanto, € importante destacar
que esta estratégia nao se limita ao contexto domiciliar. A proposta central € que a equipe
técnica possa ir aos locais nos quais 0s jovens estao ampliando as possibilidades de conexao
com os publicos prioritarios do projeto.

Assim como as visitas domiciliares a busca ativa, auxilia a equipe na construcao da Planilha de
Assiduidade Afirmativa que veremos a seguir.

15.9 Estudos de caso

Os estudos de caso sdao uma ferramenta relevante para o aprofundamento de reflexdes
metodologicas a partir de perspectivas interdisciplinares e intersetoriais. A construcao de um
estudo de caso pode partir tanto de um desafio identificado em um caso individual, como de
desafios relacionados a um grupo, instituicao ou territério. Mesmo que o ponto de partida seja
o debate sobre um caso individual, € fundamental que o caso seja analisado levando em
conta os contextos em que esta inserido.

A realizacao de estudos de casos no ambito do processo de acompanhamento possibilitara
aprofundar a analise sobre a trajetoria dos jovens e a evolucao de seus planos de
envolvimento social contemplando as perspectivas dos diferentes profissionais envolvidos,
fortalecendo a construcao de projetos de intervencao interdisciplinares e fundamentando a
tomada de decisao sobre encaminhamentos.
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A depender da situacao que motive a selecao do caso para andlise, o estudo de caso pode
ser realizado em reuniao da equipe técnica do projeto ou em reuniao com parceiros da rede
socioassistencial.
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Estudo de Caso — Exemplo

Um jovem de 18 anos, participante do PRONASCI Juventude, residente em Nordeste de
Amaralina, Salvador, encontrava-se em cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto, em Liberdade Assistida (LA), acompanhada pelo Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social, em decorréncia de ato infracional relacionado ao trafico de drogas.
Durante o acompanhamento longitudinal realizado pela equipe do projeto, foram identificadas
dificuldades de permanéncia escolar, fragilidade nos vinculos familiares, exposicao recorrente
a violéncia territorial e pressao exercida por grupos armados locais para retomada de
atividades ilicitas. Apesar da insercao em oficinas de arte-educagao € do acompanhamento
psicossocial realizado pelo PRONASCI Juventude, o jovem acabou sendo novamente
apreendido apos envolvimento em um novo ato infracional relacionado ao transporte de
drogas no territorio.

Diante da reincidéncia, a equipe multidisciplinar do PRONASCI Juventude realizou estudo de
caso intersetorial envolvendo o CREAS, a Defensoria Publica, a equipe técnica da medida
socioeducativa e servicos da rede de saude e educagao. O estudo de caso buscou
compreender os fatores estruturais e subjetivos relacionados a reincidéncia, evitando uma
analise exclusivamente punitiva da situacao.

Durante as discussoes, foram identificados elementos como inseguranca alimentar da familia,
auséncia de renda, interrupgao do vinculo escolar, sofrimento psiquico relacionado a violéncia
armada no territorio e ameacas sofridas pelo jovem apos tentativa anterior de afastamento do
grupo criminoso local.

A Defensoria Publica passou a acompanhar juridicamente o caso, atuando na garantia do
devido processo legal e na defesa da aplicagao de medidas compativeis com a protecao
integral prevista no ECA e no (SINASE). Paralelamente, o CREAS fortaleceu o
acompanhamento familiar e articulou acesso prioritario da familia a beneficios
socioassistenciais e programas de transferéncia de renda.

Como encaminhamento pactuado entre os servicos, foi construido um Plano Integrado de
Acompanhamento envolvendo: retomada gradual da escolarizacdo; acompanhamento
intensivo pela equipe psicossocial; fortalecimento da participagao nas atividades coletivas e
oficinas do PRONASCI Juventude; acompanhamento juridico continuado pela Defensoria
Publica; e ampliacao das estratégias de protecao territorial para reducao da exposicao do
jovem as dinamicas de violéncia local.

Também foram realizadas visitas domiciliares conjuntas entre a equipe do PRONASCI
Juventude e o CREAS, além da inclusao do jovem em atividades de inclusao socioprodutiva e
aprendizagem profissional. Apos alguns meses de acompanhamento articulado, observou-se
retomada da frequéncia escolar, maior adesao as atividades do projeto, fortalecimento dos
vinculos familiares e reducao da exposicao as situagoes de risco territorial. O caso evidencia a
importancia da atuacao intersetorial € da construcao de respostas integradas de protegao
social, acesso a justica e acompanhamento comunitario para adolescentes e jovens em
situacao de vulnerabilidade sociorracial agravada e em conflito com a lei.
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15.10 Articulagdo com a rede de protecéo social e garantia de direitos

A articulacao de rede € uma estrategia central para a implementagao do projeto em todas as
suas etapas. Desde o processo de territorializacao, mobilizacao de parceiros e participantes
do projeto, até o acompanhamento propriamente dito. O PRONASCI Juventude busca
promover a cidadania e a garantia de direitos dos adolescentes e jovens atendidos a partir de
um enfoque de protecao e cuidado integral. Para isso, a articulagcdo com redes e servicos
publicos nos campos da educacao, saude, assisténcia social, geracdo de trabalho e renda,
cultura e acesso a justica € essencial.

No processo de acompanhamento dos jovens, a realizacao de encaminhamentos para a rede
de protecao a partir das demandas identificadas sera uma das acdes relevantes para
possibilitar o acesso e a efetivacao de direitos em diferentes campos (saude, assisténcia
social, justica, trabalho e renda, dentre outros). Em algumas situacoes, pode ser importante
que a equipe técnica acompanhe 0s jovens nos servicos como, por exemplo, em casos de
denuncia de violacdo de direitos ou quando houver alguma dificuldade mais concreta de
acesso ao Servico.

Outra frente de acao que pode ser estratégica € a participacao em reunides técnicas, espagos
de articulagdo como foruns e comités, a realizagdo de estudos de casos cujo
acompanhamento seja compartilhado e a organizagcao de encontros que possam contribuir
para a sensibilizacao de profissionais da rede para especificidades relativas ao atendimento
de adolescentes e jovens em situagao de vulnerabilidade sociorracial agravada.

O fortalecimento de uma rede intersetorial que articule os principais equipamentos publicos,
atores locais e instituicoes de base territorial € fundamental para a promogao e ampliagao do
acesso a direitos e o aperfeicoamento de fluxos de atendimento a partir de uma metodologia
pautada no enfoque da protecao integral. Uma rede sensibilizada, mobilizada e bem
articulada também € muito importante para garantir a sustentabilidade das acoes
desenvolvidas.

Utilizamos aqui como exemplo, a articulacdo entre a FUNDAC* e a equipe do PRONASCI
Juventude em Salvador. Em um primeiro momento, foram realizadas reuniées no nivel da
gestao nacional e regional do projeto, apresentando seus objetivos e os territorios de
implementacao. Em seguida, a FUNDAC realizou um levantamento do perfil dos jovens em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, em Liberdade Assistida, nos
territorios de implementacao do PRONASCI Juventude. Em seguida, as equipes territoriais
realizarao as Entrevista de Acolhimento, seguida da assinatura do Termo de adesao ao
projeto.

A Fundagéao da Crianca e do Adolescente -FUNDAC ¢ o 6rgao do Governo do Estado da Bahia responsavel pela
execugao das medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes em conflito com a lei, conforme previsto no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).
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Cabe salientar que a articulacdo com a rede de protecao e garantia de direitos, esta implicita
na pactuacao entre a Senad/MJSP e os Institutos Federais, cabendo aos IF's, a mobilizacao
local da rede.

Assim, a articulacao com a rede de protecao social e garantia de direitos € fundamental para
assegurar atendimento integral, encaminhamentos qualificados e fortalecimento comunitario
junto ao publico atendido pelos projetos sociais e de prevencao. Essa articulacao deve
considerar instituicdes governamentais, organizacdes da sociedade civil e equipamentos
comunitarios estratégicos do territorio, promovendo atuacao intersetorial e compartilhamento
de responsabilidades.

Entre os principais exemplos de articulacao institucional, destacam-se:

Servicos da assisténcia social, articulacao territorial com os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e com os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), para acompanhamento familiar, acesso a beneficios socioassistenciais,
enfrentamento de violagdes de direitos e fortalecimento de vinculos;

Equipamentos da saude publica vinculados ao Sistema Unico de Saude, incluindo
Unidades Basicas de Saude (UBS), equipes de Saude da Familia, CAPS e CAPSI, para atencao
psicossocial, saude mental, prevengao ao uso problematico de alcool e outras drogas e
promocao da saude integral;

Instituicées da rede educacional, como escolas publicas municipais e estaduais, Institutos
Federais, secretarias de educacao e programas de educacao de jovens e adultos, visando
permanéncia escolar, combate a evasao e fortalecimento de projetos de vida;

Orgaos do sistema de garantia de direitos, como Conselho Tutelar, Ministério Publico,
Defensoria Publica e Vara da Infancia e Juventude, especialmente em situacdes de violéncia,
exploragao, negligéncia ou violacao de direitos;

Equipamentos e iniciativas de cultura, esporte e lazer, como centros culturais, bibliotecas
comunitarias, coletivos juvenis, projetos esportivos, pontos de cultura e associacdes
comunitarias, fortalecendo pertencimento territorial, convivéncia comunitaria e
desenvolvimento de habilidades;

Oficina de Fotografia no polo Rubens Oficina de Danga no polo Liberdade
Vaz (07.10.2025) (25.08.2025)
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Organizagoes da sociedade civil, movimentos sociais, associagées de moradores, coletivos
periféricos, organizagoes religiosas e iniciativas comunitarias que atuem com juventude,
direitos humanos, igualdade racial, género, migragao e prevengao das violéncias,

Reuniao com Parceiro CUFA Articulacao de Rede Esconderijo do
(19.03.2025) Altissimo em Paripe (25.06.11)

Servicos de qualificagcao profissional e inclusao produtiva, como Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC),
programas de aprendizagem, economia solidaria e agéncias publicas de emprego;

Reuniao de Avaliagao dos Encontros Jovens Formacao PRONATEC de barbeiro
na Escola de Talentos (10.03.2025) em Fazenda Coutos (10.06.2026)

Equipamentos de seguranca cidada e prevencgao, incluindo guardas municipais, programas
de policiamento comunitario e foruns territoriais de prevencao a violéncia, quando alinhados
a abordagens de protecao integral e direitos humanos;

Articulagao de rede Bahia Pela Paz (29.04.2025)
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Organismos internacionais, universidades e centros de pesquisa’® que possam apoiar agoes
de formacao, monitoramento, producao de evidéncias e fortalecimento metodologico das
iniciativas.

Capacitacao UNB no Pronasci Articulacao de rede com IFRJ
Juventude Salvador (14.08.2025) (25.02.2025)

Na pratica, a articulagao com essa rede pode ocorrer por meio de:

reunides intersetoriais;

construgao de fluxos de encaminhamento;

visitas institucionais;

pactuacao de agcdes conjuntas;

participacao em foruns territoriais;

realizacao de oficinas e atividades comunitarias integradas;

elaboracao compartilhada de estratégias de protecao e acompanhamento dos
adolescentes e jovens atendidos;

e reunides do Comité Gestor Local

O fortalecimento dessa rede contribui para ampliar o acesso a direitos, reduzir situagcdes de
vulnerabilidade social e promover respostas mais integradas frente as multiplas violéncias
que impactam adolescentes e jovens nos territorios.

15.11 Atividades em grupo

Aléem das oficinas de arte-educacao, que contarao com a participacao de oficineiros
especializados em diferentes linguagens, também serao desenvolvidas atividades coletivas
formuladas e conduzidas pela propria equipe territorial. Nesta perspectiva, podem ser
organizadas rodas de conversa sobre temas centrais para o projeto (cidadania, acesso a
direitos, projeto de vida, reducao de danos e riscos, relagcdes étnico-raciais, género e
sexualidade, qualificacao profissional, formacao politica etc.); oficinas que potencializem a

'% Cabe destacar que as equipes do PRONASCI Juventude no Rio de Janeiro e Salvador participaram de um processo
formativo ofertado pela Universidade de Brasilia - UnB, fruto da parceria com a Senad, através do TED n.2/2024, com o
objetivo de "Capacitacao e produgao de evidéncia ciéncia de/sobre profissionais do sistema socioeducativo e
profissionais de outros sistemas que atuam em sua interface - de justica, de saude e de assisténcia social - sobre
manejo em alcool e outras drogas, saude mental e habilidades laborais".
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construcao de projetos de vida; atividades culturais (cine clubes, circulacdo por
equipamentos culturais do territorio, eventos culturais) e participacdo em atividades
comunitarias e espagos de articulagao do territorio. O desenvolvimento destas atividades
coletivas ao longo do projeto contribuira para o fortalecimento da relagdo dos jovens com a
equipe territorial e para o aprofundamento de temas que dialoguem diretamente com os
interesses dos jovens e ampliem horizontes e ferramentas para a construcao e ressignificacao
de projetos.

As saidas culturais, se consolidam assim como uma possibilidade de atividade coletiva.
Destacadas como um desafio frente as dinamicas do crime organizado nos territorios de
implementacao do PRONASCI Juventude, sobretudo no Rio de Janeiro, que impdem
restricoes de suas redes de sociabilidade e os limites de circulacao pela cidade.

Para fazer frente a estes desafios, propde-se a realizacao de saidas culturais em grupo no
decorrer do projeto. Estas atividades objetivam possibilitar vivéncias que contribuam para a
ampliacao dos capitais culturais e sociais dos jovens e de sua mobilidade pela cidade. Estas
saidas podem ser para a participacao em eventos culturais, visitas a locais como museus,
teatros, parques, pontos turisticos ou outros espacos da cidade que mobilizem o interesse
dos jovens. Mais do que atividades de lazer, estas saidas culturais buscarao promover o
acesso a Novos espacos e conhecimentos, o fortalecimento das relagdes entre o grupo, a
ampliacao da mobilidade espacial dos jovens e o exercicio concreto do “direito a cidade’
(Lefebvre, 2001).

PASSEIOS CULTURAIS

Rio de Janeiro [ EREY-Nidles
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PASSEIOS CULTURAIS

Rio de Janeiro  [EEl[EEY idle:

Outra possibilidade de acao que também pode ser desenvolvida nesta perspectiva € a
construcao de intervencdes no espaco publico. Neste caso, é possivel, por exemplo, incluir
no planejamento das oficinas algum momento de apresentacao dos resultados do que for
produzido coletivamente, que envolva uma intervencao urbana fomentando o dialogo com
outros publicos e espacos da cidade.

16. ESTRATEGIA PARA A ELEVACAO DE
ESCOLARIDADE EFORMAGAO PROFISSIONAL

15.1 Os cursos PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) € uma iniciativa
do governo federal do Brasil, criada pela Lei n° 12513, de 26 de outubro de 2011, com o
objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacao profissional e
tecnoldgica no pais.

Os cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC) serao o foco da oferta inicial aos jovens do
PRONASCI Juventude. Estes cursos possuem duracao até 3 meses e meio. Levando em
conta a diversidade dos perfis dos jovens que sao publicos prioritarios do Pronasci Juventude,
a proposta € construir um cardapio de cursos de curta duracdo, que capacitem os
participantes em areas profissionais de grande demanda, contribuindo para a elevagao de
sua escolaridade e para a ampliacao de oportunidades no mercado de trabalho. Para facilitar
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O acesso a estas formacdes, € importante mapear os espacos fisicos nos territorios de
implementacao do PRONASCI Juventude e entorno que tenham estrutura adequada para
receber os cursos. E possivel estabelecer parcerias, seja com organizagdes territoriais ou
equipamentos publicos, para este fim.

Para a definicao dos cursos que serao priorizados em cada territorio de implementacao do
projeto, recomenda-se que a primeira etapa do processo, seja o levantamento de interesse
dos jovens nos cursos FIC ofertados segundo a lista de cada estado onde o PRONASCI
Juventude sera implementado.

Para isso, a equipe pode elaborar um formulario digital no qual cada participante possa
declarar seu nivel de interesse em cada curso, a partir das seguintes classificacdes: muito
interesse, medio interesse ou pouco interesse.

Antes do preenchimento do formulario, € interessante que os cursos sejam apresentados
para os jovens pelos técnicos da equipe territorial, buscando facilitar a compreensao das
opcoes disponiveis. Essa apresentacao realizada pela equipe, buscara qualificar a escolha e
favorecer a autonomia dos participantes, em alinhamento com as diretrizes do projeto, que
valorizam a escuta qualificada e o apoio informado as decisdes.

Em seguida, o formulario digital de levantamento de interesses dos jovens pode ser aplicado
com os participantes do PRONASCI Juventude. Apos o recebimento e analise dos formularios,
a etapa de alocacdo dos jovens nas turmas dos cursos do PRONATEC deve levar em
consideragcao um conjunto de critérios que busquem equilibrar preferéncias individuais,
capacidade das turmas, prioridade territorial e a garantia de que todos os participantes sejam
contemplados em ao menos um curso.

Assim, a integracao de adolescentes e jovens aos cursos do Pronatec € estratégica para a
elevacao da escolaridade e 0 acesso a formagao técnica e tecnologica. Essa insercao ocorre
de forma planejada, sendo priorizada nos ultimos 4 meses do acompanhamento longitudinal
realizado pelo programa. Nesse momento, os jovens sao encaminhados para fluxos de
insercao produtiva compativeis com as demandas vigentes do mercado de trabalho nas
regides atendidas pelo PRONASCI Juventude.

Aula inaugural do PRONATEC Pronasci Juventude em Salvador | Foto: André Fofano
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17. APRENDIZAGEM PROFISSIONAL E INCLUSAO
SOCIOPRODUTIVA

A aprendizagem profissional e a inclusao socioprodutiva constituem eixos estrategicos do
PRONASCI Juventude, sendo compreendidas como instrumentos fundamentais para a
promocao da autonomia, ampliacdo do acesso a direitos e prevencao das violéncias que
impactam adolescentes e jovens em situagcao de vulnerabilidade sociorracial agravada. No
contexto do projeto, a inclusao produtiva nao se limita ao acesso ao mercado de trabalho,
mas integra uma abordagem mais ampla de desenvolvimento humano, fortalecimento de
projetos de vida e construcao de alternativas licitas de insercao social e econdmica. Essa
perspectiva dialoga diretamente com o conceito de Desenvolvimento Alternativo (DA)
adaptado ao contexto urbano brasileiro, que reconhece a centralidade da geracao de
oportunidades educacionais, profissionais e econdmicas como estratégia de prevencao ao
aliciamento de jovens pelo crime organizado e pelas economias ilicitas.

A aprendizagem profissional configura-se como um importante mecanismo para
operacionalizar essa estratégia, possibilitando o ingresso protegido de adolescentes e jovens
no mundo do trabalho por meio de processos formativos que articulam atividades teoricas e
praticas. Amparada pela Constituicao Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e pela legislacao trabalhista referente a politica de aprendizagem, essa
modalidade promove qualificacao técnico-profissional metodica e garante que empresas
cumpram papel social na formacao de adolescentes e jovens aprendizes. No ambito do
PRONASCI Juventude, a aprendizagem profissional podera atuar como continuidade das
trajetorias construidas durante o acompanhamento longitudinal, fortalecendo perspectivas de
autonomia financeira, pertencimento social e desenvolvimento de competéncias profissionais
e socioemocionais.

Nessa direcao, o eixo de Inclusao Socioprodutiva do PRONASCI Juventude articula acdes
voltadas a qualificacao profissional, elevacao de escolaridade, formacao cidada e insercao
produtiva, em parceria com instituicoes como o Centro de Integracao Empresa-Escola (CIEE),
o projeto Um Milhao de Oportunidades (UNICEF)*®. A proposta busca conectar os jovens
acompanhados pelo projeto a trithas formativas alinhadas as demandas dos territorios e as
oportunidades do mercado de trabalho local, combinando cursos de qualificacao,
aprendizagem profissional, acompanhamento psicossocial e desenvolvimento de habilidades
socioemocionais. Trata-se de uma estratégia que reconhece que a permanéncia dos jovens
em processos de formacao e trabalho protegido depende também do fortalecimento das
redes de apoio comunitario, da protecao social e da construcao de vinculos institucionais
duradouros.

6 Até o momento da escrita desse documento, as instituicdes estao estabelecendo seus planos de atuacao junto ao
PRONASCI Juventude, essa construcao busca mapear os perfis dos jovens e fazer uma curadoria especial focalizada na
inclusao dos quase 2000 jovens do projeto no Rio de Janeiro e Salvador.
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Entre as boas praticas que podem ser incorporadas ao PRONASCI Juventude destacam-se a
criagcao de trilhas integradas de formacao e empregabilidade, articulando oficinas do projeto,
cursos do PRONATEC, programas de aprendizagem profissional e encaminhamento para
oportunidades de estagio e primeiro emprego.

Recentemente a equipe do PRONASCI juventude do Rio de Janeiro, articulou uma parceria
com o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, voltada a insercao de jovens do
PRONASCI Juventude em programas de jovem aprendiz vinculados ao Tribunal. A iniciativa
prevé aproximadamente 300 vagas destinadas prioritariamente aos jovens acompanhados
pelo projeto, considerando trajetorias marcadas por vulnerabilidade sociorracial agravada,
passagem pelo sistema socioeducativo e necessidade de fortalecimento de vinculos
institucionais e oportunidades de insercao produtiva.

Outra acao desenvolvida e que merece destaque a parceria construida com o Instituto BRY
que prevé a oferta de cursos exclusivos de formacao profissional para jovens do projeto.
Essas iniciativas demonstram uma estratégia integrada de articulacao territorial, formacao
profissional e acompanhamento continuado, fortalecendo trajetorias de autonomia.

18. DO MONITORAMENTO E AVALIAGAO

O monitoramento do PRONASCI Juventude constitui um eixo estruturante da gestao da
politica publica, concebido para acompanhar de forma sistematica, continua e qualificada a
implementacao das agdes desenvolvidas nos territorios prioritarios do programa. Sua
finalidade € produzir evidéncias capazes de subsidiar a tomada de decisao, qualificar os
processos de gestao, fortalecer a transparéncia institucional e ampliar a capacidade de
avaliacao dos resultados e impactos da politica publica junto aos adolescentes e jovens
acompanhados. Trata-se de um modelo de monitoramento que articula dimensodes
quantitativas e qualitativas, integrando acompanhamento técnico, gestao social, producao de
indicadores e analise territorial, em consonancia com as diretrizes do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI Il e da politica nacional sobre drogas.

A metodologia de monitoramento do PRONASCI Juventude esta fundamentada em uma
concepcao ampliada de prevencao a violéncia e a criminalidade associadas aos mercados
ilicitos de drogas, tendo como referéncia a perspectiva da reducao de riscos e danos, a
interseccionalidade e o desenvolvimento social comunitario. Nesse contexto, o
monitoramento nao se limita ao controle administrativo das agcdes executadas, mas busca

7.0 Instituto BR Arte é uma organizagao da sociedade civil com atuagao nacional que desenvolve projetos voltados a
educagao, cultura, economia criativa, empreendedorismo, sustentabilidade, esporte e formacao profissional. A
instituicao atua na elaboragao, gestao e execucao de projetos sociais com foco em desenvolvimento comunitario,
inclusao social e geragao de oportunidades para populagcdes em situacao de vulnerabilidade social. No contexto do Rio
de Janeiro, o Instituto BR tem se destacado principalmente por iniciativas voltadas a qualificagao profissional,
empregabilidade juvenil e fortalecimento de trajetodrias de inclusao produtiva, articulando cursos de curta duragao,
formagao em economia criativa e agdes de apoio ao empreendedorismo. A organizacao também trabalha com
metodologias de formagao territorializada, buscando desenvolver agdes alinhadas as demandas locais e as
potencialidades dos territorios periféricos.)
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compreender os processos de transformagao social produzidos pelo projeto nos territorios e
nas trajetorias de vida dos adolescentes e jovens participantes. Assim, a politica de
monitoramento foi estruturada para captar nao apenas resultados objetivos, mas tambem
dimensdes subjetivas relacionadas ao fortalecimento de vinculos sociais, ampliacao do
acesso a direitos, construcao de projetos de vida e fortalecimento comunitario.

O modelo de monitoramento do programa foi desenvolvido a partir da construcao de um
Plano de Monitoramento e Avaliacao, de uma Politica de Monitoramento, de uma Matriz de
Indicadores, de instrumentos padronizados de coleta de dados e de um Sistema
Informatizado de Gestao da Informagao. Esses componentes foram elaborados pela equipe
nacional do PRONASCI Juventude em didlogo com as equipes territoriais e com suporte
técnico do Centro de Estudos sobre Drogas e Desenvolvimento Social Comunitario (CDESC),
em parceria com a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos
(Senad/MJSP) e o Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), com o
Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania (CESeC) e com o financiamento da Open
Society.

A estrutura metodologica do monitoramento organiza-se em torno de indicadores-chave de
desempenho (KPIs), alinhados as estrategias do PRONASCI |l, as diretrizes da politica sobre
drogas e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os indicadores foram
concebidos a partir de métricas internacionalmente validadas, permitindo maior rigor técnico,
comparabilidade regional e capacidade de analise dos impactos produzidos pelo programa.
Alem disso, foram incorporados indicadores sociais especificos voltados a realidade dos
territorios atendidos, considerando marcadores de raca, género, classe social, territorio, faixa
etaria e outras dimensodes relacionadas aos processos de vulnerabilizacao sociorracial
agravada.

A matriz de indicadores do PRONASCI Juventude estda organizada em seis dimensoes
estratégicas: protecao social; ampliagcao de capital cultural, social e econdmico; elevacao de
escolaridade e inclusao produtiva; ressignificacao de projetos de vida; resolucao de conflitos
e cultura de paz; e enfrentamento ao racismo estrutural. Cada dimensao reune indicadores
quantitativos e qualitativos associados aos objetivos especificos do programa, permitindo
acompanhar tanto a execucao das acdes quanto os efeitos produzidos na vida dos
participantes e nos territorios. A construcao dessa matriz teve como referéncia metodologica
o Referencial de Controle de Politicas Publicas do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), o
Logical Framework do Banco Mundial, além de indicadores relacionados aos ODS, ao indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) e ao indice de Vulnerabilidade Juvenil.

Para operacionalizar o monitoramento, o PRONASCI Juventude utiliza um conjunto integrado
de instrumentos técnicos padronizados, denominado “Pacote dos Instrumentos”. Esses
instrumentos tém como objetivo registrar, acompanhar e sistematizar as agcdes desenvolvidas
pelas equipes técnicas junto aos adolescentes e jovens acompanhados pelo programa. Entre
0s principais instrumentos utilizados estao: lista de presenca; Plano de Envolvimento Social
(PES); mapas de campo; registros fotograficos; atas e sumulas de reunides; formularios de
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selecdao dos participantes; planejamento pedagégico das atividades; guias de
encaminhamento; mapeamento de redes parceiras e levantamento de equipamentos
publicos e privados disponiveis hos territorios.

Dentre esses instrumentos, destaca-se o Plano de Envolvimento Social (PES), considerado
um dos principais dispositivos metodologicos do programa. O PES constitui um instrumento
de acompanhamento longitudinal dos adolescentes e jovens, permitindo registrar
informacgodes relacionadas as trajetorias sociais, vinculos familiares e comunitarios, acesso a
direitos, participacao nas atividades do projeto e processos de desenvolvimento individual e
coletivo. Por meio desse instrumento, as equipes técnicas realizam o acompanhamento
continuado dos participantes, produzindo informacdes fundamentais para a analise das
dimensdes de protecao social, inclusao produtiva, fortalecimento de vinculos e construcao
de projetos de vida.

Quadro 1. Dimensoes do Plano de Envolvimento Social (PES)

~ - OBJETIVO DO
DIMENSAO DESCRICAO
¢ ACOMPANHAMENTO
Identificagao do(a) Dados basicos de Garantir o registro
adolescente e/ou identificagao (nome, idade, género, adequado e a caracterizacao do
jovem raga/cor, territorio de residéncia) perfil dos participantes
Compreender o contexto
Composicao familiar, familiar e identificar redes de

Grupo familiar , A . . . ~
vinculos, responsaveis, dinamica familiar apoio ou situacdes de

vulnerabilidade

Situacao de documentos |dentificar auséncia de

Documentacao civis (RG, CPF, certidao, titulo de eleitor, documentacao e viabilizar
etc.) acesso a direitos basicos

Situacao escolar Monitorar permanéncia ou

Escolaridade (matricula, evasao, nivel de ensino, retorno a escola e articular
historico) estratégias educacionais

Situacao ocupacional, Apoiar insercao no mundo

Trabalho, emprego . L . .

preg experiéncias profissionais e fontes de do trabalho e identificar

erenda . o
renda necessidades de qualificacao
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DIMENSAO

DESCRICAO

OBJETIVO DO
ACOMPANHAMENTO

Sistema de justica

Historico ou vinculo com sistema
socioeducativo ou judicial

Identificar demandas especificas
e articular acompanhamento com
a rede de protegao

Saude

Condicdes gerais de saude e acesso a
servicos

Garantir acesso a cuidados
basicos e encaminhamentos
necessarios

Saude mental e
reducao
de danos

Aspectos relacionados ao bem-estar
psicologico, uso de substancias e
acompanhamento especializado

Promover cuidado em saude
mental e estratégias de reducao
de danos

Assisténcia social

Acesso a beneficios e servicos
socioassistenciais (CRAS, CREAS, etc.)

Fortalecer a protecao
social e garantir acesso a
politicas publicas

Cultura, lazer e
esporte

Participacao em atividades culturais,
esportivas e de lazer

Incentivar
desenvolvimento integral e
fortalecimento de vinculos

comunitarios

Situacoes de
violéncia

Vivéncias de violéncia (domeéstica,
urbana, institucional, etc.)

Identificar riscos, acionar
protecao e garantir seguranca
dos adolescentes e jovens

Outro instrumento estrategico do monitoramento € a planilha de assiduidade afirmativa,
desenvolvida para sistematizar mensalmente a participacao dos adolescentes e jovens nas
atividades do projeto. A ferramenta registra informagdes relacionadas a frequéncia nas acoes
pedagogicas, oficinas, cursos e atividades comunitarias, além de indicadores vinculados a
elegibilidade para recebimento dos auxilios financeiros previstos pelo programa. A
metodologia da assiduidade afirmativa combina critérios objetivos — como percentual
minimo de participacdo — com analises subjetivas relacionadas as condicdes concretas de
vida dos participantes e as especificidades dos territorios atendidos. Essa abordagem busca
evitar praticas punitivas e reconhecer as complexidades associadas as trajetorias de
vulnerabilizacao social dos jovens acompanhados.
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Figura 3. Planilha de Assiduidade Afirmativa

Com o objetivo de fortalecer a gestao da informagao e ampliar a capacidade de analise dos
dados produzidos nos territorios, foi desenvolvido o Sistema de Monitoramento PRONASCI
Juventude (disponivel em https.//pronascidevopx.com.br), plataforma digital voltada ao
registro, sistematizacao e analise das informacdes relacionadas as acdes do programa. O
sistema foi concebido para traduzir operacionalmente os instrumentos técnicos utilizados
pelas equipes, permitindo maior dinamismo, seguranca e acessibilidade no processo de
coleta e gestdo dos dados. A plataforma integra funcionalidades de cadastro dos
participantes, registro de acompanhamentos, planejamento das acgdes pedagogicas,
articulacao de redes parceiras, pesquisa de satisfacao e consolidacao de relatorios gerenciais
e paineis dindmicos de monitoramento.

A implementacao do sistema informatizado tornou-se necessaria diante do volume de
informacdes produzidas pelos polos territoriais do programa, inicialmente implantados nas
cidades do Rio de Janeiro e Salvador e posteriormente ampliados para Manaus, Recife e
Distrito Federal. O sistema foi estruturado para operar em diferentes dispositivos tecnologicos
— computadores, tablets e celulares — e prevé funcionamento hibrido, permitindo registro de
dados em modo online e offline, aspecto considerado estratégico para atuacao em territorios
com instabilidade no acesso a internet. A elaboracao do sistema so foi possivel, a partir da
parceria com a organizacao da sociedade civil - Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania
(CESeC) e com o financiamento da Open Society, na elaboracao do projeto “Tecendo a Rede
de Diadlogos e conexdes com PRONASCI juventude”, além da construcdo do sistema, o
projeto prevé a formacao de Lideres da Juventude, e dialogos sobre seguranca publica.


https://pronasci.devopx.com.br/
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Além do acompanhamento continuo da execucao das acdes, o monitoramento do PRONASCI
Juventude também esta articulado aos processos de avaliagao da politica publica. Nesse
sentido, o programa adota uma perspectiva denominada “aprendizagens da politica publica”,
compreendendo a avaliacado como instrumento de reflexao critica, aperfeicoamento
institucional e producao coletiva de conhecimento sobre os processos de implementacao. As
estratégias avaliativas incluem avaliacdes de implementacao, avaliagcdes de resultados e
metodologias participativas envolvendo beneficiarios, familias, liderancas comunitarias,
profissionais e gestores publicos.

O modelo de monitoramento do PRONASCI Juventude parte do entendimento de que
politicas publicas voltadas a prevencao da violéncia, a protecao social € ao enfrentamento
das desigualdades sociorraciais exigem instrumentos de gestao capazes de incorporar a
complexidade das realidades territoriais e das experiéncias juvenis. Por essa razao, o
programa adota uma abordagem de gestao social orientada pela dialogicidade, participagao
comunitaria, intersetorialidade e valorizacao dos processos coletivos de cuidado e protecao
social. Assim, o monitoramento nao € compreendido apenas como ferramenta burocratica de
controle, mas como componente estratégico para fortalecimento da politica publica,
producao de evidéncias e ampliacdo da capacidade do Estado de responder as multiplas
vulnerabilidades que atravessam as juventudes em contextos de violéncia e exclusao social.
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