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Orgao: Ministério da Justica e Seguranca Publica/Gabinete do Ministro
PORTARIA MJSP N° 937, DE 13 DE MAIO DE 2025

Estabelece critérios e orientagdes para a execucao de emendas
de bancada estadual e emendas de comissao permanente, no
orcamento de 2025, de projetos e agdes estruturantes e de
programagoes de interesse nacional ou regional, lastreadas nas
acdes sob a gestdao do Ministério da Justica e Seguranca
Publica e entidades vinculadas, de que trata o art. 15 da Lei
Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe
conferem o paragrafo unico e incisos | e Il do art. 87 da Constituicao, e o art. 35 da Lei n° 14.600, de 19 de
junho de 2023, e tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024,
resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A execucao de projetos e acdes estruturantes e de programacgdes de interesse nacional
ou regional, financiadas por emendas de bancada estadual (RP 7) ou de comissao permanente (RP 8), no
exercicio de 2025, sob gestao do Ministério da Justica e Seguranga Publica - MJSP e entidades vinculadas,
sera realizada conforme procedimentos estabelecidos nesta Portaria.

CAPITULO Il
DAS EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL

Art. 2° Os projetos estruturantes passiveis de alocacao de emendas de bancada estadual sao
aqueles que:

| - constituam projetos de investimento registrados no Cadastro Integrado de Projetos de
Investimento - Obrasgov (https://obrasgov.sistema.gov.br/cipi-frontend/), nos termos do § 15 do art. 165 da
Constituicao Federal, estejam previstos no Plano Plurianual 2024-2027, no Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social - PNSP, na Carteira de Politicas Publicas do MJSP ou na Cartilha de Emendas
Parlamentares;

I - sejam direcionados para politicas publicas relacionadas no § 3° do art. 2° da Lei
Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024; e

Ill - estejam listadas no Anexo desta Portaria, observadas as diretrizes constantes de ato do
Poder Executivo federal.

Paragrafo unico. E vedada a designacdo genérica de programagdo que possa resultar na
execucao de projetos de investimentos de obras por multiplos entes ou entidades, ressalvados os projetos
para regiao metropolitana ou regiao integrada de desenvolvimento, cujas emendas deverao identificar de
forma precisa o seu objeto.

Art. 3° As agdes estruturantes passiveis de alocagao de emendas de bancada estadual sao
aquelas que:

| - sejam direcionadas para politicas publicas relacionadas no § 3° do art. 2° da Lei
Complementar n° 210, de 2024; e

Il - estejam listadas no Anexo desta Portaria, observadas as diretrizes constantes de ato do
Poder Executivo federal.




Art. 4° As acgbes e equipamentos publicos prioritarios para a unidade da Federagao
representada pela bancada deverao observar o seguinte:

| - € admitida a destinacao de recursos para outra unidade da Federacao, desde que se trate da
matriz da entidade e que ela tenha sede em Estado diverso do Estado da bancada onde sera realizada a
aquisicao de equipamentos ou a realizagao dos servicos; e

Il - ndo haver outro convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere com execugao nao
iniciada com o mesmo objeto e mesmo ente federativo ou entidade.

Paragrafo unico. E vedada a apresentacdo de emendas cuja programacdo possa resultar, na
execucao, em transferéncias voluntarias, convénios ou similares para mais de 1 (um) ente federativo ou
entidade privada.

Art. 5° Na hipotese em que a programagao da emenda de bancada seja divisivel, o seu objeto
deve ser identificado de forma precisa e ndo pode cada parte independente ser inferior a 10% (dez por
cento) do valor da emenda.

Art. 6° Sao critérios especificos para a execugao dos projetos estruturantes:

| - o desenvolvimento de politicas de seguranca publica, prevencao e enfrentamento a
criminalidade;

Il - a construcao e ampliagao de unidades operacionais e administrativas da Policia Rodoviaria
Federal - PRF;

[l - o aprimoramento da infraestrutura da Policia Federal - PF;

IV - a prevencao e repressao ao trafico ilicito de drogas e a crimes praticados contra bens,
servicos e interesses da Uniao;

V - 0 apoio ao Sistema Penitenciario Nacional;
VI - a protecao e defesa do consumidor;
VIl - a democratizacao do acesso a justica e a cidadania; e

VIII - o aprimoramento da infraestrutura das unidades operacionais e administrativas da Policia
Penal Federal - PPF.

Art. 7° Sao critérios especificos para a execucao dos projetos e agcdes prioritarias:
| - implementar, apoiar, acompanhar, fiscalizar politicas de segurancga publica;

Il - fomentar projetos de estruturacao e modernizagao das policias militares, civis, penais,
cientificas, dos corpos de bombeiros militares, das guardas municipais, e demais unidades de apoio a
seguranga publica;

[l - implantar, modernizar a interoperabilidade dos centros integrados e dos centros integrados
de operacdes de fronteira;

IV - implementar projetos estratégicos de aperfeicoamento tecnolégico e de inteligéncia dos
orgaos de seguranca publica;

V - apoiar a implementacao e o desenvolvimento de politicas publicas e projetos institucionais
de valorizacao profissional, saude no trabalho e qualidade de vida para profissionais de seguranca publica
e defesa social;

VI - planejar e executar de atividades de inteligéncia, de combate a criminalidade e corrupgao,
de forma integrada com outros 6rgaos;

VIl - promover o policiamento, prevencao e repressao de crimes nas rodovias e estradas
federais e nas areas de interesse da Uniao;

VIII - reaparelhar e modernizar as instituigcdes penais;
IX - promover a protecao e defesa do consumidor e regulagcdo do mercado de consumo;

X - elaborar e divulgar material educativo e orientativo (impresso e virtual) em protecao e defesa
do consumidor;




Xl - executar a politica nacional de migragao, refugio e apatridia;
XII - prevenir conflitos no campo e na cidade;

XIIl - fortalecer as instituicdes de justica para melhoria dos servicos destinados as populagoes
em situacao de vulnerabilidade e a reducao dos litigios;

XIV - promover o acesso a justica e agdes que contribuam para a reducao da violéncia contra as
mulheres, a populacao LGBTQIA+, os povos indigenas e as comunidades tradicionais, bem como para o
aprimoramento do sistema de Justica;

XV - proteger a primeira infancia;

XVI - promover politicas publicas de modernizacao, transformacao digital e democratizacao do
acesso a justica e a cidadania, inclusive no ambito de plataformas digitais;

XVII - aperfeicoar o sistema e a politica de justica, em articulagdo com os 6rgaos e as entidades
dos Poderes Executivo e Judiciario e com o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Ordem dos
Advogados do Brasil, os 6rgaos e as agéncias internacionais e as organizacdes da sociedade civil,

XVIII - promover acdes destinadas a disseminacao de meios alternativos de solugcao de
controveérsias;

XIX - executar a politica de enfrentamento ao trafico de pessoas;
XX - reprimir o trafico de drogas;

XXI - reinserir socialmente as pessoas que fazem uso de alcool e outras drogas, resgatando sua
autonomia e dignidade;

XXII - descapitalizar as organizagdes criminosas do narcotrafico; e

XXII - mitigar e reparar os efeitos do trafico de drogas sobre a populacao vulnerabilizada:
mulheres, populacao negra, povos indigenas, criancas e adolescentes e populacao em situagao de rua.

CAPITULO Il

DAS EMENDAS DE COMISSAO

Art. 8° Para fins do disposto nesta Portaria, consideram-se projetos e agdes de interesse:
| - nacional, aqueles que envolvam:

a) mais de uma regiao geografica; ou

b) o territdrio nacional e algum pais fronteirigo.

Il - regional, aqueles que envolvam:

a) mais de uma microrregiao; ou

b) mais de um ente federativo.

Paragrafo unico. Os projetos e acdes de interesse nacional e regional sdo aqueles que estejam
listadas no Anexo desta portaria, observadas as diretrizes constantes de ato do Poder Executivo.

Art. 9° Os projetos e agdes de interesse nacional ou regional devem atender as seguintes
condicoes:

| - conter subtitulo compativel com o disposto paragrafo unico do art. 8°;

Il - estar alinhados com ao menos um dos objetivos especificos do programa do PPA ao qual
estejam vinculadas, ou a um programa da Cartilha de Emendas Parlamentares do MJSP, ou a uma entrega
da Carteira de Politicas Publicas do MJSP;

[l - quando couber, integrar planos ou programas nacionais ou regionais previstos na
Constituicao Federal,

IV - ser de competéncia da Unido e ser executado diretamente ou de forma descentralizada
pelos Estados ou pelo Distrito Federal; e

V - ndo haver outro convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere com execugao nao
iniciada com o mesmo objeto e mesmo ente federativo ou entidade.




Art. 10. Sao critérios especificos para a execugao dos projetos e agdes de interesse nacional:

| - o desenvolvimento de politicas de seguranca publica, prevencao e enfrentamento a
criminalidade;

Il - a construgao e ampliagcao de unidades operacionais e administrativas da Policia Rodoviaria
Federal - PRF;

[l - o policiamento, fiscalizacao, enfrentamento a criminalidade e corrupgao;
IV - o aprimoramento da Infraestrutura da Policia Federal - PF;

V - a prevencao e repressao ao trafico ilicito de drogas e a crimes praticados contra bens,
servicos e interesses da Uniao;

VI - 0 apoio ao Sistema Penitenciario Nacional;

VIl - a protecao e defesa do consumidor;

VIII - a democratizagcao do acesso a justica e a cidadania;

IX - o combate a corrupcao, a lavagem de dinheiro e a recuperacao de ativos;

X - a cooperacao juridica internacional;

XI - a migragao, o refugio, a apatridia e o combate ao contrabando de migrantes;

XII - o enfrentamento ao trafico de pessoas;

XIIl - a construcao e ampliacao de unidades prisionais; e

X1V - a construcao de unidades operacionais e administrativas da Policia Penal Federal - PPF.
Art. 11. S&o critérios especificos para a execucao dos projetos e acoes de interesse regional:
| - implementar, apoiar, acompanhar, fiscalizar politicas de seguranga publica;

Il - fomentar projetos de estruturacao e modernizacao das policias militares, civis, cientificas,
dos corpos de bombeiros militares, das guardas municipais, € demais unidades de apoio a seguranca
publica;

[l - implantar, modernizar a interoperabilidade dos centros integrados e dos centros integrados
de operagodes de fronteira;

IV - implementar projetos estratégicos de aperfeicoamento tecnologico e de inteligéncia dos
orgaos de seguranca publica;

V - apoiar a implementacao e o desenvolvimento de politicas publicas e projetos institucionais
de valorizagao profissional, saude no trabalho e qualidade de vida para profissionais de seguranca publica
e defesa social;

VI - promover o planejamento e execugao de atividades de inteligéncia, de combate a
criminalidade e corrupcao, de forma integrada com outros 6rgaos;

VIl - promover o policiamento, prevencao e repressao de crimes nas rodovias e estradas
federais e nas areas de interesse da Uniao;

VIII - reaparelhar e modernizar as instituicées penais;
IX - implementar a protecao e defesa do consumidor e regulagdao do mercado de consumo;

X - elaborar e divulgar material educativo e orientativo (impresso e virtual) em protecao e defesa
do consumidor;

Xl - executar a politica nacional de migragao, refugio e apatridia;
XII - prevenir conflitos no campo e na cidade;

XIIl - fortalecer as instituicdes de justica para melhoria dos servicos destinados as populagoes
em situacao de vulnerabilidade e a reducao dos litigios;

XIV - promover o acesso a justica e agdes que contribuam para a reducao da violéncia contra as
mulheres, a populacao LGBTQIA+, os povos indigenas e as comunidades tradicionais, bem como para o
aprimoramento do Sistema de Justiga;




XV - proteger a primeira infancia;

XVI - promover politicas publicas de modernizacao, transformacao digital e democratizagcao do
acesso a justica e a cidadania, inclusive no ambito de plataformas digitais;

XVII - aperfeicoar o sistema e a politica de justica, em articulagao com os 6rgaos e as entidades
dos Poderes Executivo e Judiciario e com o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Ordem dos
Advogados do Brasil, os 6rgaos e as agéncias internacionais e as organizacdes da sociedade civil,

XVII - promover acdes destinadas a disseminagcao de meios alternativos de solugcao de
controvérsias;

XIX - executar a politica de enfrentamento ao trafico de pessoas;
XX - reprimir o trafico de drogas;

XXI - reinserir socialmente as pessoas que fazem uso de alcool e outras drogas, resgatando sua
autonomia e dignidade;

XXII - descapitalizar as organizagdes criminosas do narcotrafico;

XXIll - mitigar e reparar os efeitos do trafico de drogas sobre a populacdo vulnerabilizada:
mulheres, populagdo negra, povos indigenas, criangas e adolescentes e populagao em situagao de rua;

XXIV - combater a corrupcao e a lavagem de dinheiro;

XXV - promover a recuperagao de ativos; e

XXVI - combater o contrabando de migrantes.

CAPITULO IV

DAS ORIENTACOES PARA A EXECUCAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES

Art. 12. A execucao orcamentaria e financeira das emendas de comissao podera priorizar as
indicagdes destinadas a entes em situagdo de emergéncia ou calamidade publica ou que tenham sido
objeto de processos participativos pelos entes beneficiarios.

§ 1° A decretacao das situacdes de calamidade ou de emergéncia deve ser reconhecida pelo
Poder Executivo Federal;

§ 2° Os processos participativos que indiquem a prioridade dos objetos executados pelas
emendas devem ser informados no processo de apresentacao de propostas pelos entes beneficiarios no
Transferegov.br, nas quais deve constar o sitio eletronico aberto ao acesso publico que informe o
calendario, regras, publico participante e as prioridades definidas pelo processo participativo.

Art. 13. Sao consideradas hipoteses de impedimentos de ordem técnica para execucao de
emendas parlamentares, exclusivamente, aquelas previstas no art. 10 da Lei Complementar n° 210, de
2024.

Art. 14. A execucao das dotacdes ou programacodes decorrentes de emendas de bancada
estadual (RP7) e de comissdes permanentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Congresso Nacional (RP8) devera observar, respectivamente, as exigéncias previstas nos arts. 83 e 84 da
Lei n°® 15.080, de 30 de dezembro de 2024, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracao e a execugao
da Lei Orcamentaria de 2025 e da outras providéncias.

Art. 15. O atendimento as exigéncias previstas nos artigos mencionados no caput do art. 14
condiciona a liberagao do crédito para emissao da Nota de Empenho ou do recurso para emissao da
Ordem Bancaria.

Art. 16. Para fins de afericao de regularidade, as unidades executoras, quando solicitarem
recurso de emendas parlamentares para autorizacdao da Secretaria de Relagdes Institucionais da
Presidéncia da Repubilica - SRI, deverao comprovar o atendimento dos requisitos previstos nas legislacoes
que tratam do tema.

Art. 17. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

RICARDO LEWANDOWSKI
ANEXO




ACOES ORCAMENTARIAS SUGERIDAS PARA EMENDAS DE BANCADA E DE COMISSAO

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

ACOES ORGCAMENTARIAS - RP 7

ACOES ORCAMENTARIAS - RP 8

21BM - Desenvolvimento de Politicas de Seguranga
Publica, Prevencao e Enfrentamento a
Criminalidade.

21BM - Desenvolvimento de Politicas de Seguranca
Publica, Prevencao e Enfrentamento a
Criminalidade.

154T - Construcao e Ampliacao de Unidades
Operacionais e Administrativas da PRF.

154T - Construcao e Ampliacao de Unidades
Operacionais e Administrativas da PRF.

2723 - Policiamento, Fiscalizacao, Enfrentamento a
Criminalidade e Corrupcao.

2723 - Policiamento, Fiscalizagao, Enfrentamento a
Criminalidade e Corrupcao.

15F9 - Aprimoramento da Infraestrutura da Policia
Federal.

15F9 - Aprimoramento da Infraestrutura da Policia
Federal.

2726 - Prevencao e Repressao ao Trafico llicito de
Drogas e a Crimes Praticados contra Bens, Servigos
e Interesses da Uniao.

2726 - Prevencao e Repressao ao Trafico Ilicito de
Drogas e a Crimes Praticados contra Bens, Servicos
e Interesses da Uniao.

21EO - Apoio ao Sistema Penitenciario Nacional.

21EO - Apoio ao Sistema Penitenciario Nacional.

2334 - Protecao e Defesa do Consumidor.

2334 - Protecao e Defesa do Consumidor.

21FO - Democratizacao do Acesso a Justica e a
Cidadania.

21FO - Democratizacao do Acesso a Justica e a
Cidadania.

2FO7 - Antes que Aconteca - Apoio e Estruturagao
de Politicas para Mulheres.

2FO07 - Antes que Aconteca - Apoio e Estruturacao
de Politicas para Mulheres.

20I17 - Promocao da Politica Nacional de Justica.

2017 - Promogao da Politica Nacional de Justica.

20IE - Articulacao de Politica Publica sobre Drogas.

20IE - Articulacao de Politica Publica sobre Drogas.

21BN - Gestao da Politica de Combate a Corrupgao
e a Lavagem de Dinheiro.

21BN - Gestao da Politica de Combate a Corrupgao
e a Lavagem de Dinheiro.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.



