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PROLOGO



TRABAJADORES, ARCHIVOS, MEMORIA,
VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION

Es con gran satisfaccién que el Archivo Nacional (AN/Brasil) y la Central Unica de los
Trabajadores (CUT-Brasil) presentan el libro El Mundo de los Trabajadores y sus Archivos. Memoria,
Verdad, Justicia y Reparacion. El libro se origind en las reflexiones del 42 Seminario Internacional
el Mundo de los Trabajadores y sus Archivos, realizado entre los dias ocho y diez de junio de
2016, en la ciudad de Sao Paulo, con el apoyo de la Federacion Nacional de las Asociaciones del
Personal de la Caja Econdmica Federal - Fenae, de la Fundacién de Amparo a la Investigacién del
Estado de S3o Paulo - Fapesp, de la Fundacidon Rosa Luxemburgo, del Departamento de Servicio
Social de la Pontificia Universidad Catdlica de Rio de Janeiro - DSS/PUC-Rio, de la Unisoli Turismo
y del Sindicato de los Quimicos de Sdo Paulo, que también fue sede del evento.

La organizacién del seminario estuvo a cargo del Archivo de Memoria Operaria de Rio de
Janeiro de la Universidad Federal de Rio de Janeiro - Amorj/UFRJ, del Centro de Documentacién
y Memoria Sindical de la Central Unica de los Trabajadores - Cedoc/CUT, del Centro de
Documentacion y Memoria de la Universidad Estadual Paulista - Cedem/Unesp, del Centro de
Referencia Memorias Reveladas del Archivo Nacional - MR/AN, del Grupo de Investigacion,
Trabajo y Politicas Publicas de la Pontificia Universidad Catdlica de Rio de Janeiro - Trappus/ PUC-
Rio/CNPq, del Nucleo de Documentacion Histdrica de la Universidad Federal de Pelotas - NDH/
UFPel, del Nucleo de Documentacion Histérica del Centro de Humanidades de la Universidad
Estadual de Paraiba - NDH/UEPB - Guarabira y del Nucleo de Investigacién, Documentacion
y Referencias sobre Movimientos Sociales y Politicas Publicas en el Campo de la Universidad
Federal Rural de Rio de Janeiro - CPDA/UFRRJ.

El Seminario promovid conferencias, ponencias y reflexiones sobre los archivos de los
trabajadores y de los movimientos sociales de la ciudad y del campo, discutiendo sus acciones,
historias y memorias. Esta cuarta edicion del evento, que adoptd como temas centrales
“Memoria, Verdad, Justicia y Reparacion”, destacé los archivos y documentos de los trabajadores
y la importancia de la recuperacién, organizacidn y divulgacion de estas fuentes fundamentales
para el derecho a la verdad, a la memoria y a la justicia, en un momento en que la Comision
Nacional de la Verdad habia concluido sus actividades, con la entrega del Informe Final hace poco
mas de un afio.

El evento contd con la participacién de conferenciantes y especialistas de diferentes
nacionalidades que debatieron, a partir de diversas perspectivas disciplinares, cuestiones
relacionadas al universo de los archivos, de la historia y de la memoria de los trabajadores de la
ciudad y del campo. También hubo destaque para los trabajos desarrollados por Comisiones de
la Verdad en Brasil y paises de América Latina. El seminario se constituyd, de esta forma, un foro
privilegiado para el intercambio de informaciones, incentivando la recuperacidn y la preservacion
de los archivos y de la memoria de los trabajadores y de sus organizaciones.

Durante el evento se realizd un acto publico por el Dia Internacional de Archivos, fecha
conmemorativa establecida por el Consejo Internacional de Archivos, érgano de la Unesco.

Ocurrieron conferencias y ponencias presentadas por diecinueve convidados nacionales
e internacionales y se realizaron cuatro sesiones de comunicaciones orales de trabajos con
tematicas de interés del seminario.



El Seminario Internacional EIl Mundo de los Trabajadores y sus Archivos surgid con
el objetivo de debatir sobre los documentos mantenidos en los archivos operarios, rurales,
sindicales y populares, y las particularidades que involucran el tratamiento de estos acervos,
firmandose como espacio privilegiado para la transferencia de informaciones y de incentivo a
la recuperacién y preservacién de los archivos de los trabajadores y de sus organizaciones. Mas
alla de este objetivo inicial, surgieron otros temas que también se relacionan con el mundo del
trabajo y de los trabajadores, como la necesaria discusidn sobre el derecho a la memoriay a la
verdad, y la cuestion de la justicia y reparacidn para los crimenes de las dictaduras en Brasil y en
América Latina.

La divulgacion del Informe Final de la Comision Nacional de la Verdad del Brasil, en
diciembre de 2014, ha sido un avance importante en el proceso brasilero de redemocratizacién
significando un marco de la lucha por la recuperacién de la memoria y de la verdad sobre el pasado
reciente del pais, condicién indispensable para la plena restitucion del poder politico al pueblo
brasilero. Mas que esto, el informe, a pesar de sus insuficiencias y eventuales omisiones, ha sido
un paso importante para avanzar en la reparacion de los crimenes cometidos por la dictadura,
especialmente aquellos contra los trabajadores, uno de los grupos mdas duramente afectados por
el régimen, como también lo mostraron los informes de la Comisidon Nacional de la Memoria,
de la Verdad y Justicia de la CUT y el de la Comisién Campesina de la Verdad, profundizando el
conocimiento sobre el funcionamiento del sistema represivo estatal y sus victimas.

Sinembargo, lejos de representar un punto final, los documentos lanzan cuestionamientos
y recomendaciones que necesitan discutirse y deben ser encaminados por el Estado y por
la sociedad civil. En este contexto, es fundamental continuar e intensificar las discusiones
relacionadas con lamemoria, la verdad, la justiciay la reparacidn de los crimenes de las dictaduras.
Ademds, es necesario discutir el rol de las empresas y de los empresarios en el apoyo y el soporte
que dieron a las dictaduras, situacion que viene avanzando principalmente en Argentina.

Con este propésito, el 42 Seminario Internacional el Mundo de los Trabajadores y sus
Archivos - Memoria, Verdad, Justicia y Reparacion ha sido un espacio dirigido para debatir la
recuperacidny la preservacion de los archivos de los trabajadores y, también, para la discusion de
estos grandes temas en Brasil y en América Latina, poniendo en pauta la relacion entre archivos
y derechos humanos. Reconociendo las semejanzas histéricas de la region, dandoles a estos
tdpicos el mismo peso por todo el continente, se destacé la importancia de dar una mirada mds
profunda sobre los diversos procesos de redemocratizacion y su interrelacidn con el universo de
los trabajadores.

Se realizaron conferencias, mesas tematicas y sesiones de comunicacién, acerca de
cuestiones pertinentes a archivos y derechos humanos, a los trabajadores, en el ambiente
laboral o en el cotidiano, y a los archivos producidos sobre ellos o por ellos mismos, buscando
perfeccionar el entendimiento sobre este universo y recuperar temas y problematicas, que
estaban invisibles durante las dictaduras, y que puedan contribuir para el avance de la justicia y
de la recuperacion de la memoria de aquellos tiempos. Ademas, se destacé la reflexidn sobre la
organizacioén de los archivos del mundo de los trabajadores y de los archivos relacionados a los
derechos humanos producidos y organizados en la actualidad.

El publico estaba formado por sindicalistas, asesores sindicales, funcionarios de archivos
y centros de documentacién sindical, servidores de archivos publicos que mantienen bajo su
custodia acervos sobre los trabajadores, archivistas, historiadores y profesionales de las areas de
ciencias humanas, que tienen interés por el mundo de los trabajadores, sus archivos, su historia
y memoria, asi como en el area de los derechos humanos, justicia y reparacién para las victimas
de los crimenes de la dictadura. Importa destacar la participacién de estudiantes y de militantes
del ambito de los derechos humanos.



La riqueza de los trabajos presentados dejo clara la necesidad de reunirlos en una
publicacidn, con el objetivo de difundir las informaciones y promover el tan necesario debate
sobre los archivos del “mundo de los trabajadores”, archivos y derechos humanos, memoria,
verdad, justicia y reparacion. En este sentido, cabe un agradecimiento a todos los autores y
autoras que se dispusieron a convertir sus presentaciones orales en textos que ahora componen
la presente obra.

Por fin, debe registrarse que los articulos presentan una pluralidad de visiones, intereses
y objetos de estudio, lo que demuestra la riqueza de las investigaciones y de los acervos del
mundo de los trabajadores o a ellos vinculados. Entretanto, dos caracteristicas unen los textos y
aseguran cohesién a esta obra. Por un lado, |la tematica del derecho a la memoria, verdad, justicia
y reparacion y su relacion con los trabajadores que resistieron y fueron victimas de violaciones
a los derechos durante los regimenes de excepcidn, tema aun repleto de reflexiones y acciones
mas efectivas por parte de los Estados y de la sociedad brasilera y latinoamericana. Por otro lado,
destaca la comprension de que los trabajadores son sujetos esenciales de la historia reciente. Y
continuaran siéndolo

Rio de Janeiro/S3o Paulo, abril de 2018.

Archivo Nacional
Central Unica de los Trabajadores
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ARCHIVOS Y LA LUCHA POR VERDAD,
MEMORIA, JUSTICIA Y REPARACION

En los ultimos diez afios, hubo nitidos avances en el proceso de recuperacién, organizacion
y disponibilidad de archivos y documentos de los movimientos sindical, social y popular. Mas
gue tratar solamente de la organizacién de la documentacién, los trabajadores y trabajadoras
guieren recuperar su memoria y construir su propia historia a partir de sus documentos, de su
prensa, de sus voces e imagenes. Cuando no se dedican directamente a esto, institucionalizando
sus archivos, creando centros de documentacion o, inclusive, escribiendo sus historias por medio
de libros conmemorativos, buscan asociarse con otras entidades, particularmente junto a las
universidades que mantienen institutos/érganos que recogen, preservan y dan acceso a acervos
producidos enlas organizacionesy movimientos de los trabajadores o que se relacionan y dialogan
con estos. En el ambito académico y en el movimiento sindical han surgido nuevos organismos
con estas perspectivas. Ademas, los archivos y centros de documentacidn con acervos de los
trabajadores y de sus organizaciones que estan consolidados consiguen dar mas visibilidad a sus
acciones y actividades.

El Seminario Internacional el Mundo de los Trabajadores y sus Archivos ha contribuido en
este proceso cuando promueve debates con entidades que preservan la documentacién de los
trabajadores y sobre las particularidades que involucran el tratamiento de los acervos operarios,
rurales, sindicales y populares, transformandose en un foro privilegiado para el incentivo a la
recuperacion y preservacion de los archivos de los trabajadores y de sus organizaciones. En 2008,
cuando acontecié la primera edicién del evento, la intencidon era conocer preliminarmente el
estado de la cuestidn y esto puede verse en el libro con la seleccion de los articulos que se
originaron en las ponencias y que fue lanzado el afio siguiente. En este libro se presentaron
importantes archivos y centros de documentacién de Brasil, Argentina, Peru, Espafa y Portugal.?

La realizacion del 22 Seminario Internacional El Mundo de los Trabajadores y sus
Archivos, al inicio de 2011, fue una demanda de investigadores, trabajadores, sindicatos y de
la comunidad que actuaba en el ambito de los archivos y centros de documentacién sindicales
y de los movimientos sociales. Nuevas instituciones integraron la Comision Organizadora del
evento, aumentando su representatividad territorial y buscando una mayor diversidad en lo
gue se refiere a los conjuntos documentales que preservan, como, por ejemplo, abarcando las
discusiones sobre la documentacién de la justicia laboral. El libro lanzado el afio siguiente al
evento muestra que se ampliaba el conocimiento sobre el panorama general del mundo de los
archivos y se pudieron conocer mas acervos de los trabajadores y sus organizaciones en Brasil y
en otros paises.?

! MARQUES, Antonio José; STAMPA, Inez Terezinha (org.). O mundo dos trabalhadores e seus arquivos. Rio de Janeiro: Arquivo
Nacional; S3o Paulo: Central Unica dos Trabalhadores, 2009. El mismo afio, se publicé una segunda edicién debido a la gran
demanda e interés.

2 MARQUES, Antonio José; STAMPA, Inez Terezinha (org.). Arquivos do mundo dos trabalhadores: coletdnea do 22 seminario
internacional o mundo dos trabalhadores e seus arquivos: memdria e resisténcia. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional; Sdo Paulo:
Central Unica dos Trabalhadores, 2012. En el 22 seminario se iniciaron las sesiones de comunicaciones tematicas que se repetiran
en las ediciones siguientes. En las sesiones de comunicaciones se presentaron mas de una centena de estudios, investigaciones,
acervos sindicales y sociales y varios otros trabajos, que estan publicados en libros electrénicos y que se encuentran relacionados
al final de esta presentacion.
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Cuando el segundo seminario estaba siendo organizado se discutia la cuestion del
derecho a la memoria y a la verdad, principalmente durante la dictadura militar en Brasil.
Recordemos que fue solamente en 1995, con la creacién de la Comisidn Especial sobre Muertos
y Desaparecidos Politicos, después de mucha presién de familiares y entidades de defensa de los
derechos humanos, que empezaron a hacerse, por parte del Estado brasilero, investigaciones
sobre la brutal represion durante la dictadura militar y la busca de la verdad y memoria histérica.
Ademas, fue solamente durante la discusién del Plan Nacional de Derechos Humanos 3 (PNDH 3)
gue esta temadtica alcanzd un nivel mds avanzado. En 2009, se aprobd la legislacién con el PNDH
3, y que tenia como uno de sus ejes orientadores el “Derecho a la Memoria y a la Verdad”.? En
ese afio también se cred el Centro de Referencia de las Luchas Politicas en Brasil (1964-1985) -
Memorias Reveladas, vinculado al Archivo Nacional, y que pasd a representar a la instituciéon en la
organizacion del 22 Seminario Internacional El Mundo de los Trabajadores y sus Archivos. Atenta
a toda esta discusion, y percibiendo que podria contribuir en este proceso, en la perspectiva de
los trabajadores, la Comisién Organizadora del 22 Seminario adoptd “memoria y resistencia”
como tema del evento, considerando que la clase trabajadora urbana y rural fueron uno de los
sectores mas perseguidos por la dictadura militar, por ser también uno de los mas resistentes.

Esta decision de la Comisidn Organizadora del 22 seminario se mostrd correcta, puesto
qgue el afio 2011, las discusiones sobre la creacién de una comision de la verdad tuvieron una
gran visibilidad en la sociedad brasilera. Al final de ese, afio se promulgd la ley que creé la
Comision Nacional de la Verdad (CNV) con la finalidad de investigar graves violaciones a los
derechos humanos y asegurar el derecho a la memoria y a la verdad histérica.® En mayo de
2012, la CNV fue instalada por el gobierno brasilero con el plazo de dos afios para realizar sus
trabajos e investigaciones, que después se prorrogaron por seis meses mas. En este periodo, y
también después de este, surgieron movimientos por la creacién de varias comisiones estaduales
y municipales de la verdad, asi como comisiones en universidades, entidades sindicales y
sectoriales.

En lo que se refiere al mundo de los archivos, en el mes de julio se lanzé, la coleccidon
de articulos del 22 Seminario Internacional EIl Mundo de los Trabajadores y sus Archivos. Poco
después, el mes de agosto, en la ciudad de Recife, Pernambuco, acontecioé el Seminario El Mundo
de los Trabajadores y sus Archivos - Nordeste, organizado por el Nucleo de Documentacion
sobre los Movimientos Sociales (Nudoc) de la Universidad Federal de Pernambuco (UFPE),
juntamente con otros asociados.®> En el mismo segundo semestre de ese afo se formé la Comision
Organizadora del 32 Seminario Internacional El Mundo de los Trabajadores y sus Archivos, una
vez mas con nuevos integrantes. El tema central adoptado para el evento fue el “Derecho a la
Memoria y a la Verdad”.

El 32 seminario acontecié en septiembre de 2013, y destacd la importancia de la
recuperacion, organizacion y divulgacion de los archivos de los trabajadores en la medida en
que estas fuentes también eran y contindan siendo fundamentales para el derecho a la verdad,
a la memoria y a la justicia, principalmente en el momento en el cual la Comisién Nacional de la
Verdad de Brasil intensificaba sus investigaciones. Otras cuestiones abordadas en el 32 seminario

3 Decreto federal n2 7037, de 21 de diciembre de 2009.

4 Lei federal n2 12.528, de 18 de noviembre de 2011.

5 DABAT, Christine Rufino; ABREU E LIMA, Maria do Socorro (org.). O mundo dos trabalhadores e seus arquivos: Nordeste. Recife:
Ed Universitaria da UFPE, 2013.
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se referian a las fuentes alternativas de la memoria y a la cuestion digital. El seminario también
hizo un homenaje a la Confederacion Operaria Brasilera (COB), primera central sindical del pais,
en el centenario de la realizacién de su 22 congreso. Como resultados se produjo el libro con los
articulos de los conferenciantes® y una coleccion de libros electrdnicos, con cuatro tomos, donde
estan los articulos presentados en las sesiones de comunicaciones y que fueron organizados por
integrantes de la Comisién Organizadora.’

La Comisién Nacional de la Verdad presentd a la sociedad brasilera el Informe Final en
diciembre de 2014. La publicacién analiza los origenes del golpe militar, relaciona y discute
algunos casos emblematicos de represion, trae nombres de centenas de personas involucradas
con torturas, asesinatos y desapariciones politicas, identifica locales de prisiones, tortura y
muerte en varios sitios de Brasil, algunos de estos clandestinos, otros en instalaciones militares
y reconoce la existencia de 434 muertos y desaparecidos politicos. En ese Informe también se
presentan las recomendaciones que el Estado brasilero debe adoptar para que se acabe con Ila
herencia dejada por la dictadura y para que se asegure la no repeticion.

La divulgacién del Informe Final de la Comision Nacional de la Verdad fue un importante
avance en el proceso brasilero de redemocratizacién, significando un marco de la lucha por
la recuperacion de la memoria y de la verdad sobre el pasado reciente del pais, condicion
indispensable para la plena restitucién del poder politico al pueblo brasilero, que todavia sigue
muy amenazado. Mucho mas que esto, el Informe ha sido un paso importante para avanzaren la
reparacion de los crimenes cometidos por la dictadura, principalmente contra los trabajadores,
uno de los grupos mas duramente afectados por el régimen dictatorial, como también lo
mostraron los informes de la Comisiéon Nacional de la Memoria, Verdad y Justicia de la CUT y el
de la Comisién Campesina de la Verdad, profundizando el conocimiento sobre el funcionamiento
del sistema represivo estatal y sus victimas.

Con todo esto, y lejos de representar un punto final, los informes colocaron
cuestionamientos y recomendaciones que necesitaban discutirse y para que sean encaminados
por el Estadoy por la sociedad civil. En este contexto y considerando que innumerables comisiones
de la verdad estaduales, municipales, universitarias, regionales y sectoriales aun estaban en
actividad, y considerando también que era fundamental la continuacién y la intensificacién
de las discusiones ligadas a la memoria, a la verdad, a la justicia y a la reparacién, la Comision
Organizadora del 42 Seminario Internacional El Mundo de los Trabajadores y sus Archivos adopté
como tema central del evento Memoria, Verdad, Justicia y Reparacién.

La Comisién Organizadora considerd que el seminario deberia discutir estos grandes
temas en Brasil y en América Latina, colocando en pauta la relacidn entre archivos y derechos
humanos. Reconociendo las semejanzas histdricas de la regién, donde la mayoria de los paises
vivio periodos de dictaduras, el 42 Seminario Internacional EIl Mundo de los Trabajadores y sus
Archivos deberia destacar la importancia de dar una mirada mas profunda sobre los diversos

¢ MARQUES, Antonio José; STAMPA, Inez Terezinha (org.). Arquivos e o direito a memoria e a verdade no mundo dos trabalhadores:
coletanea do 32 seminario internacional o mundo dos trabalhadores e seus arquivos. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional; Sdo Paulo:
Central Unica dos Trabalhadores, 2015.

7 Larelacion de los libros electrénicos esta al final de esta presentacién. Estos estan disponibles en http://cedoc.cut.org.br y www.
memoriasreveladas.gov.br
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procesos de redemocratizacidn, su interrelacidn con el universo de los trabajadores y los archivos
gue sirven para la justicia y para la reparacién. Ademas, era necesario iniciar la discusién sobre
el rol de las empresas y de los empresarios en el apoyo y soporte que les dieron a las dictaduras.
El seminario se realizé en junio de 2016 con esta expectativa y trayendo ademas cuestiones de
trabajo, género, raza y sociabilidad.

Los articulos presentados en este libro siguen el formato definido para el seminario. La
calidad de los conferenciantes y de los articulos nos hace avanzar mucho en las reflexiones sobre
la tematica del evento, principalmente en lo que se refiere a las similitudes entre paises que
vivieron regimenes represivos.

El libro esta estructurado en cuatro partes y en dieciséis capitulos. La primera parte
“Archivos, Justicia, Reparacién y Derechos Humanos en América Latina” se constituye de seis
articulos, siendo que el primero de ellos, de Ramon Alberch | Fugueras, se origina en la conferencia
inaugural del seminario y por esto nos presenta una vision bastante amplia sobre el tema.

Ramon Alberch | Fugueras, renombrado archivista espanol, reconocido
internacionalmente, en el articulo “Archivos, Justicia, Reparacién y Derechos Humanos”
contribuye con un conjunto de reflexiones e informaciones referentes a una esfera que
considera tan diversificada, como lo es la vinculacion de los archivos con los derechos humanos.
Arberch Fugueras, estructura su articulo en tres puntos centrales de discusion, siendo el
primero dedicado a discutir los elementos que deben tomarse en cuenta al formular politicas
de archivo para la preservacién de conjuntos de documentos reveladores de graves violaciones
a los derechos humanos; el segundo a corroborar los principios emanados de las Naciones
Unidas sobre la tematica; mientras que el tercero se destina a una primera aproximacién
sobre los diversos tipos de archivos dedicados a la recogida, organizacion, acceso y proteccidn
de conjuntos documentales sobre derechos humanos y trae consideraciones con relacién al
tratamiento de estos archivos.

La bibliotecaria, documentalista e investigadora en derechos humanos, Maria Luisa Ortiz
Rojas, del Museo de la Memoria y los Derechos Humanos de Chile, en el articulo “Comisiones
de la Verdad y Archivos en Chile”, hace una presentacion de las comisiones creadas en su pais,
tratando también de la custodia, preservacion, acceso y uso de los archivos. Nos muestra que
los archivos generados por las organizaciones de derechos humanos en Chile tuvieron un papel
relevante en los procesos de justicia y reparacion impulsados al fin de la dictadura militar. Nos
presenta también el Museo de la Memoria y los Derechos Humanos, la mas importante accion
politica con relacién a la memoria y los archivos, concluyendo que los tiempos actuales son
tiempos de archivos.

El articulo de Rosa M. Palau, coordinadora del Centro de Documentacién y Archivo para
la Defensa de los Derechos Humanos, en “Paraguay: Archivo del Terror. Los Archivos de la policia
de la dictadura” trae un relato sobre el hallazgo de este archivo policial, en 1992, después de casi
tres afios del fin de la dictadura de Alfredo Stroessner. También hace un breve histdérico del pais,
indicando como se formé la documentacion, los tipos documentales producidos, la importancia
y los valores de los documentos, principalmente con relacion al valor de prueba. La revelacién de
esa documentacion fue fundamental para los trabajos de la Comisién de la Verdad y Justicia de
Paraguay y para comprobar la existencia de la Operacién Céndor.

La archivera guatemalteca Velia Muralles colabora con el articulo “El Archivo Histérico
de la Policia Nacional de Guatemala”. Realiza una interesante reflexion sobre la relacidon entre
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situaciones vividas en momentos pasados y las vividas en la actualidad, cuando los trabajadores
tienen sus derechos amenazados. A seguir trata de la Comision de la Verdad de Guatemala,
trayendo numeros sobre larepresién a la cual fue sometida la poblacién de este pais y sobre cdmo
se dio el hallazgo del archivo policial, reflexionando sobre la contribucion de ese descubrimiento
para la aplicacion de la justicia y la lucha contra la impunidad.

Vicente Rodrigues, investigador del Archivo Nacional / Memorias Reveladas, en el articulo
“Memorias Reveladas y la pavimentacion de la trayectoria democrdtica brasilera” discute la
experiencia del Centro de Referencia de las Luchas Politicas en Brasil (1964-1985) - Memorias
Reveladas, iniciativa creada por el gobierno federal, en 2009, con el objetivo de promover la
divulgacion de informaciones contenidas en conjuntos documentales del periodo de la dictadura
militar en Brasil. Para esto caracteriza Memorias Reveladas, analizando criticamente sus desafios
y situandolo como parte de un cuadro mas amplio de iniciativas recientes de la justicia de
transicién en Brasil y en América del Sur.

La primera parte de este libro se concluye con el articulo de Girolamo Domenico Treccaniy
Edgar Castro Lasso, del Instituto de Ciencias Juridicas de la Universidad Federal de Para, “Acuerdo
de paz en Colombia: Perspectiva de la Comisidn de la Verdad”, el cual realiza un analisis sobre el
largo conflicto armado interno en ese pais y las discusiones sobre un acuerdo de paz, que incluye
la cuestion de la memoria histdrica. También discuten la agenda de la verdad, memoria, justicia,
reparacion y la no repeticién de un pasado traumatico y cambios institucionales amparados por
la justicia de transicion.

La segunda parte, titulada “Las Comisiones de la Verdad y los Trabajadores”, contiene
cuatro articulos. Escribe la abogada Rosa Maria Cardoso da Cunha, que integré la Comision
Nacional de la Verdad, creada por el gobierno brasilero y que coordiné el Grupo de Trabajo
Dictadura y Represion a los Trabajadores y al Movimiento Sindical. En el articulo “Comisiones
de la Verdad en sus origenes y en la actualidad” hace una breve introduccién sobre el tema
para presentar la Comision Nacional de la Verdad (CNV) y sus principales conclusiones. Destaca
al Grupo de Trabajo de los Trabajadores de la CNV, mostrando que los trabajadores brasileros
fueron las principales victimas de la dictadura militar en Brasil.

El historiador Rafael Leite Ferreira, asesor de la Comision de la Verdad de Pernambuco, en
“Represidn y Resistencia: el régimen militar y los trabajadores urbanos bajo la luz de la Comision
de la Verdad de Pernambuco” cuenta como se dio la creacion de la Comisidon en ese Estado, sus
objetivos y sus investigaciones. Enfatiza la relatoria tematica responsable por los trabajadores y
por el medio sindical, que investigé las graves violaciones a los derechos humanos impuestas a la
clase trabajadora pernambucana.

Marcio Kieller, sindicalista de la CUT y sociélogo que integré la Comisidon Estadual de
la Verdad de Parand Teresa Urban, hace un relato sobre la creacidn de esta comision y el rol
desempenado por el Foro Paranaense de Rescate de la Memoria, Verdad y Justicia. Trata sobre
la composicién de la comisidn, sus grupos de trabajo, las actividades desarrolladas en todo el
estado de Parand, con énfasis en las audiencias publicas con los trabajadores. Concluye que
todo el trabajo, registrado en el Informe Final, también dejara un importantisimo legado para la
historia politica de Paran3, representado principalmente en el acervo constituido durante aquel
proceso.

El articulo del profesor Girolamo Domenico Treccani, “Comisién Campesina de la Verdad
de Para: la violacion a los derechos humanos en el Estado de Para (1964-1988)” nos cuenta sobre
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el nacimiento de la Comisién Campesina de la Verdad y el despliegue en el Estado de Para. En
este texto muestra los trabajos desarrollados por la Comision Campesina de la Verdad de Para,
discute la cuestion de la tierra, los conflictos por la tierra, la violencia contra los campesinos
gue causaron centenas de asesinatos. Concluye relatando la dificultad de los trabajadores para
preservar sus registros y cita el rico acervo constituido por la Comision Pastoral de la Tierra (CPT)
y mantenido en el Centro de Documentacidon Don Tomas Balduino.

La tercera parte, “La alianza empresarial-policial durante las dictaduras”, esta formada
por solamente dos articulos, lo que es sintomatico, pues sabidamente ésta es una discusion aun
incipiente, sobre la cual es necesario incentivar y profundizar mas investigaciones.

La investigadora e historiadora argentina Victoria Basualdo contribuye con el articulo
“Archivos, fuentes y nuevas aproximaciones sobre trabajadores, empresas y dictadura en el caso
argentino (1976-1983)”. Primeramente, sintetiza informaciones sobre archivos consultados en
una investigacion cuyo objetivo fue analizar las transformaciones de las formas de organizacion
y militancia de la clase trabajadora industrial en sus locales de trabajo, entre los afios 1950 y
1980. En segundo lugar, hace referencias a archivos y fuentes consultadas para la realizacion de
investigaciones sobre las diversas formas de responsabilidad empresarial en la represion a los
trabajadores durante la dictadura militar en Argentina. A partir de estas investigaciones busca
contribuir para la reflexién y ampliacién del trabajo con archivos y mas investigaciones sobre
estos temas en Argentina y en América Latina.

Pedro Henrique Pedreira Campos, profesor de la Universidad Federal Rural de Rio
de Janeiro, en el articulo “Empresarios, Estado y accidentes de trabajo de los operarios de la
construccion civil durante la dictadura civil-militar en Brasil (1964-1988)” analiza el crecimiento
del sector de obras publicas y emprendimientos en la construccidn civil, el papel del Estado
brasilero, principalmente con relacion a la falta de fiscalizacién y la no imposicidon de normas y
aparatos de seguridad en el trabajo y la poca atencion que las empresas dieron a las condiciones
de trabajo en los locales de obras y a la vida de los funcionarios. Con esto, Brasil se transformé en
el campedn mundial en accidentes y muertes en el trabajo a lo largo de la dictadura, con la culpa
recayendo sobre los propios trabajadores. Muestra que los accidentes contintan ocurriendo
actualmente en Brasil debido a la herencia de la dictadura y que esta situacidon solamente puede
ser quebrada con la organizacién y acciéon colectiva de los trabajadores.

La cuarta y ultima parte del libro “Trabajo, género, raza y sociabilidad en el mundo de
los trabajadores” se constituye de cuatro articulos. La contribucién de Rafael Soares Gongalves,
profesor de la Pontificia Universidad Catélica de Rio de Janeiro, “éAl margen de la ciudad, al
margen de la Historia? Por el derecho a la memoria de los trabajadores de las favelas cariocas”,
constata que es extremadamente precaria la supervivencia de fondos de archivo sobre las
luchas y el cotidiano de los habitantes de los barrios informales y periféricos de Rio de Janeiro.
También hay mucha dificultad en encontrar fuentes administrativas sobre estas areas, pero, por
otro lado, los habitantes poseen la practica de guardar documentos, principalmente como acto
politico. En el articulo, él cuestiona las representaciones negativas asociadas a las favelas y las
repercusiones sobre la formacién y consolidacion de estos espacios. También busca comprender
cémo la informalidad urbana se torné una forma de planificacién urbana y cémo, hasta ahora en
el presente, las favelas cariocas son consideradas el principal problema urbano de Rio de Janeiro.

La profesora Lidia Maria Vianna Possas, de la Universidad Estadual Paulista, en Marilia, Sdo
Paulo, en su articulo “Generificando el mundo del trabajo: invisibilidad, resistencias e inclusién
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social” discute la cuestiéon de género a partir de la investigacién que realizd para su doctorado
sobre la mujer en el espacio ferroviario. Teniendo como fuentes los archivos remanentes de la
Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (NOB) y entrevistas, ella discurre sobre la actuacion de las
mujeres que dejaron el espacio doméstico para ocupar funciones en el espacio publicoy en el

mercado de trabajo ferroviario.

Alvaro Pereira do Nascimento, profesor en la Universidad Federal Rural de Rio de
Janeiro, en el articulo “Sexo y raza en el mercado de trabajo: algunas consideraciones en la
historia del trabajo en Brasil del Siglo XX” analiza, basado en investigaciones historiograficas,
las desigualdades en el mercado de trabajo provocadas por formas de discriminacién de raza y
género vigentes en la sociedad brasilera del siglo XX. El autor presenta un conjunto sumario de
la trayectoria de estas discriminaciones con el fin de comprender el largo proceso histérico de
construccion de los derechos de ciudadania para trabajadores y trabajadoras en el pais.

El articulo de Lorena Almeida Gill, profesora de la Universidad Federal de Pelotas,
presenta el Nucleo de Documentacién Histdrica de esta Universidad, sus conjuntos y series de
documentos, relaciondndolos a investigaciones actuales que tienen como tematicas cuestiones
de género, raza y sociabilidad. Primeramente hace un analisis de un proceso de la Justicia del
Trabajo relacionado a discusiones de género, etnia y salud. A seguir discute la poblacién negra
gue vivia en la ciudad de Pelotas y algunas de sus sociedades recreativas. Finalmente trata sobre
la Fabrica Lanera de esa localidad y sus espacios de sociabilidad.

Las contribuciones de los articulos escritos por investigadores e investigadoras,
trabajadores y trabajadoras de archivos, centros de documentacién y museos para este libro
amplian el conocimiento sobre la tematica y muestran cudnto es relevante y necesario, cada
vez mas, la realizacién de investigaciones, trabajos y acciones que hagan posible avanzar en la
lucha por la verdad, memoria, justicia y reparacion, a favor de la historia y de la ciudadania, pero
principalmente, en una perspectiva mayor, a favor de la sociedad. iA todos y todas nuestras
muchisimas gracias!

Antonio José Marques
Inez Stampa
Sonia Troitifio
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Libros electrénicos con articulos presentados en las sesiones
de comunicaciones en las ediciones del
Seminario Internacional El Mundo de los Trabajadores y Sus Archivos

MARQUES, Antonio José; STAMPA, Inez Terezinha (org.). Arquivo, memdria e resisténcia dos
trabalhadores no campo e na cidade. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional; Sdo Paulo: Central
Unica dos Trabalhadores, 2012. (Comunica¢des do 22 semindrio internacional O mundo dos
trabalhadores e seus arquivos).

GARCIA, Dayane; PEREIRA, Rita de Cassia Mendes (org.). Arquivo e memdria dos trabalhadores na
cidade e no campo. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional; S3o Paulo: Central Unica dos Trabalhadores,
2014. v.1. (Colegdo Arquivos e o direito a memdria e a verdade. Comunica¢des do 32 seminario
internacional O mundo dos trabalhadores e seus arquivos).

LOPES, Carla Machado; REGOS, Tatiani Carmona (org.). Arquivo e memoria dos trabalhadores na
cidade e no campo. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional; S3o Paulo: Central Unica dos Trabalhadores,
2015. v.2. (Colegdo Arquivos e o direito a memdria e a verdade. Comunica¢des do 32 seminario
internacional O mundo dos trabalhadores e seus arquivos).

PESSANHA, Elina; MEDEIROS, Leonilde Servolo de (org.). Resisténcia dos trabalhadores na cidade
e no campo. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional; S3o Paulo: Central Unica dos Trabalhadores,
2015. v.3. (Colegdo Arquivos e o direito a memdria e a verdade. Comunica¢des do 32 seminario
internacional O mundo dos trabalhadores e seus arquivos).

SANTANA, Marco Aurélio; RODRIGUES, Vicente Arruda Camara (org). Direito ¢ memdria e a
verdade. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional; S3o Paulo: Central Unica dos Trabalhadores, 2015. v.4.
(Colegao Arquivos e o direito @ memdria e a verdade. Comunicag¢des do 32 semindrio internacional
O mundo dos trabalhadores e seus arquivos).

MARQUES, Antonio José; TROITINO, Sonia (org.). Arquivos do mundo dos trabalhadores da cidade
e do campo. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional; S3o Paulo: Central Unica dos Trabalhadores, 2016.
v.1. (Colecdo Arquivos, memdria, verdade, justica e repara¢éo. Comunicagdes do 42 seminario
internacional O mundo dos trabalhadores e seus arquivos).

GILL, Lorena Almeida; SANTOS NETO, Martinho Guedes dos (org.). Trabalho, género, raca e
sociabilidade no mundo dos trabalhadores da cidade e do campo. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional;
S3o Paulo: Central Unica dos Trabalhadores, 2016. v.2. (Colecdo Arquivos, memdria, verdade,
justica e reparagdo. Comunicagdes do 42 semindrio internacional O mundo dos trabalhadores e
seus arquivos).

MEDEIRQS, Leonilde Servolo de; TEIXEIRA, Marco Antonio dos Santos (org.). Repressdo,
resisténcia e memoria dos trabalhadores da cidade e do campo. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional;
S30 Paulo: Central Unica dos Trabalhadores, 2016. v.3. (Colegdo Arquivos, memdria, verdade,
justica e reparagdo. Comunicagdes do 42 semindrio internacional O mundo dos trabalhadores e
seus arquivos).
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ARCHIVOS, JUSTICIA, REPARACION
Y DERECHOS HUMANOS

Ramon Alberch | Fugueras?

Este texto pretende aportar un conjunto de reflexiones e informaciones referidas a un
ambito tan poliédrico como es la vinculacién de los archivos con los derechos humanos. Lejos de
presentar una visidén compilatoria y eminentemente descriptiva, hemos optado por analizar una
serie de aspectos que entendemos muy relevantes; en primer lugar presentar una consideracién
sobre los elementos que deben tomarse en cuenta al formular las politicas archivisticas referidas
a los documentos, fondos y archivos relacionados con las graves violaciones a los derechos
humanos; en segundo lugar referirnos brevemente, en tanto que informacién de contexto, al
conjunto de principios emanados de las Naciones Unidas; en tercer lugar presentar una primera
aproximacion sobre las distintas tipologias de archivos dedicados al acopio, organizacion, accesoy
proteccion de documentos y fondos sobre derechos humanos vy, finalmente, unos breves apuntes
referidos al tratamiento de los archivos que contienen informaciones sobre derechos humanos.

1. Los archivos en derechos humanos

1.1. Las politicas archivisticas y la formacidn de archivos referidos a graves violaciones a los
derechos humanos en periodos de dictaduras

En el plano de las politicas publicas es necesario considerar dos niveles de politicas
qgue se relacionan: secuencialidad y complementariedad. En un primer nivel encontramos
aquellos elementos de “contexto” politico, social y cultural general en que deben incardinarse
las acciones que se lleven a cabo en el dmbito que nos ocupa. Las acciones que se emprendan
deben tener como guia referencial general los movimientos de cardcter estructural, las politicas
gubernamentales y las reivindicaciones de la sociedad civil para que su accionar sea socialmente
util y plenamente democratico. A su vez, existe un segundo nivel de politicas que se refiere a las
condiciones requeridas en el acopio, organizacion, tratamiento, proteccidn, difusién y acceso a
los archivos de los derechos humanos y la memoria histdrica y que se asientan en la asuncién de
los postulados publicitados por expertos como Antonio Gonzélez Quintana, Louis Joinet y Diane
Orentlicher fundamentalmente?. Este compendio - que ha devenido un referente internacional
en la materia - permite “aterrizar” las politicas y convertirlas en acciones y planes de trabajo
plenamente consolidados y de notable utilidad para la ciudadania concernida.

El contexto politico, social y cultural influye decisivamente en la conformacidn de estas
politicas que deben tomarse en cuenta y que denominamos de primer nivel y se concretan en las
siguientes consideraciones y principios en forma de decélogo:

¢ El ineludible equilibrio entre transparencia y proteccién de datos personales.
La informacién contenida en los documentos contiene datos de interés ciudadano, pero
también referidos a la vida privada, de manera que las politicas deberan mantener un
compromiso publico de caracter ético en el buen uso de los documentos conservados.

" Presidente de Archiveros sin Fronteras Internacional. Consultor y docente internacional en gestiéon de documentos y archivos
2 Especialmente el trabajo de GONZALES QUINTANA, Antonio. Politicas archivisticas para la defensa de los derechos humanos y
los informes elaborados por estos dos reconocidos juristas en el marco de la accidn de la Organizacidn de las Naciones Unidas.
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¢ La memoria como instrumento pedagdgico.
La conformacion delamemoria publica debe tener como objetivo prioritario concientizar
a los ciudadanos, y muy especialmente a los adolescentes, de la importancia de
aprender las lecciones del pasado en tanto que instrumento cargado de futuro para
una convivencia en paz.

¢ La identidad de las naciones y de los pueblos que las conforman.
En sintonia con las legislaciones nacionales en la materia, las politicas publicas suponen
un refuerzo de la identidad nacional sin menoscabo del respeto y asuncion de la
diferencia étnica y cultural de los pueblos que las integran.

¢ El patrimonio como legado a los ciudadanos.
La consolidacion de documentos, fondos y archivos configuran un extraordinario legado
cultural que debe ser protegido y preservado para el futuro como parte de la historia
comun del pais.

e La participacion de organismos y entidades privadas.
Las politicas publicas deben facilitar la participacion de entidades publicas y privadas
en tanto que formulaciones en contacto con la finalidad de generar politicas integradas
y de amplio consenso.

¢ La accesibilidad a la informacion, un derecho universal.
El derecho de los ciudadanos a acceder a los documentos publicos deviene un
requerimiento de obligado cumplimiento en la medida que incide directamente en la
viabilidad de las politicas de memoria y reparacion.

e La rendicion de cuentas, una exigencia democratica.
El accionar del Estado en las politicas publicas estd sometida al escrutinio de los
ciudadanos y a la obligacién de rendir cuenta de manera periddica y con caracter
exhaustivo.

e Las alianzas interdisciplinares, una estrategia clave.
Las politicas publicas propiciardn la generacion de alianzas transversales con sectores
del dambito de la historia, el derecho, los archivos, la antropologia, el periodismo,
los derechos humanos y las tecnologias, entre otros, con la finalidad de facilitar la
coordinacion y el enriquecimiento mutuo.

¢ La lucha contra la corrupcidn, la impunidad y el olvido.
Las politicas deben entender la gestion de los documentos y archivos como espacios
privilegiados de tratamiento de documentos auténticos, integros y fiables para
garantizar un compromiso publico contra las practicas que favorezcan la impunidad y
la desmemoria.

¢ Por la verdad y la justicia.
En todo caso, el objetivo mas relevante de las politicas publicas tendera a una utilizacion
neutral y apartidista de las informaciones para coadyuvar a la consecucién de los
principios de verdad y justicia.

2. El conjunto de principios emanados de la Organizacion de las Naciones Unidas: Louis Joinet
y Diane Orentlicher

La lectura integrada de los preceptos emanados de ambos juristas consolida una doctrina
internacional que constituye un mandato y un llamamiento a la responsabilidad de los estados.

eElderechoasaber:derechoindividualdelasvictimasydelasociedadaconocerlaverdadde
lo acaecido y entender las circunstancias sociales, politicas, culturales y econdmicas que
facilitaron graves violaciones a los derechos humanos. Papel esencial de los archivos, los
testimonios y las Comisiones de la Verdad y especial énfasis en el deber de “memoria”
de los estados.

e El derecho a la justicia: implica la obligacién del Estado de averiguar, juzgar y sancionar
alos autores y perpetradores en un proceso justo e imparcial. En procesos de transicion
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haciala pazse pueden generar mecanismos juridicos transitorios de caracter excepcional
a las normas vigentes en la justicia ordinaria.

¢ El derecho a la reparacion: engloba todas las politicas, los programas y los proyectos
orientados a reparar el dafio a las victimas y facilitar la recuperacion de su dignidad a
nivel individual mediante medidas de restitucién, indemnizacion y rehabilitacion.

En la actualizacién de la denominada doctrina Joinet, la experta Diane Orentlicher
refuerza el vinculo existente entre los documentos de archivo y los derechos de las victimas.
Enfatiza la necesidad de la preservacion y acceso a los archivos, impidiendo su sustraccion,
destruccidén, disimulacién o falsificacién, asi como entender los archivos como instrumentos de
lucha contra la impunidad de los perpetradores de violaciones a los derechos humanos (DH)
y al derecho internacional humanitario (DIH). Estos mismos archivos deben valorarse en tanto
que proveedores de informacién integra y fidedigna para enfrentarse al revisionismo y el
negacionismo.

3. Modelos de instituciones dedicadas a los derechos humanos

Usualmente, cuando se procede a analizar los “modelos” de instituciones dedicadas al
acopio, organizacion, preservacion, difusién y acceso a los documentos y archivos relacionados
con los derechos humanos y la memoria histdrica se resuelve la cuestion apelando a dos Unicas
posibilidades: la creacidon de instituciones especificas para la organizacion, preservacion y
acceso a estos fondos documentales o bien la integracién de estos fondos en las instituciones
archivisticas propias del Estado: Archivo Nacional o Archivo General de la Nacién®.

A partir de estas dos opciones, que simplifican excesivamente una realidad que es
bastante mas compleja, se puede construir un cuadro de ventajas e inconvenientes del tipo
siguiente. Asi, la opcion de situar los archivos de los derechos humanos (DH) y memoria histdrica
(MH) en instituciones archivisticas del Estado plantea las siguientes ventajas e inconvenientes:

¢ Se integran con normalidad en el patrimonio documental y el sistema archivistico
del Estado, sin superposiciones, solapamientos o casos de bicefalia con los drganos
rectores de la politica archivistica;

e Se garantiza un tratamiento archivistico adecuado con profesionales preparados
(identificacion de los fondos, organizacidn y descripcion, preservacion e integridad);

* Al contar con instalaciones especificas (seguridad, climatizacion) por lo general se puede
garantizar una preservacién y proteccion mas adecuada;

¢ Ineludible necesidad de formar expertos en el tratamiento de este tipo de acervos;

e Posibilidad que el gobierno del Estado interfiera en la imprescindible transparencia y
accesibilidad a estos documentos y archivos.

Por otra parte, la integracién de los archivos de Derechos Humanos y Memoria Histérica
en organismos especializados creados de nueva planta, plantean también sus ventajas e
inconvenientes:

e Generan una potente visualizacion de la problematica de los derechos humanos y la
memoria historica;

¢ Es posible recabar con una cierta rapidez los recursos humanos y financieros adecuados;

* Mayor eficacia temporal en atender a los afectados al tener muy claramente focalizado
su objetivo prioritario;

¢ Posibilidad de instalarlos en edificios emblematicos de la época de la dictadura o del
conflicto;

3 ALBERCH | FUGUERAS, Ramon. Archivos y derechos humanos, p. 51-52.
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¢ Frecuentemente se percibe como un tema esencialmente de defensa de los derechos
humanos y de difusion de la historia reciente, de manera que se adolece de una visidn
archivistica del tema y se hace escaso recurso a los profesionales de la archivistica;

¢ Tendencia a mezclar de manera indiscriminada los conceptos de archivo y centro de
documentacidn, asi como las tipologias documentales y los materiales informativos de
apoyo, los dossiers y las colecciones.

Si bien es cierto que los dos modelos presentados de manera sucinta se perciben con
una cierta nitidez en la mayoria de casos objeto de estudio. Por nuestra parte proponemos un
analisis que no solo tenga en cuenta la adscripcion organica y el tipo de institucionalidad, sino
gue también evalle su implicacidn con la sociedad civil, su “discurso” politico y sus objetivos
fundacionales, de manera que nos permite formular hasta cinco modelos diferentes:

3.1. El Archivo Nacional/General de la Nacién asume las competencias en archivos de
derechos humanos y memoria histérica.

Laasuncidn de los fondos documentales relacionados con las violaciones de los derechos
humanos y la recuperacién de la memoria histérica por parte de los Archivos Nacionales o
Generales de la Nacidn es una practica usual cuando se dan dos condiciones no necesariamente
excluyentes; en primer lugar que una parte sustancial de los fondos se hubieran transferido
a esta institucion con normalidad incluso durante el periodo represivo, y en segundo lugar el
hecho de que el volumen documental resultante de la accidn represiva del Estado fuera tan
poco relevante que hiciera innecesaria a la luz de los gobiernos la creacidon de una institucion
especifica para garantizar su organizacion, proteccién y uso.

Este seria el caso del Archivo General de la Nacién de la Republica Dominicana y del
Archivo Nacional de Chile?®, para reportar los casos de dos paises que vivieron bajo la presion
de ominosas dictaduras. En el primer caso, los fondos documentales del régimen de Lednidas
Trujillo se encuentran perfectamente organizados y accesibles en el Archivo General de
la Nacién en aplicacién de una politica de transparencia ciertamente modélica. El usuario
interesado puede consultar el fondo referido a la presidencia de Lednidas Trujillo (1935-1961)
y al Partido Dominicano (1935-1960). Por el contrario, la existencia en el Archivo Nacional
de Chile de fondos de la dictadura de Pinochet es muy limitada, por el terrible efecto de las
destrucciones llevadas a cabo en el periodo de “transicién” democratica. Para investigar los
crimenes de la dictadura y el drama de los desaparecidos se debe recurrir forzosamente a
la compilacién de documentos y estimonios por parte de la Comisidon Nacional de Verdad
y Reconciliacién (1990-1991), conocida también como Comisidon Rettig, posteriormente la
Comision Nacional sobre la Prisién Politica y la Tortura (Comisidn Valech, 2004), los fondos
recogidos por el Museo de la Memoria y, muy especialmente, el notable fondo acopiado por la
Fundacién de Documentacién y Archivo de la Vicaria de la Solidaridad (1973-1992).

En cuanto a Portugal y Brasil, paises que participan de manera activa en este proceso
de recuperacion de la memoria. En el caso portugués, el Arquivo Nacional de la Torre do Tombo
adquiere un papel protagonista y conserva los documentos de la dictadura (1924-1974) y de
la Policia Internacional e de Defesa do Estado, convertida mds tarde en la Direcao Geral de
Segurancga (1914-1974). En cuanto a Brasil, la recuperacion en los archivos de los estados de la

4 KORNBLUH, Peter. Pinochet: los archivos secretos. Por su parte, el Archivo General de la Nacién de la Republica Dominicana
cuenta con un plan de publicaciones sobre la historia del pais de un gran interés, con especial énfasis en la época de la dictadura
trujillista.
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documentacion de la DOPS (Delegacion de Orden Politico y Social) ha sido desigual y producto
del empuje y la presién de sus responsables mas que de la existencia de una legislacién que lo
impulsara, como es el caso de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Ceara, Parana, Maranhao
y Rio Grande do Sul. En este contexto, el Arquivo Nacional ha impulsado el proyecto Memorias
Reveladas en base a una notable digitalizacidon de acervos privados. También la organizacién no
gubernamental Arquivistas sem Fronteiras do Brasil ha impulsado un conjunto de estudios muy
relevantes sobre las dictaduras del Cono Sur®.

3.2. La creacidn de un organismo de nueva planta, con o sin fecha de caducidad.

El objetivo de afrontar la revisidn del pasado - sobre todo cuando éste tiene una carga
simbdlica indudable - mediante la creacion de un organismo con grandes recursos y una potente
visualizacién publica requiere de una clara voluntad politica y, especialmente, de la conformacidn
de un servicio con sus funciones perfectamente definidas. En este sentido, parece fuera de duda
que el caso mas emblematico y prestigiado de este modelo es el Comisionado Federal para los
Archivos de la Stasi. La necesidad de esta nueva organizacion aparece en otoio de 1989, cuando
el antiguo régimen comunista daba sus Ultimos coletazos y la presidn ciudadana en Alemania del
Este se hace casi insostenible.

En un marco de una acentuada paralisis del gobierno comunista que se debatia entre una
politica de timidas reformas y la opcién de la simple represidn, grupos de ciudadanos empiezan a
apoderarse de las oficinas locales de la Stasi - hasta el momento la omnipresente policia politica
-y se incautan de los archivos. Este movimiento se inicia en la ciudad de Erfurt y en pocos dias
las diferentes oficinas locales caen como fichas de dominé. Este proceso culmina el 15 de enero
de 1990 con la ocupacion pacifica del Ministerio para la Seguridad del Estado en Berlin. Como
sefiala Glinter Bormann, jefe del Departamento Juridico de la Comision Federal para los Archivos
de la Stasi®

“uno de los aspectos que mas sorprenden de la revolucidon alemana de
otofio de 1989 es que no se tomaron ni aeropuertos, ni emisoras de radio, ni
estaciones ferroviarias, sino Unicamente las oficinas del Servicio de Seguridad
del Estado, que fueron literalmente asaltadas por los civiles para incautarse
de los archivos”.

Por lo tanto, percibidos como el instrumento probatorio de las reiteradas violaciones de
los derechos humanos En un breve lapso de tiempo, el gobierno de la Alemania reunificada se
encontré con 180 kilémetros de documentos que habian sido generados por 91 miles empleados
de la policia politica y 173 miles colaboradores en el marco de una poblacién de 16 millones de
habitantes. Esta omnipresencia de la policia politica se hace mas evidente si aportamos la ratio
de empleado per capita en el afio 1989 en algunos de los paises del denominado telén de acero:

e La Securitate rumana contaba con un espia por 1.553 habitantes.
¢ La KGB rusa con un espia por 595 habitantes.
e La Stasi alemana con un espia por 180 habitantes’.

La razén de este elevado indice reside en la percepcién de los mandatarios de la
Alemania del Este que se encontraban en situacidn de gran peligro al ubicarse geograficamente

5 SERRA PADROS, Enrique; ENRIQUEZ VIVAR, Jorge Eduardo. Memdrias da resisténcia e da solidaridade: O movimento de Justica e
Direitos Humanos contra as ditaduras do Cone Sul e sua Conexdo Repressiva.

8 BORMANN, Guinter. El acceso y la desclasificacion de documentos: los Archivos de la Stasi, p. 81-113.

7 GONZALEZ QUINTANA, Antonio. Les archives des services de sécurité des anciens régimes répressifs, p. 13-31.

24



en primera linea del conflicto Este-Oeste. Y de aqui este gran volumen de documentos
generados y perfectamente conservados. Para dar respuesta a la organizacion y acceso a este
fenomenal volumen de documentos el nuevo gobierno quiso formalizar la creaciéon de una
Autoridad Archivistica de elevado rango y con plena capacidad operativa. Asi se instituyé que
el Comisionado Federal debia ser elegido por el Bundestag (Parlamento aleman) con mas de
la mitad de los votos legales de sus miembros, confiriéndole asi una autoridad plenamente
democratica. Su primer comisario fue el pastor protestante aleman Joaquim Gauck, que, una
vez abandond este cargo, ocupa actualmente (2017) el puesto de presidente del Parlamento
alemdn. Desde los archivos del Ministerio para la Seguridad del Estado en Berlin a partir
del afio 1990, se cred una sede central, catorce filiales y mds de 2 miles empleados con el
objetivo prioritario de organizar los fondos documentales, preservarlos y, sobre todo, propiciar
su acceso. Cabe tener en cuenta que el conjunto del archivo contiene fundamentalmente
expedientes personales referidos a mas de cuatro millones de ciudadanos de Alemania del Este
y de dos millones de personas de la, en aquel momento, vecina Republica Federal.

Con una gran celeridad, se procedié a dotar a este nuevo organismo de una fuerte
solidez legal, de manera que en el mes de septiembre del afio 1991 se formulé la “Ley sobre
los documentos del Servicio de Seguridad del Estado en la antigua Republica Democratica
Alemana” que instituye una estructura formada por el Comisionado Federal, el Comisionado
regional y sendos los Consejos Consultivo y Cientifico Asesor que regula el uso y acceso a los
documentos. Dado que una parte esencial de los documentos son expedientes personales, se
planificé un proceso de tratamiento consistente en su indexacidén y preparacién, la elaboracién
de minuciosas normas de acceso a los ficheros por parte de los interesados, de las autoridades
estatales y de periodistas e investigadores. Han normas de inspeccion de los expedientes y la
generacion de materiales para la educacion y la investigacion.

En todo caso, es importante sefalar que la opcién del Comisionado aleman deviene un
referente ineludible en el marco de las politicas de derechos humanos y memoria historica,
pero también remarcar que se trata de un modelo complejo que para su buen funcionamiento
requiere una serie de elementos ineludibles que no todos los paises estdn en condiciones de
cumplir:

¢ Una fuerte voluntad politica de acometer la revision del pasado;

¢ La aportacidn continuada de importantes recursos econémicos;

¢ El reclutamiento de un contingente importante de profesionales de archivos, historia,
antropologia, informdtica, derechos humanos y psicologia;

e La aprobacidon de una legislacion especifica sometida a frecuentes cambios y
enmiendas (n Alemania, ocurrieron siete enmiendas entre 1991 y 2006);

¢ La formaciéon de un érgano de nueva planta - en este caso el Comisionado Federal -
con absoluta independencia de los poderes politicos y con el amparo del Parlamento
aleman.

3.3. La creacidon de un organismo de nueva planta, con fondos reducidos y en fuerte
competencia con organizaciones especializadas de la sociedad civil.

En este marco de andlisis de los posibles modelos que han acometido los Estados para
dar respuesta a las violaciones de los derechos humanos y la recuperacién de la memoria
histérica se plantea la posibilidad que el organismo creado de nueva planta por el gobierno
entre en competencia o incluso en abierto conflicto con otras organizaciones de la sociedad

25



civil dedicadas a acopiar los testimonios de los regimenes represivos. Seguramente el caso
argentino es el que mejor evidencia este choque de “legitimidades” y la aparicién publica de
un debate que hasta el momento ha sido tomado en escasa consideracidn®. En sintesis, existen
dos posiciones enfrentadas que tienen una percepcion netamente diferenciada del papel del
Estado en la generacién de una memoria “oficial” del conflicto. De una parte las organizaciones
integradas en Memoria Abierta, en el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) o en el
Centro de Documentacidn e Investigacidon de la Cultura de lzquierdas en Argentina (CeDInCl)
coinciden en la necesidad de priorizar la accidn de la sociedad civil en las politicas de derechos
humanos y memoria histérica por causas de tipo siguiente:

e Dificilmente un Estado que promovid la persecucién contra un supuesto enemigo
interno puede ser buen custodio de esta memoria popular;

¢ Una parte sustancial de los documentos y archivos referidos al periodo 1976-1983
estan en manos de personas y entidades afectadas por la violencia institucional y solo
pueden hacer confianza a organizaciones civiles no sometidas a la tutela del gobierno
del estado;

¢ La adecuada preservacién y acceso a los testimonios orales y documentales quedan
mejor resguardados en manos de entidades independientes y comprometidas con la
defensa de los derechos humanos.

En todo caso, y mas alla de la valoracidn de la solidez de estos argumentos, existen
dos elementos que se deben tomar en cuenta. En primer lugar, la obligacidon del Estado de
emprender politicas de reparacidn y restitucién de los valores de memoria, verdad vy justicia
- existan o no organizaciones civiles del sector - y, en segundo lugar, constatar que la escasa
potencia y recursos econdmicos y humanos, asi como el limitado volumen de documentos
custodiados en el Archivo Nacional de la Memoria propicia una cierta debilidad social e
institucional de este ente de referencia. Creado en una fecha tan tardia, el mes de diciembre
del afio 2003, en el ambito de la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de Argentina, fue ubicado en un edificio emblematico de la dictadura
militar y su acervo esencial lo constituye el fondo acopiado por la Comisiéon Nacional de
Desaparecidos (CONADEP) en el afio 1984 y profusamente utilizado como testimonio en los
juicios a los represores.

Nos encontramos, pues, con un modelo caracterizado por la coexistencia de diferentes
niveles de organizaciones, publicas y privadas, que trabajan en el mismo ambito, pero con el
grave inconveniente de hacerlo sin ningln tipo de coordinacién o programa comun:

¢ Acreditadas organizaciones con fondos documentales de notable volumen y fuerte
implantaciéon e influencia ciudadana: Memoria Abierta, CELS, CeDInCl, Abuelas de
Plaza de Mayo, Madres de Plaza de Mayo (linea Fundadora), Servicio Paz y Justicia;

¢ El Archivo Nacional de la Memoria, como referente institucional pero falto de recursos
y con escaso volumen documental;

¢ Las Comisiones Provinciales por la Memoria, muy centradas en focalizar su accién en
una determinada demarcacién administrativa;

¢ El impulso a espacios de memoria - como las magnificas instalaciones en la antigua
Escuela de Mecanica de la Armada (ESMA) - que aportan un lugar de confluencia
y recuerdo, pero que trabajan también con independencia de las instituciones
archivisticas.

8 JELIN, Elisabeth; SILVA CATELA, Ludmila da. Los archivos de la represion: documentos, memoria y verdad.
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Con todo, es necesario remarcar el hecho que, a pesar de estas dificultades, el Estado
argentino - especialmente en el periodo de gobierno del presidente Néstor Kirchner - ha hecho
grandes avances en la abolicién de las leyes que impedian la accidén reparadora de la justicia 'y
ha propiciado el juzgamiento de numerosos militares y civiles implicados en la represion®.

3.4. La recuperacion de un archivo de la represion relevante deviene el nicleo fundacional
de un organismo de nueva planta.

A pesar de las numerosas destrucciones intencionadas de importantes acervos
documentales relacionados con la represién institucional, con la finalidad de evitar rendir
cuentas a la sociedad, factores como el olvido o la prepotencia ha permitido la pervivencia de
archivos policiales y militares cuya existencia se presumia pero cuyo paradero era desconocido.
Entre los numerosos casos que se podrian reportar, si bien de relevancia desigual, los ejemplos
mas interesantes son los referidos al descubrimiento del Archivo de la Policia Nacional de
Guatemala y el hallazgo largamente perseguido por grupos de derechos humanos del archivo
del operativo Céndor, reconvertido en el Centro de Documentacion y Archivo para la Defensa
de los Derechos Humanos de Paraguay?®.

En ambos casos, el notable volumen de documentos conservados vy, especialmente, su
gran interés informativo y testimonial propicid que se utilizaran los acervos como base para
instituciones de memoria de cardcter especializado. Tanto en el caso de Guatemala como de
Paraguay, este nucleo fundacional deviene una apuesta institucional para su recuperacién y
uso. Veamos brevemente la génesis y desarrollo de cada uno de ellos. En el caso del denominado
Centro de Documentacién y Archivo para la Defensa de los Derechos Humanos en Paraguay
su hallazgo responde a una serie de hipdtesis que habian ido cuajando y que respondia a
una légica indudable: el conocimiento que los gobiernos de Paraguay, Argentina, Uruguay,
Chile, Bolivia y Brasil habian creado el denominado Operativo Condor como instrumento de
intercambio de informacidn y de ejecucién clandestina de personas desafectas a los respectivos
regimenes politicos. Esta intuicién se tornd en realidad el dia 22 de diciembre del afio 1992,
cuando una persona andnima puso sobre la pista del paradero del archivo conocido como el
Archivo del Terror o el Archivo del Horror. La rdpida reaccidn de las autoridades de derechos
humanos y, especialmente, la espectacular cobertura en directo de su apertura por los medios
de comunicacidn, hicieron imposible el esfuerzo del gobierno por impedir su difusién publica.
Ubicado bajo el control del poder judicial en atencion al objetivo de priorizar su uso en los
tribunales, en el mes de marzo del aifio 1993 se creaba el Centro de Documentacién y Archivo
“por resolucidn de la Corte Suprema de Justicia con la finalidad de preservar los documentos y su
contenido - en vista del valor juridico, procesal e histérico de los mismos - mediante la aplicacion
de procedimientos modernos de control y de manejo automatizado”.

El caracter de prueba testimonial y juridica de primer orden viene corroborado por el
hecho que la primera condena judicial al Operativo Céndor por parte de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (22 de septiembre de 2006) significaba la admisién de la responsabilidad
internacional del Estado paraguayo por violacidn de los derechos consagrados en varios articulos
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Asimismo, condenas a connotados
politicos de la época dictatorial avalan la importancia de las informaciones conservadas en este
Archivo.

9 MEMORIA ABIERTA. Testimonios, textos y otras fuentes para el terrorismo de Estado en Argentina.

10 ARCHIVO HISTORICO DE LA POLICIA NACIONAL. Del silencio a la memoria:revelaciones del Archivo Histérico de la Policia Nacional
y BOCCIA PAZ, Alfredo; GONZALEZ, Myrian Angélica; PALAU AGUILAR, Rosa. Es mi informe. Los Archivos Secretos de la Policia de
Stroessne.
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Igualmente relevante y con un eco mediatico notabilisimo es el caso del denominado
Archivo General de Centro América - Proyecto para la Recuperacién del Archivo Histérico de la
Policia Nacional de Guatemala. Como en el caso anterior, su descubrimiento fue fortuito, en este
caso propiciado por el hecho que el cambio de sede de la Policia Nacional dejé en sus antiguas
instalaciones un fondo documental cercano a los ocho kildmetros de documentos. También en
este caso hubo un intento por parte de las autoridades policiales de “recuperar” este acervo,
pero la rapida intervencion de la Procuraduria de Derechos Humanos frustré el intento y facilitd
el inicio de un prestigiado proyecto de organizacion, digitalizacion y acceso publico a sus fondos.
Seguramente, uno de los aciertos de este proyecto debe relacionarse con la capacidad de sus
responsables de dotar de continuidad las labores de organizacidon después del impacto publico
inicial de su descubrimiento, la formalizacién de un Consejo Consultivo Internacional que le ha
conferido una gran visibilidad y la consecucién de ayudas de paises europeos para poner en
condiciones de acceso - con un fuerte aporte de la digitalizacién - un volumen extraordinario
de expedientes policiales. Asimismo la transferencia de estos documentos en 2009, al Archivo
General de Centroamérica, en ciudad de Guatemala, consolidaba la continuidad del proyectoy, a
suvez, por mandato del presidente Colom se producia el cambio de titularidad de los documentos,
del Ministerio del Interior al Ministerio de Cultura.

En este sentido enfatizar un hecho casi recurrente en la mayoria de casos de archivos de
derechos humanos y memoria histdrica: su indiscutida adscripcidn a ministerios del Interior o de
Justicia, en una clara vinculacion de su contenido a usos juridicos y procesales; solo en el caso del
Centro Documental de la Memoria Histérica de Espaiia, el Proyecto de Guatemala y algun caso
esporadico de paises de la Europa del Este se han vinculado estas instituciones al Ministerio de
Cultura, perfilando asi una cierta primacia del uso histérico-cultural de los fondos.

3.5. La creacidn de centros e institutos que acopian los fondos con una clara finalidad politica
y como instrumento de represalia.

Por dltimo, entendemos que existe un quinto modelo, si bien con ciertos matices y
diferencias entre ellos, configurado por la soluciéon adoptada de manera mayoritaria por los paises
del Este de Europa que pertenecian al denominado telén de acero hasta la caida del muro de
Berlin y la disgregacién del imperio soviético, consistente en la creacidn de Institutos de Historia
o de Memoria que se erigen como garantes de la depuracién de los “crimenes” del comunismo.
La adopcién de un modelo homologable en la mayoria de estos paises debe correlacionarse
directamente con una serie de factores coincidentes:

¢ Todos los paises estuvieron gobernados por un régimen comunista y bajo el control
de las distintas policias politicas (Securitate, en Rumania, Stasi, en Alemania, KGB en la
Unidn Soviética);

¢ La transicién de la dictadura a la democracia fue rapida, sin tiempo de planificar una
accion de traspaso de poderes;

» Excepto en el caso de Rumania, la transicidn se produjo en un marco de negociacidn, sin
grandes violencias o destrucciones;

¢ La mayoria de paises hicieron seguidismo del modelo aleman, si bien con el inconveniente
gue no tenian ni la madurez democratica, ni los recursos necesarios, ni una pléyade de
profesionales con experiencia;

¢ Todo y apelar a denominaciones de matriz retrospectiva - Institutos de Historia, de
Memoria - su finalidad de revision del pasado reciente, no exento de rivalidades
politicas, se ha manifestado con bastante claridad.

En consecuencia, asistimos a la creacidon de una serie de érganos especificos, con la
finalidad de evidenciar de manera notoria su empefio en reflexionar sobre el pasado comunista
y dotdndose también de competencias archivisticas, como el acopio, organizacién y acceso a los
archivos de las policias secretas o los organismos de represion de los derechos ciudadanos ya
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gue en la mayoria de casos conservan documentos del periodo de 1944 a 1990. Sin dnimo de
exhaustividad podemos referirnos a:

¢ El Instituto de la Memoria Nacional - Comisién para la Persecucién de los Crimenes
contra la Nacion Polaca (1998);

¢ El Consejo Nacional para el Estudio de los Archivos de la Securitate Rumana (1999),
devenido posteriormente el Instituto para la Investigacion de los Crimenes del
Comunismo (2005);

¢ El Instituto de la Memoria de la Nacidn Eslovaco (2002);

¢ La Oficina de la Historia de Hungria, mas tarde denominada Archivos Histéricos de la
Seguridad del Estado Hungaro (2003);

¢ El Archivo de los Servicios de Seguridad - Instituto de la Memoria del Pueblo Checo
(1995).

Con todo, este modelo aplicado en los paises de la Europa del Este no es hegemadnico,
si bien ciertamente mayoritario. La excepcidon mas evidente lo constituye el caso de las tres
republicas balticas, siempre criticas con la ocupacidn soviética y con un elevado rechazo al
régimen comunista. Por esta razén, a partir de 1990, Estonia, Letonia y Lituania adoptan la misma
solucion, alejada de la vigente en el resto de paises de influencia soviética: la creacién de los
Archivos Estatales (1990-1991) que tienen la misidn de conservar, entre otros, los fondos de la
Divisidn de la KGB, los expedientes personales de deportados y de los cuerpos represivos entre
los aflos 1940y 1991.

éUn sexto modelo? El caso del Centro Nacional de Memoria Historica de Colombia

Se ha sefalado de manera reiterada la peculiaridad del caso colombiano, en la medida
que el proceso de transicién a la paz y de superacidn del conflicto armado entre el gobierno y
las guerrillas y otros grupos armados de distinto signo se dilucida en el marco de un gobierno
plenamente democratico y que ha tenido su corolario exitoso con la firma del Acuerdo de
Paz ratificado por el Congreso colombiano después del azaroso y sorprendente resultado del
referéndum (octubre-diciembre 2016). Probablemente uno de los organismos que mas ha
trabajado para generar estudios bien documentados sobre las causas del conflicto, propiciar la
recuperacién de la memoria histdrica y crear un estado de opinidn favorable al acuerdo ha sido
el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH). Su papel protagonista ha sido reconocido a
nivel internacional y mds concretamente en la mencidn explicita de su aportacion al proceso
de paz en el discurso que pronuncié el vicepresidente del gobierno noruego al entregar el
premio Nobel de la Paz al presidente colombiano Manuel Santos.

En el marco de un equipo de cardcter interdisciplinar, el CNMH cuenta con una Direccidn
de Archivos de Derechos Humanos que ha formulado posiblemente el corpus teérico més sélido
y diverso a nivel internacional para el tratamiento de los archivos del conflicto, tanto en su
vertiente publica como privada en base a la produccion de numerosos protocolos!!, en algin
caso en colaboracién con el Archivo General de la Nacidn. Sefiala asimismo que el contencioso
colombiano ha propiciado a su vez la elaboracién de una rigurosa legislacion y la consolidacion
del concepto de justicia transicional. Significa, en consecuencia, que la excepcionalidad de
la situacién colombiana y la formulacién de un modelo de metodologia archivistica de gran
calado, lo situando, sin duda, como un caso relevante digno de estudio.

11 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA. Archivos de graves violaciones a los DD.HH., infracciones al DIH, memoria histdrica
y conflicto armado: Elementos para una politica pulblica (Documento de trabajo). CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA.
jBasta ya!. Colombia: Memorias de guerra y dignidad.
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4. Breve apunte sobre el tratamiento archivistico de los documentos referidos a las graves
violaciones a los Derechos Humanos

Para que los archivos puedan aportar su valor testimonial e informativo en el marco
de la defensa de los derechos humanos es necesario que cumplan una serie de condiciones
ineludibles: que estén organizados y descritos correctamente, que se conserven en las
condiciones adecuadas y, sobre todo, que sean accesibles. En principio, el tratamiento deberia
Ilevarse a cabo en sintonia con las directrices internacionales en la materia, y muy especialmente
las familias de normas ISO 15489, 30300y 16175. El sistema de gestién de documentos para los
archivos de derechos humanos y memoria histdrica se basa en una integracidn efectiva de los
procedimientos y procesos y su materializacién mediante diferentes herramientas tecnoldgicas
en sintonia con un modelo que debe fundamentarse en el ciclo de vida de los documentos en
un entorno altamente automatizado. Se deberia conformar en base a:

a) Laincorporacién de los documentos al sistema: captura, registro, digitalizaciéon segura/
certificada, insercién de firma electrdnica e impresidn segura/certificada;

b) La clasificacion de los documentos y la aplicacién del catdlogo de tipologias
documentales;

c) La descripcidon normalizada y la aplicacién del modelo de metadatos;

d) La valoracién, disposicién, retencién y calendario de conservacion;

e) La clasificacién de seguridad y acceso;

f) La interoperabilidad de datos y la aplicacidn del catédlogo de formatos;

g) El almacenaje y la preservacién a largo plazo;

h) El mantenimiento de las evidencias electrénicas y la trazabilidad de la cadena de
custodia;

i) Las politicas y el formulario de transferencia documental.

Contodo, el énfasis especifico en el caso de archivos de derechos humanos debe centrarse
en los siguientes aspectos:

¢ Acopio, con especial atencién a la consideracion de documentos originales y copias
auténticas.

¢ Acceso y uso: establecer una clara normatividad para hacer compatible el acceso con la
defensa de la privacidad de los afectados.

* Valoracion: entender que la accidn de seleccion y destruccion de documentos inherente
a la metodologia archivistica debe tener una contemplacién especifica y prudente para
los documentos y archivos de derechos humanos y memoria histodrica.

® Preservacion: asegurar la conservacién a largo plazo de documentos en soporte
papel y, especialmente, en soportes digitales, con especial atencién a cuestiones tan
transcendentes como la obsolescencia tecnoldgica, la migracion, la conversion de
formatos y el valor de evidencia legal.

En todo caso y, como corolario final, reiterar que la organizacidn y accesibilidad de los
archivos propicia su dimension social y democratica en la medida que:

¢ Contribuyen a promover la recuperacién de la memoria histdrica;

¢ Provee de documentos originales, auténticos y fiables para el ejercicio de los derechos
ciudadanos;

¢ Fomenta la consecucidn de los valores de verdad y justicia;

¢ Colabora en la lucha contra la impunidad, el olvido y la amnesia colectiva.

Asimismo, el acceso y uso de los documentos pertinentes debe permitir exigir la siguiente
tipologia de responsabilidades:

¢ Amnistia para los delitos de opinion;

¢ Indemnizaciones a las victimas;

» Depuracion de responsabilidades (torturas, desaparicidn, asesinatos);
¢ Restitucion de los bienes confiscados.
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COMISIONES DE LA VERDAD
Y ARCHIVOS EN CHILE

Maria Luisa Ortiz Rojas*

En 1990, en los primeros meses después del fin de la dictadura, se constituyé la Comision
Nacional de Verdad y Reconciliacion, creada con el objeto de esclarecer “la verdad sobre las
graves violaciones a los derechos humanos cometidas en el pais entre el 11 de septiembre de
1973 y el 11 de marzo de 1990”.2 Luego se dicta la Ley n2 19.123, que crea la Corporacion Nacional
de Reparacién y Reconciliacion?, que se instald para dar seguimiento a las medidas de reparacion
y resolver casos que habian quedado pendientes en el anterior proceso.

En el afio 2003, fue creada la Comisidon Nacional sobre Prision Politica y Tortura (CNPPT)*
para certificar a las victimas de prisidn politica y tortura. Finalmente en el afio 2010, la ley que
cred el Instituto Nacional de Derechos Humanos, contemplé la reapertura de una Comisién, de
manera extraordinaria y por un periodo de 9 meses, para la recepcién de nuevas denuncias de
detenidos desaparecidos, ejecutados politicos, prision politica y tortura, entre 1973 y 1990. En el
2011 emitid su informe final con las nuevas victimas calificadas.

Los archivos de estas Comisiones se formaron esencialmente por los antecedentes,
documentos y testimonios aportados por las victimas, sus familiares y los organismos de
derechos humanos. Chile se destacé por haber documentando desde los primeros dias del Golpe
de Estado, violaciones a los derechos humanos, ya sea con la denuncia nacional o internacional
como por los recursos judiciales que se interpusieron en los tribunales de justicia. La mayoria de
las denuncias fueron judicializadas y por lo mismo, la historia de éstas fue conservada tanto en
los tribunales como en los organismos de derechos humanos que las interpusieron.®

En la Comisidn que investigd la prisidn politica y tortura fueron, ademads, muy relevantes
los testimonios de las propias victimas y la documentacién que presentaron para acreditar sus
detenciones. Esta documentacién, que las personas guardaron durante afios como prueba de
su prisidn, daba cuenta del lugar de detencidn, restricciones de circulacion, permisos de visitas,
correspondencia con la familia y organismos humanitarios, como la Cruz Roja Internacional,
listado de enseres personales, entre otras. La mayoria escritos en formularios tipo y con censura

"Museo de la Memoria y los Derechos Humanos, Santiago, Chile.

2 Creada por Decreto Supremo n2 355, del 25 de abril de 1990, investigo los casos de desaparicion forzada y de ejecuciones de
personas.

3 Creada por laLey n° 19.123, de 8 de febrero de 1992, para implementar las medidas de reparacién y calificar los casos que habian
quedado sin conviccion porque no se habia reunido la suficiente informacion, asi como calificar nuevos casos que se presentaran
(se calificaron 3.195 en total).

4 Creada por Decreto Supremo n? 1.040, de 2003, del Ministerio del Interior, calificé cerca de 28.500 casos. Llamada también
“Comision Valech”.

5 Comité Para la Paz en Chile, Vicaria de la Solidaridad, Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas (Fasic), Corporacion de
Promocion y Defensa de los Derechos Humanos (Copedu), Fundacién para la Proteccidn de la Infancia Dafiada por los Estados de
Emergencia (Pidee); Comisidn Chilena de Derechos Humanos. Estes fueron los principales organismos de derechos humanos que
reunieron y conservaron esta documentacion.
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mediante tachas y hasta recorte del papel, especialmente en la correspondencia personal. Por
supuesto, este tipo de documentacion se relaciona con lugares de detencidon reconocidos y
publicos; no con los recintos secretos de detencién y tortura.

En ambos casos los archivos incluyen también la documentacidn generada por la gestion
administrativa efectuada en el curso de su trabajo: correspondencia, oficios, actas de reuniones,
entre otras.

No fueron los archivos provenientes de organismos represivos, de las Fuerzas Armadas
ni de los organismos de Estado, los que aportaron informacidn relevante para la investigacion
de estas comisiones. En general, la respuesta fue que estos antecedentes no existian, fueron
eliminados, quemados o no han sido encontrados. Asi se ha afirmado cada vez que se ha
demandado en otros esfuerzos impulsados desde el Estado por avanzar en el camino de la
verdad, especialmente respecto a la desaparicion forzada de personas, las circunstancias de su
destino final y ubicacién de sus restos.

Sobre el resguardo, preservacion y accesibilidad de los archivos de acuerdo con las menciones
realizadas en las Comisiones.

Las Comisiones han hecho mencién especial a los archivos, tanto en relacién a su uso
como a la accesibilidad de ellos. Las disposiciones y sus alcances han sido distintas en cada caso.

La Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacidn, en el decreto de su creacién, sefiald
que si en el ejercicio de sus funciones recibe antecedentes sobre hechos que revistan caracteres
de delito, los pondra sin mas tramite a disposicion del Tribunal que corresponda. En base a esto
remitio a los Tribunales de Justicia 221 casos una vez terminadas sus funciones.®

Sobre la importancia de preservar estos archivos, en sus recomendaciones manifestd la
necesidad de contar con una entidad que centralizara la informacidn acumulada y una biblioteca
especializada, dado el interés futuro por conocer lo ocurrido en materias de violaciones a los
derechos humanos de investigadores y publico en general, a la que se pueda tener acceso en las
condiciones que regule la ley.”

Finalmente, la ley que cred la Corporacién Nacional de Reparacién y Reconciliacién
determind que a esta correspondia guardar en depdsito los antecedentes reunidos por ambas
instancias, estableciendo que elaccesoalainformacién debe asegurar laabsoluta confidencialidad
de ésta.® En el articulo 22 item n2 3 establece expresamente que “el acceso a la informacion
debera asegurar la absoluta confidencialidad de ésta, sin perjuicio que los Tribunales de Justicia
puedan acceder a dicha informacion, en los procesos sometidos a su conocimiento”.

Actualmente los archivos relativos a las victimas no sobrevivientes en proceso de
investigaciéon judicial, cuyo destino final y las circunstancias de su desaparicién no han sido
determinados, se encuentran en el Programa de Derechos Humanos del Ministerio del Interior,
quien se hace cargo del seguimiento de las acciones judiciales. Los tribunales son el Gnico usuario
de esta informacién: no tienen acceso ni los investigadores, ni los abogados que no pertenezcan
a este Programa, ni los familiares de las victimas.

8 En la mayoria de los casos presentados el proceso judicial no prosperd, ya que los tribunales aplicaron la ley de amnistia dictada
por la dictadura en 1978 pero aun vigente (DL 2191). Esa ley sélo excluyé a quienes resultaran implicados en el asesinato de
Orlando Letelier ocurrido en Washington, Estados Unidos, el 21 de septiembre de 1976, por orden de la Direcciéon de Inteligencia
Nacional (DINA).

7 CHILE. Corporacién Nacional de Reparacion y Reconciliacion. Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacidn.
Capitulo Ill: Otras Recomendaciones, bajo el subtitulo Centralizacidn de la Informacién Acumulada por la Comisién.

8 Ley n2 19.123, de 8 de febrero 1992.
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La Comisiéon Nacional sobre Prisidon Politica y Tortura (CNPPT) sefialé en sus
recomendaciones® que la informacién recopilada es parte del patrimonio cultural de la nacién
y debe ser sometida a medidas de resguardo. Por ello recomienda que, al terminar su actividad,
el acervo documental reunido sea entregado en su conjunto al Instituto Nacional de Derechos
Humanos que se cree o, en su defecto, al organismo encargado por ley de la conservacion del
patrimonio documental de la nacién chilena, que debera protegerla contra toda sustraccion y
destruccion.

Este archivo comprende todos los documentos en formato fisico y digital: expedientes
personales constituidos con los antecedentes de las victimas y los documentos generados por la
Comisidén en el marco de su actividad.

Sobre el acceso en relacidn a los expedientes personales recomendd aplicar un plazo
especial para la comunicacion al publico de 30 anos, con el fin de proteger la vida privada y
el honor de las personas'®, agregando que las personas que hayan sido calificadas o sus
descendientes, en caso de fallecimiento, podran solicitar copia de los documentos que adjuntaron
a sus presentaciones.

Con posterioridad, la ley'? aprobada para otorgar beneficios de reparaciéon determiné el
secreto de todos documentos, testimonios y antecedentes aportados por las victimas durante un
plazo de 50 afios, explicitando que ninguna persona, grupo de personas, autoridad o magistratura
tendra acceso a estos archivos, aunque reconoce el derecho personal de los titulares de los
documentos, informes, declaraciones y testimonios incluidos en ellos, para darlos a conocer®.
El articulo 15 de la Ley n2 19.992 dispone que los documentos, testimonios y antecedentes
aportados por las victimas ante la referida Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura,
en el desarrollo de su cometido, son secretos, afiadiendo que dicho caracter no se extiende al
informe elaborado por ese organismo sobre la base de aquellos

La ultima instancia de calificacidon de victimas de prisiéon politica y tortura y casos de
violacion del derecho a la vida, asumid lo estipulado en la Comisién anterior (Ley n? 19.992).

En consecuencia, reconociendo que en ambas Comisiones de Verdad tanto en sus
informes como en sus recomendaciones se otorgd un valor explicito a los archivos reunidos, se
planteé la necesidad de su preservacién y se hizo referencia al tema del acceso; constatando en
esto un proceso inédito de la valoracion de su impacto para la sociedad y el pais. Hay que tener
presente que las leyes dictadas posteriormente llegaron a resultados distintos especialmente en
el tema del acceso publico. Asi, la Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura excedid casi
al doble el plazo para su acceso publico en relacién a lo recomendado en el informe.

9 CHILE. Informe de la Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura. Capitulo IX, Propuestas de Reparacion, bases para
definir las propuestas de reparacion, medidas recomendadas. Se consigna como una de las medidas de reparacion institucional el
resguardo y confidencialidad de la informacién recibida.

© Asumiendo el rango de tiempo que ha seguido la practica archivistica mundial en este tipo de materias. La Comision Europea
recomienda un plazo maximo de 30 afios para el mantenimiento del caracter confidencial de los registros. Esta recomendacidn,
sin embargo, no es aplicable en todos los paises ya que los procesos de transicién exigen acceso rdpido a la documentacion para la
investigacién y la documentacién de cualquier tipo de violacién a los derechos humanos.

1 Es importante advertir que un significativo nimero de personas que se acercaron a la Comisidn a entregar sus testimonios era la
primera vez que hablaban, muchos de ellos nunca habian comunicado ni siquiera a sus familias y personas mas cercanas lo vivido.
Especialmente de los sectores mds vulnerables y desprotegidos socialmente, principalmente de zonas rurales, no querian que sus
testimonios fueran publicos e incluso ni siquiera que sus nombres aparecieran en el informe.

2| ey n2 19.992, del 24 de diciembre de 2004.

3 ey n219.992, del 24 de diciembre de 2004, titulo IV, articulo 15.
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Los archivos y los procesos de verdad, justicia, reparacion y memoria

Los archivos han jugado un papel esencial en los procesos de verdad justicia y reparacion.
Lo mas relevante es que han sido fundamentales en los procesos de las Comisiones de la Verdad,
ya que han aportado a documentar los casos de victimas en estas Comisiones. ¢Pero, de dénde
han provenido esencialmente? Es bueno distinguir que estamos hablando principalmente
de archivos relacionados con la denuncia y la defensa de los derechos humanos y que se han
generado producto de esta accion por parte de los organismos de derechos humanos, por la
accion de las propias familias, por la judicializacién de estas denuncias.

De modo que los archivos generados por las organizaciones de derechos humanos en
Chile han cumplido un rol muy relevante en los procesos de justicia y de reparacién impulsados
luego del término de la dictadura. Posteriormente, la calificacion realizada por las comisiones
ha permitido el acceso a los beneficios de reparacion por parte de Estado para las victimas y sus
familiares.

Los archivos también son una fuente de consulta permanente en las causas judiciales.
Permanentemente los tribunales de justicia recurren a los organismos depositarios de archivos de
derechoshumanos demandandolaentrega de antecedentes sobre los hechos; estos se encuentran
en las denuncias judiciales o extrajudiciales realizadas en la época en que ocurrieron los hechos,
informes nacionales e internacionales, referencias en archivos de prensa; declaraciones publicas,
testimonios y relatos, fotografias, audiovisuales, informes de atencién social, juridica o de salud
otorgada a las victimas y/o sus familias, entre otros.

Estos archivos fueron generados como denuncia de las acciones violatorias a los derechos
humanos por parte del Estado y para la defensa de la integridad, la libertad y la vida de las
personas. Tenian un fin practico y de urgencia en tiempos en que los derechos eran vulnerados
de manera sistémica y masiva, y en donde no existian canales ni medios de informacidon mas
que aquellos que expresaban la version oficial. Hoy constituyen un correlato y registro Unico
de la version oficial de la época, en donde, ademas de las acciones publicas y ante tribunales,
también las acciones privadas de proteccidén y defensa de las personas quedaba documentada
en los archivos de los organismos de derechos humanos o en los archivos privados de personas
y familias. En mds de una ocasidn estos archivos debieron ser protegidos para resguardar a las
victimas y la acciéon de los organismos humanitarios.

Si bien los archivos de derechos humanos han sido esenciales en todos los procedimientos
implementados por el Estado desde 1990 para avanzar en el derecho a la verdad, es importante
consignar que especialmente en los Ultimos afos los mayores avances en relacién a la verdad se
encuentran en las investigaciones judiciales. En ocasiones los antecedentes aportados por las
Comisiones e incluso por los propios organismos de derechos humanos han sido ampliamente
superados por la investigacion judicial.*

Un aspecto que es esencial mencionar sobre los archivos es que en Chile no se han
recuperado archivos policiales ni de los organismos de seguridad, la respuesta permanente ha
sido que esos archivos no existen. Solo existen algunos hallazgos de piezas documentales, por

4 El avance de la justicia en la investigacion de estos crimenes fue practicamente inexistente en los primeros afios de la transicién,
por las condiciones y el contexto en que se vivid. S6lo a comienzos del afio 2000, luego de los sucesos provocados por la detencion
de Augusto Pinochet en Londres y su posterior regreso a Chile, asi como de la instalacidn de jueces especiales y exclusivos para
investigar los antecedentes sobre el destino final de detenidos desaparecidos entregados sobre 200 casos (180 identificados y 20
no identificados) por las fuerzas armadas en enero del 2001, en el marco de una Mesa de Dialogo convocada por el gobierno con
este fin, se agilizaron las causas judiciales y en el curso de los Ultimos afios ha existido un avance relevante en materia de verdad y
justicia. En esto han jugado un rol fundamental los familiares de las victimas y los abogados de derechos humanos.

35



ejemplo, las fichas encontradas en Colonia Dignidad.'> También en el marco de la investigacion
judicial, algunos documentos incluidos como “pruebas” en las memorias de Manuel Contreras, un
organigrama de la Central Nacional de Informaciones (CNI)®*, y otra documentacion encontrada
en un edificio en remodelacién para la instalacion de la Fundacién Salvador Allende, son algunos
de los pocos ejemplos. Asi también la documentacién que se encuentra en distintas reparticiones
publicas como parte de la gestién administrativa y la cultura burocrdtica que dejé huellas del
accionar de la dictadura en el aparato del estado. Pero que permanece sin que haya hasta ahora
ninguna medida que obligue a su reguardo y la libere del riesgo de eliminacion.

Sin embargo estos hallazgos incluidos en procesos judiciales, o reproducidos en
publicaciones, dan cuenta que las acciones represivas, la persecucion, control y registro de
detenidos, sus interrogatorios, itinerarios o destinos, en definitiva, las innumerables acciones
vinculadas a los servicios de seguridad y a la manutencion de un estado dictatorial si fueron
registradas, generandose innumerables y diversos archivos institucionales de los cuales después
se ha negado su existencia o se ha afirmado que fueron destruidos. En estos archivos se registré
y controld procedimientos, recursos, personal, y en su generacién se contd con la participacién
de diversas instituciones y personas, que con mas o menos conciencia de la relevancia de sus
acciones, fueron configurando el acto de archivar, ordenar, resguardar, reunir, conservar y
generar criterios para el acceso de toda la informacién producida.

Ese es el principal y gran vacio que existe en Chile, en donde la mayor parte de los archivos
de derechos humanos no proceden de los organismos represivos, sino que de aquellos que se
generaron por la denuncia y la defensa de los derechos humanos y han sido estos testimonios los
medios de prueba para avanzar en el derecho a la verdad, incluso ante los tribunales de justicia.

Con relacién a cémo estos archivos han ido validdandose como una fuente esencial
para la reconstruccion de nuestro pasado reciente y la preservacién de la memoria, existen
dos importantes hitos en este proceso. El primero data del afio 2003, cuando ocho fondos de
archivos'’ de derechos humanos en Chile fueron declarados patrimonio de la humanidad e
inscritos en el registro de Memoria del Mundo de Unesco

Este acto constituyd un importante reconocimiento y un impulso para la generacion
de iniciativas y preocupacidn especial desde el Estado para aquellos archivos rescatados del
olvido por muchas instituciones y organismos de la sociedad civil. Fue también un ejemplo para
que otros paises del Cono Sur y de otras partes del mundo postularan sus archivos de derechos
humanos para ser considerados parte de registro de la memoria del mundo. Asi ocurrié con
varios archivos en Argentina, Paraguay, los Archivos de la Resistencia de Republica Dominicana,
la Causa contra Nelson Mandela en Sudéfrica, entre otros.'®"

El otro hito relevante es la creacién de un Museo Nacional de la Memoria y los Derechos
Humanos en el afio 2010. Sin duda, esta iniciativa es la mas importante politica publica con

5 Enclave aleman en el sur de Chile vinculado con abusos y esclavitud a sus habitantes, también con una vinculacién activa con la
dictadura y sus servicios de inteligencia. Colonia Dignidad fue un lugar de detencidn, tortura y exterminio de prisioneros.

6 Central Nacional de Informaciones, organismo de inteligencia que sucedio a la Direccidn de Inteligencia Nacional (DINA).

7 Agrupacidn de Familiares de Detenidos Desaparecidos (AFDD); Corporacion de Promocion y Defensa de los Derechos del Pueblo
(Copedu); Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas (Fasic); Fundacidn para la Proteccion a la Infancia dafiada por los
Estados de Emergencia (Pideee); Archivos Audiovisuales Teleandlisis; Fundaciéon de Documentacion y Archivo de la Vicaria de la
Solidaridad; Comision Chilena de Derechos Humanos; Corporacion Justicia y Democracia (de ésta institucidn, 35 discos 6pticos con
informacion relativa a los casos de victimas presentados a la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacidn).

" Nota de los organizadores del libro. En el Brasil, el fondo de archivo “Comité de Defesa dos Direitos Humanos para os Paises do
Cone Sul (Clamor)”, custodiado en el Centro de Documentagdo e Informagéo Cientifica (Cedic/PUC-SP), también fue reconocido y
registrado en el Programa Memoria del Mundo de la Unesco.
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relacion a la memoria y a los archivos, haciéndose cargo del derecho que tiene la sociedad de
conocer lo ocurrido.

Este Museo, tiene como antecedente todos los aspectos mencionados, asi como la
demanda de los organismos de derechos humanos para que el Estado asuma de manera activa
la proteccidn, preservacion y difusion de sus archivos. Su marco conceptual se fundamenta en
los Informes de las Comisiones de la Verdad y desde esta perspectiva cumple la labor de recoger,
preservar y hacer accesible este invaluable acervo cultural para el cual, hasta entonces, no existia
ningun sistema que permitiera garantizar su sobrevivencia fisica e intelectual en el largo plazo.

Inaugurado en 11 de enero de 2010 su misidn es

“Dar a conocer las violaciones sistematicas de los derechos humanos por
parte del Estado de Chile entre los afios 1973-1990, para que, a través de
la reflexién ética sobre la memoria, la solidaridad y la importancia de los
derechos humanos, se fortalezca la voluntad nacional para que Nunca Mds se
repitan hechos que afecten la dignidad del ser humano.”

Uno de sus objetivos estratégicos es investigar, recopilar, proteger, restaurar, conservar
y preservar el patrimonio histérico material e inmaterial relacionado con las violaciones de los
derechos humanos y con los actos de solidaridad evidenciados durante el periodo 1973-1990.

Como principal institucion depositaria del acervo generado por diferentes sectores de la
sociedad civil que emprendieron acciones de solidaridad y defensa de las victimas de la dictadura
militar que gobernd Chile desde 1973 hasta 1990. El Museo, desde su origen, es Unico en su
clase, tanto en lo concerniente a su politica de colecciones como por los medios que explora
para ampliar sus servicios y usuarios. Recopila también documentacién y archivos generados
por entidades publicas y que complementan los relatos para la reconstruccion de la memoria del
pasado reciente.

Recuperar estas fuentes primarias, preservarlas y ponerlas al acceso, significa un valioso
aporte a la memoria histérica de nuestro pais, asi como una contribucién al conocimiento,
reflexidn e investigacidn sobre las violaciones a los derechos humanos en Chile durante el periodo
1973-1990, sus efectos y consecuencias.

Los tiempos actuales, tiempos de archivos

La valoracién de los archivos de derechos humanos y la necesidad de su conservacion
y difusién como fuente de conocimiento, reflexidn, investigacién y valor pedagdgico sobre las
graves violaciones a los derechos humanos ocurridas durante la dictadura, ha ido manifestandose
cada vez con mayor fuerza en sectores mds amplios de la sociedad, no sélo en los directamente
afectados. La necesidad de su preservacion y acceso publico se ha ido entendiendo cada vez mas
como un elemento de consolidacién de la democracia.

Esta mayor conciencia del valor de los archivos se manifiesta en dos aspectos. Por una
parte, la demanda por la apertura de los archivos. Campanas publica, desde el 2013: No mas
archivos secretos, fue iniciada por el Sitio de Memoria Londres 38'° quienes han expresado

“El secreto es antidemocratico y entorpece los procesos de verdad y justicia,
perpetuando la impunidad de los culpables. Por eso, en casos de graves
violaciones a los derechos humanos, el Estado tiene la obligacién de entregar
toda la informacién disponible, y no puede ampararse en la sola afirmacion

9 Recinto de tortura de la DINA del cual desaparecieron la mayoria de los presos politicos que por ahi pasarony que fue recuperado
por la sociedad civil como sitio de memoria.
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de la inexistencia de los documentos solicitados, o en restricciones de acceso,
como son la privacidad de las personas o a seguridad nacional, causales
habituales de reserva para negar el acceso.”

A esta campaiia se han ido sumando diversos sectores de la sociedad.

En relacidn a la ley que establece el secreto por 50 afios para los archivos de la CNPPT,
se ha presentado una mocién parlamentaria que se discute hoy en el parlamento y en la cual se
establece el caracter publico de estos documentos, argumentando:

“respecto a los antecedentes obtenidos en el funcionamiento de la Comisién
Valech, pues priorizandose por el establecimiento de laverdad y delaadecuada
reparacion de las victimas, se deja en un segundo plano el establecimiento
de la justicia, toda vez que pese a que el trabajo de estas comisiones pudo
haber obtenido importantes y esclarecedores antecedentes en juicios de
derechos humanos, el establecimiento de este secreto finalmente consagra
a nivel institucional la impunidad, en cuanto impide que estos antecedentes
puedan ser conocidos y calificados por los Tribunales de Justicia. Asimismo,
cabe seialar que la evidencia ha permitido comprobar que entre los militares
siguen existiendo “Pactos de Silencio”, toda vez que los miembros de las
Fuerzas Armadas siguen operando lealtades mal entendidas, en el sentido
gue sus miembros siguen optando por retener la informacién con la que
cuentan, no pudiendo ser compelidos a aportarla a la Justicia, a las Policias o
alguna institucién que pudiera canalizarla.”

Otra mocién parlamentaria busca derogar la Ley n2 18.771, promulgada por la dictadura
en 1989, que eximid a las Fuerzas Armadas de la obligacién que tienen todos los organismos
publicos de depositar copia de su documentacion en el Archivo Nacional, y le autoriza a destruir
su documentacion sin consulta a otras instancias. La norma ha servido para evitar la entrega de
informacion sobre los recursos humanos y materiales que las Fuerzas Armadas destinaron a la
represion, a través de sus propios organismos de inteligencia y de otros especialmente creados,
como la DINA y la CNI.

Y por otra parte el creciente interés de comunidades por reunir y recopilar sus archivos,
reconstruir la historia de sus luchas en distintos periodos, pero especialmente de aquellos que
tuvieron como eje las transformaciones sociales y politicas en el pais y luego la lucha por la
libertad y la democracia en dictadura. Existe un desarrollo significativo de lineas de investigacion
histdrica a través de la oralidad y una creciente conciencia de la urgencia en rescatar y registrar
las fuentes. Asi, se viene desarrollando un fuerte trabajo de archivos en las federaciones de
estudiantes, contextualizando el proceso social y politico de lo que fueron parte; en el rescate de
historias del sindicalismo, la reforma agraria y en diversas comunidades de memoria en distintas
partes del pais. Formacidén de archivos locales, barriales de organizaciones sociales. De modo que
existe un movimiento cada vez mas amplio en el resguardo de estos archivos. Esto, sin duda, da
cuenta de una valoracion de los archivos como un patrimonio insustituible para la reconstruccion
de nuestra memoria histdrica y el fortalecimiento de la democracia.
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PARAGUAY: ARCHIVO DEL TERROR.
LOS ARCHIVOS DE LA POLICIA DE LA DICTADURA

Rosa M. Palaut

= Lugares de recisicn
sessseres Luganes do nepeesion

Elaboracién propia

Introduccion

Los archivos son importantes para el buen funcionamiento de las instituciones y son
fundamentales en los procesos de justicia y reparacion. Contribuyen para integrar la memoria
escrita y el derecho de cada persona o comunidad al conocimiento de la verdad de su pasado.

Las personas que sufrieron violaciones de derechos humanos en regimenes dictatoriales
se esfuerzan para hacer valer sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién y exigen a las

" Centro de Documentacién y Archivo para la Defensa de los Derechos Humanos, Asuncion, Paraguay
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instituciones las reformas necesarias para que dichas violaciones no vuelvan a repetirse. Los
Estados, para dar respuestas a estas exigencias, recurren a diferentes medios: investigaciones,
enjuiciamiento, busqueda de la verdad, establecimiento de politicas de reparacién y otras
reformas necesarias que reduzcan las posibilidades de repeticion.

En Paraguay, el inesperado hallazgo de los archivos de la policia, a casi tres afos del fin de
la dictadura de Alfredo Stroessner, produjo efectos inmediatos y previsibles, traducidos en una
inédita conmocién medidtica y el avivamiento de los paralizados juicios sobre las violaciones de
derechos humanos.

El ano de 1992, se constituye en un hito en la historia paraguaya:

1) Enmayo se dicta la primera sentencia condenatoria a cinco torturadores por la muerte
de Mario Schaerer Prono, en sesién de torturas, en dependencias policiales, en abril
de 1976;

II) En junio, se promulga la Constitucién democratica;

IIl) En septiembre, haciendo uso de la nueva figura incorporada en la Constitucion
Nacional, art. 135, se presenta ante el juzgado del 32 Turno Criminal, el primer pedido
de habeas data;

IV) En noviembre se inicia el juicio del director de la Direccion Nacional de Asuntos
Técnicos (DNAT), Antonio Campos Alum;

V) Procedimientos judiciales en busqueda de los archivos policiales:

v' Diciembre 22: en el Departamento de Producciones de la Policia se encuentran
los primeros documentos de la policia de la dictadura, pertenecientes al
Departamento de Investigaciones;

v" El 24 del mismo mes, se allana la Direccién Nacional de Asuntos Técnicos, v,

v A principios de enero de 1993, se realiza otro procedimiento judicial en el
Departamento Judicial de la Policia.

Estos procedimientos judiciales estuvieron encabezados por los jueces del 2° y 3° Turno
Criminal, Dres. Luis Maria Benitez Riera y José Agustin Fernandez, quienes ordenaron el traslado
de toda la documentacién incautada al Palacio de Justicia.

Los documentos hallados constituyeron elementos probatorios en los juicios que se
estaban tramitando e investigando en ese momento, ante la justicia, y en un acervo de enorme
valor histdrico, en razén de que a través de su lectura se palpitaba la vivencia de todo un pueblo.

A través de los casi 35 afios de dictadura fueron documentados eventos como las
represiones ) al Movimiento 14 de Mayo y el FULNA; 1l) a organizaciones sociales ) Ligas Agrarias
Campesinas; IV) movimientos estudiantiles y obreros y, V) las evidencias sobre la Operacion
Cdndor, que tenia como principal objetivo el intercambio de detenidos e informaciones entre los
gobiernos militares de los paises del Cono Sur y Bolivia.

Los “Archivos del Terror” constituyen el instrumento que condujo a la comunidad nacional
e internacional a encontrar las evidencias y pruebas contra los represores y los rastros de victimas
desaparecidas, detenidas y torturadas. Los archivos son fuentes inagotables de testimonios y
vivencias de una larga época de constantes violaciones de los derechos humanos.
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Dres. Luis Maria Benitez Riera y José Agustin Ferndndez junto a los documentos incautados el 22 de diciembre de 1992.

La historia y el Archivo

Como todos los paises de la regidn, el Paraguay atravesd un periodo de dictadura civico-
militar, representada por el gobierno del general Alfredo Stroessner. Si bien el caso paraguayo
comparte muchas similitudes con la experiencia vivida en los paises vecinos, tiene singularidades
propias que es necesario conocer para explicarse porque de ciertos fendmenos politicos y
sociales ocurridos en el pais.

Una primera caracteristica es que el golpe militar lleva a Stroessner al poder en mayo
del 1954, es decir, mucho antes de que en los demas paises se produjeran los quiebres de sus
respectivos procesos civicos institucionales. El golpe militar que lo sacé del poder, ocurrié en
febrero de 1989, cuando toda la regién, excepto Chile, avanzaba ya en sus respectivas transiciones
democraticas. Se trata, pues de una dictadura de larguisima duracién: 35 afios de gobierno
unipersonal y omnimodo, lo equivalente a siete periodos presidenciales normales.

La segunda particularidad es que no puede ser considerada una interrupcién abrupta de
la vigencia de las libertades publicas y de las instituciones republicanas, tal como ocurrid en Chile
o Uruguay. La de Paraguay sucedié a otros regimenes autoritarios que la precedieron. La historia
del Paraguay es la relacién de una larga lista de gobiernos autoritarios y militaristas, con escasas
islas de periodos democraticos.

Esta falta de entrenamiento civico de la sociedad paraguaya explica, a su vez, muchas de
las dificultades por las que paso la transicion post Stroessner y la democracia de baja calidad que
dio como legado.

Una tercera caracteristica del gobierno de Stroessner es que, pese a tratarse de una
dictadura militar enmarcada en la doctrina de seguridad nacional, mantuvo un casi obsesivo
escrupulo en aparentar que conservaba todas las formalidades de una democracia.

Stroessner transitd en una época que era adecuada a su modelo, los afios de la Guerra
Fria. Durante su gobierno, miles de paraguayos fueron apresados y torturados por motivos
politicos y el exilio fue masivo, principalmente a la Argentina.

La pacificacion del pais, la estabilidad econdmica y la contencion de la subversion
comunista eran los pilares de la propaganda del régimen que, reconocemos, era apoyado por
varios sectores de la poblacién.

La estructura represiva estaba centrada en la policia de la Capital y contaba con una
compleja trama de informantes, delatores y policiales que mantenian perfectamente vigiladas
todas las actividades publicas o privadas que desarrollaba la poblacion. Los centros neurdlgicos
de la represion politica eran el Departamento de Investigaciones y la Direccion Nacional de
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Asuntos Técnicos, ambos dependencias situadas en el microcentro asunceno y hoy convertidos
en sitios historicos.

Paraguay, aislado geograficamente y pequefio econdmicamente, transitd este periodo
ante la indiferencia de la conciencia internacional, cuya atencién estaba volcada hacia la violencia
mucha mas notoria que estaba ocurriendo en paises vecinos, a mediados de los afio 1970.

Stroessner empezé a quedarse solo en mediados de los afio 1980, cuando comenzaron los
procesos de transicién democratica en la region. El Paraguay se habia convertido, por entonces,
en “una isla rodeada de tierra”, gobernada por un “tiranosaurio”, al decir del insigne escritor
Augusto Roa Bastos. No fue, sin embargo, solo la presién ciudadana u opositora la que precipitd
su fin, sino también una divisidon en su propio partido y los altos niveles de corrupcion a que habia
llegado el pais.

Finalmente, el 3 de febrero de 1989, su consuegro, el general Andrés Rodriguez, uno de
los hombres fuertes del régimen, encabeza un golpe de Estado que lo saca del poder e inicia un
inédito periodo de apertura politica y libertades publicas irrestrictas. Stroessner fue asilado en
Brasilia, pero la transicidn paraguaya continué comandada por las figuras principales que habian
apoyado al caido dictador.

La transicion estuvo marcada por una situacion que no tiene paralelo en la historia
mundial. Una larga dictadura es derrocada, pero el partido del dictador no cae. El Partido
Colorado se modernizo como pudo, enfrento contradicciones e incoherencias, pero siguid
ganando elecciones, ahora con las presuntas “reglas de la democracia”. Una democracia que dio
respuestas a los problemas sociales y, en cambio, agravé la corrupcidn, dos lacras heredadas del
“stronismo”.

Los gobiernos colorados con figuras que hasta recientemente habian demostrado lealtad
al derrocado dictador, no demostraban mucho interés en investigar el pasado reciente, pues
estarian reencontrandose con sus propios crimenes. En realidad, la transicidn no habia creado
un nuevo régimen y no podia, por tanto, responder a las demandas sociales de conocer la verdad
de lo sucedido.

Solo después de casi 12 afios, y luego de varios intentos, se crea la Comision de Verdad
y Justicia (CVJ). Esta, realizo los trabajos de investigacion durante cuatro afos, entregando su
informe final en agosto de 2008. Los documentos policiales, disponibles en el “Archivo del Terror”
fueron fundamentales para los trabajos realizados por la CV.J.

La transicién a la democracia comenzdé con cambios vertiginosos. Elecciones libres, nueva
Constitucion, vigencia plena de las libertades publicas y creacidn de nuevas figuras juridicas; todo
hacia indicar que el pais iniciaba con optimismo una nueva etapa. Las victimas de la dictadura
o sus familiares iniciaron querellas judiciales contra los jefes de la represidn, pero esos juicios
guedaban estancados ante la falta de pruebas y la argumentacion policial de que los supuestos
desaparecidos nunca habian estado detenidos en dependencias policiales. Hasta diciembre de
1992, la figura de Alfredo Stroessner representaba un pasado que habia que olvidar, sus crimenes
eran negados, se reclamaban pruebas imposibles de aportar y se minimizaban los abusos
cometidos. El dictador era solo un anciano que no habia sabido irse a tiempo y desconocia lo que
hacian sus colaboradores.

Esto hubiera continuado igual, si no fuera porque en el 22 de diciembre de 1992, la
historia haria un guifio a los propulsores de la memoria y a los defensores de derechos humanos.
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SISTEMA JURIDICO PARA LA OPRESION 18541989

CARTA FOLITICA DE 1940
CONSTITUCION NACIOMAL DE 1867
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SERVICIO DE INFORMACION = ORGAMIZACION
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Contenido de los archivos

Estos archivos estan integrados en su mayor parte por materiales producidos por la
misma policia de la Capital, un importante sector esta ocupado por documentos administrativos.
La parte mas valiosa de los papeles radica en los informes, fichas, estudios de inteligencia, lista de
detenidos en diferentes dependencias policiales, libros de entrada y salida de detenidos, libros
internos vinculados a la represion social y politica, estudios de evaluaciéon archivados por los jefes
del Departamento de Investigaciones a lo largo de casi cuarenta afios, ademds de fotografias,
cassettes de audio, libros incautados, escritos personales, correspondencias, recortes de
periddicos, etc.

La variedad de temas es enorme. Existen informes sobre asistentes a fiestas familiares,
numero de placas de autos, controles detallados de quienes entraban y salian del pais por puntos
de fronteras, listas de “agentes confidenciales”, lista de invitados a bodas o a velatorio de un
dirigente de la disidencia.
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El acervo documental hallado el 22 de diciembre de 1992 y los encontrados
posteriormente en procedimientos judiciales a otras dependencias policiales, fueron
depositados en principio, en los respectivos despachos de los jueces intervinientes en el Palacio
de Justicia. En enero de 1993, son trasladados a una oficina del 82 piso. En marzo de 1993, Ia
Corte Suprema de Justicia crea el Centro de Documentacién y Archivo para la Defensa de los
Derechos Humanos, por resolucion n? 81/1993. En 2007, la resolucién n? 1.097 impulsa la
creacién del Museo de la Justicia, ddndole asi al Archivo un espacio relevante y de facil acceso
para los ciudadanos con el propésito de promover la recuperacién de la memoria historicay a
fin de preservar al presente y al futuro del pais de prdacticas que atentan contra los derechos
humanos y la institucionalidad de la Republica.
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Fuente: M-CDyA. Rollo 92 Fotograma 2138. El caso Schaerer Prono tuvo sentencia en Primera Instancia en mayo de 1992.

La sentencia quedd firme y ejecutoriada con las pruebas documentales aportadas por el Archivo.

LA OPERACION CONDOR. Organigrama y método de consulta aprobados en la Primera reunion en
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Santiago de Chile, en noviembre de 1975.
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Fuente: M-CDyA, Archivo fotografico.

Fuente: M-CDyA, Archivo fotogréfico
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La importancia de los Archivos

Desde su llegada al Palacio de Justicia, los archivos adquirieron una importancia relevante.
La ansiedad de la poblacidon por confirmar lo que se decia o hablaba en voz baja durante la
dictadura, quedaba expuesta a la vista de todos en estos documentos. Con la aparicion de los
mismos, los procesos judiciales se destrabaron y numerosos represores terminaron presos. Otros,
como el ex ministro del Interior Sabino Augusto Montanaro, buscaron refugio en Honduras, de
donde regreso en mayo del 2009 y murié en septiembre de 2011. Todo este tiempo permanecio
con prisiéon domiciliaria debido a la edad y a que se encontraba enfermo. Alfredo Stroessner,
refugiado en Brasilia, nunca rindié cuentas a la justicia, y fallecié en 2006.

A nivel internacional, los archivos sirvieron como soporte documental a numerosos
juicios realizados contra represores argentinos, uruguayos y chilenos por su participacién en la
desaparicién de personas en el marco del Operativo Céndor.

Por otra parte, a partir de los archivos, las victimas y/o familiares de victimas desaparecidas
pudieron documentar su detencion y/o desaparicion del familiar, de manera a acceder a la
reparacion econémica (Ley n2 838/1996 y sus modificaciones).

La Comisién de Verdad y Justicia durante su investigacién, tuvo en los archivos una fuente
documental de gran valor para contrastar los testimonios brindados por las victimas. Esto permite
afirmar que el primer valor irrefutable del archivo es, pues, su aporte juridico.

Un segundo valor es el histdrico. Se encuentra alli casi medio siglo de historia oculta
del Paraguay, visiones de la coyuntura y justificaciones ideoldgicas de un periodo de la historia
regional aun poco estudiada. Las relaciones de poder; la sujecién a la doctrina de seguridad
nacional; el nivel de conocimiento e influencia de las administraciones norteamericanas; los
diferentes grados de resistencia o connivencia de los partidos opositores y el asfixiante control
que sufria la poblacién en general sobre sus actividades, pueden ser mejor comprendidos a
través de numerosos informes y andlisis de quienes tenian a su cargo la seguridad del Estado.

En tercer lugar, tiene un valor politico importante. Después de la aparicion de los archivos,
la visién de la sociedad vy, sobre todo, de las nuevas generaciones, sobre el stronismo cambio
radicalmente. Las violaciones de los derechos humanos ya no podian ser negadas, no era posible
decir que el dictador desconocia lo que hacian sus colaboradores. La mirada que los paraguayos
hubieran tenido sobre el régimen seria mucho mas benigna si no hubieran existido las prueba
gue dejaron en estos archivos.

Desde el punto de vista documental, los archivos se constituyeron en un acervo
indispensable para las investigaciones que se abocaron al estudio, entre otros temas, de la
Operacién Céndor. En los afios recientes se han publicado numerosos libros de autores de
varias partes del mundo sobre este tema. En mayor o menor grado, todos han debido recurrir
estas fuentes documentales. En ningln otro pais de la regién se ha encontrado un material tan
compacto y completo sobre los anos de represion.

Por ultimo, aunque no menos importante, debe destacarse su valor simbdlico. Ellos se
convirtieron en un simbolo en si mismo. En Paraguay la palabra memoria esta indefectiblemente
ligada a los archivos.

El reconocimiento de la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, segln decreto n° 16.078, del 8 de enero de 1993, entre otras razones expresa: “..
el descubrimiento de los archivos, ocultos durante tanto tiempo, que dan noticias de hechos
aberrantes y singularmente atentatorios de la dignidad de las personas en el pasado, hacen que
tal declaraciéon formal se ponga,...”.

Por la Ley n2 561/1995, el 22 de diciembre - dia del primer hallazgo - fue declarado “Dia
de la Dignidad”. En julio de 2009, el Archivo fue reconocido como Patrimonio Intangible de la
Humanidad por la UNESCO, a través del Programa Memoria del Mundo.
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Este Centro-Museo es un lugar de visita de estudiantes de todos los niveles, es paso
obligado de visitantes e investigadores extranjeros y fuente de inspiraciones para otras
iniciativas de la memoria. No se limita a las actividades administrativas y de apoyo a la justicia
nacional y regional. Desde su inicio cumple el papel de difusor de la informacién y se encuentra
comprometido con las acciones emprendidas por la sociedad civil para la recuperacion de la
memoria histdrica.

ANEXO FOTOGRAFICO

SITIOS HISTORICOS

Departamento de Investigaciones

T e a—
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Direccion Nacional de Asuntos Técnicos. Hoy Museo de las Memorias

Guardia de Seguridad. Hoy, Agrupacion Especializada
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Dr. Rogelio Goiburu y su equipo de trabajo en el momento del hallazgo de restos 6seos
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Plaza de los Desaparecidos. Se encuentra al costado de la Casa de gobierno

EJERCICIOS DE MEMORIA
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Exposicién de fotos que relatan la historia de la comunidad ACHE

Exposicion del artista plastico Carlos Colombino
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Exposicion fotografica de José Maria Blanch (S.J.). “San Isidro del Jejui”.
Colonia de las Ligas Agrarias Campesinas, asaltada y sus miembros reprimidos y detenidos en febreo de 1975

Visitas Guiadas, chaslas y proyecciones de documentales
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Inauguracion de Espacios culturales en las Circunscripciones judiciales del Interior del pais
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VERDAD, JUSTICIA, REPARACION, MEMORIA.
EL ARCHIVO HISTORICO
DE LA POLICIA NACIONAL DE GUATEMALA

Velia Muralles’

Felicito a los organizadores del 4° Seminario Internacional el Mundo de los Trabajadores y
sus Archivo: “Memoria, Verdad, Justicia y Reparacion”, tema vigente hoy mdas que nunca, por los
acontecimientos que se viven desde hace meses en la region suramericana, aunados a las voces
que alertan sobre un “Nuevo Plan Céndor”.

Para los jovenes, el Plan Condor fue una coordinacién represiva que funciond desde
mediados de los afios 1970 hasta iniciados los afios 1980, para perseguir y eliminar a militantes
politicos, sociales, sindicales y estudiantiles de nacionalidad argentina, uruguaya, chilena,
paraguaya, boliviana y brasilefia y que convirtié a Latinoamérica en un laboratorio sangriento.

Haciendo honor a la memoria, a la verdad y a la justicia, de sus miles de victimas, en el
27 de mayo de 2016, el Tribunal Federal n2 1 de Argentina dicté sentencia condenatoria por los
delitos de lesa humanidad cometidos en el marco del Plan Céndor. El caso quedé conocido como
Automotores Orletti, con base en cientos de testimonios y miles de documentos probatorios.

Con esto, quiero traer a cuenta que los archivos publicos y privados documentan el terror,
las acciones de los perpetradores, pero también son testimonio de la resistencia, de las luchas y
de las conquistas obtenidas por los pueblos.

El Centro de Documentacién y Memoria Sindical de la Central Unica de los Trabajadores
de Brasil es, sin duda, un buen ejemplo. Sus documentos son un soporte de la movilizacién social
y de la continuidad de la lucha por alcanzar la justicia social. Archivos que tienen un valioso
sentido pedagdgico y de memoria para las nuevas generaciones.

Nunca las conquistas de nuestros pueblos han sido faciles, al contrario, siempre han
sido resultado de décadas de luchas de sus trabajadores, en contra de quienes se han cometido
crimenes, secuestros, asesinatos, ejecuciones extrajudiciales, desaparicion forzada, carcel por
motivos politicos, tortura y exilio.

Nuevamente se sienten las pisadas de animal grande. Los avances del intercambio sur-sur,
de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefnos (CELAC), del Consejo Suramericano de Defensa, del Banco Sur... son intolerables
para la voracidad de los grandes intereses nacionales y transnacionales y por ello amenazan la
estabilidad politica y econdmica de las naciones que integran la region del sur.

Quieren repetir la historia, aplicar ajustes estructurales, eliminar la inversion social, en
educacion y salud, los derechos alcanzados por los trabajadores y desmontar la integracion

" Archivera. Archivo Histdrico de la Policia Nacional, ciudad de Guatemala, Guatemala.
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regional que amenaza sus voraces intereses. Contintan criminalizando las luchas sociales, la
defensa de nuestros territorios, los recursos naturales y la biodiversidad.

Los pueblos exigen, demandan, conocer la verdad, obtener Justicia, otorgar reparacion,
construir memoria y garantias de no repeticion. Son cinco grandes realidades y retos de nuestras
sociedades y en ese camino los archivos han cumplido un rol fundamental por la informaciéon que
contienen sus documentos. Nuestra experiencia en Latinoamérica ha demostrado que somos
capaces de transformar la informacidn en acciones en pro del ejercicio de los derechos humanos
individuales y colectivos.

Quiero cerrar esta con una cita del Doctor Gonzalo Sanchez, Director del Centro Nacional
de Memoria Histdrica de Colombia “La cuestidn de los archivos es realmente un asunto politico,
si se tiene en cuenta que la informacion y su guarda es esencialmente un factor de poder”

Guatemala y el Archivo Histérico de la Policia Nacional.

La tragedia ocurrida en Guatemala durante la segunda mitad del siglo XX fue recogida en
los informes “Guatemala Nunca Mas” (1998), del Proyecto Interdiocesano de Recuperacidn de la
Memoria Histérica (REMHI) y el informe “Guatemala, memoria del silencio” (1999) de la Comisién

para el Esclarecimiento Histoérico (CEH).

La Comision para el Esclarecimiento Histdrico (CEH) - la comisiéon de la verdad de
Guatemala - fue establecida por las partes firmantes de los acuerdos de paz, especificamente en
el denominado Acuerdo de Oslo?.

Concerteza podemosdecirquesutrabajo, suinforme, sus conclusionesyrecomendaciones
han sido un instrumento invaluable para reconstruir el pasado, preservar la memoria histdrica,
dar voz a las victimas y ejercer los derechos fundamentales a la verdad, justicia y no repeticion.
Ha tenido un efecto reparador para la sociedad.

El 25 de febrero de 1999, la Comisidn entregd su Informe “Guatemala, memoria del
silencio” en el que sus conclusiones son contundentes: 93% de las violaciones cometidas
son responsabilidad de las fuerzas de seguridad del Estado que aplicd sistematicamente una
estrategia contrainsurgente. El saldo de victimas es aterrador: 200 mil muertos, incluidos 45 mil
detenidos-desaparecidos, entre ellos alrededor de 5 mil nifios o nifias que fueron arrebatados de
sus hogares.

Operaciones de tierra arrasada con 626 masacres documentadas; 86% de las victimas
pertenecientes al pueblo maya; violacién sistematica de mujeres como método de torturay como
rito previo a las masacres. Gran cantidad de nifios y nifias fueron victimas directas de ejecuciones
arbitrarias, desapariciones forzadas, tortura y violaciones sexuales. El informe reconocié que
una de cada cuatro victimas directas de las violaciones de los derechos humanos y hechos de
violencia fueron mujeres.

El terror sin precedentes, provocado por las masacres y la devastacion de aldeas enteras
en el periodo comprendido entre 1981 y 1983, desencadend la huida masiva de una poblacioén,
cuya mayoria estaba constituida por comunidades mayas. La estimacién sobre el nimero de
desplazados es de 1 millén y medio de personas, incluyendo las que se desplazaron internamente
y las que se vieron obligadas a buscar refugio en otro pais.

La mds grave de las conclusiones establece que “agentes del Estado de Guatemala, en el
marco de las operaciones contrainsurgentes realizadas entre los afnos 1981 y 1983, ejecutaron

2 Acuerdo de Oslo. Firmado en Oslo, Noruega el 23 de junio de 1994,
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actos de genocidio en contra de grupos del pueblo maya”. Afirma que existian evidencias de
que dichos actos fueron cometidos “con la intencién de destruir total o parcialmente a dichos
grupos”. La Comisidn se basé en las evidencias obtenidas en su trabajo de campo a la luz de la
Convencién para la Prevencidn y Sancion del Delito de Genocidio.

Para dimensionar la magnitud de estos datos, hay que resaltar que a inicios de los afios
1980, Guatemala escasamente rebasaba los 8 millones de habitantes.

La lucha contra la impunidad y el olvido. El acceso a la informacion oficial no ha sido tarea facil.

El Estado de Guatemala ha negado sistematicamente el acceso a acervos documentales
que posibiliten la investigacion de los hechos del pasado. A la fecha, los archivos del Ejército y los
aparatos de inteligencia contintdan reservados aun para el Ministerio Publico.

A pesar de todo, ahora la sociedad cuenta, entre otros acervos documentales, con el
archivo administrativo de la institucion de la Policia Nacional al servicio de los derechos humanosy
la memoria histdrica. El hecho de contar con fuentes documentales oficiales ha sido trascendente
para la historia y la justicia en Guatemala.

La Policia Nacional de Guatemala

La Policia Nacional fue una de las fuerzas de seguridad que estuvo adscrita al Ministerio
de Gobernacién y operd bajo subordinacidn al Ejército durante el Conflicto Armado Interno.

El Archivo fue descubierto de forma fortuita por la Institucién del Procurador de los
Derechos Humanos, en 5 de julio de 2005, en las instalaciones del Complejo de Servicios de
Desactivacidn de Explosivos de la Policia Nacional Civil. En ese lugar, el Magistrado de Conciencia
realizaba una investigacién por una denuncia que le fue formulada por la tenencia de explosivos,
gue ponian en riesgo a la poblacién que habita en las areas aledafias.

El acervo documental descubierto corresponde al archivo administrativo de la
Policia Nacional. Contiene aproximadamente 5.300 metros lineales de documentos, con una
temporalidad que da cuenta de 115 afios de historia de Guatemala y de la Institucion Policial. Los
documentos estan intimamente relacionados con la aplicacidn de la politica contrainsurgente y
son de gran valor administrativo, cientifico, cultural, histdrico, social y judicial.

El descubrimiento despertd un sentimiento de “esperanza” y “urgencia” por obtener
informacion. La demanda provenia de organizaciones de victimas, familiares de detenidos-
desaparecidos, organizaciones de derechos humanos y, por otro lado, del Ministerio Publico y
otros sujetos procesales, en busqueda de informacién y medios de prueba utiles en los casos que
juzgan graves violaciones a los derechos humanos sucedidos durante el conflicto.

Las dependencias que conformaron la Policia Nacional documentaron de forma regular
las acciones que realizaron. La informacién que registran sus documentos son producto vy
testimonio de su actuar y también del de otras fuerzas de seguridad e inteligencia del Estado.
Durante sus ciclos de vida y como garante de su autenticidad los documentos han permanecido
bajo custodia en instalaciones del Estado de Guatemala.

En el dltimo trimestre de 2005, un contingente de jovenes provenientes de organizaciones
de familiares de victimas y defensores de derechos humanos llevé a cabo el titdanico proceso de
rescate de estos millones de documentos que se encontraban en estado critico de conservacion.

El acervo documental que se encontrd estaba destinado a su destruccion total, en
condiciones ambientales de exposicion al agua, a miles de roedores, murciélagos, cucarachas
y plagas conocidas en el mundo de los archivistas, polillas, pescadito de plata y mas. Pero lo
mas importante, sin personal que orientara su contenido en relacién con las estructuras de
procedencia y menos de las practicas de Archivo.
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Once aios después, afirmamos que hemos intervenido en el archivo de la extinta Policia
Nacional bajo los principios de la archivistica, respeto a la procedenciay a la estructura jerarquica
del fondo segun las funciones de la unidad productora.

Su Unidad de Acceso a la Informacién acompaiia el servicio de referencia y entrega copia,
simple o certificada, de los documentos de interés de forma gratuita. Garantizar este derecho
ciudadano modificé significativamente los procesos de recuperacién de la memoria historica
y politica del pais y amplid de manera sustantiva las posibilidades de conocer la verdad de lo
ocurrido, contribuyendo a la aplicacion de la justicia y a la lucha contra la impunidad.

Con el descubrimiento del Archivo de la Policia Nacional y el acceso a la informacidn que
resguardan sus documentos, surgié una trilogia constituida por los invaluables testimonios de
las victimas y testigos, la evidencia cientifica de la antropologia forense y la prueba documental
aportada por este archivo.

La larga lucha contra la impunidad en Guatemala sigue avanzando. En los ultimos 6 afios,
se logrd avanzar en el doble de procesos judiciales que en las 4 décadas anteriores. Oficiales
superiores y subalternos han sido encontrados culpables y sentenciados por desaparicién forzada,
tortura, ejecuciones extrajudiciales, violacién y esclavitud sexual contra mujeres indigenas,
asesinatos y robo de nifios.

En Guatemala, durante el conflicto armado, las organizaciones sociales y sindicales fueron
caracterizadas como parte del enemigo interno, sus lideres fueron perseguidos, asesinados,
sufrieron desapariciones forzadas, exilio, refugio, desplazamiento masivo interno. Los vejdmenes
alcanzaron la destruccién de sus sedes de trabajo, hogares, pertenecias y documentos.

Algunos archivos sufrieron exilio, otros fueron resguardados bajo las entrafias de la tierra,
otros quemados ante el terror. Podria asegurar que aun a 20 anos de la firma de los acuerdos de
paz algunos valiosos fragmentos de archivos, testigos del oprobio siguen en la oscuridad.

Las fuerzas de seguridad y de inteligencia también se apropiaron de los archivos de los
trabajadores.

Series documentales del Archivo son testimonio del control e infiltracion en
manifestaciones y asambleas de trabajadores; de la persecucién de lideres sindicales y sus
familias, de las capturas individuales y colectivas y posterior desaparicion de sus dirigentes.
Por mencionar algunas, hay las series Documentacion Incautada, Expedientes de Secuestro y
Desaparicion, y la serie de Recursos de Exhibicion Personal que registré la incansable busqueda
que las familias realizaron de sus seres queridos.

El Archivo Histdrico de la Policia Nacional con su trabajo contribuye a recuperar la
memoria histérica, esclarecer la verdad y alcanzar la justicia para las victimas, sus familiares, el
pueblo de Guatemala y sus nuevas generaciones.
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EL MEMORIAS REVELADAS Y LA PAVIMENTACION
DE LA TRAYECTORIA DEMOCRATICA BRASILERA

Vicente Rodrigues!

Notas de introduccidon

La unién de “politicas publicas” y “derechos humanos” se ha firmado, principalmente
a partir de los afios 1940, en el ambito nacional e internacional, en un conjunto de leyes que
imponen a los Estados obligaciones con relacién a esas politicas, teniendo por horizonte la
construccion de sociedades mas humanas, en las cuales se sigan modelos universales minimos
de proteccidn a las personas. Sin embargo, aunque sea tentador analizar este proceso como
algo “dado”, o sea, consecuencia “sin asperezas” y automatica del desarrollo histérico de las
sociedades. De hecho, lo que se observa es el desarrollo de un proceso con diversas dificultades,
alternado por avances y retrocesos, endurecido por la lucha de los pueblos.

Es en este contexto que se puede comprender, segun nuestro punto de vista, la
pavimentacién de la trayectoria “democratica” brasilera desde la dictadura establecida
en 1964 hasta las luchas contemporaneas en busca de la preservacion (o recuperacion) de
la democracia en nuestro pais. Pero, a esta altura, ¢{como hablar en democracia, justicia e
igualdad para el Brasil actual, sin que se haya resuelto la cuestion de la violencia histérica del
Estado contra los derechos humanos2? En particular, écdmo dejar de enfrentar la cuestion de
las graves violaciones de los derechos humanos perpetradas durante el Gltimo y largo periodo
dictatorial brasilero en el siglo XX?

De hecho, durante los afios de 2009 a 2014, el debate publico sobre estas graves
violaciones experimentd, en Brasil, un momento singular y estimulante, con la creciente
presion de la sociedad civil queriendo esclarecer los casos de graves violaciones de los derechos
humanos y exigiendo mds transparencia publica.? Fue en este periodo de cinco afios en que se
crearon el Centro de Referencia Memorias Reveladas y la Comisién Nacional de la Verdad, y
también, periodo en el cual se promulgd la nueva Ley de Acceso a la Informacion.

Sin embargo - dura constatacion- persiste, aun, la necesidad de reforzar el entendimiento
colectivo de que el periodo de la dictadura militar, que va de 12 de abril de 1964 a 15 de marzo
de 1985, fue marcado, en la historia politica y social brasilera, por violaciones sistematicas de los
derechos humanos - inclusive asesinatos, desapariciones forzadas y por la practica de tortura
por motivos politicos-, asi como por la negacién de valores democraticos y por el arbitrio del

"Mestre en Derecho por la Universidad Federal de Rio de Janeiro (UFRJ) y miembro del grupo de investigacion del CNPq Trabajadores
y Dictadura Civil-Militar en Brasil, de la PUC-Rio. Asesor de la direccidn-general del Archivo Nacional para el Centro de Referencia
de las Luchas Politicas en Brasil (1964-1985) - Memorias Reveladas, Rio de Janeiro, Brasil.

2 La expresion “derechos humanos” aqui se comprende de forma general, como un grupo de derechos histéricamente construidos
que tienen como destinatarios todos los seres humanos. O sea, representa posiciones juridicas activas de derechos comunes a
todas las personas, por el simple hecho de ser humanas (COMPARATO, F. K. Afirmag3o histérica dos direitos humanos).

3 Ejemplo de esto fue la creacidn de la Comision Nacional de la Verdad, en 2011, pero cuyas actividades se iniciaron apenas en
2012,y la entrada en vigor de la nueva Ley de Acceso a las Informaciones (Ley n° 12.527, de 18/11/2011/). A LAl es a veces referida
también por el nombre de Ley de Acceso a Informaciones o, aun, Ley de Acceso a las Informaciones Publicas.
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Estado. De acuerdo con un sondeo publicado, en marzo de 2014, por Datafolha, para el 16%
de la poblacién brasilera le da lo mismo si el gobierno es democratico o una dictadura; 14%
defienden que en ciertas circunstancias es mejor una dictadura que un régimen democratico; y
8% no supieron responder.* Mas recientemente, en 2017, un precandidato a la presidencia de
la Republica abiertamente favorable a los gobiernos militares, y que mas de una vez defendid
publicamente la prdctica de tortura y el asesinato de enemigos del régimen, asumié el tercer
lugar en las encuestas de opinién publica, empatado técnicamente con la segunda colocada.®

Este cuadro de desconocimiento o negacién de los valores democraticos, asociado al
hecho de que no se hayan responsabilizado a los perpetradores de violaciones de los derechos
humanos, trae impactos directos en la actuacion de los érganos de seguridad, como queda claro
por el hecho de que la policia brasilera mata mas y comete mas abusos. Solamente en el estado
de Sdo Paulo, son cerca de mil muertos por afio, conforme datos presentados por la Amnistia
Internacional en 2014.° De esta forma, sin memoria y sin justicia, se reproducen y se multiplican
las practicas, usos y costumbres basados en la impunidad y en el olvido.

En este contexto, la adopcién de politicas especificas de memoria para enfrentar ese
pasado estd en el centro de la lamada “justicia de transicién”, cuyo concepto sera abordado mas
adelante. Del momento, cabe recordar que la justicia de transicion tiene por funcion, no solamente
garantizar el entendimiento de lo que ocurrid, sino que también reforzar la comprensién de que
no es posible que un pueblo (re)conozca a si mismo sin que entienda el legado de su historia
politica y social. En este proceso, las iniciativas dirigidas para la recuperacién y divulgacién de
informaciones contenidas en los archivos de la represion y de la resistencia asumen un lugar de
destaque, en medio a tensiones y disputas por la memoria.

Defender que la memoria es un bien publico no significa dejar de reconocer que ella
misma es resultado de contextos y de agentes que la construyen.” Asi, podemos apropiarnos de
la memoria y transformarla para que cumpla diferentes objetivos y agendas. Sobre este aspecto,
cabe recordar la afirmacién de Marx & Engels® de que “Las ideas de la clase dominante son, en
cada época, las ideas dominantes, es decir, la clase que tiene la fuerza material en la sociedad
es, al mismo tiempo, su fuerza intelectual dominante”. Sobrepasando la afirmacion, es posible
decir que la memoria de una época también es la memoria de la clase dominante, y de ahi la
importancia de disputarla.

De la misma forma, es importante observar que la memoria puede construirse y
reconstruirse a partir de fuentes diversas, como, por ejemplo, los documentos recogidos en los
archivos brasileros, los libros de una determinada biblioteca publica, los registros audiovisuales
de un coleccionador particular o, aun, los relatos orales de personas que vivieron determinadas
situaciones. Esto significa que la multiplicidad de fuentes conlleva desafios y posibilidades.

Teniendo esto en cuenta, buscaremos discutir, en este articulo, la experiencia del
Centro de Referencia de las Luchas Politicas en Brasil (1964-1985) - Memorias Reveladas -,
iniciativa creada por el gobierno federal, en 2009, con el objetivo de promover la divulgacion
de informaciones contenidas en conjuntos documentales del periodo de la dictadura. Para

4 Disponible en: http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2014/03/1433561-brasileros-prefieren-democracia-pero-son-
criticos-con-su-funcionamiento.shtml. Acceso en 12 de jun. 2014.

5 Encuesta CNT/MDA, encomendada por la Confederacién Nacional del Transporte (CNT), y divulgada el 15 de febrero de 2017.

6 ROQUE, Atila. “Letalidade da PM é escandalosa, diz diretor da Anistia Internacional”. Entrevista de André Caramante. Disponible
en: <https://ponte.org/letalidade-da-pm-de-sp-e-escandalosa-diz-diretor-da-anistia-internacional-no-brasil/>. Acceso en 22 jul.
2015.

7 CARBONARI, P. C. PNDH 3: por que mudar? Sitio Carta Maior en la internet.

8 MARX, K.; ENGELS F. A ideologia alem3, p. 41.
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tanto, buscaremos caracterizar Memorias Reveladas, lo que incluye analizar criticamente sus
desafios, y situarlos como parte de un esquema mds amplio de iniciativas recientes de la justicia
de transicién en Brasil y en América del Sur.

Brasil, asi como otros paises sudamericanos, pasé por la experiencia de un régimen
dictatorial, con protagonismo de las Fuerzas Armadas, en la segunda mitad del siglo XX, como
Argentina (1976-1983), Uruguay (1973-1985) y Chile (1973-1990). Pero, al contrario de Brasil,
estos paises aplicaron, luego después, el restablecimiento de elecciones directas, mecanismos
de justicia de transicion con el objetivo de averiguar violaciones de los derechos humanos
practicadas en el periodo dictatorial, incluyendo mecanismos judiciales dirigidos a la punicion de
torturadores y asesinos.

En sentido contrario, los primeros mecanismos brasileros se establecieron apenas en la
segunda mitad de la década de 1990, esto significa, casi una década después de la transicion
politica, y sin que se responsabilizara criminal o civilmente a los perpetradores de violaciones, lo
gue puede explicarse, al menos en parte, a partir de las diferentes circunstancias histéricas que
condicionaron las transiciones de Brasil y de otros paises de América del Sur.®

Por lo tanto, es posible afirmar que la experiencia brasilera de justicia de transicion es
excepcionalmente tardia’®, aunque el ritmo se haya acelerado los Ultimos afios, con la creacidn,
en 2009, del Centro de Referencia Memorias Reveladasy, en 2011, con la promulgacion de la Ley
de Acceso a las Informaciones (LAI) y con el establecimiento de la Comisién Nacional de la Verdad
(CNV)*, que encerr¢ las actividades, con la entrega del informe final en diciembre de 2014.

Justicia de transicién: conceptos y desarrollo

En Brasil, la expresién “justicia de transiciéon” viene popularizdndose en la prensa y en los
medios académicos, en afios recientes.'? Hecho que se deriva, en gran parte, de la creacion de
la Comision Nacional de la Verdad y de decenas de otras “comisiones de la verdad” estaduales,
municipales, universitarias etc. De forma a esclarecer lo que exactamente queremos decir
cuando nos referimos a justicia de transicion, cabe sefialar, inicialmente, que entendemos este
concepto como aquel referente al:

Amplio espectro de procesos y mecanismos utilizados por la sociedad para
gue ésta llegue a un determinado acuerdo sobre violaciones de los derechos
humanos ocurridas en el pasado, de forma que garantice la responsabilidad
de los culpables, promueva la justicia y logre la reconciliacidn. Esto puede

9 En Argentina, por ejemplo, las elecciones directas se restablecieron en 1983, el mismo afio que se encerr6 el gobierno military
se instald la comision de la verdad en ese pais, denominada de Comisidn Nacional sobre la Desaparicién de Personas (Conadep).
Tal rapidez derivd, en gran parte, debido a la desmoralizacién del régimen militar argentino debido a la derrota en la Guerra de
las Malvinas (1982). Sin tiempo para organizar la transicion, la mayor parte de los lideres de la dictadura argentina terminé en la
prisién, incluyendo el Ultimo presidente de la dictadura, Reynaldo Bignone que, con 83 afios, fue condenado en 2011 a prision
perpetua por crimenes de lesa humanidad.

%] a experiencia internacional en el ambito de la justicia de transicidén no registra ninglin otro caso en el cual una Comisién de la
Verdad haya sido establecida mas de dos décadas después del fin del periodo de excepcidn o conflicto.

1 La Comision Nacional de la Verdad fue establecida por la Ley n? 12.528, de 18 de noviembre de 2011, en la misma fecha de
promulgacién de la LAI.

2 A penas a modo de ejemplo, cerca de 90% de las materias que traen la expresidn “justicia de transicidn” en el portal del
periédico de mayor circulacién nacional, la “Folha de Sdo Paulo”, datan de 2008 en adelante, afio en que comenz6 a discutirse el
PNDH-3 (Plan Nacional de Derechos Humanos n2 3, aprobado el 2009) que, a nivel del Estado, trajo, por primera vez, la previsién
de creacién de la Comisién Nacional de la Verdad.
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incluir tanto mecanismos judiciales como extrajudiciales, con diferentes
niveles de participacion de la comunidad internacional.®

Con base en esta definicidn, consagrada por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU),
Soares formuld una entrada en el Diccionario de Derechos Humanos de la Escuela Superior del
Ministerio Publico de la Unién,* en el cual define la justicia de transicion como el:

(...) conjunto de abordajes, mecanismos (judiciales y no judiciales) vy
estrategias utilizadas para enfrentar un legado de violencia en masa ocurrida
en el pasado, atribuir responsabilidades, exigir la efectividad del derecho a la
memoriay a la verdad, fortalecer las instituciones con valores democraticos y
para garantizar la no repeticién de las atrocidades.

Por su vez, Teitel,'® al proponer una “genealogia” de la justicia de transicién, defiende
que ella puede definirse como “la concepcidn de justicia asociada a periodos de cambio politico,
caracterizados por respuestas en el ambito juridico que tienen por objetivo enfrentar los
crimenes cometidos por regimenes opresores del pasado”. Poco difiere esta definicién de la
propuesta por Van Zyl,Y” segln la cual la justicia de transicion es “el esfuerzo para la construccion
de la paz sostenible tras un periodo de conflicto, violencia masiva o violacion sistematica de los
derechos humanos.

A partir de estas definiciones, se puede inferir que la justicia de transiciéon no es una
justicia especializada'®, o tematica, con competencia exclusiva para tratar de casos que
involucren violaciones de los derechos humanos. Antes, se trata de un conjunto de “mecanismos,
abordagens e estratégias” o de “processos e mecanismos” utilizados en periodos de cambio
politico para enfrentar un legado histérico de violaciones de los derechos humanos. En esta
direccién, Mezarobba afirma que los “mecanismos, abordagens e estratégias” consisten en
iniciativas tales como:

(...) enjuiciar criminales; establecer comisiones para la verdad y otras formas
de investigacion con respecto al pasado; esfuerzos de reconciliacién en
sociedades fracturadas; desarrollo de programas de reparacion para aquellos
gue fueron mas afectados por la violencia o abusos; iniciativas de memoria
y recuerdo con relacién a las victimas; y la reforma de un amplio espectro
de instituciones publicas abusivas (como los servicios de seguridad, policial
o militar).*®

Las comisiones de la verdad, asi como las iniciativas dirigidas a la abertura de archivos
de la policia politica tienen vinculacion directa con hacer efectivo el derecho a la memoria y
a la verdad?®, en el sentido de garantizar, en primer lugar, que la verdad sobre las violaciones

3 ONU. The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict Societies, p. 4.

4 SOARES, 1. V. Justica de transigdo. In Dicionario de direitos humanos.

5 Disponible en http://www.esmpu.gov.br/dicionario/tiki-index.php. acceso en 02 feb. 2013.

16 TEITEL, R. Genealogia da justiga transicional. In: REATEGUI, F. (org.). Justica de transigdo: manual para a América Latina, p. 135.
7 VAN ZYL, P. Promovendo a justica transicional em sociedades pés-conflito. In: REATEGUI, F. (org.), op. cit., p. 47.

8 En este sentido, la justicia de transicion no se asemeja, por ejemplo, a la Justicia Electoral o a la Justicia Militar, que son
especializadas en determinados temas.

9 MEZAROBBA, G. Um acerto de contas com o futuro: a anistia e suas consequéncias - um estudo do caso brasileiro, p. 37.

20 Es posible configurar el derecho a la memoriay a la verdad como aquel vinculado al derecho de conocer un pasado marcado por
violaciones de derechos humanos. Se trata, conforme sefiala Silva Filho (2009, p. 78-79), de un derecho mds alla de lo individual
que alcanza “los mas diversos grupos de la sociedad civil”. Por otro lado, es un derecho que representa “las mas diversas formas de
reivindicacién y concrecién, no estando necesariamente preso a la legislacién estatal”, teniendo en cuenta que “su formulaciény
reivindicacion contintan existiendo, aunque la legislacion imponga politicas de olvido” (Ibidem, p. 79).
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sistematicas de los derechos humanos aparezcay, en seguida, que los hechos relacionados a esas
violaciones no se olviden para que no se repitan - lo que presupone la adopcion de una serie de
iniciativas destinadas a garantizar la preservacion de esa memoria.

Sin embargo, no hay una receta lista para la adopcidon de mecanismos de justicia de
transicién, o inclusive un paquete de medidas necesarias, puesto que cada pais tiene su propio
modo de tratar el pasado violento. Conforme sefiala Hayner, la doctrina internacional es unanime
al afirmar que el proceso de justicia de transicion debe adaptarse a la realidad de cada pais.?*

Se trata, asi, de un proceso necesariamente peculiar y nacional, en el medio del cual cada
gobierno, cada sociedad, debe encontrar su propio camino para tratar el legado de violencia
del pasado, bien como para crear mecanismos que garanticen la efectividad del derecho a la
memoria y a la verdad, entre otros. En ese mismo sentido, sefiala la autora norteamericana que
después de décadas de aplicacidn de la justicia de transicion en diferentes paises del mundo:

(...) queda ahora muy claro que cada situacién de transicién va a diferir de
aquellas que vinieron antes y, que las necesidades, circunstancias, cultura
politica y oportunidades potenciales también van a variar. Cada pais que pasa
a abordar los desafios de la justicia de transicién lo hara de forma unica, de
acuerdo con un conjunto de politicas y responsabilidades articuladas en el
contexto nacional.?

O sea, no es posible hablar de un tUnico modelo “correcto” para la justicia de transicién,
y no serd jamds adecuado imponer modelos extranjeros, por mas exitosos que ellos hayan sido
en otro lugar.

De toda forma, cabe referir Van Zyl,” al recordar que, desde la década de 1990, el
desarrollo de la justicia de transicion viene dandose, dentro del area de los derechos humanos,
bajo dos aspectos importantes. En primer lugar, porque la justicia de transicién dejo de ser una
“aspiracdo do imaginario”, pasando a representar “a expressao de obriga¢des legais vinculantes”
a partir de su progresivo reconocimiento por parte de tribunales nacionales, bien como de su
afirmacion en el orden internacional. En segundo lugar, porque ha sido destacada su participacion
en el proceso democratico en muchos lugares del mundo, en especial en América Latina, en
Africa y Asia.

Primeros pasos de la justicia de transicién en Brasil

En Brasil, como antecedentes del proceso que culminé con la creacién de Memorias
Reveladas, y que también origind la Ley de Acceso a las Informaciones y la Comisidn Nacional de
la Verdad, vemos que la Ley de Amnistia (Ley n2 6.683, de 28 de agosto de 1979) determinaba,
luego en el articulo 19, que seria concedida amnistia politica “a todos quantos, no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, tivessem cometido crimes
politicos ou conexos com este”, ademas de crimenes electorales, y a los que tuvieron sus derechos
politicos suspensos, a los servidores publicos y a los dirigentes y representantes sindicales que
fueron punidos con fundamento en actos institucionales y complementarios.

A pesar de su importancia histérica, la Ley de Amnistia no representd la consagracién
integral de las tesis defendidas por el movimiento popular por la amnistia, que proponia una
amnistia “amplia, general e irrestricta”. De hecho, en el articulo 29, el referido documento legal
excluye de la amnistia a todos aquellos que hubieran tomado la via de la accién armada contra

2L HAYNER, P. B. Unspeakable Truths: Facing the Challenge of Truth Commissions, p. 7.
2 |dem.
B VAN ZYL, P., op. cit., p. 48.

66



el régimen dictatorial, al determinar que se exceptuaran a los “condenados por la practica de
crimenes de terrorismo, asalto, secuestro y atentado a la persona”. Por otro lado, conforme
sefiala Sales:

La aprobacién de la Ley n2 6.683, el dia 28 de agosto de 1979, que oficializo
la amnistia brasilera para los crimenes practicados durante el periodo
dictatorial, no significo el fin de las luchas de sectores de la sociedad civil por
la redemocratizacién. Aprobada bajo fuerte critica del principal movimiento
organizado afavor de laamnistia, los Comités Brasileros por la Amnistia (CBAs),
esa ley nunca consiguié calmar las divergencias en torno de la forma como
la sociedad deberia rendir cuentas sobre su pasado dictatorial. Al amnistiar,
al mismo tiempo, torturadores y torturados, la ley provocé rupturas en la
sociedad que hasta hoy no se cerraron.?

De todas maneras, la Constitucion Federal, de 1988, trajo innegable avance para el
desarrollo de la justicia de transicidn en Brasil. Hasta hoy, el art. 82 del Acto de las Disposiciones
Constitucionales Transitorias (ADCT)%* viene siendo utilizado como fundamento legal para la
mayor parte de las acciones de reparacién tomadas por el gobierno brasilero.

Es interesante observar que el referido dispositivo amplié el abanico de destinatarios de
la amnistia, principalmente al dejar de hacer distincion entre aquellos que resistieron dentro de
la legalidad autoritaria del periodo del régimen civil-militar y aquellos que, al contrario, tomaron
el camino de las armas, como los militantes de diversos grupos clandestinos de oposicion al
régimen.

De la misma forma, otro marco en el proceso de construccién de la justicia de transiciéon “a
la brasilera” puede situarse con la promulgacién de la Ley n2 9.140, de 04 de diciembre de 1995,
por intermedio de la cual el Estado brasilero reconocid su responsabilidad en la desaparicion
forzada y asesinato de opositores politicos en el periodo que abarca entre 02 de septiembre de
1961 a 15 de agosto de 1979.7

En este sentido, el Estado brasilero ya reconoce, desde 1995, que las personas que
desaparecieron bajo la custodia de las fuerzas de seguridad del régimen militar fueron, en
realidad, asesinadas. Este reconocimiento posee un importante significado moral para los
familiares de desaparecidos politicos, en el sentido de reafirmarlos como victimas de la represion
y no, conforme sefialaba el discurso oficial del régimen, como “gente que simplemente resolvid

24 SALES, J. R. Ditadura militar, anistia e a construgdo da memoria social. In: SILVA, H. R. K. da. A luta pela anistia, p. 27.

% Dice el referido dispositivo: “Se concede amnistia a los que, en el periodo de 18 de septiembre de 1946 hasta la fecha de
promulgacién de la Constitucion, fueron afectados, en consecuencia de motivacidn exclusivamente politica, por actos de
excepcion, institucionales o complementarios, a los que fueron contemplados por el Decreto Legislativo n2 18, de 15 de diciembre
de 1961,y a los alcanzados por el Decreto-Ley n? 864, de 12 de septiembre de 1969, aseguradas las promociones, en la inactividad,
al cargo, empleo, puesto o graduacion a que tendrian derecho si estuvieran en actividad, obedecidos los plazos de permanencia
en actividad previstos en las leyes y reglamentos vigentes, respetadas las caracteristicas y peculiaridades de las carreras de los
trabajadores publicos civiles y militares y observados los respectivos regimenes juridicos”.

% Como ejemplos de esos grupos, se cita la Accion Libertadora Nacional (ALN), la Accion Popular (AP), el Comando de Liberacidn
Nacional (Colina), la Vanguardia Armada Revolucionaria Palmares (VAR-Palmares) y la Vanguardia Popular Revolucionaria (VPR).
Ninguno de estos grupos sobrevivid a los afios 1970, puesto que fueron desarticulados por la brutal represion del Estado dictatorial.
27 Posteriormente, el término final fue alterado por la Ley n? 10.536, de 14 de agosto de 2002, pasando a vigorar el art. 12 con la
actual redaccidn: Se reconocen como muertas, para todos los efectos legales, las personas que hayan participado, o hayan sido
acusadas de participacion, en actividades politicas, en el periodo de 2 de septiembre de 1961 a 5 de octubre de 1988, y que, por este
motivo, hayan sido detenidas por agentes publicos, encontrandose, desde entonces, desaparecidas, sin que haya noticias de ellas.
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cambiar de lado y huir”.2 Por otro lado, también tiene importancia para la supervivencia
financiera de las familias de los desaparecidos politicos, al hacer posible la obtencién de pensiones
e indemnizaciones a través de procesos administrativos o judiciales.

En lo que se refiere a la dimensién de la reparacidn, cabe sefalar que el art. 82 del
ADCT fue reglamentado por la Ley n? 10.559, de 13 de noviembre de 2002, por intermedio de
la cual se establecio el “Régimen del amnistiado politico” (art. 12, caput), el cual implica en el
reconocimiento de los siguientes derechos: declaracion de la condicién de amnistiado politico
(art. 19, I); reparacidon econdmica de caracter indemnizatorio, en razén de punicién o amenaza
de punicidn sufrida durante el periodo del régimen civil-militar brasilero (Il); conteo de tiempo
de trabajo del profesional que fue obligado a retirarse de sus actividades (lll); conclusion de
curso para estudiantes que fueron obligados a abandonar los estudios (IV); y reintegracién de
los trabajadores publicos civiles y de los empleados publicos punidos por motivos politicos (V).

Aun sobre la dimensidon de la reparacion, conforme sefialan Abrdo y Torelly:

Estd correcta la percepcion de que es la amnistia brasilera - coherente con la
lucha histdrica de los perseguidos politicos que la sostuvieron - que llevé la
Comisién de Amnistia a promover una “virada hermenéutica” en las lecturas
usualmente dadas ala Ley n2 10.559/2002: no se trata de la simple reparacion
econdmica, pero de un gesto de reconocimiento de las persecuciones a los
afectados por los actos de excepcion. Tanto es asi, que, a partir de 2007, la
Comisidn pasd, a formalmente, “pedir disculpas oficiales” por los errores
cometidos por el Estado consubstanciado en el acto declaratorio de la
amnistia politica.?

De esta forma, es posible conceptuar que la primera fase del desarrollo de la justicia de
transicién, en Brasil, involucra, principalmente, acciones de reparacién. Pero, esta dimension
no se refiere apenas al aspecto financiero, sino que también, a la reparacién moral o simbdlica,
por medio de pedido de disculpa oficial del Estado brasilero, ademas de la recuperacion de
determinadas posiciones juridicas, como la retomada de cursos académicos por parte de
alumnos que fueron perseguidos por el régimen militar, o la reintegracion de servidores publicos
dimitidos por motivos politicos.

Memorias Reveladas y un sombrio legado documental

Con relacién directa a la abertura de archivos de la represién politica como medio de
promocién del derecho a la memoria y a la verdad, el punto inicial de este proceso se dio por
ocasion del V Foro Social Mundial, realizado en Porto Alegre (RS), de 26 a 31 de enero de 2005,
cuando se puso en debate la importancia de los archivos en Brasil y en América Latina, asi como
sobre su funcién estratégica para la garantia de derechos humanos fundamentales.

Durante el evento, estudios preliminares, realizados por el Archivo Nacional, ya seiialaban
que Brasil era poseedor del mayor acervo documental sudamericano sobre la represion politica
en la segunda mitad del siglo XX, datos que se confirmaron posteriormente, estimandose,
actualmente, que el acervo esta compuesto por aproximadamente 28 millones de paginas de

28 Este discurso continta siendo reproducido, de forma agresiva, por intermedio de sites y mailing lists de “clubes virtuales”
de militares de la reserva, tales como el “Terrorismo Nunca M&s” (www.ternuma.com.br), el “La Verdad Sofocada” (www.
averdadesufocada.com) y el Club Virtual de los Militares de la Reserva y Reformados de la Aeronautica (www.reservaer.com.br).
De ahi la importancia de detallar las violaciones a los derechos humanos ocurridas en el periodo de 1964-1985.

2 ABRAO, Paulo.; TORELLY Marcelo D. Justiga de transi¢do no Brasil: a dimens3o da reparagdo. In: SANTOS, B. de S. et. al. (org.).
Repressdo e memdria politica no contexto ibero-brasileiro: estudos sobre Brasil, Guatemala, Mogambique, Peru e Portugal, p. 46.
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documentos textuales, ademas de documentos en otros formatos, como el acervo audiovisual e
iconografico.?°

En el mencionado V Foro Social Mundial, quedé registrada la promesa gubernamental
de crearse un centro de referencia capaz de reunir, de forma sistematica, datos e informaciones
sobre el acervo del archivo referente al tema de la represion y resistencia politica y social en
Brasil, entre las décadas de 1960 y 1980, bajo la guarda de diversas entidades publicas y privadas
del pais.

La propuesta de constituir un centro con tales caracteristicas, formulada por la entonces
Secretaria Especial de Derechos Humanos (SEDH), actualmente Secretaria de Derechos Humanos
de la Presidencia de la Republica, resultd en la creacion de un Grupo de Trabajo con el objetivo
de “elaborar un proyecto para la implantacion de un centro de referencia que venga a albergar
informaciones (...) sobre las violaciones de los Derechos Humanos durante el periodo de la
dictadura militar en Brasil”, conforme Resolucion de la SEDH n? 21, de 21 de febrero de 2005.

El Centro de Referencia Memorias Reveladas solamente seria creado, entretanto, el 13
de mayo de 2009, teniendo como objetivos institucionales “contribuir al mejoramiento de la
democracia brasilera, posibilitando el acceso a documentos sobre el periodo del régimen militar,
incluso sus imagenes digitales”.3! Se trata, por lo tanto, de una iniciativa que procura facilitar y
popularizar el conocimiento de la historia reciente de Brasil, a ejemplo del Archivo Nacional de
la Memoria de Argentina, que también tiene por objetivo general articular diversas instituciones
que tienen bajo su guarda acervos del periodo dictatorial.

Antes inclusive de la creacion de Memorias Reveladas, cabe notar, ya se percibian los
primeros movimientos en direccion a la abertura y divulgacion de los archivos producidos o
acumulados por la dictadura brasilera. Por consecuencia del decreto n25.584, de 18 de noviembre
de 2005, ya se habian recogido al Archivo Nacional, en la Coordinacién Regional en el Distrito
Federal, los documentos de archivos publicos producidos y recibidos por los desactivados Consejo
de Seguridad Nacional (CSN), Comisién General de Investigaciones (CGl) y Servicio Nacional de
Informaciones (SNI), lo que amplié en mas de veinte veces el acervo de la Coordinacion Regional
sobre el régimen militar, pasando de 2 para 43 fondos documentales.

Brasil, pais cuyas dimensiones se asemejan a un continente, posee una amplia gama de
instituciones y entidades que custodian acervos, de diversas naturalezas y cronologias. Estos
legados de la cultura nacional®® tienen gran importancia para que sea posible repensar la historia
contemporanea brasilera, incluyendo la historia del ultimo periodo dictatorial. Conforme sefiala
Silva:

En las sociedades contemporaneas, el derecho a la memoria ha sido
comprendido como parte de los derechos del hombre. El derecho a Ia
informacién, con la revolucién ocurrida en los archivos a partir de la Segunda
Guerra Mundial, transcendio las fronteras nacionales - no se trata mas de un
asunto restringido a la ciudadania. Delante de la magnitud de la cuestién,
el Estado tiene el deber de celar por la preservacion y compartir, a través
de la divulgacidon, de los conjuntos documentales que se encuentran bajo

30 E] Informe de 5 afios de Memorias Reveladas calcula en 13 millones de paginas el acervo bajo custodia del Archivo Nacional,
ademas de otras 16 millones de paginas bajo guarda de archivos publicos en todo Brasil.

3 Informe Anual del Centro de Referencia Memorias Reveladas, 2009, p. 3.

32 Conjunto de documentos de una misma procedencia (Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica, p. 97) .

3 COIMBRA, M. N. O dever de ndo esquecer como dever de preservar o legado histérico. In: SANTOS, B. de S. et. al. (org.), op. cit.
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su guarda. Y, aun mas, buscar aquel patrimonio documental que, a pesar de
producido por él, estd perdido o es desconocido de la sociedad.®*

Enestesentido, lajusticiadetransicion brasilera,a pesardelhechode haberse desarrollado
con gran atraso, cuenta con la ventaja estratégica de tener a su disposicion abundante material
archivistico, en el ambito de los derechos humanos, ventaja ésta con relacién a otras experiencias
sudamericanas, en especial las de Argentina, Chile y Uruguay.

Apenas como rapida comparacion, Chile, que pasdé por un régimen dictatorial
particularmente brutal inclusive para los modelos sudamericanos, tiene pocos registros
identificados de fuentes oficiales sobre el periodo de excepcion (1973-1990). Sin embargo, cabe
destacar la existencia de acervos privados de Organizaciones no Gubernamentales (ONGs) y
archivos de la Iglesia Catdlica, liberados para la consulta, con restricciones para los documentos
gue puedan afectar la intimidad, la vida privada, el honor y la imagen de las personas. El pequefio
acervo de origen publico, actualmente disponible en el Archivo Nacional de Chile, fue acumulado,
principalmente, a partir de los trabajos de la Comisiéon Nacional de Verdad y Reconciliacion de
Chile, y tiene su acceso regulado por el Ministerio del Interior, privilegiando los tribunales, los
abogados y los familiares de victimas de la represién.*®

En Uruguay, de la misma forma, son pocos los acervos publicos sobre el periodo de la
represidon (1973-1985), pero existe un numero significativo de documentos, como en el caso
chileno, provenientes de ONGs, con acceso regulado por las mismas, teniendo en consideracion
el resguardo de la intimidad, de la vida privada, del honor y de la imagen de las personas.

A su vez, Argentina cred en 2003, durante el gobierno Néstor Kirchner (2003-2007), el
Archivo Nacional de la Memoria, institucidén vinculada a la Secretaria de Derechos Humanos,
y encargada de reunir, en microfilmes y medios digitales, documentos localizados en diversas
instituciones del pais, publicas y privadas, tanto a nivel municipal como provincial. Considerados
en su totalidad, estos diferentes acervos alcanzan cerca de 2.000.000 (dos millones) de paginas
digitalizadas, ademds de publicaciones y registros de prensa. Estan disponibles para consulta,
de la misma forma que los archivos chilenos y uruguayos, o sea, con restricciéon de acceso a
informaciones que puedan afectar la intimidad, la vida privada, el honor y la imagen de las
personas.*®

La creacidn del Centro de Referencia Memorias Reveladas promovid la articulacion en
red de diversas entidades que custodian acervos del periodo dictatorial, en todas las regiones del
pais. La red estd compuesta, en su mayoria, por archivos publicos y centros de documentacion
de universidades, publicas y privadas. Como ejemplo de actuacién en red, citemos que, en el
ambito de los acervos estaduales, Memorias Reveladas desarrollé acciones en 13 estados, con
el objetivo principal de garantizar la preservacion de acervos de los Departamentos de Orden
Politico y Social (DOPS).?” Las acciones de este proyecto, realizado entre los afios de 2009 y
2011, fueron patrocinadas por intermedio de la Ley Rouanet (ley n2 8.313, de 23 de diciembre

34 SILVA, J. A. O Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985) - Memdrias Reveladas. Acervo, revista do Arquivo
Nacional, p. 15.

35 CHILE. Comisidn Nacional de Verdad y Reconciliacion; SILVA, J. A. Entrevista a Vicente Rodrigues.

36 SILVA, J. A. Entrevista a Vicente Rodrigues; ARGENTINA. Informe anual del Archivo Nacional de la Memoria.

37 Los DOPS actuaban como brazos estaduales del Sistema Nacional de Informaciones y Contra informacion (SISNI), que tenia como
cabeza de sistema el Servicio Nacional de Informaciones (SIN).
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de 1991), permitiendo la creacidon de un banco de datos con informaciones sobre los acervos
documentales de la dictadura, disponible en la Internet.®

Uno de los principales desafios de Memorias Reveladas fue establecer criterios legales
para la abertura de los archivos de la dictadura. Anteriormente a la aprobacion de la LAl (Ley n?
12.527/2011), el acceso ainformaciones publicas de proveniencia federal, en Brasil, se encontraba
regulado por dispositivos constantes en la Ley n? 8.159, de 8 de enero de 1991 (revocada), que
dispone sobre la politica nacional de archivos publicos y privados para el pais, y en la Ley n?
11.111, de 5 de mayo de 2005 (abolida), que reglamentaba la parte final de lo dispuesto en
el inciso XXXIII del art. 52 de la Constitucidn, en especial en lo que se refiere a clasificacion de
documentos publicos en grado de ultra secretos.

De la misma forma, la legislacién anterior traia la previsidon de prorrogacidn ad aeternum
del plazo desigilo en el grado ultra secreto, aunque esa facultad haya sido utilizada residualmente,
de tal forma que, segun Silva,*® la cuestion del sigilo en razéon de la seguridad de la sociedad y
del Estado practicamente no se configurd, después de 2005, como un elemento que impedia el
acceso publico a la documentacion del régimen militar.

Sin embargo, con relacién a establecer criterios que pudieran orientar el acceso a
los documentos del periodo del régimen militar que trajeran informaciones personales, la
reglamentacidén en cuestion no era de gran utilidad, ya que ambas leyes, n? 8.159/1991 y n?
11.111/2005 se limitaron a reproducir®® el texto constitucional, al determinar que tanto el
derecho de acceso a informaciones, como el derecho a la intimidad, a la vida privada, al honory
laimagen, deberian observarse, sin establecer cualquier indicativo de como esto deberia hacerse
en la practica. El legislador, sea dicho, se recordd de establecer, en la Ley n2 8.159/1991, en hasta
100 (cien) afos el plazo de sigilo para los documentos que tratasen sobre la intimidad, olvidando,
entretanto, de establecer cudles serian los criterios para fijar este plazo, asi como de qué forma
se haria la gradacién sugerida por la preposicién “hasta”.

Sumemos a esta dificultad el hecho de que los conceptos de “intimidad”, “vida privada”,
“honor” e “imagen”, a pesar de razonablemente bien delimitados por la doctrina juridica, no estan
descritos en ley o reglamento, y que la Ley n? 8.159/1991, al mismo tiempo que determinaba a
la administracién publica que autorizase la consulta a los documentos publicos (art. 52), también
amenazaba responsabilizar “penal, civil y administrativamente” a quien violase el sigilo de la
informacidn (art. 62), y no se necesita mas*! para caracterizar el cuadro de confusién e inseguridad
que antecedid la aprobacién de la LAI.

38 Entretanto, cabe sefialar que una limitacion del Banco de Datos Memorias Reveladas se refiere al bajo indice de digitalizacidn
de documentos de la policia politica, dejando evidente la necesidad de nuevas inversiones en acciones que contemplen este
aspecto, que es fundamental para la amplia divulgaciéon de las informaciones contenidas en los acervos del periodo dictatorial.
Hasta febrero de 2014, poco mas de 30.000 documentos digitales constaban en el Banco de Datos, nimero modesto tomandose
en cuenta el gigantesco acervo documental brasilero. Al contrario de esto, el Banco de Datos trae informaciones sobre mas de
300.000 registros documentales del periodo de 1964-1985, aunque gran parte de los documentos en cuestion no hayan sido
digitalizados. El Banco de Datos puede accederse en la direccion www.memoriasreveladas.gov.br. De la misma forma, cabe
destacar que estdn disponibles para consulta presencial mas de 10 millones de documentos digitalizados del periodo.

39 SILVA, J. A. Entrevista a Vicente Rodrigues.

40 El articulo 22 de la Ley n2 8.159/1991 establecia que “Se asegura el derecho de pleno acceso a los documentos publicos” y el
§ 12 del art. 232 establecia que los documentos cuya divulgacidn pusiera en riesgo la seguridad de la sociedad y del Estado, asi
como aquellos necesarios a resguardar la inviolabilidad de la intimidad, la vida privada, el honor y la imagen de las personas son
originariamente sigilosos. La misma dualidad puede encontrarse en los articulos 22y 72 de la Ley n2 11.111/2005.

“ De toda forma, es posible citar, que el Decreto n2 5.584, de 18 de noviembre de 2005, determinaba, en su art. 109, restriccion de

acceso a los documentos que se refirieran “a la intimidad de la vida privada de personas”.
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Este panorama de inseguridad juridica, como es natural, no contribuyd para el
establecimiento en Brasil de criterios universales y homogéneos de acceso a los érganos
detentores de acervos de la policia politica. En lo que se refiere especialmente a los érganos
federales, fue solamente con la nueva LAl que se establecié el acceso integral®? a documentos
referentes a los érganos de represién politica en el periodo de 1964-1985. Antes, este acceso
estaba restringido a los propios citados en la documentacién, o, aun, a los familiares, en el caso
de desaparecidos politicos o personas ya fallecidas - y solamente porque, en estas hipdtesis, no
era posible configurar cualquier riesgo de violaciéon al derecho a la intimidad, a la vida privada, al
honor y la imagen de personas.

Actualmente, a partir de sugerencias del Memorias Reveladas y del Archivo Nacional,
la LAl determina que cualquier persona puede acceder a los documentos recogidos en los
archivos publicos, sin la necesidad siquiera de declarar las razones por las cuales desea acceder
determinado documento.® En el Archivo Nacional, ya es posible tener acceso, personalmente,
a cerca de 12 millones de documentos digitalizados, y en los cuales es posible realizar la busca
por palabrasy expresiones de forma automatizada.* La digitalizacién fue planificada en conjunto
con la Comisién Nacional de la Verdad. En el cuadro abajo, se destacan algunos de estos fondos,
de acuerdo con el volumen:

Los mas voluminosos acervos del periodo de 1964-1985
(Archivo Nacional)

Nombre del fondo N2 de paginas
1. Servicio Nacional de Informaciones 3.499.974
2. Estado Mayor de las Fuerzas Armadas 837.493
3. Divisién de Seguridad e Informaciones del MRE 634.565
4. Consejo de Seguridad Nacional 561.758
5. gévjisJSQCi(ie Seguridad e Informaciones del Ministerio 300.300
6. Divisidon de Informaciones de la Petrobras 282.178
7. Instituto de Investigaciones y Estudios Sociales 196.000

Fuente: Informe de digitalizaciéon de acervos de interés de la CNV, de 27 de mayo de 2014. Rio de
Janeiro: Archivo Nacional, 2014.

Cabe sefialar, también, que, pese a los grandes avances obtenidos con la LAl, permanecen
desafios para el acceso a la informacién producida o acumulada por el Estado brasilero en el
periodo de 1964-1985. De forma general, podemos resumir estos desafios con relacion a la
cuestidon “desapariciones” de acervos del Sistema Nacional de Informacionesy Contra informacion
(SISNI), asi como al hecho de que diversos acervos de interés para la reconstruccién de la memoria

42 Alternativamente, el art. 72 de la Ley n? 11.111/2005 permitia el acceso parcial a las informaciones “por medio de certificado
o copia del documento, que oculte o elimine la parte sobre la cual recae lo dispuesto en el inciso X del art. 52 de la Constitucién
Federal”.

“LaleydeAccesoalas Informaciones (LAI) se aplica a érganosy entidades de los tres poderes, en todos los niveles de la Federacion.
En algunos estados, como en Rio de Janeiro, Sdo Paulo y Espirito Santo, la LAl fue reglamentada por decretos estaduales.

4+ En el lenguaje archivistico, fue realizada la “ocerizagdo” (Optical Character Recognition - OCR), o sea, el reconocimiento dptico
de caracteres.
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histoérica, tanto publicos como privados, aun no pasaron por tratamiento archivistico adecuado,
gue permita no solamente la conservacion, sino que también la divulgacidon de las informaciones
contenidas en estos documentos.

Conforme indicado por Ishaq y Franco,* de los 249 ¢érganos identificados como
componentes de este sistema, apenas 15% tuvieron sus acervos llevados al Archivo Nacional.
Aunque innumerables nuevos documentos hayan sido registrados después de 2008, sobre todo
entre los afios de 2011 a 2013, lo que elevd el porcentaje para aproximadamente 20%, la mayor
parte de los conjuntos documentales del SISNI permanece no localizado, incluyendo los acervos
del Centro de Informacién del Ejército (CIE), Centro de Informacion de la Marina (Cenimar) y
la mayor parte del acervo*” del Centro de Informaciones de Seguridad de la Aerondutica (Cisa)
que, en tesis, podrian contener informaciones importantes sobre desapariciones forzadas y otras
violaciones de derechos humanos. Si consideramos los conjuntos documentales que, a pesar de
localizados, aun no fueron objeto de tratamiento archivistico que permita la amplia difusion de
informaciones, llegaremos a la conclusion de que existe un rico patrimonio documental sobre el
periodo de la dictadura militar a ser explorado en Brasil.

En este sentido, el establecimiento de la Comision Nacional de la Verdad (CNV)
representd una gran oportunidad para la localizacién de importantes registros de la represion
politica en Brasil, y es de hecho lamentable que poca o ninguna pista sobre el destino de la
documentacion de los centros de inteligencias de las Fuerzas Armadas no haya sido descubierta
hasta el fin de las actividades de la Comision. O sea, a pesar de laimportancia del establecimiento
de la CNV, fueron muy timidas las contribuciones para la localizacién de acervos desaparecidos,
registrandose la recogida de apenas un nuevo gran conjunto documental al Archivo Nacional: la
Divisidn de Informaciones de la Petrobras.

Aunque no haya propiciado la recogida de nuevos acervos, es verdad que la CNV fue
fundamental para que los acervos recogidos en el Archivo Nacional, e integrados al Memorias
Reveladas, fuesen digitalizados. Aln hoy mantiene el titulo de mayor programa de digitalizacién
de acervos de la represién politica en América del Sur, mas de doce millones de pdginas de
documentos textuales se copiaron digitalmente y sus representantes estan actualmente
disponibles para consulta publica. El informe final de la CNV trae centenares de referencias de
estos documentos.

Casos como el del ex diputado Rubens Paiva indican bien la importancia de estos archivos
como elementos fundamentales para que se pueda promover la recuperacion de la historia de
un pueblo, sobre todo cuando esa historia se refiere a un pasado en el cual ocurrieron graves
violaciones de derechos humanos perpetradas por motivos politicos. En el mencionado caso,
solamente fue posible desmontar la version de los hechos dada por el general José Antbnio

% ISHAQ, V.; FRANCO, P. E. Os acervos dos 6rgdos federais de seguranca e informagdes do regime militar no Arquivo Nacional.
Acervo, revista do Arquivo Nacional.

% En gran parte, las nuevas recogidas son una respuesta a la iniciativa del Ministerio de Justicia, llevada a cabo por intermedio
del Archivo Nacional, que solicité a todos los 6rganos del gobierno federal que realizaran buscas de documentos del periodo de
1964-1985, en especial de la documentacién de érganos del desactivado SISNI. Entre los acervos recogidos, se destaca el de la
division de informaciones de la Petrobras, tanto por el gran volumen (131.277 microfichas, 426 rollos de microfilmes, y 1,32m de
documentos textuales), como por representar un testimonio de la represidn practicada contra la categoria de los trabajadores
petroleros.

47 En 2010, en el medio de un lote de documentos de naturaleza administrativa de la Aeronautica, se localizaron 189 cajas de
documentos del CISA, conteniendo, aproximadamente, 50 mil documentos referentes al periodo de 1964 a 1985, incluyendo
informaciones sobre Ernesto Che Guevara, Fidel Castro y Carlos Lamarca. Los documentos fueron llevados al Archivo Nacional
y estdn disponibles para acceso. Sin embargo, se trata de apenas una parte de la documentacion total del CISA, y en la cual se
percibe que se hizo una seleccidn (SILVA, J. A. Entrevista a Vicente Rodrigues).
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Nogueira Belham, implicado en la muerte y desaparicién del cuerpo del parlamentario, a partir de
la utilizacién de documentos de archivo, producidos en el propio Estado represor y, actualmente,
recogidos en el Archivo Nacional.®®

AUn sobre este aspecto, cabe sefialar que la importancia de los acervos de la represion,
sobre todo aquellos relacionados a la policia politica, no reside en el hecho de contener
“verdades”. Conforme alerté Marx, en el volumen VI de El Capital, ““toda ciencia seria superflua
si hubiera coincidencia inmediata entre la apariencia y la esencia de las cosas”.*® En este sentido,
los acervos esclarecen menos a respecto de la verdad sobre los “hechos” que los agentes de
la dictadura pretendian registrar, y mas sobre la forma como se producia y se controlaba la
informacidn durante el régimen autoritario.

Igual realidad se percibe en los trabajos desarrollados en el dambito de la Comision
de Amnistia, érgano del Ministerio de Justicia que promueve politicas de reparacion, y cuyos
procesos son, normalmente, constituidos por testimonios de victimas y de testigos de graves
violaciones de derechos humanos e, también, por documentos publicos, que funcionan como
elemento de corroboracién indirecta de los relatos. Documentos de la policia politica, en general,
no confirman directamente la versidn de la victima. Pero, frecuentemente se puede llegar a la
verdad de los hechos a partir de las omisiones y/o tergiversaciones de esos registros, o por el
simple descuido del agente de la represidon que registré “lo que no deberia”, o aquello que no
parecia tan importante en la época.

Otras vertientes de actuacion del Centro de Referencia Memorias Reveladas se refieren
a la promocion de eventos®® y de concurso monografico que premia trabajos que utilizan fuentes
del periodo de la dictadura militar. El concurso, denominado “Premio Memorias Reveladas de
Investigacion” ya se encuentra en su tercera edicidn, y esta abierto para la participacién de
cualquier persona, independiente de titulo académico.

A pesar de todas estas iniciativas y de la importancia de las mismas para la construccién
de una politica nacional de archivos, cabe sefialar que el Centro de Referencia no cuenta con
presupuesto propio, lo que levanta cuestiones a respecto de la continuidad de sus actividades
en el futuro, o sea, de su reconocimiento como accion de Estado, asi como esa carencia
presupuestaria representa obstaculo para el perfeccionamiento y actualizacidon de sus recursos
tecnoldgicos, como bancos de datos digitales. Esto es particularmente desafiador debido a la
actual coyuntura, con los “cambios” de cuadros y de orientacidn en otros mecanismos de justicia
de transicidn, como la Comisidn de Amnistia y la Comisidon de Muertos y Desaparecidos Politicos.

Consideraciones finales

En este articulo, se buscd investigar la creacién y desarrollo del Centro de Referencia
de las Luchas Politicas en Brasil (1964-1985) - Memorias Reveladas, identificado como un
mecanismo de justicia de transicién dirigido para la cuestidon de los archivos del periodo de Ia
dictadura militar.

“8 El informe del caso Rubens Paiva puede encontrarse en el portal de la Comision Nacional de la Verdad, disponible en www.cnv.
gov.br. En el informe constan los documentos de archivo utilizados por la Comision. El caso también se menciona en el Informe
Final de la Comisidn Nacional de la Verdad, disponible en la misma direccién electrénica.

% MARX, K. O processo global da produgdo capitalista. In: O capital: critica da economia politica, p. 939.

0 Citemos, como ejemplos, el Seminario Acceso a Informaciones y Derechos Humanos (2010), el Taller sobre Fuentes para el
Estudio del Régimen Militar (2010), el 12 Seminario Internacional Documentar la Dictadura (2013) y el 42 Seminario Internacional
El Mundo de los Trabajadores y sus Archivos (2016), este realizado en conjunto con la CUT Brasil, todos estos eventos de ambito
nacional o internacional promovidos por el Memorias Reveladas, algunos en colaboracion con universidades y/o con instituciones
de investigacion.
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Para tanto, ha sido necesario, aunque rapidamente, discutir el propio concepto de justicia
de transiciéon y, principalmente, reflexionar como ella viene desarrollandose en Brasil, asi como
identificar las peculiaridades que la conforman.

La justicia de transicion fue comprendida como un conjunto de mecanismos, abordajes
y estrategias, utilizados en periodos de cambio politico, para enfrentar legados histéricos de
violaciones de derechos humanos. O sea, hablar de justicia de transicion es hablar de una
determinada lista de acciones que deben ejecutarse en periodos de posconflicto, con el objetivo
de que no se repitan las atrocidades cometidas.

Por otro lado, se intentd comprender las caracteristicas propias que la justicia de
transicion en Brasil asumid después de 1985, o sea, después del fin de la dictadura militar
brasilera, articulando el Memorias Reveladas con dos otros mecanismos de justicia de transicion
recientemente creados, la Comisién Nacional de la Verdad (CNV) y la nueva LAIl, que tienen
vinculacién directa con el llamado derecho a la memoria y a la verdad, comprendido como un
derecho, mas alla de lo individual, de saber la verdad sobre las violaciones de derechos humanos
ocurridas en el pasado.

En lo que se refiere al acceso a informaciones publicas, cabe sefialar que Brasil posee
el mayor conjunto documental de origen publico sobre la represidon politica en la regidn
sudamericana. De ahi la importancia del Memorias Reveladas, que busca articular diferentes
instituciones que custodian acervos, y de la nueva Ley de Acceso a Informaciones, que vino a
disciplinar adecuadamente el acceso a esa gigantesca documentaciéon del periodo del régimen
militar.

Memorias Reveladas surge a partir de presiones de la sociedad brasilera, reforzando la
comprension de que la memoria es un bien publico que se encuentra en la base del proceso
de construcciéon de la identidad social, politica y cultural de un pais. En este sentido, el Centro
es el resultado visible de varias iniciativas a favor de la consolidacién de una politica publica de
valorizacion del patrimonio documental brasilero.

El continuo crecimiento de la red de instituciones que han trabajado en conjunto (Red
Memorias Reveladas) que, en 2017, alcanzé cerca de ciento treinta integrantes, indica, por un
lado, que el Memorias Reveladas es, actualmente, reconocido como un importante polo difusor
de informaciones sobre el periodo de la dictadura militar y, por otro lado, dejé evidente la
necesidad de ampliar y perfeccionar sus acciones, a pesar de la coyuntura politica dificil.

Asi, al mismo tiempo en que se debe reconocer los avances de los ultimos afos, es
necesario, también, reconocer lo mucho que hay que hacer, superando el silencio y el olvido por
intermedio de acciones concretas y permanentes de promocion del derecho a la memoriay ala
verdad.

BRASIL. Arquivo Nacional. Centro de Referéncia das Lutas
Politicas no Brasil (1964-1985) - Memorias Reveladas.
Relatério semestre 2013.1. Mimeo.
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ACUERDO DE PAZ EN COLOMBIA:
¢PERSPECTIVA DE LA COMISION DE LA VERDAD?

Girolamo D. Treccani’
Edgar Castro Lasso?

Los suefios que se logran son los que se intentan...

A manera de antecedentes

En paises del mundo que salen de periodos intensos de represion o de enfrentamientos
armados internos, el objetivo de la reconciliaciéon nacional plantea necesariamente la necesidad
de encontrar salidas a los reclamos de verdad y de justicia que incluyen exigencias de reparacion
a las victimas y no repeticion. Es el caso, por ejemplo, de cuando una dictadura cede el paso a
un régimen constitucional, o cuando se logran negociaciones que concluyen en acuerdos de paz
para poner fin a un conflicto armado interno.

La violencia politica en sus diferentes manifestaciones es una violacién de derechos
humanos, y constituye un quiebre profundo del sistema democratico y del Estado de Derecho.
Eso ocurre en extensas regiones del mundo, en acciones de genocidio, en el apartheid, en las
ejecuciones sumarias y falsos enfrentamientos, en la desaparicién forzada, en la tortura, en las
detenciones ilegales y restricciones ilicitas a la libertad, en el exilio masivo, en las relegaciones
y desplazamientos de poblacidn, en los allanamientos ilegales, individuales o masivos, en las
infracciones graves a las libertades fundamentales, en el desconocimiento de los derechos
econdémicos y sociales de las amplias mayorias.

Enese orden deideas, existen hechos que constituyen violaciones a los derechos humanos
gue comenzaron a visibilizarse desde a la pasada década de 1980, y que se refieren a diversas
situaciones: las de Argentina y Chile, que responden a coyunturas post-dictatoriales; las de El
Salvador y Guatemala, que son intentos de buscar soluciones politicas negociadas a conflictos
armados internos, con la asesoria de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU); la de
Sudafrica, que se pensd como puente para pasar de un prolongado periodo de segregacion racial
institucionalizada, enmarafiada ademads en un conflicto armado; y la de la antigua Yugoslavia,
intervenida por la comunidad internacional para tratar de superar conflictos interétnicos agudos,
rebosantes de violencia.

En la historia de la humanidad, la busqueda de verdad y justicia en sociedades marcadas
por violaciones graves a los derechos humanos se ha intentado, en algunos paises, con la
creacién de Comisiones Extrajudiciales de Investigacion con el objeto de buscar una solucién a
los problemas generados por estos abusos, restablecer la veracidad de los hechos, reparar el
dafio causado, originar un proceso de reconciliacion nacional que recuperara de las profundas
divisiones sociales de sus pueblos y restaurara las normas minimas del estado de derecho.

" Coordinador del Programa de Pos-Graduacion en Derecho del Instituto de Ciencias Juridicas de la Universidad Federal de Par4,
Belém, Brasil.
2 Doctorando en Derecho. Instituto de Ciencias Juridicas de la Universidad Federal de Pard, Belém, Brasil.
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TRABAJADORES, ARCHIVOS, MEMORIA, VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION

Aun cuandolacomunidadinternacional harealizado grandes esfuerzos, durante las tltimas
décadas para salvaguardar la paz, muchos pueblos han vivido un cuadro grave de violaciones
a los derechos humanos, que junto con transgredir las normas del sistema internacional de
derechos humanos han cuestionado las bases institucionales de las sociedades modernas y de la
convivencia pacifica.

Colombia en cifras

El régimen politico colombiano es dificil de analizar y evaluar. Eso se debe no solo a algunos
factores ambiguos y paraddjicos que se han presentado desde hace décadas, sino, ademas, a que
la situacion de derechos humanos, violencia y estado de derecho ha sido cambiante durante
la ultima década, en la que la situacién evolucioné de manera compleja y produjo resultados
mixtos.

Si hacemos un analisis estructural, o de largo aliento, del régimen politico colombiano
encontraremos no pocas paradojas. En los ultimos 150 afios, en comparacién con sus vecinos
latinoamericanos, excepto por un breve periodo de tiempo, Colombia no ha vivido una ruptura
democratica que haya llevado a una dictadura militar.
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Durante mas de 50 afios, el conflicto armado en Colombia, que tiene multiples causas?,
ha ocasionado un sufrimiento y un dafo sin igual, en nuestra historia, a la poblacion. Son
millones los colombianos y colombianas victimas de desplazamiento forzado, cientos de miles los
muertos, decenas de miles los desaparecidos de toda indole y un amplio nimero de colectivos y
poblaciones afectadas a lo largo y ancho del territorio.

Las comisiones de la verdad

Las comisiones de la verdad surgieron inspiradas en la doctrina internacional de derechos
humanos que garantiza categdricamente a las victimas y sus familiares el derecho de saber, de
la justicia y de la reparacion. Venian, ademas, a cumplir con un deber moral hacia esas personas,
puesto que definieron como uno de sus principales objetivos el genuino deseo de que la sociedad
reconociera y asumiera los hechos que habian ocurrido en su seno, creyendo que, desde el
conocimiento de la verdad de lo ocurrido, surge la conviccidon de que la persona humana debe
ser considerada y amparada en sus derechos inalienables y que ninguna circunstancia puede
autorizar que esos derechos sean conculcados.

Esas instancias han constituido un gran aporte para recopilar y cautelar en forma de
memoria histérica aquello pasado que se negd y se ocultd. Incluso, existen paises donde no se
puede hacer justicia o, al menos, luchar por justicia en casos de crimines de lesa humanidad. Las
comisiones, al menos, permiten conocer la verdad de lo ocurrido y, en este sentido, abren la
posibilidad de reparar, aunque limitadamente, el dafio causado.

En vista de la prominencia que estas comisiones han seguido ocupando en negociaciones
politicas, sobre la mejor manera de enfrentar un pasado caracterizado por el abuso y la violencia
institucional en paises que en la actualidad transitan hacia una apertura democratica, las lecciones
gue se puedan vislumbrar de las comisiones que han concluido su mandato son particularmente
apremiantes. Cdmo en los casos de Peru, Timor Oriental, Costa de Marfil y Bosnia-Herzegovina,
entre otros.

La lucha contra la impunidad y el derecho de las victimas a obtener reparaciones por las
violaciones de derechos humanos y el derecho internacional humanitario son dreas especificas
que han sido incorporadas recientemente en el marco del derecho internacional publico. Se trata
de dos campos especificos del derecho internacional que se desprenden desde dos lineas: del
reconocimiento del sufrimiento de las victimas y de la necesidad de hacer frente a hechos que
ultrajan la conciencia de la humanidad.*

Tanto la lucha contra la impunidad como el derecho a obtener reparaciones se derivan
de la obligacién general de todos los Estados de respetar y hacer respetar los derechos humanos,
concretamente en relacién con los deberes estatales en materia de administracion de justicia.

3 PECAUT, Daniel. Ensayo: Un conflicto armado al servicio del status quo social y politico. In COLOMBIA. Comisidn Histérica del
Conflicto y sus Victimas. Contribucion al entendimiento del conflicto armado en Colombia. “Podriamos afiadir un hecho adicional
que hace imposible un relato Unico: la ausencia de una suficiente perspectiva histérica, pues, en gran medida nos estamos
refiriendo a una “historia del presente”, dado que todavia persiste la violencia politica en el pais. ¢Si todavia siguen vivos los
debates en torno a la significacion, por ejemplo, de las guerras de independencia, cdmo pensar que pudiera haber consensos
totales sobre procesos histéricos en curso?”

“Doc. ONU E/CN.4/RES/2005/81: “El conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocion de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad”. Aprobados por la Comisién de Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU), Resolucién sobre impunidad, n2 2005/1981, por medio de la cual toma nota del conjunto actualizado de principios como
directrices que ayuden a los Estados a desarrollar medidas eficaces para luchar contra la impunidad, reconoce la aplicacién
regional y nacional de los principios y adopta otras disposiciones al respecto.
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Comision para el esclarecimiento de la verdad, justicia, la convivencia y la no repeticion
Significados de Comision

Segun la Real Academia Espaiiola.

Comisidn®: Conjunto de personas encargadas porlaley, o por una corporacion o autoridad,
de ejercer unas determinadas competencias permanentes o entender en algun asunto especifico.

Inicialmente, es necesario tener presente que las comisiones de la verdad no son
necesariamente el resultado de un proceso de paz. Cuando se examinan los estudios sobre el
tema, si percibe que la mayoria han sido comisiones que han surgido en procesos o contextos
de transiciones politicas, particularmente de dictaduras o regimenes represivos a regimenes
democraticos.

Sin embargo, hay una serie de comisiones que han aparecido en el contexto de los
procesos de paz. El ajuste de cuentas con un pasado violento puede tomar distintos recorridos y
las comisiones de la verdad son solo uno de ellos. En estos caminos se contribuye a un balance
diverso entre verdad, justicia y reparacién, abriendo en mayor o menor medida la puerta hacia
procesos de reconciliacién en las sociedades. En algunos casos, hay en las comisiones un objetivo
explicito de trabajar por la reconciliacion. Conveniente pensar en el caso de Sudafrica, donde se
encuentran distintos modelos de amnistia y amnesia. En si, el espectro de posibilidades abarca
desde el olvido de lo que sucedié, hasta modelos que buscan al maximo posible de verdad,
justicia y reparacion, segun las condiciones politicas del contexto.

En términos de definicion de lo que es una comisién de la verdad, los expertos hacen
referencia a aquellos cuerpos investigativos que, reconocidos publicamente por parte del Estado,
tienen como foco develar los patrones de abuso que se han cometido en el pasado; su actividad
la desarrollan en un periodo de tiempo definido que tiende a ser de dos afios, pero ha habido
comisiones de menor y mayor vigencia.

Segun lo planteado por Priscilla Hayner®, posiblemente una de las investigadoras que
ha trabajado mas el tema, tienen cinco objetivos basicos: a) descubrir, clarificar y formalmente
reconocer los abusos que se cometieron; b) responder a las necesidades especificas de las
victimas; c) contribuir a la justicia y a la rendicidon de cuentas; d) sefialar la responsabilidad
institucional y recomendar las formas; y e) promover la reconciliacion y reducir el conflicto sobre
el pasado. Estos objetivos se pueden encontrar de manera transversal en distintas comisiones,
con énfasis mas pronunciados en algunos de ellos.

Colombia: recuento cronolégico

En Colombia, después de las dictaduras de mitad del siglo XX, se impuso el silencio del
Frente Nacional’, el pacto bipartidista orientado por el documento elaborado por Laureano
Gbémezy Alberto Lleras Camargo, que incluyd laidea de dejar en el olvido lo sucedido entre 1948 y
1958. De manera timida le cargan culpas al gobierno “tirdnico” del General Gustavo Rojas Pinilla,
y el resto de la historia queda cubierto por la tesis del “enfrentamiento fratricida” o la “violencia
sectaria”. La Comisién para el Estudio de las Causas de la Violencia, creada por la Junta Militar en
1958, se disolvid después de haber recorrido varias regiones, haciendo entrevistas, promoviendo
pactos de cese de hostilidades y acumulando documentos. La tarea de esclarecimiento fue
asumida, en 1962, por la Universidad Nacional, desde la Facultad de Sociologia, creada por
Orlando Fals Borda y Camilo Torres Restrepo. El grupo conformado fue apoyado por la empresa

S REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espafiola.
¢ HAYNER, Priscilla. Verdades Innombrables: el reto de las comisiones de la verdad.

7 GONZALEZ POSSO, Camilo. Los nombres de la guerra en la memoria histérica.

81



privada, y con el aporte fundamental de Monsefior German Guzman, publicd los libros titulados
La violencia en Colombia - el primer tomo, en 1962, y el segundo en 1964.

El primer informe de origen oficial se produjo en 1987 a pedido del gobierno. Se trata del
documento “Colombia: Violencia y Democracia”, de la Comisién de Estudios sobre la Violencia,
publicado por el Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional. Convocados por Gonzalo Sdnchez, un destacado grupo de académicos proyectd el
estado de dnimo de la sociedad y del gobierno, luego del fracaso de las negociaciones de paz
y del holocausto del Palacio de Justicia, durante el gobierno de Belisario Betancur. La llamada
“violentologia” ocupd el primer lugar en atencién y fue criticada por haber minimizado la
dimension de la crisis de Estado, del autoritarismo que habia sucedido al Frente Nacional y de
las guerras que se imponian sobre las logicas de la violencia ordinaria. Lo que se destaco fue
una tipologia de muchas violencias y la tesis de que lo importante para el Estado era afrontar
“la violencia de la calle”. Ese enfoque debilitd las recomendaciones de la comisidn, que incluian
puntos importantes hacia la reestructuracion democratica del pais y en nombre de una
convocatoria a conjurar la violencia, dejé de lado la definicidn de politicas de paz.

El enfoque de la academiay de las politicas publicas hacia las dimensiones de la violencia,
cedié el campo a la memoria de las acciones de resistencia en defensa de los derechos humanos,
en el periodo mas critico de guerra y terror de la historia de Colombia, entre 1985 y 2005. La
sintesis de esas memorias de resistencia es el informe Colombia Nunca Mas?, que responsabiliza
al Estado por el paramilitarismo, las graves violaciones a los derechos humanos y a las normas
del derecho internacional humanitario.

Al lado de ese informe, elaborado por 17 organizaciones de defesa de derechos
humanos, hoy avanzan procesos de “memoria viva”, como los encabezados por Reiniciar y las
victimas del genocidio en contra de la Unidn Patridtica, la Comisién Intereclesial de Justicia y Paz
y sus comunidades eclesiales de base; la Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos
(Asfaddes), el Comité Permanente de Defensa de los Derechos Humanos, Centro de Investigacion
y Educacion Popular (Cinep), Comisién Colombiana de Juristas, Colectivo de Abogados José
Alvear Restrepo, Asociacién Minga, Ruta Pacifica de las Mujeres, Casa de la Mujer y colectivos de
diversas partes del pais.

En los acuerdos de paz entre el gobierno y algunas guerrillas, entre 1989 y 1993, no
dieron importancia a la memoria, ni a la verdad histoérica. La excepcién fue el informe Pacificar la
Paz, bajo la coordinacion de Alejandro Reyes Posada, que siguid a la desmovilizacidn del Ejército
Popular de Liberacién (EPL) y el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL), el cual ha pasado
desapercibido, no obstante a la documentacién presentada y a las recomendaciones que hacen
sus autores.

Hasta 2012, la politica oficial fue la desmemoria sobre el conflicto armado interno, sus
determinantes y consecuencias. Durante la primera década del siglo XXI, se establecié como
verdad oficial la negacién de la existencia del conflicto armado interno y de la crisis humanitaria
o violaciones a las normas del derecho internacional humanitario. Por ley, se definié que en
Colombia solo se podia hablar de violencia de grupos armados ilegales y, en ningln caso, de
responsabilidades del Estado. A pesar de esta politica publica, se abrieron paso iniciativas como
el Grupo de Memoria Histdrica y el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion.

En el recorrido por los informes sobre la violencia y los conflictos armados en Colombia,
se constata que la apertura a la memoria y a la verdad histdrica ocurre en el pais desde las
organizaciones de victimas y de defensa de los derechos humanos. En los Ultimos afos, y en medio

8 PROYECTO COLOMBIA NUNCA MAS. Memoria de Crimenes de Lesa Humanidad.
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al conflicto, se registra un movimiento de conciencia en todos los niveles, con centenares de
iniciativas locales, en las cuales se destaca el papel de las mujeres, de los jévenes y de los centros
académicos. Esa emergencia de la memoria y la verdad histdricas, como fuerza transformadora,
estd impactando también las politicas publicas, las iniciativas institucionales y las leyes de
reconocimiento de los derechos de las victimas. Asi se muestra en el informe de la Comisién de
la Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia, presentado en 2010, y de manera especial en
los documentos del Centro Nacional de Memoria Histérica, que tienen su primera gran sintesis
en el informe iBasta Ya! Colombia: Memorias de Guerra y Dignidad, publicado en julio de 2013.

Hasta la presente fecha, en Colombia, un pais formalmente democratico y que sufre el
conflicto armado interno mas largo de América Latina, extendido por mas de cuatro décadas,
no se ha formado una comisidn de la verdad sobre el origen de la violencia generalizada, las
guerras y conflictos armados que se presentan desde mediados del siglo XX. Pero, se han puesto
en marcha algunos mecanismos parciales a los cuales se viene llamando de justicia transicional,
para enfrentar las violaciones masivas de derechos humanos, en un contexto en el que aun se
mantiene el conflicto armado.

Sin embargo, desde el gobierno se han promovido comisiones de investigacién de las
causas de la violencia o de temas y casos especiales que han aportado anlisis histéricos basados
en ejercicios de memoria, sin que se le haya inscrito en la modalidad de lo que hoy se entiende
como una comision de la verdad.

En el informe general del Grupo de Memoria Histérica (GMH), titulado iBasta Ya!
Colombia: Memorias de guerra y dignidad, se deja de lado la categoria de violencia para organizar
la narrativa o la periodizacidn, y se privilegia hablar de guerra y conflicto armado interno.

El objetivo del informe se define entre el mandato de la Ley n2 975 de 2005, de estudiar
las causas y consecuencias de la accion de los grupos armados ilegales, y la pretension de los
investigadores de aportar al Besclarecimiento histdricoy lacomprension de las causas de la guerra
en Colombia.® Las distintas modalidades de violencia son analizadas desde la perspectiva de
graves violaciones a los derechos humanos y a las normas del derecho internacional humanitario,
escogiendo como periodo de investigacion el comprendido entre 1958 y 2012. Sin duda, es el
mads importante informe, por mandato legal, sobre los origenes y dinamicas del conflicto armado
gue se ha producido en Colombia; forma parte de un colosal trabajo de investigacién recogido en
veinte volumenes de estudios aportados por mds de doscientos investigadores.

Marco juridico de los principios internacionales en el ordenamiento interno

Como resultado de su valor en el derecho internacional, los principios internacionales
sobre impunidad y sobre reparaciones deben ser observados con estricta obligatoriedad en
Colombia, por mandato expreso de la Constitucion Politica (CP): articulos 92, 932 y 949,

Los principios internacionales condensan el contenido sustantivo de derechos
fundamentales reconocidos por tratados generales de derechos humanos y la Constitucion
colombiana, plasman las obligaciones del Estado segun el derecho consuetudinario y contienen
una formulacién explicita de principios generales del derecho internacional que vinculan a
Colombia. La incorporacién con fuerza vinculante de esos principios al marco normativo nacional
es un imperativo constitucional expresado por multiples vias, ya que hacen parte de los principios
que rigen las relaciones internacionales del pais y del bloque de constitucionalidad; por ejemplo,
como principios con fuerza supralegal al determinar el contenido de los derechos fundamentales
a la verdad, la justicia y la reparacion.

9 COLOMBIA. Centro Nacional de Memoria Histdrica.iBasta Ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad, p. 19.
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De acuerdo al articulo 92 de la CP de Colombia, el comportamiento del Estado debe regirse
por estos principios y su compromiso con la comunidad de naciones incluye la aplicacién de su
contenido, tal como expresamente se afirma en su texto: “Las relaciones exteriores del Estado se
fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en
el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia”.

En efecto, la Corte Constitucional ha manifestado que laimpunidad en casos de violaciones
de derechos humanos viola el articulo 92 de la Carta. En sentencia de constitucionalidad, la Corte
establecié que:

“la impunidad en (...) casos de violaciones de derechos humanos implica
también una vulneracién de los compromisos internacionales del Estado
colombiano de colaborar con la vigencia de los derechos humanos y sancionar
entonces las conductas que afectan estos valores supremos del orden
internacional, que nuestro pais ha reconocido como elementos esenciales de
las relaciones internacionales (CP art. 9°)”.1°

Ambos grupos de principios internacionales fueron adoptados por la ONU para
determinar el comportamiento esperado de los Estados miembros de la comunidad de naciones
en relacidn con actos que atentan contra la conciencia de la humanidad. En este sentido, se
manifestd la Asamblea General de la ONU en la resolucidon que aprobd por consenso, es decir,
con la aceptacién de todos los Estados incluido el colombiano, los principios internacionales
sobre el derecho de las victimas a obtener reparaciones:

“al hacer valer el derecho de las victimas a interponer recursos y obtener
reparaciones, la comunidad internacional hace honor a su palabra respecto
del sufrimiento de las victimas, los supervivientes y las generaciones futuras
y reafirma el derecho internacional en la materia”.'

Manifestacién similar se encuentra en los principios internacionales sobre la lucha contra
la impunidad, cuya adopcién fue propuesta a la Comision de Derechos Humanos de la Naciones
Unidas por el Grupo Latinoamericano y del Caribe (GRULAC), del cual hace parte el Estado
colombiano que, por consiguiente, no solamente dio su aceptacidn sino que hizo parte del grupo
de paises que promovio la aprobacién de estos principios de derecho internacional.?

El inciso segundo del articulo 932 de la Carta exige que los derechos fundamentales a la
verdad, la justicia y la reparacién sean interpretados de conformidad con la doctrina establecida
por los érganos internacionales especializados.?

El caso colombiano no ha sido inmune a esa tendencia, especialmente ahora que, en el
marco de la ley n2 975/2005%, se procura regular el ejercicio de los derechos de las victimas de
crimenes de lesa humanidad perpetrados por los grupos paramilitares. Desde 2006, el proceso
de paz en Colombia generd mas informacién porque se estaban llevando a cabo: (i) reformas
juridicas, (ii) la finalizacion de la etapa del proceso de desmovilizacién para dar inicio a las
conversaciones libres, (iii) la Corte Constitucional fallaba sobre la Ley de Justicia y Paz (ley n2 975
de 2005) y (iv) comienzan las investigaciones y las primeras capturas por la parapolitica.

2 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia C-004, del 20 de enero de 2003, M.P.: Eduardo Montealegre Lynett.

1 ONU, AG Res. 60/147 del 16 de diciembre de 2005.

2 ONU, Comisién de Derechos Humanos. Resolucion sobre impunidad n2 2005/81, 21 de abril de 2005.

3 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia C-010 del 19 de enero de 2000. M.P. Alejandro Martinez Caballero (estableciendo la
relevancia de la jurisprudencia de la Corte IDH para la determinacion de los derechos fundamentales). En el mismo sentido, véase,
Corte Constitucional, sentencia T-1319 del 7 de diciembre de 2001, M.P. Rodrigo Uprimny Yepes.

4 COLOMBIA. Ley de Justicia y Paz (Ley n2 975 de 2005).
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Desde 1958 hasta la organizacion de la Comisidn Histdrica del Conflicto y sus Victimas
(CHCV) de la Mesa de Conversaciones de La Habana, funcionaron en Colombia numerosas
comisiones de estudio e investigacion sobre el fendmeno de la violencia (doce de caracter
nacional y tres locales), asi como algunas comisiones extrajudiciales para casos especificos,
creadas por decisiones gubernamentales, sin que ninguna de ellas haya tenido el caracter de una
comisién de la verdad.®

La Comisién de Historia del Conflicto y sus Victimas (CHCV), instalada en La Habana,
Cuba, en el 21 de agosto de 2014, fue creada por la Mesa de Conversaciones de la Habana en el
marco del “Acuerdo general para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable
y duradera”, suscrito por el gobierno nacional y las FARC el 26 de agosto de 2012.

Adiferencia de todas ellas, la CHCV tiene como origen un acuerdo entre los representantes
del gobierno nacional y los delegados de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc),
adoptado el 5 de agosto de 2014 por la Mesa®®, en el marco del acuerdo y de la agenda suscritos
por las partes para adelantar las conversaciones de paz. La CHCV fue conformada por doce
expertos y dos relatores, con la misidn de producir un informe sobre los origenes y las multiples
causas del conflicto, los principales factores y condiciones que han facilitado o contribuido a su
persistencia, y los efectos e impactos mas notorios del mismo sobre la poblacidn.

De acuerdo con el Comunicado n2 40 de la Mesa en el cual se anunciaba la creacion
de la CHCV, el informe final debera ser Bun insumo fundamental para la comprension de la
complejidad del conflicto y de las responsabilidades de quienes hayan participado o tenido
incidencia en el mismo, y para el esclarecimiento de la verdad®, como Bun insumo bdasico para
una futura comision de la verdad, y como una contribucién a la discusién del punto 5 de la agenda
de negociacién sobre victimas.? Pero, en ningun caso, la CHCV tenia la facultad de determinar
responsabilidades individuales, ni de enjuiciar a sus responsables.

La inmensa mayoria de los colombianos espera, no obstante, que la Comisién, que ahora
nos ocupa, sea la ultima de estas caracteristicas, antes del cierre simbdlico del largo conflicto
armado, mediante una comisién de la verdad, la cual se podra impulsar en algin momento
adecuado en el futuro.®

Justicia transicional, o la agenda de verdad, justicia y reparacion

En los periodos de transicidn politica se han puesto en marcha medidas de verdad, justicia
y reparacién para enfrentar las consecuencias de un pasado traumatico de violencia contra la
poblacién, promover reformas o cambios institucionales, atender las necesidades de las victimas
y posibilitar la reconstruccidn del tejido social. Dichas medidas se han venido denominando en los
Ultimos tiempos de justicia transicional, como un conjunto de mecanismos y acciones tendentes
a enfrentar un pasado reciente de violaciones masivas de derechos humanos, en un escenario de
cambio de régimen politico y de generacién de nuevos consensos sociales.

5 JARAMILLO, Jefferson. Pasados y presentes de la violencia en Colombia: estudio sobre las Comisiones de investigacion (1958-
2011), p. 27-28.

6 Anexo al final: COLOMBIA. Comisidn Histdrica del Conflicto y sus Victimas. Contribucién al entendimiento del conflicto armado
en Colombia.

7 En el 7 de junio de 2014, las partes expidieron una declaracion de principios que incluye el Principio 5: “El esclarecimiento
de la verdad: esclarecer lo sucedido a lo largo del conflicto, incluyendo sus multiples causas, origenes y sus efectos, es parte
fundamental de la satisfaccidon de los derechos de las victimas y de la sociedad en general. La reconstruccion de la confianza
depende del esclarecimiento pleno y del reconocimiento de la verdad”.

8 La CHCV no es ni debe confundirse con una comisién de la verdad. La CHCV no constituyd propiamente un canal de expresion
de las victimas. No obstante, estos ensayos, tal como afirma el acuerdo firmado entre el gobierno y las FARC, le deben servir a esa

futura comisién de la verdad como un insumo Util e indispensable.
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Elster? afirma “la justicia transicional se compone de juicios, purgas y reparaciones
que tienen lugar luego de la transicidon de un régimen politico a otro”. Es decir, que “la justicia
transicional estd compuesta de los procesos penales, de depuracién y de reparacién”. Elster
agrega, en lo que él mismo llama “la ley de la justicia transicional”, que “la intensidad de la
demanda de retribucion disminuye con el intervalo de tiempo entre las atrocidades y la transicion,
y entre la transicidn y los procesos judiciales”. El pensador estadounidense Michael Walzer, por
su parte, emplea la férmula latina jus post bellum [el derecho, o la justicia, tras la guerra] para
aludir a la misma cuestion, a la cual considera tributaria de la doctrina de la guerra justa.®

La nocién de “justicia de transicion” abarca la variedad de procesos y mecanismos
asociados con los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado
de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la
justicia y lograr la reconciliacién. Tales mecanismos pueden ser judiciales o extrajudiciales y tener
distintos niveles de participacion internacional (o carecer por complejo de ella) asi como abarcar el
enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la busqueda de la verdad, la reforma institucional, la
investigaciéon de antecedentes, la remocion del cargo o combinaciones de todos ellos.

Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion”, incluyendo la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y Compromiso sobre Derechos
Humanos.

Tras afio y medio de discusidon los negociadores presentaron el sistema integral de
verdad, justicia, reparacion y no repeticién que se implementara para resarcir los derechos de
las victimas. “En la Mesa de Conversaciones de La Habana, hemos discutido y llegado a acuerdos
sobre el punto cinco de la agenda que incluye los subpuntos: derechos humanos de las victimas
y verdad”, anunciaron las partes en el comunicado conjunto n2 64.2* Cada uno de los puntos
acordados se articulan dentro de un Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticidn, que también dependen de un punto que aun esta por definir en la isla: el fin del
conflicto.

Segun anunciaron las partes, se trata de un sistema que hace especial énfasis en medidas
restaurativas y reparadoras, y pretende alcanzar justicia no sélo con sanciones retributivas. Es
decir, que no sdlo pagarian algunos afos de carcel dentro de un régimen especial (dependiendo
de su colaboracién con el sistema integral), sino que también se contempla la aplicacion de
sanciones restaurativas.

Las partes fueron enfaticas en advertir que no seran objeto de amnistia ni indulto, ni
de tratamientos equivalentes: los delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes
de guerra, la toma de rehenes u otra privacién grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones
extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia
sexual, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de menores.

Dentro de los compromisos que presentaron estan cinco estrategias claves para reparar
a las victimas: la creacién de la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivenciay la
No Repeticién; la Unidad Especial para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, en el

9 ELSTER. Jon, Closing the books: transitional justice in historical perspective, p. 1y 77.
20 WALZER, M. Reflexiones sobre la guerra, p. 18, 169, 170, 172 y 174.
2 Comunicado conjunto n2 64. La Habana, 15 de diciembre de 2015
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contexto y debido al conflicto; la Jurisdiccidn Especial para la Paz (JEP); las medidas de reparacion
integral y las garantias de no repeticién.

Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion: es
un drgano temporal y de caracter extrajudicial, como los que se han creado histéricamente
en procesos de transicion para esclarecer patrones de violencia. No es un mecanismo para
administrar justicia, sino para contribuir a la verdad y reconocer los derechos de las victimas.

Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas: tratase de una
unidad especial, de alto nivel, que tendrd el mandato de dirigir, coordinar y contribuir para la
implementacion de acciones humanitarias y extrajudiciales para la busqueda e identificacién de
personas dadas por desaparecidas que se encuentren con vida y, en los casos de fallecimiento,
para su localizacién y entrega de sus restos mortales.

Medidas de reparacidn integral para la construccién de paz: el fin del conflicto representa
una oportunidad Unica para fortalecer el programa de reparacién integral de victimas que viene
implementando el Estado colombiano y para asegurar que todos aquellos que participaron de
manera directa o indirecta en el conflicto y causaron danos, contribuyan a la reparacion de las
victimas.

Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP): es el componente judicial del sistema integral.
Busca, ante todo, satisfacer el derecho de las victimas a la justicia, luchar contra la impunidad,
cumplir con el deber del Estado de investigar, juzgar y sancionar, y adoptar decisiones que
otorguen plena seguridad juridica a quienes participen en los mecanismos del sistema. Sin
contribucidn a la verdad y la reparacidn de las victimas, no habra tratamiento penal especial.

Garantias de no repeticion: serian el resultado de la implementacion de los diferentes
mecanismos y medidas del sistema integral, de las medidas que se acordaran en el Punto 3 de Fin
del Conflicto y de otros acuerdos, que contribuirdn a reversar los efectos del conflicto y a cambiar
las condiciones que han facilitado la persistencia de la violencia en el territorio nacional.

A estos mecanismos que se pondran en marcha, una vez se firme un acuerdo final, se le
suma el trabajo que adelantd la Comision Histdrica del Conflicto y sus Victimas, “la cual arrojo
importantes conclusiones de contenido diverso y plural en lo que concierne a los origenes y
las multiples causas del conflicto, los principales factores y condiciones que han facilitado o
contribuido a la persistencia del conflicto y los efectos e impactos mas notorios del conflicto
sobre la poblacién”, manifestaron el Gobierno y las Farc.

Conclusiones

En el contexto de la impunidad de las violaciones de derechos humanos que existe en
Colombia y el desconocimiento de los derechos de las victimas, adquieren particular relevancia
los principios internacionales sobre la lucha contra la impunidad y el derecho de las victimas a
obtener reparaciones, aprobados en 2005 por la Asamblea General de la ONU.

Colombia, como Estado parte de tratados internacionales de derechos humanos y de
derecho internacional humanitario, se ha obligado a sancionar adecuadamente las violaciones e
infracciones a esos ordenamientos, como surge por ejemplo de los articulos 22 y 142 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; los articulos 12. inciso 12 y 82 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; el articulo 42 de la Convencién contra la Tortura y otros
Malo-Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; y las disposiciones pertinentes del
Estatuto de la Corte Penal Internacional. Es decir, la obligacion en relacién con los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion.
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En la administraciéon de justicia deben tener presente el contenido de los principios y
velar por su concrecidn en todas sus actuaciones, particularmente en el marco de la aplicacion
de la ley n2 975 de 2005. La sentencia C-370, de 2006, de la Corte Constitucional, establecié de
manera firme la preeminencia que los funcionarios deben dar a los derechos de las victimas en

el momento de interpretar y aplicar la ley?.
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PARTE Il

LAS COMISIONES DE LA VERDAD
Y LOS TRABAJADORES



COMISIONES DE LA VERDAD EN SUS ORIGENES
Y EN LA ACTUALIDAD

Rosa Maria Cardoso da Cunha'

Comisiones de la verdad son efectos concretos del ejercicio del derecho a la verdad. Con
relacién al derecho a la verdad, su construccién remonta al derecho internacional humanitario,
gue gana identidad a partir de las Convenciones de Ginebra de 1949, cuando se establecen
reglas para el registro y suministro de informaciones sobre las victimas de conflictos armados.
Es, por lo tanto, como uno de los pilares de la designada justicia de transicidn, - institucidon bajo
la cual se establecen normas e impulsa el ejercicio de los derechos a la memoria, a la verdad, a la
justicia y reparacidn, con el objetivo de hacer posible, lo mas répido, el transito de una situacion
de conflictos intensos, guerra o dictadura para la vigencia de un régimen democratico - que el
derecho a la verdad gané visibilidad y expresidn material.

Comisiones de la verdad empezardn a ser constituidas a partir de la década de 1970
del siglo anterior. La primera comisién de la verdad se creé en Uganda, en Africa, en 1974. En
las décadas siguientes se instalaron varias comisiones, inclusive en el Cono Sur. Entre estas, en
nuestra region, se destacan: Bolivia, en 1982; Argentina, en 1983; Uruguay, en 1985, la primera, y
en 2000, la segunda; Chile, en 1990 y 2003. Son también bastante conocidas las de Africa del Sur,
en especial, la de 1995; la de Ecuador, en 1996; la de Guatemala, en 1997; la de Perd, en 2001; la
de Paraguay, en 2004 y la de Canada, en 2009.

Aunque en el curso de la historia hayan surgido formas alternativas a la comisién de
la verdad con el objetivo de examinar violaciones especificas de derechos humanos y sugerir
politicas publicas adecuadas (por ejemplo, en los EEUU, en Canada y en Australia) en general ellas
demandaron una revision histérica del pasado, en que se generd el problema investigado.

Actualmente, sin embargo, esta surgiendo en Brasil, en los dos estados mds destacados
- S3o Paulo y Rio de Janeiro - otro tipo de comisién de la verdad, que pretende denunciar,
investigar y proponer politicas publicas para graves violaciones de derechos ocurridos en el drea
de la seguridad publica.

Este es el caso de la Comisidn instalada en febrero de 2015 en la Asamblea Legislativa
del Estado de Sado Paulo (ALESP), intitulada “Comisién de la Democracia Madres de Mayo”. Esta
comision deberia esclarecer las masacres y ejecuciones extrajudiciales que estdn ocurriendo en
el pais después de la dictadura de 1964. Cuestiones que la comision pretende investigar son la
masacre de Carandiru, ocurrida en 1992; los mas de 490 asesinatos practicados en la periferia de
Sdo Paulo, Santos y Guarulhos, en 2006, designados como crimenes de Mayo y la masacre de la
Plaza de la Sé, en 2004.

Pretendiendo investigar cuestiones semejantes se constituyd en la Asamblea Legislativa
del Estado de Rio de Janeiro (ALERJ), en diciembre de 2015, la “Comisidén de la Verdad en la

" Abogada. Integrante de la Comisién Nacional de la Verdad de Brasil (CNV) entre mayo de 2012 y diciembre de 2014. Coordiné el
Grupo de Trabajo Dictadura y Represion a los Trabajadores y al Movimiento Sindical de la CNV - Rio de Janeiro - Brasil
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Democracia”. Esta tiene como objetivo investigar las graves violaciones de derechos humanos
practicadas en el estado entre 1988 y 2018.

El trabajo de la “Comisién de la Verdad en la Democracia” estd organizado en cinco ejes
relacionados a los tipos de violaciones practicadas: 1) exterminio; 2) desaparicion forzada; 3)
tortura; 4) criminalizacion de los movimientos sociales y 5) represion en el campo.

Se destaca a propdsito de esta modalidad de comisiones que ellas ejercitan el derecho a
la verdad como una forma de rebelarse y luchar contra la barbarie y los prejuicios que conviven
contemporaneamente con el régimen democratico, en el caso, la democracia brasilera.

La Comisién Nacional de la Verdad en Brasil (CVN)?y la persecucién de los trabajadores

La CNV se instalé en mayo de 2012, cincuenta afios después del golpe de Estado que
implantd la dictadura brasilera de 1964. Frente al decurso del tiempo y a las comisiones existentes
en América Latina y en el Cono Sur, en Africa y Asia, que sucedieron mas rapidamente frente a las
atrocidades que las determinaron, la CNV en Brasil se constituyé como una comisién retardataria.

Lo que impuso a los poderes del Estado en Brasil la creacién de una comision de
la verdad ha sido la continuada lucha de las victimas, de los familiares y de los activistas de
derechos humanos, y su presidn para que el Estado brasilero cumpliese las normas del derecho
internacional de los derechos humanos, relativas a la designada justicia de transicion, bien como
la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre la Guerrilla de Araguaia
(caso Gomes Lund y otros en Brasil).

La Comisidn brasilera fue inicialmente integrada por siete miembros, con experiencia
profesional en carreras publicas o privadas vinculadas al sistema de Justicia del pais, o en misiones
relacionadas a la promocion de los derechos humanos. Apenas un miembro tenia formacion
distinta, esto es, era una psicoanalista.?

Ademds de las audiencias con las victimas, familiares y activistas politicos las
investigaciones de la Comision fueron, desde el comienzo, distribuidas en grupos de trabajo que,
al final, totalizaron 13 grupos, asi designados: Dictadura y Género; Araguaia; Golpe de 1964;
Dictadura y sistema de Justicia; Estructura de la Represion; Muertos y Desaparecidos Politicos;
Graves Violaciones de Derechos Humanos en el Campo y Contra Indigenas; Operacion Céndor;
Papel de las Iglesias durante la Dictadura; Persecucidon a Militares; Violacion de Derechos
Humanos de Brasileros en el Exterior y de Extranjeros en Brasil; El Estado Dictatorial Militar y
Dictadura y Represion a los Trabajadores y al Movimiento Sindical.

Con relacién al trabajo de todos los grupos se comprendié que en los términos de la Ley
n° 12.528/2011, que habia creado la Comision y habia determinado el contenido del mandato
de sus miembros, la prioridad a ser alcanzada era investigar y esclarecer “graves violaciones”
de derechos humanos practicadas por agentes del Estado, o personas a su servicio, entre los
anos de 1946 y 1988 y, muy especialmente, entre 1964 y 1985, periodo dictatorial que tuvo a los
militares como testaferro del régimen.

La CNV deberia, entonces dar prioridad a la investigacién y al relato de las graves
violaciones, o sea, la violacion de derechos inderogables y sin posibilidad de amnistia y
prescripcidn, utilizando la doctrina y la jurisprudencia del derecho internacional de los derechos
humanos y no la Constitucidn o el derecho penal nacional.

2 En este texto designaremos indistintamente la Comisién Nacional de la Verdad como CNV o COMISION.
3 Ver a proposito materia publicada en el n2 91, de la Revista Piaui, de abril de 2014, A Verdade da Comiss&o, con retrospectiva

sobre el funcionamiento de la CNV, desde el inicio.
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Cabe notar que las graves violaciones de derechos humanos afectan el derecho a laviday
a la integridad personal, fisica o psiquica. Muchas veces su concepto se sobrepone a los crimenes
de guerra, a los crimenes contra la humanidad y al genocidio, pero ni siempre la grave violacidn
corresponde a los crimenes mencionados.

Inexiste, también, en derecho internacional de los derechos humanos una relacién
exhaustiva de los hechos que constituyen graves violaciones de los derechos humanos. Hay
consenso, que un conjunto de violaciones se suma al concepto. Se consideran asi, graves
violaciones: las detenciones ilegales y arbitrarias; la tortura y otros tratamientos o penas crueles,
deshumanas o degradantes; las ejecuciones sumarias, arbitrarias y extrajudiciales, bien como
otros tipos de muerte atribuibles al Estado, las desapariciones forzadas, acompafiadas o no de
ocultacion de cadaveres.

Con relacién a la cuestion de la verdad, la CNV deberia trabajar con un concepto que
la condujera a investigar la autoria de los hechos, nombrar autores, indicar responsabilidades,
reivindicar su castigo. En esta perspectiva la amnistia de los perpetradores de graves violaciones
se hace inadmisible. La CNV deberia tener en cuenta lo que la Sentencia de Araguaia habia
establecido:

“La racionalidad de la Corte Interamericana es clara: leyes de auto-amnistia
constituyen ilicito internacional; perpetdan la impunidad; y propician una
injusticia continuada, impidiendo a las victimas y a sus familiares el acceso a la
justicia, en afronta directa al deber del Estado de investigar, procesar, juzgar
y reparar graves violaciones de derechos humanos”.

Con relacién a la indicacion de la autoria la CNV no presentd una relacion de autores
exhaustiva, teniendo en cuenta que muchos casos se desconsideraron porque la Comisién no
disponia de pruebas establecidas para confirmar cada indicaciéon. Asimismo, clasificados en
diferentes tipos de autores, 377 agentes del Estado fueron nombrados. La mayoria de los agentes
pertenecia a las Fuerzas Armadas. No hubo indicacién de empresarios del area financiera, de
bancos, area industrial, del comercio, de los medios de comunicacion, de las asociaciones de
clase, de propietarios de tierra de las diferentes regiones del pais, o empresarios de los medios
de comunicacidn, los cuales fueron mandantes o cémplices de los agentes del Estado. Civiles
aparecen como autores mientras eran integrantes de la Policia Civil, del Instituto Médico Legal
y del Instituto de Criminalistica: son agentes, policiales, médicos legistas, peritos, informantes y
entre los civiles se incluyen también algunos diplomaticos.

De este modo, después de un largo proceso de interlocucion con las victimas y activistas
politicos, bien como de discusion interna, la Comisién presentd un Informe Final que atendia las
normas y la interpretacion contempordnea del derecho internacional de los derechos humanos,
indicando un conjunto de perpetradores de graves violaciones de derechos humanos en el periodo
investigado, alli calificados como autores de crimenes de lesa humanidad. Ademas, se solicité a
los Poderes respectivos el castigo de los mismos. Presentd, también, recomendaciones adecuadas
al contexto politico y social en que el pais vivia, y también ajustadas a las reivindicaciones de los
movimientos sociales.

En sus recomendaciones, la CNV priorizé el encuadramiento de las Fuerzas Armadas, por
entenderlas como el rostro mas visible y violento de la dictadura. Asi y desde luego se propuso
que las Fuerzas Armadas reconocieran su responsabilidad institucional por la ocurrencia de las
graves violaciones durante el régimen dictatorial. Propuso, también, entre las recomendaciones
mas destacadas, que los 6rganos competentes responsabilizaran penal, administrativa y/o
civilmente a los autores de las graves violaciones, impidiendo que se les aplicase los dispositivos
concediendo amnistia, previstos en la Ley n? 6.683/1979. Y propuso aun, la inclusién de cursos
sobre derechos humanos y significados contempordneos de la democracia para el ingreso,
evaluacion, promocién y curriculo de los integrantes de las Fuerzas Armadas y de los érganos de
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seguridad publica. Al final, prohibié conmemoraciones relacionadas a la fecha del Golpe Militar
en los cuarteles.

Las recomendaciones propusieron, también, medidas en beneficio de las victimas y de los
propios activistas, de los que sufrieron abusos en el area de seguridad y en el régimen penitenciario,
en el interés de la sociedad como un todo, en la perspectiva de cambios legales e institucionales y
recomendaciones para dar continuidad al trabajo de la CNV. Estas no representaron propuestas
inéditas pero se tratan de medidas de justicia y de acuerdo con lo que han pleiteado victimas,
familiares y militantes de los derechos humanos.

Por fin, la cuestidén central en la investigacion de la CNV, relacionada con la explicitacion
de lo que son las graves violaciones, es su narrativa en el dmbito empirico. El Informe presenta
casos muy representativos de lo que fueron las prisiones ilegales y arbitrarias, la tortura, la
ejecuciéon sumaria, arbitraria o extrajudicial y otras muertes imputadas al Estado, la desaparicion
forzada y la ocultacion de caddveres.

Es imposible determinar el nUmero y la incidencia de estas practicas, dado el caracter
masivo de las prisiones ilegales y de la tortura, en un pais con la dimensién de Brasil, y pasado
tanto tiempo desde la vigencia de la dictadura. Cabe notar, aln, que a estas practicas se suman
los casos de violencia en el campo y contra las naciones indigenas, que no estan rigurosamente
registrados. En estos casos la ausencia de registro se extiende a las situaciones de ejecucién y
muertes, bien como a las de las desapariciones forzadas.

Debe observarse, al final, que mientras era redactado su Informe Final la Comisidon
registrd, bajo el titulo Cuadro general de la CNV Sobre Muertos y Desaparecidos Politicos, 434
victimas fatales de la dictadura (1964-1985), siendo 191 caracterizadas como muertes y 243
como desapariciones forzadas.

La CNV y el Grupo de Trabajo de los Trabajadores

El grupo de trabajo mas dedicado e interesado en la divulgacién de sus resultados fue
el que investigd las pérdidas, victimas y verdugos de los trabajadores y del movimiento sindical
inmediatamente antes y durante la dictadura de 1964. El se constituyé como el Grupo de Trabajo
13, o GT 13, siendo designado Dictadura y Represion a los Trabajadores y Trabajadoras y al
Movimiento Sindical. El GT 13, formado por representantes de 10 centrales sindicales, adopté
como guia las siguientes cuestiones que se deseaba que fuesen respondidas por el Informe:

1. Recogida de datos de los sindicatos que sufrieron invasién e intervencion en el golpe y
después del golpe;

2. Investigacidon de cudntos y cudles dirigentes sindicales fueron suspendidos en sus

derechos por la dictadura militar;

Cudles y cudntos dirigentes sindicales sufrieron prisién inmediata al golpe;

4. Recogida de datos de la destruccion del patrimonio documental y fisico de las entidades
sindicales;

5. Investigacion sobre prisiones, tortura y asesinatos de dirigentes y militantes sindicales
urbanos vy rurales;

6. Vinculacidn de empresas con la represion;

7. Relacion del servicio de seguridad de las empresas estatales y privadas con la represidn
y actuacion de las fuerzas armadas;

8. Legislacion anti social y anti trabajadores (ley de huelga, ley del ajuste o apretdn salarial,
ley del fin de estabilidad en el empleo, entre otras);

9. Recogida de datos de la represién a las huelgas;

10. Tratamiento dado a la mujer trabajadora durante la represién;

11. Recogida de datos de los perjuicios causados a los trabajadores y sus entidades por el
régimen militar para reparacién moral, politica y material.

w
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Presentd, por fin, un texto titulado Violaciones y Graves Violaciones de Derechos en el
medio Sindical - La Clase Trabajadora como Victima. En este texto el Grupo de Trabajo expone y
demuestra, mediante documentos y declaraciones las siguientes afirmaciones:

1 - Los trabajadores y su movimiento sindical constituyeron el objetivo primordial del golpe
de Estado de 1964, de las acciones antecedentes de los golpistas y de la dictadura impuesta a
continuacion

Evidencia ésta afirmacidn la violencia anterior al golpe, practicada contra los trabajadores
en los estados en que gobernadores, fuerzas militares y policiales, en complicidad con el gobierno
norteamericano, ya estaban conspirando contra el gobierno federal. También los duros ataques
impuestos a los trabajadores y a sus érganos representativos de clase, en la propia oportunidad
del golpe. Esto queda claro, especialmente, por la legislacion y politicas econémicas, sociales
y laborales implantadas por la dictadura y por el nimero de victimas de las graves violaciones
sufridas, en la comparacién con victimas de otras clases sociales.

2 - El Golpe de 1964 y la dictadura subsecuente se originaron de una alianza civil-militar con
base en un proyecto comun y en una accidn articulada

Con relacién a las motivaciones que condujeron a 1964 es verdad que las élites civiles
urbanas identificaron en el golpe y en la dictadura el camino para implantar un nuevo régimen
econdémico, que privilegiase el capital nacional asociado al multinacional. En el campo, los seiores
de la tierra vislumbraron el golpe y la dictadura como la solucién para evitar la reforma agraria y
la extension de los derechos laborales en el drea rural.

Desde los afios 1950 las élites militares deseaban desarrollar una hegemonia militar en el
hemisferio sur, fundada en su alineamiento al poderio econémico-militar norteamericano. Estas
élites tenian interés en involucrarse en la designada “guerra revolucionaria”, gestada a partir de
la “guerra fria”. Paralelamente, los militares buscaron expandir su poder material luchando por la
creacion de una potente industria bélica en el pais, conforme explicita documento emitido por el
Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, en 1970.

Cabe considerar que el Grupo Permanente de Movilizacién Industrial (GPMI) de la
Federacién de las Industrias del Estado de S3o Paulo (FIESP) establecié como su principal finalidad
la colaboracidn con las Fuerzas Armadas y Fuerzas Auxiliares “en la solucién de problemas en
tiempo de paz y de facilitar el cumplimiento de las misiones atribuidas a las fabricas que sean
movilizadas en tiempo de guerra”. Siendo asi, la doctrina que guiaba las acciones del GPMI de
la FIESP estaba totalmente vinculada a la légica de la Seguridad Nacional y buscé establecer un
asesoramiento a las Fuerzas Armadas y una estrecha colaboracion en el sector técnico y en el
sector econémico.

3 - La dictadura de 1964 cred un nuevo régimen fabril

Durante la dictadura de 1964 la alianza empresarial-policial, establecida en el periodo
anterior, se transforma en alianza empresarial-policial-militar y definié un nuevo régimen fabril.
Por un lado, existia la presencia de agentes de la represién infiltrados entre los operarios, bien
como la estrecha colaboracién entre la nueva burocracia sindical y los érganos de represion, la
institucion de Asesorias de Seguridad e Informacidn (ASI) en el interior de las empresas estatales y
de los sectores de Recursos Humanos (RH) de las empresas privadas y la entrega de “listas negras”
para el DOPSy DOI-CODL.* De otra parte, la financiacion y el apoyo material, logistico e ideoldgico
del empresariado a la organizacion de la represién y de érganos, como la Operacién Bandeirante

4 Departamento de Orden Politica y Social y Destacamento de Operaciones de Informacion - Centro de Operaciones de Defensa
Interna
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(OBAN) y el DOI-CODI, materializaron la solidaridad politica de la alianza empresarial-policial-
militar, constituyendo su lado operativo y la configuracién de un nuevo poder disciplinante, que
rindié los dividendos del crecimiento econémico con seguridad y concentracion de renta.

4 - La articulacion publico-privada constituida en el ambito de la dictadura de 1964 amplié
significativamente las formas de violencia y represion practicadas contra los trabajadores

La colaboracion entre empresas y agentes publicos, militares, policiales o civiles adoptd
diferentes formas y estructuras mediante las cuales se daba una actuacién conjunta en el plano
politico, financiero y operativo. Reprimid, preventiva o reactivamente, toda forma de organizacion
y manifestacién colectiva. Atacé también los mecanismos de resistencia a la explotacion,
a la filiacién a sindicatos, a la participacién en asambleas, a la organizacién de candidatos de
oposicidon con el objetivo de participar en elecciones para la direccidon de los sindicatos fueron,
idénticamente prohibidas, dificultando la articulacién y a la retomada de los sindicatos por
sectores progresistas.

Las “listas negras” (listas con nombres de trabajadores despedidos por razones politicas
y cuya admisidn en otras empresas se queria evitar), recurso empleado desde siempre por los
patrones, se volvieron mas eficaces, integrandose a un sistema mayor de represion.

Ejemplificando la articulaciéon entre empresas y agentes publicos se debe recordar el
caso en el Valle de Paraiba, en Sdo Paulo, cuando, en 1983, se organizé un Centro Comunitario
de Seguridad (CECOSE). Este Centro estaba compuesto por jefes de seguridad, normalmente de
origen militar, de 25 grandes empresas multinacionales, nacionales y estatales, miembros del
Ejército, Aeronautica, Centro Técnico Aeroespacial (CTA) y de las Policias Militar, Civil y Federal.
En los documentos obtenidos a respecto del funcionamiento del Centro, se localizé un, con fecha
de 18 de julio de 1983, en lo cual se registra, textualmente, que el representante de la empresa
Volkswagen expuso los asuntos mas importantes de la reunién, presentando anotaciones, en
forma de “recordatorios”.

Sobre la Volkswagen de Brasil, existe, aun, una cantidad enorme de documentos que
comprueban la cooperacién de la empresa con drganos policiales de seguridad del DOPS,
identificada, por ejemplo, a partir de informe proveniente del Sector de Analisis, Operaciones e
Informaciones del mencionado drgano policial.

5-Enladictadura de 1964 empresas estatales se transformaron en laboratorios de seguimiento
y represion

En la Petréleo Brasilero SA - Petrobras, por ejemplo, el monitoreo emprendido por la
Divisidn Seguridad e Informaciones (DSl), brazo del Servicio Nacional de Informaciones (SNI),
demostrara que grandes empresas estatales se transformaron en verdaderos “laboratorios” de
un sistema de control y represion en las fabricas. En esa oportunidad, la Petrobras fue considerada
ambiente propicio para la implantacion de un sistema de seguimiento y represién ejemplar,
pensado como pieza fundamental para la seguridad nacional. La militarizacion de la empresa
acontece como consecuencia. La posibilidad de participacion directa del SNI, por intermedio
del Consejo de Seguridad Nacional (CSN), en la estructuracion de un sofisticado esquema de
investigacidon y persecucion de reales y presuntos adversarios del régimen dictatorial, le dio a la
experiencia de la Petrobras una sistematica, eficiencia y duracién que funcionaron como modelo
para otras grandes empresas.

Es importante tener en cuenta que las prdcticas colaborativas mencionadas constituyeron
caminos cotidianos para las graves violaciones. Fue a partir del control, vigilancia, seguimiento,
de las listas sucias y de las delaciones que trabajadores fueron presos, torturados, asesinados y
victimas de desapariciones forzados.
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6 - Durante la dictadura de 1964 se alterd la legislacién econédmica y laboral para hacer viable
la super explotacidon de los trabajadores y mas rapida concentracion de capital

Ademas de las intervenciones en sindicatos contemporaneos al golpe y de otras que lo
sucedieron, recurriendo a dispositivos legales del Estado Nuevo, aun en julio de 1964, el derecho
de huelga fue reglamentado mediante la Ley n2 4.330. La nueva ley de huelga, practicamente,
suspendié este derecho de los trabajadores: a los funcionarios publicos federales, estaduales y
municipales o de empresas estatales se les prohibié que entrasen en paro, bien como aquellos
trabajadores de servicios “esenciales”. Igualmenteilegales se declararon las huelgas de solidaridad
y aquellas consideradas de “naturaleza politica, social o religiosa”.

En julio de 1964, el Ministerio de Hacienda, por intermedio de la Circular n° 10, establecid,
también, los primeros criterios de una nueva politica de apretdn salarial, inicialmente probada
en el sector publico. Un afio después, en julio de 1965, se extendid el ajuste salarial a todos
los trabajadores. Esta politica salarial subestimaba el excedente de inflacion y los aumentos de
productividad, forzando la caida de los niveles salariales para bajo.

El indice del salario minimo real cayé de 112,52, en 1961, para 68,93 en 1970. En 1965,
eran necesarias 88 horas y 16 minutos mensuales para que el trabajador obtuviera la canasta
minima, establecida por ley. En 1974, ya eran necesarias 163 horas y 32 minutos para obtenerse
la misma canasta. El indice de Gini de concentracion de renta era de 0,50 en |la década de 1960,
0,56 en la década de 1970y 0,59 en la década de 1980.

La intensificacion del proceso de explotacién del trabajador repercutié en horas de
trabajo, condiciones de vida e inclusive en pérdida de vidas humanas. Las pérdidas salariales de
los jefes de familia tuvieron que compensarse con el ingreso de mujeres y jovenes al mercado de
trabajo, las horas extras se multiplicaron, asi como el cambio de vacaciones por salario.

Una de las consecuencias mas tragicas de esta intensificacion de los indices de explotacion
de la fuerza de trabajo nacional fue la posicidon de “campedn mundial de accidentes de trabajo”,
con 1.743.025 siniestros y 3.900 muertes, alcanzada por Brasil, en 1976.

Otra medida fundamental para el “éxito” de la politica econdmica y salarial de la dictadura
fue la Ley n25.107, de septiembre de 1966, que cred el Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio
(FGTS), destruyendo la estabilidad del trabajador y reduciendo los costos iniciales del despido
de empleados con mds tiempo de trabajo o tiempo de estabilidad. Por medio de esta ley, se
pretendia también adecuar nuestra legislacién laboral al sistema capitalista internacional.

Debe registrarse, por fin, en este conjunto de instituciones nocivas a la clase trabajadorala
creacion, en 1966, del Instituto Nacional de Prevision Social (INPS), substituyendo los Institutos de
Jubilacién y Pensiones y significando la pérdida de representatividad de los trabajadores delante
de la maquina estatal. Este Instituto destituyd a los trabajadores del derecho de administrar sus
recursos financieros de manera auténoma.

7 - En esta onda de violaciones de derechos mencionadas ocurrieron las graves violaciones de
derechos de los trabajadores: prisiones ilegales y arbitrarias, tortura, asesinatos, desapariciéon
forzada, ocultacion de cadaver

En lo que se refiere a las prisiones ilegales y arbitrarias cabe destacar que la violencia
ejercida por la dictadura alcanzé a los trabajadores no apenas individualmente, pero también de
forma colectiva o masiva.

Las torturas inmediatas a las prisiones: con base en los testimonios recogidos vy
sistematizados por el GT13, se constatd que el trabajador era victima de pufietazos, patadas,
golpes, insultos y todo tipo de humillacién desde los momentos iniciales de su detencién.
Ademas, las prisiones eran insalubres, fétidas, sin condiciones minimas de higiene y muchas
veces excesivamente llenas. Sucesivamente, se mantenia al preso detenido e incomunicado, sin
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formalizar la prision, con el objetivo de impedir el conocimiento de su paradero y el control de la
tortura a la cual era sometido durante los interrogatorios.

8 - La clase trabajadora fue victima de torturas que se tradujeron en secuelas fisicas y
psicoldgicas insuperables

Las Fuerzas Armadas brasileras incorporaron la tortura como estrategia y practica
fundamental del Estado de Seguridad Nacional implantado. Esta fue, en general, practicada en
Brasil inmediatamente después de las prisiones ilegales y arbitrarias, siendo impuesta a la clase
trabajadora con diferentes objetivos, entre ellos, especialmente, la humillacién, subordinacién y
paralisis. Ademds de los traumas y trastornos psiquicos que produjo, impuso dafos a la salud y
a la vida de los trabajadores, traducidos en pérdida de audicidn o de vision, crisis de laberintitis,
pérdida de dientes, problemas circulatorios, lesiones en la columna, fracturas en miembros y
traumatismos de diferentes tipos.

9 - Se tiene noticia de muchas muertes y desapariciones forzadas de trabajadores, pero los
numeros contintan inconclusos

El confronto de diferentes datos recogidos con respecto a muertes, por diferentes
causas, incluyendo ejecuciones y desapariciones forzadas de trabajadores urbanos en el pais,
entre 1964 y 1988, permite concluir la ocurrencia de un total de 114 casos de trabajadores como
victimas, siendo 35 sindicalistas. Es verdad que hubo muertes y desapariciones anteriores, en el
periodo 1946-1964. Con todo, no tenemos registros precisos de estas victimas, a las cuales nos
referiremos apenas cuando constituyan casos notorios. Cabe notar que los casos de trabajadores
muertos en el campo no estdn siendo computados porque este Grupo de Trabajo solamente
trato de la problematica urbana.

Una de las formas de construir el universo de los casos en discusion fue verificando
solicitaciones hechas por familiares a la Comisién de Amnistia, creada por el Estado brasilero
para reparaciones materiales a victimas de la dictadura y otras situaciones de violencia estatal,
relativas a los muertos y desaparecidos. Otra fuente de consulta fueron los datos de la Comision
Especial sobre Muertos y Desaparecidos Politicos (CEMDP).

Por fin, debe mencionarse que el GT 13 también analizé casos de suicidio o induccién al
suicidio y casos de masacres de conjuntos de trabajadores, como los ocurridos en Serra Pelada,
en Par3, el 29 de diciembre de 1987, en Usiminas, en Minas Gerais, en 07 de octubre de 1963, y el
de Volta Redonda, Rio de Janeiro, en la huelga que durd 17 dias en noviembre de 1988.

Continuando las luchas del GT13

Conrelacion al despliegue de datos por las centrales sindicales y sus militantes en la lucha
por memoria, verdad, justicia y reparacion, después de la vigencia del GT13, se constituyd un
nuevo espacio de accién designado como Foro de Trabajadores por Verdad, Justicia y Reparacion.
Este viene produciendo varios eventos, entre los cuales se destacan los debates y medidas para
responsabilizar el drea empresarial por graves violaciones de derechos humanos practicadas
contra trabajadores durante la dictadura de 1964. En esta modalidad de accién, se escogio
la Wolkswagen para funcionar como caso lider con relacidon a otras empresas que van a ser
responsabilizadas. La eleccion se hizo considerando la expresiva cantidad de pruebas existentes
sobre el seguimiento continuado, restriccién de libertades, despidos y prisiones ilegales y
arbitrarias, bien como la tortura que la empresa patrociné directa o asociadamente.

En este caso, a partir del incansable trabajo del Foro, el Ministerio Publico Federal
(MPF), con sede en Sdo Paulo, instaurd, el 22 de septiembre de 2015, un proceso civil publico.
La representacion que generd el proceso fue firmada por las diez centrales sindicales existentes
(algunas de estas no son reconocidas oficialmente por el Ministerio de Trabajo). Consiste en una
peticidn, acompaiada de un dossier sobre la actuacion de la empresa, reuniendo documentos del
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Archivo del Estado y del Archivo Nacional, que comprueban la correspondencia constante entre
la Volkswagen y los aparatos estatales de represidn y, aun, el montaje de un sistema de seguridad
dentro de la fabrica, que vigilé y reprimid a los trabajadores y sus organizaciones. Ademas, como
se destacé anteriormente, la empresa ejercia un papel de liderazgo en la represién practicada
por los sectores privados. Recuerden al respecto los documentos producidos en el ambito del
Centro Comunitario de Seguridad (CECOSE). Hasta el momento fueron oidos cuatro trabajadores
por el MPF, entre ellos el metalirgico Lucio Bellentani, preso y torturado dentro de la fabrica.
Fue oido también el Coronel Adhemar Rudge, que era jefe del Departamento de Seguridad entre
1969 y 1991.

Hay que enfatizar, finalmente, que la lucha por reparacién y justicia continda movilizando
significativamente a los trabajadores brasileros y que la crisis politica y econédmica en curso en el
pais, con el desmonte de derechos laborales, penosamente reconstruidos después de la dictadura
de 1964, le proporciona inmensa actualidad. La explotacidon y la represidon que se anuncian para
la clase trabajadora permiten ver el pasado con mas clareza y entenderlo como una pagina que
todavia no se ha dado vuelta.
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REPRESION Y RESISTENCIA:
EL REGIMEN MILITAR Y LOS TRABAJADORES
URBANOS BAJO LA LUZ DE LA COMISION
DE LA VERDAD DE PERNAMBUCO!

Rafael Leite Ferreira?

“O passado também é urgente”
Guimaraes Rosa

Introduccidn

La Comisidn Estadual de la Memoria y Verdad Don Helder Camara (CEMVDHC), creada,
a través de la Ley n2 14.688, de 12 de junio de 2012, por iniciativa del entonces gobernador del
estado de Pernambuco, Eduardo Henrique Accioly Campos, y encerrada el dia 31 de diciembre
de 2016, tuvo el objetivo de esclarecer las graves violaciones de derechos humanos, tales como
torturas, muertes, secuestros, heridos, desapariciones forzadas, ocultacion de cadaveres y sus
autorias, ocurridas en el estado de Pernambuco o contra pernambucanos, aunque fuera de este
territorio, practicadas por agentes publicos durante el periodo de 1946 a 1988.

Para alcanzar el objetivo, la CEMVDHC realizd, metodolégicamente, una criteriosa
investigacion bibliograficay documental para el montaje de una linea de tiempo sobre las victimas
de la dictadura. La CEMVDHC utilizé fuentes documentales encontradas en diversos archivos:
Archivo Publico Estadual Jorddo Emerenciano de Pernambuco (APEJE); Archivo Publico Estadual
de Rio de Janeiro (APERJ); Archivo Publico Estadual de Sdo Paulo; Archivo Nacional - Coordinacion
Regional en el Distrito Federal (Coreg), en los documentos del Servicio Nacional de Informacién
(SN1); Archivos del Instituto de Medicina Legal (IML) y del Instituto de Criminalistica (IC) de
Pernambuco; Archivos del Superior Tribunal Militar y del Ministerio de las Relaciones Exteriores;
entre otros.

Los documentos producidos por la dictadura, a pesar de que no corresponden con la
completa verdad de los hechos, contintan siendo importantes testimonios del funcionamiento de
las instituciones que los produjo. Estos “documentos sensibles”, en las palabras de Caroline Bauer

"Las ideas centrales de este articulo se presentaron en el 42 Seminario Internacional el Mundo de los Trabajadores y sus Archivos,
que ocurrid entre los dias ocho y diez de junio de 2016, en la ciudad de S3do Paulo. Me gustaria agradecer a los amigos Manoel
Severino Moraes de Almeida y Nadja Maria Miranda Brayner, ex-miembros de la CEMVDHC, por los comentarios y sugerencias
hechos al texto original. Los errores e imprecisiones son de mi entera responsabilidad.

2 Cursando Doctorado en Historia en la Universidad Federal de Pernambuco. Asesor de la Comisién Estadual de la Memoriay
Verdade Don Helder Camara - Pernambuco, Recife, Brasil.
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y René Gertz?, permiten - aunque ni siempre - reconstituir memorias sobre las persecuciones, las
prisiones, las torturas, las muertes y las desapariciones.

La CEMVDHC utilizé también testimonios para basar las investigaciones, fundamentadas,
sobre todo, en las declaraciones de los militantes sobrevivientes, de los familiares de muertos y
desaparecidos, y de agentes de la represion. Ademads de términos de declaraciones constantes
en investigaciones judiciales y documentos de los sectores de seguridad, como los del Ejército,
Marina, Aerondutica y de la Policia Federal. En el caso de la relatoria temdtica de los trabajadores,
se recogieron mads de veinte declaraciones de trabajadores y ex sindicalistas que vivieron el
panorama de represidon en Pernambuco. Para estos trabajadores, ofrecer la oportunidad de un
testimonio a una Comisién de la Verdad no era solamente contribuir para el esclarecimiento de
un hecho, sino también fue una forma de rememorar hechos, conciliarse con el pasado, siendo
un indispensable instrumento terapéutico. La busca por la diversidad de fuentes, asi como la
amplitud de la documentacidn disponible permitieron, por lo tanto, a la CEMVDHC realizar los
cruces y las verificaciones correspondientes para realizar las conclusiones.

La investigacion realizada sefalé el nimero de 51 victimas, dando asi, inicio al curso de
las investigaciones y diligencias. Cada una de las victimas quedd bajo la responsabilidad de un
miembro de la Comisidn (relator), apoyado por otros dos miembros (sub-relatores). A lo largo de
las investigaciones, la CEMVDHC llegd al entendimiento de que las investigaciones sobre los 51
casos individuales no serian suficientes para explicar el estado de terror instalado en Pernambuco
después del golpe de 1964. No se debe olvidar que, debido al histérico de luchas libertarias y de
fuerte presencia de segmentos progresistas, populares y de izquierda, Pernambuco fue el estado
del Noreste donde la represién se desaté de manera mads fuerte. En la fase que antecedié al
golpe, el estado de Pernambuco vivia un clima de efervescencia politica con la creciente agitacién
y manifestacion de las clases trabajadoras.

Para conseguir resolver, por lo tanto, toda la complejidad de la regién, ademas de los
informes sobre los casos individuales, la CEMVDHC optd, también, por el tratamiento de siete
grandes lineas tematicas:

1. Estructura y financiacién de la represién en Pernambuco;

2. Violaciones de los derechos humanos en el campo;

3. Violaciones de los derechos humanos en los medios estudiantiles, académicos vy
culturales;

4. Violaciones de los derechos humanos a grupos religiosos;

5. Resistencia politica y suspensién de mandatos;

6. Violaciones de los derechos humanos en los medios de comunicacion;

7. Violaciones de los derechos humanos en los medios sindicales.

La relatoria tematica responsable por los trabajadores y por el medio sindical tratd
de investigar las graves violaciones de derechos humanos impuestas a la clase trabajadora
pernambucana (prisiones ilegales, desapariciones forzadas, seguimiento, suicidios, asesinatos
politicos); el modelo socioecondmico impuesto a los trabajadores (bajos salarios, deterioro de
las condiciones de trabajo, extensién de la jornada de trabajo); las invasiones, destrucciones
e intervenciones sindicales; la alianza de la policia politica, a las Delegaciones Regionales del
Trabajo y al Ministerio del Trabajo con los patrones para reprimir las huelgas, entre otros.

3 Documentos sensibles pueden definirse, provisoriamente, como aquellos que se produjeron o se recibieron durante las
actividades de los organismos productores o donadores. En el ambito de las actividades, su contenido documental contiene
secretos de Estado y/o expresan polémicas y contradicciones involucrando personajes de la vida publica o de sus descendientes.
BAUER, Caroline Silveira; GERTZ, René E. Fontes sensiveis da histéria recente. In PINSKY, Carla Bassanezi; LUCA, Tania Regina de
(org.). O historiador e suas fontes, p. 173-193.
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Represion y resistencia: el caso de los trabajadores pernambucanos

A partir del golpe civil-militar de abril de 1964, Brasil pasé a vivir uno de los periodos mas
represivos de su historia, cuando se inauguré un verdadero ciclo de persecuciones, suspensiones
y despidos, y los movimientos sociales, de caracter popular, fueron duramente combatidos.
“En este periodo, muchos fueron los que sufrieron o murieron. Muchos los que pagaron caro
por haber mantenido la llama de la resistencia. Muchos los que, pacientemente, con riesgos y
sacrificios, conquistaron algunos centimetros de espacios y algunos metros de libertad”.*

Con el golpe, seinicié una fase de puro odio, una verdadera cazada a las brujas. Solamente
en los primeros dias de abril de 1964, casi 2 miles personas fueron aprisionadas en Pernambuco®.
En centenas de casos, las prisiones politicas no tenian fundamento legal. Entre las prisiones,
habia centenares de detenciones por desentendimientos personales. En aquel contexto, para la
justificativa de las persecuciones politicas, todo era valido.

A partir del golpe, siguieron veintiin afios de dictadura militar, durante la cual las
elecciones directas se suspendieron, asi como muchas libertades individuales. Los movimientos
sociales organizados fueron sofocados duramente. Se inicié una larga fase de recesion y apretdn
salarial para la clase trabajadora pernambucana. Organos de seguridad del Estado invadieron
residencias, universidades, escuelas, hospitales, sindicatos, asociaciones, monasterios e iglesias
para aprisionar opositores del régimen. Secuestros, asesinatos, grupos de exterminio, prisiones
ilegales sin registro oficial, extensos periodos de incomunicacién, denuncias sin pruebas,
confesiones bajo amenaza y tortura, secuestro de bienes personales de los detenidos, sentencias
de condenacidn sin base documental y legal, fueron algunos elementos que marcaron laactuacion
de la estructura represiva de la dictadura. De hecho, fue un verdadero “Dios nos libre” para gran
parte de la poblacidon pernambucana. El autor Paulo Cavalcanti describié los hechos ocurridos
durante aquel momento en Pernambuco:

Fue una fase de odio. Fue una cazada a las brujas, una fase de terrorismo... Las
prisiones no tenian formalidad legal, aprisionaban por aprisionar. En medio
de esas prisiones politicas, habia prisiones por desentendimientos conflictos
personales. El sefior hacendado que tenia problemas con los campesinos, el
plantador de caina que no le gustaba el plantador rural, hasta la mujer que
no le gustaba el marido, el sujeto que prestaba dinero y no recibia. Ellos
iban al DOPS y denunciaban al camarada como comunista. Entonces, en la
onda de persecucion politica, todo era valido. Casi dos mil presos politicos en
Pernambuco.®

Tomando como base la doctrina de Seguridad Nacional, formulada por la Escuela Superior
de Guerra durante las décadas de 1950 y 1960, los militares, después de asumir el poder,
intentaron colocar en practica la légica de la vigilancia total y permanente del pais. De acuerdo
con esta doctrina, cualquier ciudadano podria estar bajo el poder del enemigo comunista y
cualquier accién colectiva o individual podria esconder una intencién subversiva y revolucionaria.
Prevalecia asi, la mentalidad militar, la l6gica del enemigo interno o de los inocentes utiles que
eran manipulados por fuerzas comunistas y por esto merecedores de ser controlados y vigilados.”

4 RAINHO, Luis Flavio; BARGAS; Osvaldo Martines. As lutas operarias e sindicais dos metalurgicos em Sdo Bernardo (1977-1979), p. 7.

5 A partir de datos colectados por la CEMVDHC. Pedimos a los lectores y a las entidades que tengan informaciones en el sentido
de incrementar y/o corregir estos datos por favor que las envien a la CEMVDHC, con el fin de tornar este registro lo mas completo
posible.

8 GUERRILHAS de Julido eram burguesas. Jornal do Commercio, Recife, p. 8, 12 nov. 1995.

7 Para un mayor conocimiento acerca de la ideologia que encubrié la “defensa de la seguridad nacional” durante el régimen militar,
ver: COMBLIN, Joseph. A ideologia da Seguranga Nacional: o poder militar na América Latina.
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Aunque en la éptica de los militares toda y cualquier tipo de practica social podria causar
dafios al orden publico y a la seguridad nacional, algunas actividades, sin embargo, se vieron
como altamente indeseables y, por esto, merecedoras de una dosis mayor de vigilancia. Entre los
innumerables ejemplos, podemos citar las mas representativas: las actividades de las entidades
sindicales urbanas y rurales, de la llamada Iglesia progresista, de las asociaciones de barrio y
estudiantiles y politico-partidarias.

En este contexto, como parte del proyecto politico autoritario de desmantelar las fuerzas
deizquierday las instituciones democraticas, los trabajadores fueron duramente afectados por la
represién. En pocos dias después del golpe, innumerables lideres sindicales fueron aprisionados,
perseguidos o expurgados de sus entidades. Ademas de presos, fichados y estigmatizados como
subversivos, los lideres, cuando respondian a proceso policial en libertad, eran obligados a
comparecer periédicamente al Departamento de Orden Politica y Social (DOPS), para control.

Las entidades sindicales fueron cerradas o tan seriamente controladas que al movimiento
sindical oposicionista le resté poco o casi ningun espacio de actuacidn. Para alcanzar sus
objetivos, la dictadura se utilizé de la Consolidacion de las Leyes del Trabajo (CLT) y/o de algunas
otras leyes de cardcter mds represivo creadas durante el primer gobierno de Getulio Vargas,
como fue observado por Kenneth P. Erickson: “Durante el Estado Nuevo, en el gobierno Dutra
y, huevamente, después de 1964, el Estado usé la estructura corporativista para imponer su
voluntad sobre el movimiento operario, disminuyendo, sustancialmente, su accién auténoma”.®

El control de los sindicatos fue una maniobra indispensable para el gobierno en lo que se
refiere a hacer efectivas las directrices econdmicas: la determinacidn de los reajustes salariales,
exclusivamente, a través de decretos gubernamentales; la disminucién de salarios; el deterioro
de las condiciones de trabajo; la dilapidacidn de las energias fisicas y psiquicas de los trabajadores;
el aumento de la subordinacidn del trabajador a la disciplina de la empresa; el mayor control de
las huelgas; el aumento de la productividad en las empresas y de rotacion en el empleo; las
intervenciones en los sindicatos, incluyendo expurgos, espionaje, prisiones, torturas, campaias
de difamacioén, persecuciones arbitrarias, censura y asesinatos de innumerables sindicalistas; el
incentivo a la practica rompehuelgas y asistencialismo de los sindicatos; la supresion de libertades
civiles; el aumento de la expoliacidon urbana, esto es, la inexistencia o precariedad de servicios
de consumo colectivo, que justamente por las dificultades de acceso a la tierra y a la vivienda
agudizaban aun mas el deterioro como consecuencia de la explotacion del trabajo.

La implantacion de esta politica produjo serias consecuencias para los trabajadores
brasileros. Con la supresion del régimen de estabilidad y la creciente corrosion del salario
real, gran parte de los trabajadores intentd recomponer su renta recurriendo a dos medidas:
la intensificacion del trabajo familiar y la extensién de la jornada de trabajo. Con relacion a la
primera iniciativa, se percibe, a partir de este periodo, el aumento significativo del niumero
de trabajadores dentro de una residencia, para complementar la renta familiar. La propia
Constitucion de 1967 (art. 1582, item X) redujo la edad legal minima de trabajo para doce afios,
institucionalizando un sistema de trabajo infantil que produjo considerables costos sociales para
la sociedad brasilera. En lo que se refiere a la segunda medida, se percibe la elevacion brutal
de la productividad fisica del trabajador. Esto es, la férmula ideal que aumenté la reproduccion
del capital en el pais y que generd las precondiciones para el llamado milagro econdmico a
partir de 1968.

En la medida que los sindicatos vivian sumergidos en una onda de intervencidn y de
represidn constante, estando, de hecho, en manos del gobierno, el sindicalismo brasilero acabé

8 ERICKSON, Kenneth Paul. Sindicalismo no processo politico no Brasil, p. 53.
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perdiendo una de las caracteristicas basicas de su funcién, esto es, el poder de reivindicacion,
la autonomia y libertad, la capacidad de lucha. Durante afios, la amenaza de intervencion fue el
arma eficiente del gobierno en la tarea de evitar la militancia sindical.

Para intervenir en los sindicatos, el gobierno no necesité crear un nuevo conjunto de
leyes, especificamente, de excepcidn, represivas, y si recurrir, de manera amplia y efectiva,
a los dispositivos legales que se crearon durante el primer gobierno de Getulio Vargas. Para
perfeccionar el sistema juridico de la CLT y dar continuidad al plan econémico del gobierno,
éste decretd un considerable cuerpo de nuevas leyes laborales y sindicales para aplicar con mas
eficiencia los aspectos represivos de la CLT y estrechar los canales de accién. En las palabras
de Ledncio M. Rodrigues: “La estructura corporativa se mantuvo inalterada y diversos decretos
gubernamentales se dictaron en el sentido de aumentar el control del gobierno sobre las
organizaciones sindicales”.’ La verdad es que el régimen militar - a pesar de trabajar con los
elementos de la misma ideologia del Estado Nuevo (paz social, colaboracion entre clases y orden
etc.) - necesité reformular algunas técnicas de presidn y algunos mecanismos legales de aquel
periodo, como medio de alcanzar sus objetivos.

Asicomo el Estado Nuevo, el régimen militar intenté romper con la libertad, laautonomiay
la pluralidad de las organizaciones sindicales en Brasil, al mismo tiempo en que las transformaron
en organos de colaboracion del Estado, evitando, asi, que los trabajadores desarrollasen una
accién mas coherente con sus intereses de clase. La entrevista con el ministro Arnaldo Prieto, por
ejemplo, demuestra el pensamiento de la dictadura con relacién a esto:

Autonomia ¢para qué? ¢Autonomia para volver a lo que era antes de
19647 Esta, si Dios quiere, no habra, el sindicato no serd instrumento de
agitacion, de intranquilidad, de desorden, de perturbacion del orden del pais.
Autonomia para defender los legitimos intereses de la clase, esta tiene, y
debe perfeccionarse. Creo que lo principal es que el sindicato se transforme
en un organismo actuante, y esto puede.®

La principal medida adoptada por el gobierno para adecuar los sindicatos a su politica
fueron las “intervenciones”, que tenian como objetivo Unicamente quebrar la espina dorsal del
pujante movimiento de organizacidn de los trabajadores, en ascenso desde los afios de 1950, e
impedir que en las organizaciones sindicales se estructurase cualquier posibilidad de resistencia
contra el golpe.

Deacuerdo con Ledncio M. Rodrigues, entre 1964y 1970, se efectuaron 536intervenciones
(siendo 483 en sindicatos, 49 en federaciones y 4 confederaciones). La mayor parte de los
afectados eran sindicatos de trabajadores industriales (49% del total de las intervenciones). La
mayoria de las intervenciones realizadas por el Ministerio del Trabajo ocurrié en los primeros dos
anos del régimen. Entre 1964 y 1965, 63 dirigentes sindicales tuvieron los derechos suspendidos y
hubo intervencion en 4 confederaciones, 45 federaciones y 383 sindicatos.!! Solamente entre los
meses de marzo y abril de 1964, la dictadura nombrd el expresivo nimero de 235 interventores.

Las intervenciones se concentraron en los grandes sindicatos, o sea, aquellos mas
poderosos y politicamente mas activos: afectaron 70% de los sindicatos que tenian mds de 5
mil miembros, en 37% de los que contaban entre mil y cinco mil filiados, y en 19% de los que

° RODRIGUES, Ledncio Martins. Sindicalismo e classe operaria (1930-1964). In FAUSTO, Boris (org.). Histéria geral da civilizagdo
brasileira, p. 551.

O sindicato deve lutar em paz. Veja, Sdo Paulo, n2 471, p. 24, 14 set. 1977.

1 FREDERICO, Celso. A esquerda e o movimento operario: 1964/1974 - a resisténcia a ditadura, 1964/1971, v.1, p. 17.
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poseian menos de mil asociados. Maria H. Alves observod que, entre los afios de 1964 y 1965, las
intervenciones fueron, generalmente, justificadas por una de las tres siguientes razones:

¢ |los funcionarios de los sindicatos, federaciones o confederaciones habian
“desaparecido”, y el Ministerio del Trabajo por presumible abandono de
cargos, interviniendo para indicar nuevos responsables;

¢ |os lideres sindicales eran “subversivos”;

¢ el comandante militar de la regidon habia sido obligado a ocupar las
instalaciones de los sindicatos para impedir actividades subversivas. Bajo
ocupaciéon militar, el sindicato no podria ejercer sus funciones normales,
solicitando para esto la intervencion del Ministerio del Trabajo. La
intervencién frecuentemente se limitaba a ratificar iniciativa ya tomada por
un comandante militar local o representante de la Delegacién Regional del
Trabajo.?

De acuerdo con Heloisa de Souza Martins, el mayor numero de intervenciones ocurrid
en la region Noreste 42,32% seguida por la regién Sureste 39,55%. En estas dos regiones, los
estados que presentaron mayor indice fueron Pernambuco con 23,25% del total y S3o Paulo
con 22,99%, respectivamente.’ Segun Paulo Cavalcanti, luego después del golpe civil-militar,
esto es, ya el dia 8 de abril de 1964, 21 sindicatos y 3 federaciones de trabajadores estaban
bajo intervencion del nuevo Delegado del Trabajo en Pernambuco, José David Gil Rodrigues,
gue nombré viejos rompehuelgas u oficiales del Ejército y de la Marina para la presidencia de
las entidades.'* Las intervenciones produjeron una gran salida de asociados de los sindicatos. El
Sindicato de los Metalurgicos de Pernambuco, que habia alcanzado la marca de 2 miles socios en
los afios anteriores al golpe de 1964, cayd para 200 asociados en 1965.

Como se puede ver, la legislacion sindical estructurada a partir del golpe civil-militar
sirvid, de modo general, para tres objetivos principales:

» apretando los controles directos, ésta impidié los sindicatos de estructurar
una base organizacional a partir de la cual pudiesen atacar el sistema politico
y social existente, u oponerse a las politicas gubernamentales especificas;

¢ intentd fortalecer los sindicatos y el sistema corporativo para su papel en la
construccion de la nacién y de la cohesidn social;

e y con la disculpa del control de la inflacidn, transfirié recursos para la
industria, sujetando a los trabajadores a varios tipos de programas de
ahorro forzado.

Aunque la mayor parte de las intervenciones se haya dado entre los afios de 1964 y 1965,
a partir de este periodo todavia hubo un ndmero significativo de intervenciones en diversos
sindicatos esparcidos por el pais. A partir de 1965, segun Le6ncio M. Rodrigues, “[...] el nimero
de intervenciones disminuyd fuertemente una vez que el control de los principales sindicatos
ya se habia realizado”**. Si, entre 1964 y 1965, la subversidon era sefialada como el principal
motivo para las intervenciones, durante el periodo de 1966 a 1970, los motivos electorales
(irregularidades en las elecciones), asi como otros motivos (rechazo de la rendicion de cuentas de
la antigua direccidn, infraccion de las normas y reglamentos etc.), constituyeron la gran mayoria
de justificativas presentadas por el gobierno para la destitucion de la direccién de un sindicato e
indicacion de un interventor, esto es, un rompehuelgas. A partir de este periodo, ocurrieron altos

2 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposi¢do no Brasil: 1964-1984, p. 84.

13 SOUZA MARTINS, Heloisa Helena Teixeira de. O Estado e a burocratizagdo do sindicato no Brasil, p. 100.
4 CAVALCANTI, Paulo. O caso eu conto como o caso foi: fatos do meu tempo (memérias politicas), p. 24.
> RODRIGUES, op. cit. p. 551.
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indices de corrupcién dentro de las organizaciones sindicales. Esto se dio por dos motivos: por
un lado, por la inexpresiva participacién de los trabajadores, y, por otro, por el hecho de que el
gobierno recompensaba la lealtad politica de los lideres sindicales, rompehuelgas o no, haciendo
de cuenta que no veia la constante mala utilizacién y desvios de los fondos sindicales.

Ademas de las intervenciones, certificado de ideologia, cooptacion y expurgos de lideres
no alineados con el régimen militar, una forma también de controlar las organizaciones sindicales
y de recuperar el contingente expresivo de asociados que los sindicatos habian conquistado en
los afios anteriores al golpe fue el cambio de funcién de los sindicatos. Esto significa que a partir
del golpe, el gobierno intentd tirar, cada vez mas, los sindicatos de sus funciones originales,
reivindicativas, mas combativa, para incentivarlos en la ampliacidon de sus patrimonios fisicos
y atribuirles funciones meramente burocraticas: atencién médica y odontoldgica, asistencia
juridica, concesion de becas, homologaciones, etc., valiéndose para esto de la gran cantidad
de dinero provenientes del impuesto sindical, creado desde los afios de Vargas. Como destacé
Heloisa de Souza Martins, a partir de ese periodo surgié en Brasil un “sindicalismo gerencial”,
que acentud el cardcter burocratico del sindicato y el papel de administrador de los directores.
Estos se transformaron en ejecutores de las exigencias burocraticas del Ministerio del Trabajo.

Los militares esperaban del dirigente sindical un comportamiento semejante al jefe
de una empresa, un mero burdcrata. El dirigente sindical surgié como miembro del plantel
administrativo estatal cuyas atribuciones, dentro de la legislacion sindical y laboral existente,
consistian en poner en practica los objetivos definidos por el poder gubernamental. En la visidn
del gobierno, el papel de los sindicatos deberia ser el de atenuar los conflictos laborales, actuando
como un mediador entre empleados y patrones y proporcionando asistencia social a la clase
trabajadora. En otras palabras, la idea del régimen militar era que el sindicato deberia ser una
agencia bien administrada, para la prestacidn de servicios, sea a la categoria, sea al pais:

En realidad, los sindicatos se transformaron en organizaciones de previsidon
social que desempenaban las funciones de un Estado de Previsidon social,
en gran parte liberando el gobierno central de obligaciones sociales.
Simultdneamente el peso de este encargo impide que los sindicatos cumplan
su finalidad intrinseca: la de representar los intereses econémicos de los
trabajadores.’®

Después de 1974, cuando el clima politico del pais pasdé a ser menos represivo, (re)
surgieron diversos movimientos sociales, atravesando el Brasil, de lado a lado, con nuevas formas
de participacion social y politica de las clases populares.” En Pernambuco, comenzaron a surgir
en el interior de diversas fabricas segmentos de trabajadores que compartian una perspectiva
mas reivindicativa - algo, inclusive, que, en aquello periodo, aparecia también en diversos otros
sindicatos esparcidos por el pais. Las reuniones de estos trabajadores, ocurridas generalmente
durante la hora de almuerzo, eran improvisadas, clandestinas y tenian como pauta principal la
discusion de los problemas enfrentados por la categoria. Como destacd, por ejemplo, el entonces
metalurgico Jodo Paulo da Silva, ex-intendente y alcaide de Recife y exdiputado federal por el
PT-PE:

[...] uno conversaba un poco sobre nuestra realidad. No solo se conversaba,
pero intentaba buscar alternativas. Esto era en 1974, cuando organizamos la
Colecta de Ayuda Mutua. A partir de ahi, conseguimos crear una biblioteca,
compramos libros que hablaban sobre el movimiento operario e hicimos

6 ALVES, op. cit. p. 289-290.
7 SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias, falas e lutas dos trabalhadores da Grande Sdo Paulo
(1970-80).
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circular esos libros dentro de la fabrica. Fue de esa manera que, por primera
vez, conseguimos paralizar la empresa, por causa del apretdn salarial que
todo el mundo vivia.®

Cabe destacar que esa estrategia de confronto trajo consigo también una serie de
represalias por parte de los patrones. Ademas del riesgo constante de desempleo en funcidn de la
militancia desempefiada, hubo, durante el periodo de 1974-1978, persecuciones, suspensiones,
advertencias, explotacion, abusos, conforme relaté un metaldrgico: “[...] la cuestion del confronto
directo con el patrén fue una cosa seria, la cuestion de sacar el arma, de amenazarnos, de dar
pufietazos en la mesa de la oficina, esto acontecié con muchos empresarios”.'® Estas actitudes
de la clase empresarial eran realizadas, es importante que se diga, con la connivencia de los
militares:

[...] la empresa queria que trabajasemos en el feriado. Discutimos la cuestion
conungrupo de trabajadores que ya venian encontrandose. Como la situacion
estaba mala, el salario muy bajo, decidimos no ir a trabajar. Combinamos
con los colegas y en la firma nadie fue [...]. Después el personal comenzé a
reaccionar contra la jornada doble para quien trabajaba de noche. Una vez
yo y tres compafieros mas dejamos las mdquinas funcionando y dijimos que
no podriamos trabajar en doble. Después de eso, me llamaron y ellos me
identificaron como una persona que estaba incentivando a las personas y me
amenazaron de entregarme para el IV Ejército.?°

Como se puede percibir, entre 1974 y 1978, hubo un intenso movimiento de pequefias
luchas laborales dentro de las fabricas pernambucanas. Esta situacién, por lo tanto, hizo caer
la idea conservadora de que los trabajadores urbanos de esta regién eran individuos pasivos y
amorfos con relacidn al gobierno y a los patrones, sin ninguna participacidén/contribucién en la
redemocratizacién del pais. Nos basto descubrir el velo para ver lo que estaba escondido, olvidado
por la historiografia oficial del periodo: en pleno régimen autoritario, diversos trabajadores
pernambucanos actuaron, en diversas ocasiones, de manera silenciosa, clandestina en el interior
de las empresas y del propio sindicato oficialista con el fin de (re)organizar y movilizar a la
categoria profesional.

Siguiendo el impulso huelguista desatado en el pais al final de la década de 1970, a partir
de la regidon de ABC paulista, diversas categorias de trabajadores pernambucanos en el campo
y la ciudad pasaron a organizarse con la idea de manifestar publicamente sus reivindicaciones y
criticas al régimen militar. Fue en esa época también que surgioé un grupo de trabajadores, con
caracteristicas combativas y reivindicativas, ligados a la oposicidn sindical, que luchaban contra
los patrones, la politica econdmica del gobierno y los lideres oficialistas y rompehuelgas. En el
area rural, el proceso de renovacién de las direcciones sindicales ocurrié mas rapidamente.?

La expresion mas elevada de este nuevo sindicalismo rural se concentra en
la Zona de la Mata de Pernambuco, donde la perfecta articulacién entre la
Federacién [la FETAPE] y un expresivo y activo grupo de sindicatos consiguié
alcanzar un nivel de organizacién y movilizacion capaz de desatar movimientos
huelguistas, involucrando 200 mil trabajadores, en tres campafias salariales

sucesivas (1979, 1980 e 1982).%2

18 GT SINDICAL DO CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS JOSUE DE CASTRO. Até chegar no Zé.

¥ |dem.

2 Testimonio de Raimundo Barreto citado por: MONTEIRO, Maria Alexandra da Silva. Agdo Catdlica Operaria: fé e luta em tempos
dificeis no Nordeste do Brasil, p. 228.

21 ABREU E LIMA, Maria do Socorro de. Construindo o sindicalismo rural: lutas, partidos, projetos, p. 148-151.

22 SOARES, José Arlindo. Pernambuco e Paraiba: tendéncias atuais do sindicalismo no Nordeste: modernizagdo conservadora ou

mobilizagdo social. CEDEC. Sindicatos em uma época de crise, p. 90.
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TRABAJADORES, ARCHIVOS, MEMORIA, VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION

En el drea urbana de Pernambuco, el proceso de renovacion de las direcciones
sindicales ocurrié6 de manera lenta. En esta region - inclusive al final de la
década de 1970, cuando ya se presentaban algunos lideres combativos en
otros estados brasileros - los dirigentes sindicales pernambucanos estaban
desligados de cualquier trabajo de base y, en general, contrarios a la propuesta
de reformas efectivas y profundas en la legislacidn sindical. En Pernambuco,
los nuevos liderazgos de los trabajadores comenzaron a surgir a pesar de sus
entidades sindicales. Como fruto de la articulacién de estos trabajadores,
innumerables huelgas y paralizaciones en diversas categorias profesionales
se deflagraron en el medio urbano de Pernambuco entre los afios de 1979 y
1984, periodo final del régimen militar. El éxito de esas acciones credé un clima
de euforia huelguista entre los trabajadores, y esto propicié muchas huelgas
o intento en el periodo que vino después.

El cuadro abajo presenta la composicion de las huelgas ocurridas en Pernambuco al fin

de la dictadura militar:

Huelgas urbanas ocurridas en Pernambuco
entre los ailos 1979 y 19841

1979

1980

1981

1983

22/05*

Médicos-residentes 03/06 - 19/06

Profesores de la red oficial 30/05 - 04/07

Camioneros 21/08 - 24/08

Profesores de la UFPE 19/11-10/12
Profesores dela UFRPE 27/11-08/12

Profesores dela UFPE/UFRPE 11/11-01/12

1982

Profesores de la UFPE/UFRPE 18/11-17/12
Servidores de la UFPE/UFRPE 15/12 - 20/12

“Caminata de los desempleados” 18/05*

“Dia Nacional de Protesta” 21/07*

10
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Profesores de la red particular 04/06 - 11/06

1984
19/06*

Médicos 04/07 - 06/07

* Se refiere a las huelgas con duracidon de 24 horas (o menos).
** Huelga que no involucrd la paralizacion de toda la categoria, quedando restringida apenas a una empresa, peros que causé
gran repercusion en el periodo.

Las manifestaciones ocurridas en el medio urbano pernambucano, al enfrentar al
gobierno y/o patrones, se transformaron en un punto central en la lucha de los trabajadores,
puesto que, al mismo tiempo en que rompieron el cerco montado por la dictadura, trajeron esos
individuos para la escena politica y para la lucha por la democracia que se vislumbraba en el pais.
En las palabras de un huelguista en la época de los acontecimientos: “Lo que nadie puede negar
es que este movimiento por mejores salarios se transformé en la mds importante manifestacion
politica de la ciudad, en el momento” .2

Consideraciones Finales

Un concepto que viene ganando bastante espacio en la comunidad internacional,
después de la Segunda Guerra Mundial, es el de la Justicia de Transicién. Como el propio nombre
sugiere, la Justicia de Transicidn ocurre en el contexto de transicién entre un régimen autoritario
y/o totalitario para un régimen que lo sucede, éste con principios y valores democraticos. Se
denomina Justicia de Transiciéon el conjunto de medidas que el Estado debe adoptar, después
del fin de un conflicto o régimen de fuerza, dirigidas a consolidar el Estado Democratico de
Derecho, superar los graves dafos causados a la sociedad, garantizar la no repeticion de las
atrocidades cometidas en el pasado y a reconstruir las relaciones de confianza entre el Estado
y los ciudadanos.?* La implantacidn de la Justicia de Transicién implica en la adopcién de las
siguientes medidas:

a) promover la reparacion de los dafios a las victimas;

b) esclarecer la verdad;

c) realizar la justicia, mediante la responsabilidad de los violadores de derechos
humanos;

d) reformar institucionalmente los servicios de seguridad, inclusive las Fuerzas Armadas
y los drganos policiales, para adecuarlos al Estado Democratico de Derecho, fundado
en el respeto a los derechos fundamentales;

e) instituir espacios de memoria, para que las futuras generaciones puedan conocery
comprender la gravedad de los hechos.

Como se puede ver, dentro del sentido de la Justicia de Transicidn, la verdad y la memoria
tienen un lugar esencial. Para Kathryn Sikkink y Carrie Booth Walling, los paises latinoamericanos

2 Queixa de mestre é contra Maciel. Jornal do Commercio, Recife, p. 12, 24 de jun. 1979.
2 Conforme Informe del Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) al Consejo de Seguridad. “The rule of
law and transitional justice in conflict and post-conflict societies”, S/2004/616, 24 ago. 2004.
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gue instituyeron comisiones de la verdad poseen, actualmente, una democracia y un respeto a
los derechos humanos en un nivel mas elevado. Y ninguno de ellos experimentd retroceso por
haber promovido la justicia y la verdad. Estas categorias refuerzan la ciudadania y la democracia
por la valorizacidn de la verdad y de la reparacién, bien como por el rechazo a la cultura de la
impunidad y del secreto.®

La CEMVDHC se cred justamente dentro del espiritu de la Justicia de Transicidn, con
efectivo sentido de proporcionar a las victimas del régimen militar el derecho de conocer la
verdad sobre los abusos que sufrieron (las circunstancias y hechos de las violaciones), incluyendo
la identificacidn de los perpetradores, las causas que dieron origen a tales violaciones, y, cuando
sea el caso, el destino final o el paradero de la desaparicidon forzada (familiares y amigos). La
tomada de conciencia sobre el pasado de violaciones de los derechos humanos es importante para
avanzar en la reconstrucciéon de la democracia y del estado de derecho, que no podrd alcanzarse
mientras persistan las heridas de los tiempos de violencia. Asi, el reconocimiento de la verdad
total: dura, complejay libre de maquillajes es la tarea fundamental de una comisién de la verdad.

Las victimas del régimen militar tienen el derecho a una reparacidn efectiva por parte
del Estado. La verdad sobre los hechos ocurridos es una deuda del Estado para con las victimas
y los familiares de las victimas de abusos de derechos humanos. La verdad y la memoria, a pesar
de algunas veces ser dolorosa, pueden aukxiliar en el proceso de superacion después de eventos
traumaticos, pueden restaurar la dignidad personal (muchas veces, después de muchos afios de
estigmatizacion) y proteger contra la impunidad y la negacidn.

[...] la memoria hace parte integrante del proceso de rendir cuentas con el
pasado y un aspecto importante de cualquier proceso de justicia de transicidn
qgue busca corregir el registro histérico. Memoria pos-conflicto se insiere
sobre la marca de las formas de reparacion, como una categoria de reparacién
simbdlica que busca reconocer a las victimas y contribuir para procesos mas
amplios de reconciliacién.?®

La CEMVDHC tuvo la funcién crucial de reconocimiento histérico, en oposicién a la
negacion y el silencio anterior del estado de excepcién, y de cumplir un imperativo moral del
derecho de las victimas a la verdad y a la memoria sobre el pasado y las violaciones que sufrieron.
El informe tematico “Violaciones de los derechos humanos en los medios sindicales”, cuyo
objetivo fue analizar la represién de la dictadura sobre los trabajadores y los medios sindicales
urbanos, buscé realizar una verdadera rendicién de cuentas con el pasado y con la historia de
nuestro Estado.

Después de ainos de silencio, los trabajadores recibieron atencién especial de la CEMVDHC.
Para los idedlogos de la dictadura, el golpe civil-militar de 1964 se hizo contra la supuesta
corrupcién del gobierno Jodo Goulart, contra la subversién, el desorden y la anarquia de las
izquierdas y el temor de la instalacion de una Republica Sindical en el pais. Para la CEMVDHC, mas
apropiado seria afirmar que el golpe de 1964 significéd un golpe contra la incipiente democracia
politica vivida en el pais; un movimiento contra las reformas sociales y politicas prometidas, a
nivel federal, por el gobierno de Jodo Goulart, y, a nivel estadual, por el gobierno Miguel Arraes; y,

%5 SIKKINK, Kathryn; WALLING, Carrie Booth. The impacts of human rights trials in Latin America. Journal of Peace Research, p.
427-445.

% ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. (coord.). Da meméria & agdo: um kit de ferramentas para memorializagio em sociedades
pos-conflito, p. 11.
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principalmente, una acciéon represiva contra la politizacién de la organizacion de los trabajadores
en el campo y en la ciudad. El inédito espacio politico conquistado por los trabajadores rurales
y urbanos y por el liderazgo sindical en el intervalo democratico de 1945-1964 incomodaba y
atemorizaba determinados sectores militares, religiosos, empresariales, de la prensa y de la clase
dominante y de la clase media. Como bien resumié el historiador Paulo Fontes: “El golpe de 1964
fue, antes que nada vy, sobre todo, un golpe contra los trabajadores y sus organizaciones”?’.
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EL HISTORICO LEGADO DE LA COMISION ESTADUAL
DE LA VERDAD DE PARANA - TERESA URBAN

Marcio Kieller?

El proceso histérico de la lucha politica para la construccién de la Comision Estadual de
la Verdad de Parana - Teresa Urban se mezcla con la lucha politica por la creacién de la Comision
Nacional de la Verdad (CNV), desde muchos afios, pero que solamente se consolidé como
movimiento extremadamente fuerte y organizado en el afio 2011, respaldado por fuerte presion
popular después del Plan Nacional de Derechos Humanos - PNDH-3.2

Las primeras acciones comenzaron con la iniciativa politica de aglutinar todos los
movimientos de lucha por la verdad, memoria, justicia y reparacidn que ya existentes en
entidades que venian luchando en acciones especificas como, Tortura Nunca Mas, Tierra de
Derechos, Comisidon Nacional por la Amnistia, Comisién Especial de Muertos y Desaparecidos
Politicos, grupos de derechos humanos de la mds variadas vertientes y movimientos sociales de
defensa de los derechos humanos.

En Parand, estado del sur de Brasil, este movimiento politico dio origen al Foro
Paranaense de Rescate de la Verdad, Memoria y Justicia®, que comenzd sus trabajos con una
intensa propuesta de actividades publicas y de organizacion, que produjeron un activo calendario
de acciones publicas, politicas y culturales, siempre teniendo como eje central el tema de la
verdad, memoria y justicia. Un paréntesis importante fue el nombramiento del coordinador* del
Foro, sefior Norton Hohama, una persona incansable y persistente en mantener el Foro activo y
actuante hasta los dias de hoy. En su propia persona, también se destaca toda la importancia y
el apoyo recibido por el Foro y por la Comisién Estadual de la Verdad de Parana - Teresa Urban,
por parte de la Universidad Federal de Parana.’

El Foro tenia como uno de sus principales objetivos la lucha por una ley que constituyese
la Comisiéon Nacional de la Verdad y con esta intencién ha realizado diversas actividades con la
Comision Nacional de Amnistia, llevando hacia la ciudad de Curitiba dos caravanas a favor de la
amnistia, ademas de la inauguracién de un local de preservacion de la historia y de la memoria de

'Secretario General de la Central Unica de los Trabajadores de Parana - CUT/Pry Comisién Estadual de la Verdad de Parana - Teresa
Urban, Curitiba, Brasil.

2 El Plan Nacional de Derechos Humanos - PNDH-3 es resultado de un amplio debate en la sociedad civil, fue fundamental como
instrumento para hacer viable la creacidn de la Comisidon Nacional de la Verdad, pues este plan trajo una serie de tesis que fueron
disputadas con sectores mas conservadores de la sociedad, entre ellas la cuestién fundamental del derecho a la memoriay a la
verdad.

3 El Foro Paranaense de Rescate de la Verdad, Memoria y Justicia se constituyd en 2011. Su plenaria de lanzamiento conté con la
participacién de mas de 60 entidades del movimiento sindical, de los movimientos sociales y de los movimientos ligados al rescate
de la memoria en Parana. Entre esas entidades estaba la Central Unica de los Trabajadores de Parana - CUT/ Pry sus sindicatos.
#Indicado por unanimidad como coordinador del Foro el sefior Norton Hohama, funcionario de carrera de la Universidad Federal
de Parana y posteriormente, en la recomposicion de la Comisién Estadual de la Verdad de Parana - Teresa Urban, fue conducido a
la condicién de miembro suplente de la misma.

5 La Universidad Federal de Parana, por parte de su rector, Zaki Akel Sobrinho, tuvo un rol determinante en todos los procesos que

desembocaron en la constitucién de la Comisién Estadual de la Verdad de Parana - Teresa Urban.



las graves violaciones contra los derechos humanos, que es el Museo de Recorrido “Caminos de la
Resistencia”. El Museo, formado por tétems explicativos fueron puestos en diversos espacios de la
ciudad que servian de resistencia en la época de la dictadura, o en locales usados para la practica de
tortura y malos tratos. El Museo de Recorrido esta compuesto por cinco locales, que son:

1 El presidio desactivado de Ahu que por muchos afios sirvié de local para
la guarda de presos politicos. Para alld fueron todos los que quedaron mas
tiempo sobre la guarda y los sufrimientos del régimen militar; 2. El edificio
histdrico de la Rectoria y el edificio histérico de la Universidad Federal de
Parand, que fueron focos permanentes de resistencia y denuncia utilizados
por el movimiento estudiantil. 3. La Boca Maldita, en el centro de Curitiba, que
fue un gran escenario de enfrentamiento politico con la realizaciéon de muchas
manifestaciones politicas contra el golpe; 4. La sede de la Unién Paranaense
de Estudiantes, la UPE, que prestd grandes servicios a los militantes que
se oponian al golpe militar; 5. El edificio sede de la plaza Rui Barbosa que
sirvié también de lugar de guarda de presos que venian del interior, hasta ser
transferidos para el presidio de Ahu®.

El Museo de Recorrido proporciona a los ciudadanos de Curitiba y a los que visitan la
ciudad una nocién de lo que se vividé y como fue la resistencia para salir de aquellos tenebrosos
tiempos de excepcion. Eso hace con que las nuevas generaciones hagan contacto con aquella
realidad y las dificultades que muchas personas, defensoras de las libertades democraticas,
vivieron. También para que puedan tener una dimensién de los lugares que fueron fundamentales
para la resistencia.

La creacion de la Comisidon Nacional de la Verdad ha sido resultado de la lucha politica
del Foro y de sus alianzas estaduales y nacionales, conseguidas por la presiéon popular que
movimientos organizados hicieron en el primer gobierno de la presidenta Dilma Rousseff. Con
la sancidén de la Ley n2 12.528, de noviembre de 2011, se constituyd la Comisidn Nacional de Ia
Verdad (CNV). Sus comisarios fueron nombrados en el 16 de mayo de 2012:

En ceremonia realizada en el Palacio Planalto la presidenta Dilma Rousseff
dio pose a los siete integrantes de la Comision: Claudio Fonteles, Gilson Dipp,
José Carlos Dias, Jodo Paulo Cavalcanti Filho, Maria Rita Kehl, Paulo Sérgio
Pinheiro y Rosa Maria Cardoso da Cunha. En diciembre de 2013, el mandato
de la CNV fue prorrogado hasta diciembre de 2014 por la medida provisoria
n2 632, y hubo la sustitucion de Claudio Fonteles, que renuncid, y asumio
Pedro Dallari. La Comision se cred con la finalidad de investigar las graves
violaciones de derechos humanos ocurridas en el espacio temporal de 18 de
septiembre de 1946 y 5 de octubre de 1988.7

La Central Unica de los Trabajadores (CUT/Brasil) se asocié desde el primer momento a
la lucha por la creacion de la CNV. La CUT estaba tan comprometida en la lucha por el rescate
de la verdad, memoria, justicia y reparacién que en su 112 Congreso Nacional, realizado entre
los dias 09 y 13 de julio de 2012, cred una Comision de Acompainamiento de la CNV. Después la
transformé en la Comisién Nacional de la Memoria, Verdad y Justicia de la Central Unica de los

¢ Foro Paranaense de Rescate de la Verdad, Memoria y Justicia de Parana.
7 Comissdo Nacional da Verdade - www.cnv.gov.br . Fecha de consulta: diciembre de 2016.

112



Trabajadores?, que tuvo la asesoria del Centro de Documentacion y Memoria Sindical, el CEDOC
de la CUT/Brasil. Esa Comisidn tuvo una actuaciéon importantisima y de destaque al contribuir con
a la CNV, inclusive siendo una de las responsables por la creacion del Grupo de Trabajo de los
Trabajadores (GT 13) dentro de la Comisidon Nacional de la Verdad. El GT-13 fue coordinado por
la, entonces coordinadora de la CNV, Dr2. Rosa Cardoso.

Con el éxito alcanzado con la constitucion de la Comision Nacional de la Verdad, la CNV,
como quedd conocida en todo el pais y hasta internacionalmente, se reforzé laidea de constituirse
también comisiones de la verdad en todos los ambitos que fuera posible. Asi es que comenzaron
a esparcirse comisiones de la verdad y grupos de trabajo de rescate de la verdad por los cuatro
rincones de Brasil. Comisiones de la verdad de estados y municipios, oficiales o no, de centrales
sindicales, como la Comisién Nacional de la Memoria, Verdad y Justicia de la Central Unica de los
Trabajadores, de federaciones y sindicatos. Se calcula que mas de 300 grupos de rescate de la
verdad, memoria y justicia y reparacion se crearon o estaban funcionando concomitantemente
a la Comisién Nacional de la Verdad. Junto con esas entidades se constituyd una Red Nacional
de Verdad, Memoria y Justicia con el objetivo de fortalecer y proporcionar subsidios histdricos y
documentales, y también en la construccién de lineas de actuacién para los trabajos de la CNV.

En Parand no fue diferente. El gran trabajo desempefiado por el Foro puso sus esfuerzos y
articulaciones para que también se crease, por ley estadual, una comision de la verdad en Parana.
Esto ocurrié con la promulgacion de la Ley estadual n2 17.362, de 27 de noviembre de 2012,
gue en su formato garantizé al Foro Paranaense de Rescate de la Verdad, Memoria y Justicia la
prerrogativa de indicar uno de los siete nombres que compondrian la Comision Estadual de la
Verdad de Parand (CEV/PR). El decreto n? 7.128° que nombra los representantes de la Comision
Estadual, se publicé el dia 28 de enero de 2013.

En las reuniones para indicar uno de los siete nombres de la CEV/PR, el Foro discutié
exhaustivamente quién y cual de las entidades tendria condiciones de dar visibilidad social, que
tuviera representatividad y que se manejara entre las entidades y los movimientos sociales,
tanto en la capital como en el Interior. El debate sefialé la indicacién de la Central Unica de los
Trabajadores de Paran3, en la persona del vicepresidente, que en esa época era Marcio Kieller.

En las estrategias de saber cual era la importancia que el gobierno de Parana daria a la
CEV/PR, el Foro presentd también una lista de nombres para dejar a disposicion del gobernador
del estado Carlos Alberto Richa.!® El gobernador, ademas de ratificar el nombre de la Central
Unica de los Trabajadores, nombré los demds que constaban en la lista presentada por el Foro
Paranaense de Rescate de la Verdad, Memoria y Justicia, que asumieron como comisarios:

8 Compusieron la Comisién Nacional de la Memoria, Verdad y Justicia de la Central Unica de los Trabajadores: Vagner Freitas de
Moraes - presidente de la CUT/Brasil; Sergio Nobre - secretario general; Expedito Solaney - secretario de Politicas Sociales; Indalécio
Wanderley Silva; Jodo Batista Gomes; José Rodrigues Sobrinho; José Soares Malta; Lourdes Aparecida de Jesus Vasconcelos; Luiz
Eduardo Greenhalgh; Luiz Henrique Alves Pereira; Marcio Mauri Kieller Goncalves; Maria José Soares de Lima; Osvaldo da Silva
Bezerra; Paulo Vannuchi; Rubens Marques de Souza. CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES (CUT/BRASIL). Comissdo Nacional da
Meméria, Verdade e Justigca da CUT. Relatério Final.

° El nombramiento de los comisionados de la Comision Estadual de la Verdad de Parand se hizo sin ninguin peso para el Estado.
Importantes comisiones oficiales que se formaron en otros estados brasileros e, inclusive la CNV, tenian nombramientos con
alguna obligacién para el Estado.

] aindicacidn de la lista de nombres presentada al gobernador Carlos Alberto Richa hacia parte de una estrategia del Foro para
ver cual seria la importancia politica que el gobierno le daba a la Comisién Estadual. Si él desconsiderase la lista e indicase otros
seis miembros demostraria que tenia interés politico en el trabajo de la Comisién. Si al contrario aceptase los nombres indicados
por el Foro demostraria que no estaba dando el valor politico suficiente para la Comisién. Lo que en la practica acontecié porque
solamente indicé un nombre para la Comisién Estadual que no figuraba en la lista indicada por el Foro.
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Pedro Rodolfo Bodé de Moraes, prof. dr. de la Universidad Federal de Parana;
Ivete Maria Caribé da Rocha, Abogada e integrante del Comité de Refugiados
de Parana; Luiz Edson Fachin, jurista y prof. dr. de derecho en la UFPR; Marcio
Mauri Kieller Goncalves, empleado de banco, vicepresidente de la Central
Unica de los Trabajadores de Parana, CUT/Pr (en vacante del Foro Paranaense
de Rescate de la Memoria, Verdad y Justicia); Olimpio de Sa Sotto Maior Neto,
Procurador de Justicia del Ministerio Publico de Parand; Vera Kara de Chueri,
prof2. dr2. en la Universidad Federal de Parana; Neide de Azevedo Lima - ex
presidente del Movimiento Femenino por la Amnistia en Parana.’

La comisaria Neide de Azevedo Lima fue la Unica y exclusiva indicacién del gobernador
del estado de Parand para la composicién de la Comisién Estadual de la Verdad de Parana.

La Comision Estadual de la Verdad de Parand estaba subordinada operacionalmente a la
Secretaria de Justicia del Estado de Parand, que tenia en su comando a la secretaria Maria Teresa
Ullie Gomes. Pero acabd siendo apenas un ente politico mas, entre los diversos que estaban
ligados a la Secretaria.

Los trabajos de la Comisidén Estadual de la Verdad de Parand - Teresa Urban tuvieron
inicio con problemas de orden operativo, puesto que la intencién de organizarla y proporcionar
la estructura material y técnica adecuada produjeron acalorados debates sobre el tipo de
formato que la Comisidn tendria y cdmo seria el mantenimiento y desarrollo de sus actividades.
La Comisidon se encontré con graves problemas en la estructuracién de las frentes de trabajo
y también en la designacién de cuales grupos de trabajo serian formados y de quién iba a
coordinarlos. El primer paso fue la indicacion del coordinador de la Comisidn.

Se abrio el debate sobre quién tendria el mejor perfil para ocupar la coordinacién de los
trabajos de la Comisidn Estadual de la Verdad. El indicado fue el profesor dr. Pedro Rodolfo Bodé
de Moraes, especialista en violencia, area en que actua en el departamento de Ciencias Sociales
de la Universidad Federal de Parana. Designado, el coordinador establecié en las primeras
reuniones algunas reglas y también la creacién de los Grupos de Trabajo de la Comisién, que
fueron seis en total, denominados GT’s*?, asi distribuidos:

GT1 - Graves Violaciones de Derechos Humanos - coordinadores: Neide de
Azevedo Lima y Vera Karan; GT 2 - Operacion Céndor: coordinadores - Ivete
Caribé Rocha y Norton Hohama; GT3 - Seguridad Publica y Militarizacién
- coordinadores: Pedro Bodé y Silvia Caciolari; GT4 - Partidos Politicos,
Sindicatos y Dictadura - coordinadores: Marcio Kieller y Roberto Elias Salomao;
GT5 - Dictadura y Sistema de Represidn - coordinadores: Luiz Edson Fachin, y
Olympio Sa Sotto Maior Netto; GT6"- Violaciones en el Campo y a los Pueblos
Indigenas: coordinador: Olympio Sa Sotto Maior Netto.

Al iniciar los trabajos de la Comisién no teniamos la dimensién del tamafio de las
dificultades para operarla. Al comenzar por la propia importancia que el gobierno del estado
le dio, casi ninguna. Esto se observé en las condiciones estructurales, la Comisién comenzé a

1 pARANA. Comissdo Estadual da Verdade do Parané - Teresa Urban. Relatério Final.

2 Para los Grupos de Trabajo, inicialmente, se indicé apenas un coordinador. Después de la aprobacion del decreto gubernamental
que indicaria suplentes para la Comisién Estadual y la recomposicién, por la salida de los miembros Luiz Edson Fachin, que habia
asumido una tarea internacional, y de Neide de Azevedo Lima, en funcién de problemas de orden personal, los suplentes también
fueron designados como coordinadores de los Grupos de Trabajo.

13 pARANA. Comissdo Estadual da Verdade do Parand - Teresa Urban, op. cit.
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funcionar teniendo solamente a disposicion dos funcionarios, siendo uno de ellos el propio
secretario ejecutivo de la Secretaria de Justicia del Estado de Paranda.'*

Una dificultad mas fue la cuestidén del cuerpo de asesoria de la Comisién, que desde el
inicio se pensaba en tener funcionarios de otras secretarias que quisieran prestar servicios a la
misma. A pesar del interés de varios funcionarios ligados a la Secretaria de Educacion y de otras,
esto no se realizd de la forma y en la cantidad necesaria para su buen funcionamiento.

La abnegacién del Foro Paranaense de Rescate de la Verdad, Memoria y Justicia y de
algunas entidades que participaban de la misma es lo que posibilité que la mayoria de las
actividades de la Comisién pudieran ocurrir. Los problemas fueron muchos, comenzando por las
dificultades financieras, puesto que siendo una comisién oficial deberia tener todo el apoyo del
Estado y no lo tuvo.

Pero la Comisidn no podia parar. Era imprescindible que consiguiéramos continuar
los trabajos, llevar a cabo las tareas que estaban impuestas de buscar la memoria, la verdad y
restablecer la justicia para aquellos que fueron victimas de las graves violaciones de derechos
humanos en Parand, en gran parte la clase trabajadora. Eso para que de alguna forma pudiéramos
contribuir con los trabajos de la Comision Nacional de la Verdad.

Siguiendo las actividades, comenzaron a ser marcadas las audiciones de los testigos que
acontecieron por meses, todos los jueves en un calendario semanal. Fueron oidas 39 personas,
entre victimas y parientes de victimas de las graves violaciones de derechos humanos cometidas
por el régimen civil y militar en Parand. Pocos agresores se manifestaron favorables a declarar
ante la Comisidn y otros fueron convocados a hacerlo y se negaron.®

También fue establecido un calendario de audiencias publicas en diversas regiones del
estado de Parang, de las cuales trataremos abajo.

1. Foz de lguacu/PR (Carretera del Colono); 2. Apucarana/PR (Casos de los
estudiantes); 3. Curitiba/PR (Chacra del Aleman); 4. Maringa/PR (Sindicatos/
PCBR/Norte); 5. Londrina (Sindicatos); 6. Acto Unitario Sindical (CEV/
centrales sindicales), 7. Cascavel/PR (Campesinos e Indigenas); 8. Umuarama/
PR (Sindicatos); 9. Curitiba/PR (Seminario Operacién Condor); 10. Curitiba/
PR (Justicia y militarizacion); 11. Papanduva/SC (Caso de Papanduva); 12.
Curitiba/PR - (Audiencia publica de Itaipu - Binacional).*”

Todas las audiencias publicas fueronimportantes, pero es fundamental centrar la atencion
en la realizada en Foz do Iguagu, en los dias 27 y 28 de marzo de 2013, la primera realizada por
la CEV. Fue una de las principales por el hecho de tratar de los crimenes de la carretera del
Colono, en el Parque Estadual de Iguazu, donde jévenes soldados se rebelaron contra el ejército
y se juntaron al combate contra la dictadura. El caso de la carretera del Colono fue el Unico a

* Fue destacado como secretario-ejecutivo de la Comision Estadual de la Verdad de Parana el prof. dr. Gediel, que también era
secretario-ejecutivo de la Secretaria de Justicia de Estado de Parana. O sea, no tenia la dedicacidn exclusiva que requiere una
comisién de la dimensién de la Comisién de la Verdad.

5 Se pensé al inicio en abrir llamado interno para que funcionarios del Estado que tuviesen afinidad con los trabajos de la Comision
pudiesen inscribirse como candidatos a asesoria, sin que tuvieran cualquier tipo de perjuicio con relacién a sus funciones. Eso
también causd grandes dificultades en los trabajos, puesto que los jefes directos no aceptaban la desvinculacién de los funcionarios
de sus secretarias, o los liberaban no garantizando su vuelta al local de origen. El hecho es que con relacidn a los técnicos que irian
asesorar la CEV/PR se colocé a disposicidn un nimero infinitamente menor de lo que se necesitaba.

6 pARANA. Comissdo Estadual da Verdade do Parand - Teresa Urban, op. cit.

7 |dem.
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tener destaque en el informe de la Comision Nacional de la Verdad.®® En esta audiencia en Foz
do Iguagu tuvimos muchas dificultades en oir a los militares. Tuvimos que accionar a la Policia
Federal para poder oir el testimonio de uno de los militares. Asimismo, no obtuvimos éxito en
esa faena porque el militar se negd a rendir testimonio, a pesar de tener todas las prerrogativas
constitucionales garantizadas por ley. En esta audiencia se escucharon nueve relatos de victimas
y parientes de victimas de graves violaciones cometidas por la dictadura militar y hubo la audicion
de agresor, siendo que otro agresor se negd a hacer declaraciones. Las siguientes personas
rindieron testimonio: “Ad3o Luis Almeida, Aluizio Ferreira Palmar, Ana Beatriz Fortes, Gilberto
Giovannetti, Isabel Favero, Jair Kriscke, Letizia Abatte Solley, Lilian Rugia, Rodolfo Mongelos
Leguizamon”.?®

También merecen atencidn especial las audiencias publicas en las ciudades de Curitiba,
Umuarama, Maringa, Londrina, como también la realizaciéon de la caravana de la Agricultura
Familiar y del Acto Sindical Unitario, justamente debido a la esencia sindical de estas actividades -
desde la mayoria de los que fueron oidos, hasta las entidades que se propusieron a realizarlas. En
esas ciudades, las audiencias fueron llamadas por la Comisién Estadual de la Verdad de Parana
- Teresa Urban, por la Central Unica de los Trabajadores de Parand y por sindicatos de la base de
la Central.®®

La audiencia publica de Curitiba se dividid en tres partes: universidad, movimientos
de izquierda y justicia. También hubo espacio para homenajes a la primera mujer concejal en
Curitiba, Maria Olimpia Carneiro Moschel.? En esa audiencia se escucharon los casos de la Chacra
del Alemdn y del proceso politico de la Operacién Marumbi donde el ejército desmonté toda
la estructura politica del Partido Comunista de Brasil en Parana y en Santa Catarina. También
se oyeron los relatos de diversos ex militantes del Partido Comunista de Brasil y del Partido
Comunista Brasilero.?? Durante los tres dias hubo la audicién de las siguientes personas:

El prof. dr. Carlos Frederico Marés de Souza Filho; el abogado y radialista,
militante del PC de B, Claudio Benito Antunes Ribeiro; el abogado laboral,
militante de la Accion Popular (AP) y del movimiento sindical de los empleados
de banco en la década de 1960 y 1970, Claudio Ant6nio Ribeiro; el abogado
laboral y militante de la AP, Edésio Franco de Oliveira Passos; el dirigente
del PCB, Francisco Luis Francga; la prof. dr2. Judite Trindade, militante del
movimiento estudiantil; el abogado laboral y militante del PCB, Vitdrio
Sorotiuk; el periodista y dirigente del PC de B, Luis Manfredini; Sténio Salles
Jacob, ex-presidente de la UPES, Neusah Cerveira, hija del Mayor Cerveira;
Ciro Viegas de Oliveira, hijo de Hiran Ramos de Oliveira, abogado, profesor y
dirigente del PCB y del PC de B y Luiz Eduardo Greenhalgh, abogado de Luiz

8 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério Final

19 pARANA. Comiss3o Estadual da Verdade do Parand - Teresa Urban, op. cit.

2 Esto ocurrié debido a la posicién progresista de la Central Unica de los Trabajadores y de sus federaciones y sindicatos que desde
los primeros momentos fueron entidades que estuvieron a favor de la instalacion de la CNV y de la Comision Estadual de la Verdad
de Parana, como destacamos anteriormente.

2 Maria Olimpia Carneiro Moschel fue profesora de la red estadual de ensefianza, militante del Partido Comunista de Brasil. Sin
embargo fue concejal por el PST dado el periodo de excepcidn que el PCB vivié después de 1947, con la suspensidn de su registro,
lo que hizo con que muchos comunistas declarados disputaran cargos electivos por otros partidos. En Parana se eligieron tres
concejales del PCB por otras siglas: Maria Olimpia Carneiro Moschel, en Curitiba, José Leandro dos Santos, en Morretes, y Janesci
Guimaraes, en Maringd. CODATO. Adriano; KIELLER, Marcio. Velhos vermelhos: memdria e histdria do Partido Comunista do Brasil
no Parand 1946/1964.

22 E| Partido Comunista de Brasil hasta su 52 Conferencia Nacional en 1958 era un solo partido. Después de la ruptura politica de
1958 pasaron a existir dos partidos comunistas: el Partido Comunista Brasileiro, que quedd con la sigla PCB, y el Partido Comunista
de Brasil, que quedo con el nombre y cambid la sigla PC de B. KIELLER, Marcio. PCB/PCdoB: a unidade comunista no Brasil.
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Inacio Lula da Silva, cuando fue preso en las huelgas del final de los afos 70, y
también del Comité Brasilero de Amnistia.?®

Enlaaudienciaen Curitibafue oidoelabogado de presos politicos LuizEduardo Greenhalgh,
que trajo importantes informaciones sobre la ubicacién de las osadas de los estudiantes Edésio
Brianeze y Ant6nio dos Trés Reis de Oliveira. Una vez mas se intentd por fuerza de la ley, con
intimacidn legal, oir separadamente el testimonio del agente de la represiéon y abogado Mario
Ostroviski a respecto de las muertes ocurridas en la carretera del Colono, en Foz do Iguagu.

La audiencia publica en la ciudad de Umuarama?*, que acontecié en 09 y 10 de mayo de
2014, fue llamada en conjunto con el Sindicato de los Empleados de Banco de Umuarama, Assis
y Regidn, y tuvo en su mayoria de testimonios de militantes de movimientos sindicales y de la
resistencia a la dictadura. Fue en la regidn de Umuarama y Cruzeiro do Oeste que José Dirceu,
que habia sido electo presidente de la UNE, a pesar de no poder asumir el puesto debido al
desmonte del congreso de la entidad, en 1968, retoma la militancia clandestina, después de su
exilio en Cuba. En esta audiencia se escucharon testimonios de:

Dr. Wagner Brussolo Pacheco, abogado criminalista y ex-preso politico;
el ex-aluno de la Escuela de Cadetes del Ejército y ex-dirigente sindical de
los empleados de banco Osni Miguel Santana; el médico José Alcindo Gil,
perseguido politico y uno de los responsables por facilitar la clandestinidad de
José Dirceu en la regidon. También fue oido el hijo de José Dirceu, el diputado
federal Zeca Dirceu.®

La audiencia realizada en la ciudad de Maringd, en el Norte Pionero de Parang, fue
realizada por la Comision Estadual de la Verdad de Parana - Teresa Urban, por la Universidad
Estadual de Maringa® y por el Sindicato de los Servidores Municipales de Maringd, en los dias
04 y 05 agosto de 2014. Tuvo como eje testimonios y el proceso politico del Partido Comunista
Brasilero Revolucionario (PCBR) que tuvo una fuerte presencia en el Norte de Parana, actuando
en los conflictos contra los procesos de apropiacion indebida de tierra, entre ellos el que quedd
conocido en todo Brasil como Revuelta de Porecatu.”

También se escucharon a los indigenas de la tribu Xeta. Ademas de los dos dias de audiencia hubo
también una solemnidad histérica de devolucion del mandato del concejal comunista Bonifacio
Martins, que por causa de las persecuciones politicas constantes quedd imposibilitado de ejercer
el mandato para lo cual lo eligieron. Esta solemnidad le devolvié simbdlicamente el mandato de
concejal en un evento que contd con la presencia de sus hijas y con gran publico local. En esa
audiencia fueron oidos los testimonios de:

23 pPARANA. Comiss3o Estadual da Verdade do Parand - Teresa Urban, op. cit.

%4 La audiencia publica en Umuarama no tuvo todo el soporte necesario de la Secretaria de Justicia, siendo que, a excepcion del
equipo de filmacién de la audiencia y la convocacidn de los testigos, todo el resto de la estructura para la realizacién del evento fue
de responsabilidad de la CUT/PR y del Sindicato de los Empleados de Bancos de Umuarama, Assis y Region. Este sindicato trabajo
en la realizacion de la audiencia en la ciudad, atendiendo al llamado de la CUT Parana que incentivé las entidades en el estado a
llamar las audiencias, Asi también acontecié en las audiencias en las ciudades de Maringd y Londrina, en el norte de Parana.

25 PARANA. Comiss3o Estadual da Verdade do Parana - Teresa Urban, op. cit.

% En la audiencia en Maringa, hubo soporte de los profesores doctores Angelo Priori y Reginaldo Benedito Dias. Angelo Priori es
suplente en la Comisién Estadual de la Verdad de Parand - Teresa Urban y uno de los estudiosos de la cuestidn de la tierra y de los
sindicatos rurales de la regién norte de Parana.

%7 La Revuelta de Porecatu es uno de los principales conflictos de tierras que acontecié en Parana al final de los afios 1940.
Juntamente con el levante del Suroeste que acontece en la regidn de Francisco Beltrdo al final de los afios 1950. Ambos conflictos
tuvieron presencia del Partido Comunista de Brasil - el PCB - que tenia una gran actuacion en la regién y que en sus documentos
defendia el fin de las colonizaciones a través de una reforma agraria digna y decente para los trabajadores. CODATO, Adriano;
KIELLER, Marcio. Velhos vermelhos: memdria e histéria do Partido Comunista do Brasil no Parand 1946/1964.

117



Claudemir da Silva, Edvaldo da Silva, indigenas de la tribu Xeta, Jodo Maria
Rodrigues - Tapixi, cacique de la tribu de los Cai gangs; lvana Martins Costa,
hija del concejal Bonifacio Martins; Jorge Haddad, abogado del movimiento
sindical; Ruth Lima, ex-presa politica; José Tarcisio Pires Trindade ex-preso
politico; Orivaldo Robles, padre y perseguido politico; José Helga Preiss y Jodo
Preiss, hermanos del diputado Arno Preiss muerto por la dictadura.?

Al final de la audiencia oimos la contribucién del profesor doctor de la Universidad
Estadual de Maringd, Reginaldo Benedito Dias, que trazé un panorama histdrico de la cuestién
de la tierra y de la situacién politica de la regién en la época de los acontecimientos.

La audiencia publica realizada en la ciudad de Londrina ocurridé en asociacion con el
Sindicato de los Empleados de Bancos de Londrina y Regidn y con el departamento de Historia de
la Universidad Estadual de Londrina (UEL), representada por la prof2. dr2 Ana Paula Bracarense. El
primer dia de audiencia ocurrid en el plenario de la CAmara Municipal de Londrina. La audiencia
tuvo también la colaboracién del mandato de la concejal Lenir de Assis, del Partido de los
Trabajadores?, y de la concejal Elza Correa, del Partido del Movimiento Democratico Brasilero
(PMDB)*. Entre las principales cuestiones de la audiencia estaba el proceso del PCBR en el Norte
de Parana, las persecuciones politicas de abogados laborales y la cuestiéon de la Asesoria de
Servicios e Informaciones (ASl) de la Universidad Estadual de Londrina, que persiguié a diversos
profesores de la Universidad que se oponian a la dictadura militar impuesta en abril de 1964,
aunque no haya sido comprobada la militancia de esos profesores. En esta audiencia fueron
oidos los testimonios de:

Elza Correa, concejal, hija del dirigente del PCB, Manoel Jacinto Correa; Oscar
Nascimento, abogado de presos politicos y trabajadores; Amadeu Felipe,
abogado, ex-presidente del PCB de Londrina y uno de los lideres de la guerrilla
del Caparad; profesor de la UEL, Tsutomo Higashi, cuyo titulo de doctor habia
sido suspendido por la UEL; Mario Secki, también profesor de la UEL; Marilia
Polis, duefia de la RETA Taxi Aéreo; Geraldo Fausto dos Santos (el Ceara)
dirigente sindical de empleados de banco al inicio de los afios 1980; Roberto
Morita, abogado de trabajadores y presos politicos; Ascénio Lopes, primero
rector de la UEL; José Tadeu Felismino, del periddico Poeira, ex-militante del
movimiento estudiantil; Clarice Valenca y José Luis Silveira Baldy.%!

Ademads de las audiencias publicas también se desarrollaron actividades de cardcter
esencialmente sindical en el trabajo de la Comisidn Estadual de la Verdad de Parana: la |l Caravana
de la Agricultura Familiar, que se realizé en el campus de la Universidad de la Frontera Sur (UFFS),
en Realeza, organizada por la CUT/PR y por la FETRAF/CUT/PR. La caravana dedicd un dia de
debates para el rescate de la memoria e historia del movimiento de los pequefos agricultores. En
este evento discursaron los primeros lideres rurales representantes sindicales de la agricultura
familiar:

28 pPARANA. Comiss3o Estadual da Verdade do Parand - Teresa Urban, op. cit.

» La iniciativa de la realizacion de la audiencia tuvo el trabajo en conjunto del mandato de la concejal de Londrina del Partido de
los Trabajadores, Lenir de Assis, inclusive haciendo disponible toda la infraestructura necesaria y en el soporte para convocacion
por la CEV/PR - Teresa Urban de los testigos de la region de Londrina.

30 1a concejal Elza Correa fue una que testificd, pues es hija del histérico militante del Partido Comunista de Brasil (PCB), en la
regidn de Londrina, Manoel Jacinto Correa, que fue electo concejal en 1946 e impedido de ejercer el mandato por persecucion
politica. Manoel Jacinto fue uno de los principales organizadores de la Revuelta de Porecatu, conflicto de tierras que acontecié
en la regién al final de los afios 1940 que tuvo gran participacion de los comunistas. CODATO, Adriano; KIELLER, Marcio, op. cit.

31 pARANA. Comiss3o Estadual da Verdade do Parand - Teresa Urban, op. cit.
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Pedro Tonelli, ex-diputado estadual y federal y lider sindical de la regidn; Ives
Bianchini, presidente de la ASSESSOAR; Anténio Marcos Mysklw, profesor de
la UFFS; Jaci Poli, representante de las luchas sociales del Suroeste; Altair José
Anzileiro, representante de la clase de los agricultores familiares.3?

Los relatos de los militantes mostraron cémo fueron la represion de los militares y la
resistencia de los movimientos sociales de la regién del Suroeste y también sobre el cierre de
la carretera del Colono pasando por la historia de las primeras actividades de la Asociacion de
Estudios, Orientacion y Asistencia Rural, la ASSESSOAR.

Por fin, el acto sindical unitario, no descrito en orden cronoldgico, pero siendo una de
las principales actividades que realizé el Grupo de Trabajo Partidos, Sindicatos y Dictadura de la
Comisién Estadual de la Verdad de Parana - Teresa Urban, en el dia 20 de marzo de 2014. Fue
realizado juntamente con la Comision Estadual de la Verdad de la OAB/PR vy por las centrales
sindicales organizadas en Parana: la Central Unica de los Trabajadores de Parana/CUT-PR,
la Union General de los Trabajadores/UGT/PR, la Fuerza Sindical/PR, la Central Brasilera de
Sindicatos/CSB/PR, la Nueva Central Sindical de los Trabajadores/NCST/PR, la Intersindical /PR y
la CSP/Conlutas/PR. El acto fue acompafiado por el GT de Trabajadores de la Comisién Nacional
de la Verdad. Contd con la participacion de mds de 120 personas que salieron de sus entidades,
sus trabajos, sus casas, dejando sus quehaceres, a pesar de las lluvias torrenciales que cayeron
sobre la tarde de Curitiba.

El acto tuvo dos ejes centrales. El primero fue el breve saludo de las centrales sindicales,
donde se pronunciaron por la CUT/PR su presidenta, Regina Cruz; por la Fuerza Sindical/PR, la
directora de Mujeres, Neuralice Maina; por la CSB/PR su presidente, Juvenal Pedro Cim; por
la CTB/PR el director Zenir Teixeira; por la CSP-Conlutas/PR, el dirigente Rodrigo Tomazini;
por la UGT/PR su presidente Paulo Rossi y por la NCST/PR su director Adilson Carlos da Silva.
También discursaron: Marcio Kieller, representante de la Comisidn Estadual de la Verdad de
Parana - Teresa Urban y vicepresidente de la CUT/PR, Daniel Godoy, abogado y coordinador de
la Comision Estadual de la Verdad de OAB/Parang, y Sebastido Neto, integrante del Grupo de
Trabajo Dictadura y Represion a los Trabajadores y al Movimiento Sindical de la CNV, que vino
al evento representando a la Doctora Rosa Cardoso, coordinadora de este GT y miembro de la
Comisidn Nacional de la Verdad.

En el segundo eje tuvimos audicién y testimonios de cuatro ex dirigentes sindicales en el
periodo de la dictadura, son ellos: Clair da Flora Martins, abogada y militante de la Accién Popular
(AP) y del movimiento estudiantil y sindical, que fue presa y torturada durante la dictadura
militar. Del abogado y ex-dirigente del Sindicato de los Empleados de Banco de Curitibay Regiony
también militante de la Accidén Popular, que fue preso y torturado durante el régimen militar. Del
ex-dirigente del Sindicato de los Petroleros de Parand y de Santa Catarina, José Romeu Naldony,
que sufrié torturas psicoldgicas y morales habiendo sido despedido injustamente por la direccion
de la Petrobras, en el periodo por acusacion de actividades subversivas. Y del periodista y escritor
Milton Ivan Heller, que fue director del periédico comunista Tribuna del Pueblo, donde actuaba
como reportero sindical en las décadas de 1950,1960 y 1970.3

32 |dem.

3 Los actos sindicales unitarios fueron iniciativas conjuntas del GT 13 de los Trabajadores de la Comisién Nacional de la Verdad
y de las centrales sindicales. Se realizaron decenas de Actos Sindicales Unitarios por todo pais (Sdo Paulo, Para, Parand, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Pernambuco). CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES (CUT/BRASIL). Comissdo Nacional
da Meméria, Verdade e Justiga. Op. cit.

34 Milton Ivan es autor de diversos libros sobre el periodo, siendo el mas conocido de ellos Resistencia Democratica, por la editora
Paz e Terra, uno de los principales trabajos sobre la dictadura civil militar escrito en los afios 1980. También lanzard en los préximos

dias un libro sobre los 50 afios del golpe.
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Del punto de vista de los testimonios el tono fue en el sentido de realizar las
cuestiones de las persecuciones sufridas, la clandestinidad y las humillaciones
a que los testigos fueron sometidos. Los testimonios, que traen una carga
muy grande de emocién y dolor, por el hecho de los testigos y victimas no
haber olvidado los detalles de las prisiones, de los procesos de tortura, de las
dificultades de la vida clandestina, del aislamiento de los parientes y amigos,
por la opcién revolucionaria de combatir la opresidn, la dictadura que se
impuso en el pais.®

En suma, las intervenciones hicieron fuertes referencias a la necesidad de recordar en
tono de anti conmemoracion de los 50 afios del golpe civil militar que Brasil enfrenté y de lo
cual los principales afectados fueron los trabajadores, los dirigentes sindicales y sus entidades
gue fueron cerradas o sufrieron intervenciones rigurosas, siendo desmanteladas y cambiando
el objetivo final de esas entidades, que era la representacién de sus categorias en la busca
por mejores condiciones de vida y trabajo, mejores salarios y también dignidad y ciudadania.
Las entidades que verdaderamente representaban a los trabajadores tuvieron sus imprentas
cerradas, sus voces calladas, sus puertas cerradas, sus dirigentes presos, exiliados, torturados y
muertos por una dictadura que defendia la légica del capital contra la logica del bien estar social.
La légica de la concentracidn y negacion de la participacidon y del autoritarismo, de la delacién y
de las represalias contra la logica del derecho de organizacidn de los trabajadores.

Las doce audiencias publicas citadas, la Caravana de la Agricultura Familiar y el Acto
Sindical Unitario tuvieron una gran participacién del movimiento sindical conectado a la Central
Unica de los Trabajadores y de los sindicatos en las regiones donde se realizaron.

Dos puntos fundamentales de los trabajos de la Comisidn Estadual de la Verdad de Parana
- Teresa Urban fueron las audiciones de testimonios y los importantes trabajos desarrollados
en conjunto con otras entidades. Las audiciones realizadas durante los trabajos de la Comision
totalizaron 39 personas.*® Sumadas a las 90 personas oidas en las audiencias publicas, llegaron
a 119 personas oidas personalmente por los miembros de la Comisién Estadual de la Verdad de
Parana.”

Esas audiciones especificas de la Comision, sumadas con las 350 declaraciones realizadas
por los otras entidades, fueron cedidas, por convenio, al acervo de la Comisién Estadual de Ia
Verdad de Parana - Teresa Urban. Son estas las declaraciones de los proyectos DHPAZ Parana/
Grupo Tortura Nunca Mas®%; las once entrevistas de los dirigentes del Partido Comunista de Brasil,
el PCB, entre los aflos de 1945 a 1964, que integran lo proyecto del libro Velhos Vermelhos; y mas
quince entrevistas de dirigentes bancarios cedidas por el Grupo de Trabajo de Verdad, Memoria
y Justicia del Sindicato de los Empleados de Banco de Curitiba y Regidn. Estas entrevistas hacen
parte del proyecto del libro sobre la historia de los 80 afios del Sindicato. Todo eso material fue
juntado al acervo de la Comisidn Estadual de la Verdad de Parana - Teresa Urban.

En ese tiempo, muchas actividades importantes fueron encaminadas y el resultado de
los trabajos considerables. Sin embargo, muchas otras cuestiones quedaron fuera, como la
importancia politica del recorte que habia sido establecido por la Comisidon Nacional de la Verdad,

35 Centrais sindicais do Parana realizaram importante e representativo ato unitério sindical, 21 de marzo de 2014, publicado en el
sitio www.cutpr.org.br. Fecha de consulta: diciembre de 2016.

36 PARANA. Comiss3o Estadual da Verdade do Parand - Teresa Urban, op. cit.

3 Todas las grabaciones de las audiciones individuales y de las personas oidas en las audiencias publicas componen el acervo de la
Comisidn Estadual de la Verdad de Parana - Teresa Urban y estdn disponibles para la sociedad paranaense y brasilera, familiares,
investigadores y académicos de las mas diversas dreas del conocimiento.

38 Todas las mas de 200 entrevistas realizadas por el DHPAZ Parana en convenio con un proyecto de la Comisién Nacional de
Amnistia, estan disponible en la red mundial de Computadores, en el canal del DHPAZ/Tortura Nunca més en Youtube.
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de 1946 a 1988. Y eso solamente no ocurrid porque, tanto dentro de la Comisiéon Nacional y
también en la Comisién Estadual, hubo presion por parte de los grupos organizados para que se
privilegiase el recorte pos 1964, que acabé siendo el principal tono de las Comisiones - en que
pese, como destacamos, el esfuerzo para que se mirase para todo el recorte apuntado por la
Comisidn Nacional de la Verdad.

En Parandy en Brasil se hicieron esfuerzos especiales y puntuales para el restablecimiento
histérico de mandatos suspendidos o impedidos de ser ejercidos en los afios de 1946 y 1947, por
causa de la conocida militancia comunista de concejales, diputados estaduales y federales y de
un senador. Entre los concejales en ciudades de Parana estdn: Maria Olimpia Carneiro Moschel,
de Curitiba; Manoel José Leandro dos Santos, de Morretes; Janesci Guimardes y Manoel Jacinto
Correia, de Londrina, Bonifacio Martins, de Maringa. También tenemos el diputado estadual del
Partido Comunista de Brasil, profesor y catedratico de la UFPR, José Rodrigues Vieira Neto, entre
tantos otros.

En este sentido, se restablecieron histéricamente la devolucién de mandatos de 14
diputados federales y del senador Luis Carlos Prestes, hecho por el Congreso Nacional, después de
ser presionado por la Comision Nacional de la Verdad, por las entidades de rescate de la verdad,
memoria y justicia y por las familias y militancia politica de los partidos. En Parang, la Asamblea
Legislativa, en funcién de los trabajos de la Comisién Estadual de la Verdad Teresa Urban, en
sesién simbdlica e histdrica restablecié el mandato del diputado estadual José Rodrigues Vieira
Neto, del Partido Comunista de Brasil, con la presencia de la CEV y de familiares. Asi como en la
ciudad de Maringa se restablecié el mandato del concejal Bonifacio Martins, que se lo retiraron
en 1947. La sesidn, también simbdlica e histérica, contd con la presencia de la Comisién Estadual
de la Verdad de Parana - Teresa Urban, de los movimientos sociales y de familiares.

Durante los trabajos de la Comisién, tuvimos la renuncia del prof. dr. Luiz Edson Fachin,
que habia asumido compromisos profesionales fuera de Brasil. Después de esos compromisos,
fue indicado por la entonces presidenta Dilma Rousseff, como ministro del Supremo Tribunal
Federal, en la vacante abierta por el Ministro Joaquim Barbosa. Cuando dejo los trabajos, en
abril de 2014, fue sustituido por la jueza de 2° Instancia de Justicia de Estado de Parana, Maria
Aparecida Blanco de Lima. Otra sustitucién fue en el lugar de la sefiora Neide de Oliveira Lima.
Para su vacante fue nombrado el prof. dr. José Antonio Perez Gediel, que meses antes habia
pedido la jubilacion y dejé el cargo de secretario ejecutivo de la Comisidn. José Anténio Perez
Gediel habia sido sustituido en la secretaria ejecutiva por Regina Bergamaschi Bley. Ellos fueron
nombrados en el mismo decreto que habia alterado el nombre de Comision Estadual de la Verdad
de Parand para Comisidn Estadual de la Verdad de Parana - Teresa Urban.

Un decreto de agosto de 2014 nombra los miembros suplentes de la Comisién Estadual
de la Verdad: el abogado Daniel Godoy Junior, entonces coordinador de la Comision de la Verdad
del Orden de los Abogados de Brasil, Seccion Parana; Norton Hohama, coordinador del Foro
Paranaense de Rescate de la Verdad, Memoriay Justicia; Eduardo Faria Silva; el periodista Roberto
Elias Salom&o, militante de los movimientos sociales; Angelo Priori prof. dr. de la Universidad
Estadual de Maringd; y Heloisa Fernandes Cdmara, maestra en Derecho de la UFPR.¥

La Comisién Estadual de la Verdad de Parana - Teresa Urban finalizé sus trabajos
en diciembre de 2014, cuando presentd el informe final al gobernador Carlos Alberto Richa.
También hubo la presentacidon de los informes presentados por los seis grupos de trabajo, con sus
recomendaciones y una solicitacidn para que fuesen prorrogados por mas tiempo los trabajos de
la comisidn, lo que fue atendido por el gobierno del estado, pero, sin ningiin cambio estructural
del punto de vista administrativo. Pedro Rodolfo Bodé de Moraes (coordinador de la CEV/PR

39 PARANA. Comiss3o Estadual da Verdade do Parand - Teresa Urban, op. cit.



de 2012 a diciembre de 2014), José Perez Gediel y Vera Karan Chueri, optaron por no continuar
como miembros de la Comision y fueron sustituidos por los miembros suplentes. La coordinacion
general de los trabajos en el espacio de tiempo de la prorrogacion quedé a cargo del Procurador
del Ministerio Publico Estadual, Dr. Olimpio de Sa Sotto Maior.

Con cerca de tres afios y medio de trabajo, la Comision Estadual de la Verdad de Parana
- Teresa Urban dejara un legado importantisimo para la historia politica del estado de Paran3,
traducido en su acervo que construyé de historia oral en las audiciones de los testimonios y en
las audiencias publicas. Un enorme acervo de declaraciones, documentos, fotos y entrevistas.
Ademas de la documentacion que recibié en los convenios y trabajos en conjunto que firmé con
las mas variadas instituciones de defensa de los derechos humanos y de rescate de la verdad,
memoria, justicia y reparacién.

Los trabajos de la Comision Estadual de la Verdad de Parana - Teresa Urban tuvieron una
razonable visibilidad, a pesar su sitio en la internet estar inserido dentro del sitio de la Secretaria
Estadual de Justicia, que por su vez, estda hospedado dentro de la pagina del Gobierno del Estado
de Paran3, dificultando la busqueda. Eso fue relativamente solucionado a través de la red de
relaciones Facebook®, donde conseguimos divulgar nuestras actividades, como audiciones,
audiencias publicas, exponemos fotos y videos de eventos y noticias relacionadas al tema de
la verdad, memoria, justicia y reparacién. Actualmente, la pagina de la Comisién Estadual de la
Verdad de Parand -Teresa Urban cuenta con 1.845 seguidores.

En este trabajo hicimos un breve relato de este periodo y de las posiciones defendidas
como representante de la Central Unica de los Trabajadores de Parand en la Comisién Estadual
de la Verdad de Parand Teresa Urban, en la perspectiva de las trabajadoras y trabajadores. Como
miembro de la Comisiéon quedd bajo mi responsabilidad la coordinacién politica del grupo de
trabajo: Partidos, Sindicatos y Dictadura, que buscé hacer una recogida de datos historicos de los
lideres y de las entidades sindicales en el estado de Parana que sufrieron graves violaciones de
los derechos humanos cometidos durante el recorte temporal histérico de 1946 a 1988.
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COMISION CAMPESINA DE LA VERDAD DE PARA.
LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL ESTADO DE PARA (1964-1988)

Girolamo Domenico Treccani’

1 - Comisién Campesina de la Verdad: memoria, verdad y justicia

La dictadura militar-civil en Brasil trajo para si la responsabilidad por la ejecucién de
la politica de regularizacion de la tierra de la Amazonia Legal centralizando las acciones en los
organos federales?. Por medio de los Decretos Ley n2 1.164, de 1° de abril de 1971, y n2 1.476/73
ydelaleyn°5.917, de 10 de septiembre de 1973, fueron federalizadas mds de 70% de las tierras.

Analizando la politica de tierras adoptada por el gobierno federal en las  décadas de
1970 y 1980 se percibe como se basé en dos frentes distintas y contrastantes de ocupacion del
territorio nacional: de un lado se priorizé la “expansién de las fronteras”, en lugar de promover
la reforma agraria en el noreste y sur-sureste de Brasil, se favorecid la llegada a la Amazonia de
millares de campesinos sin tierra®, de otro, por medio de la concesién de incentivos fiscales, se
patrocind la “modernizacién del campo” con la entrada de grandes empresas agropecuarias.
Estas dos frentes de ocupacion del espacio se chocaron entre si dando origen a enfrentamientos
violentos que dejaron el rastro de centenas de asesinatos de campesinos?, lideres sindicales,
religiosos y politicos.

La violencia contra campesinos es fruto de la accién/omision del Estado, como
comprueban los casos a continuacion: Gabriel Pimenta (abogado, Maraba, 18 de julio de 1982);
Benedito Alves Bandeira (presidente del Sindicato de los Trabajadores Rurales de Tomé Acu, 04
de julio de 1984); Jodo Canuto de Oliveira (presidente del Sindicato de los Trabajadores Rurales
de Rio Maria, 18 de diciembre de 1985); Paulo César Fonteles de Lima (abogado, Ananindeua,
11 de junio de 1987); Jodo Carlos Batista (abogado y diputado estadual, Belém, 06 de diciembre
de 1988). Antes de ser asesinados habian denunciado reiteradas veces frente a las autoridades
estaduales y federales que estaban siendo amenazados de muerte y nada se hizo, por parte de las

"Abogado, doctor en desarrollo sostenible del trépico himedo (NAEA - UFPA), profesor de la Facultad de Graduacién y coordinador
del Programa de Posgrado en Derecho de la UFPA, Investigador de la Clinica de Derechos Humanos de la Amazonia (CIDHA/UFPA).
Contato: jeronimotreccani@gmail.com. Universidade Federal do Para - Belém, Brasil.

2 Para administrar estas tierras se crearon: el Ministerio Extraordinario para Asuntos Fundiarios - MEAF; (Decreto n? 87.457, de
16/08/1982); Instituto Nacional de Colonizacidn y Reforma Agraria - INCRA (Decreto-lei n2 1.110, de 09/07/1970); Grupo Ejecutivo
de las Tierras del Araguaia-Tocantins - GETAT (Decreto-lei n° 1.767, de 01/02/1980) y el Grupo Ejecutivo para la Regidn del Bajo
Amazonas - GEBAM (Decreto n° 84.516, de 28/02/1980).

3 Treccani analizando los datos oficiales relativos a los proyectos de colonizacidn constataba: “La Amazonia concentr6 67,30 % de
todas las familias establecidas en la década de 1970y 84,06% de la area destinada para este fin”. TRECCANI, Girolamo Domenico,
Violéncia e Grilagem: instrumentos de aquisi¢do da propriedade da Terra no Par3, p. 183.

“Se prefirid adoptar la misma terminologia empleada por la Comisién Campesina de la Verdad que utilizé el concepto de campesino

en el sentido amplio, comprendiendo también trabajadores asalariados rurales y de la extraccion.
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autoridades competentes. En varios momentos se divulgaron verdaderas “Listas de amenazados
de muerte” ®

Estos asesinatos no fueron casos aislados, pero integran la realidad del suelo de nuestra
patria de ayer y hoy. En muchos casos la mano asesina del latifundio antes amenazé después
mato. Fue asi también fuera de Para: con Margarida Maria Alves (presidenta del Sindicato de los
Trabajadores Rurales de Alagoa Grande/Paraiba, 12 de agosto de 1983); Padre Josimo Mordes
Tavares (padre, coordinador del CPT, parroco de Sdo Sebastido de Tocantins, 10 de mayo de
1986 en Imperatriz/Maranhdo); Chico Mendes (presidente del Sindicato de los Trabajadores
Rurales de Xapuri/Acre: 22 de diciembre de 1988) y docenas de otros lideres sindicales, politicos,
religiosos y campesinos en Pard y en Brasil.®

Dos testimonios ilustran esta situacion: Expedito Ribeiro de Souza, presidente del
Sindicato de los Trabajadores Rurales de Rio Maria (PA), asesinado el 02 de febrero de 1991, que
solia decir: “Una vez que usted estd en una lista para morir, tarde o temprano ellos lo aciertan”.”
La Comision Nacional de la Verdad (CNV) registré que Socorro Gomes?, que habia sido diputada
federal por el Partido Comunista del Brasil (PC do B)/PA, llegé a declarar: “Yo sali de Para para no
morir. La CPI de la Violencia en el Campo del Congreso Nacional, de 1996 (afio aproximado), listo
los muertos en el campo, dieciocho de ellos son mis amigos”.

Estos testimonios muestran como los crimenes citados arriba no fueron fruto de las
mentes enfermizas de matadores de alquiler, pero el resultado de planes cuidadosamente
planeados por hacendados y politicos de la region y ejecutados sin cualquier oposicién del Poder
Publico estadual o federal.

Un punto fundamental para esclarecer los hechos ocurridos en aquel periodo fue la
edicién de la Ley n? 12.528, de 18 de noviembre de 2011, que cred la Comision Nacional de la
Verdad. Su articulo 1° presenta asi la finalidad de la Comisién:

“examinar y esclarecer las graves violaciones de los derechos humanos
practicadas en el periodo fijado en el art. 8 del Acto de las Disposiciones
Constitucionales Transitorias, a fin de hacer efectivo el derecho a la memoria
y a la verdad histdrica y promover la reconciliacidon nacional”.

Comparando losinformes de la Comisidon Nacional de la Verdad, de la Comision Campesina
de la Verdad, de la Comisién Nacional de la Memoria, Verdad y Justicia de la CUT y el libro “El
Golpe Militar contra trabajadores y trabajadoras: sindicalistas muertos y desaparecidos durante
la dictadura militar y la transicidn civil en Brasil: 1964-1988” se percibe que varios sindicalistas y
trabajadores rurales asesinados y desaparecidos politicos no fueron reconocidos hasta ahora por
el gobierno brasilero. Es necesario trabajar para que este reconocimiento acontezca.

Muchos estados crearon sus propias comisiones estaduales de la verdad permitiendo
ampliar considerablemente el abanico de las investigaciones. En Par3, la Ley n? 7.802, de 31 de
marzo de 2014 cred, segun su articulo 12, “la Comision Estadual de la Verdad y Memoria, con la
finalidad de colaborar con la Comisién Nacional de la Verdad examinar y esclarecer las graves

5 Todos los afios el Informe “Conflictos en el Campo Brasil” publicado por la Secretaria Nacional de la Comisién Pastoral de la Terra
tiene una seccidn con la lista de campesinos y sus aliados amenazados de muerte.

8 El Informe Final de la Comisién Campesina de la Verdad presenta una ”Lista con 1.196 nombres de campesinos y apoyadores
muertos o desaparecidos de 1961 a 1988, seguin el acceso y usufructo de los derechos de la justicia de transicién definidos por la
Ley n2 9.140/1995.”

7 TRECCANI, op. cit., p. 255.

8 BRASIL. Relatdrio da Comissdo Nacional da Verdade.
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violaciones de derechos humanos ocurridas contra cualquier persona en el territorio del estado
de Pard”.®

Otro paso importante para el rescate de la memoria histdrica de la violencia en el campo
y registrar las luchas campesinas fue la realizacién del Encuentro Unitario de los Trabajadores,
Trabajadoras y Pueblos del Campo, de las Aguas y de las Florestas, efectuado en Brasilia, en
agosto de 2012, donde se asumio el compromiso de:

Luchar por el reconocimiento de la responsabilidad del Estado sobre la muerte
y desaparicién forzada de campesinos, bien como los derechos de reparacion
a los familiares, con la creaciéon de una comisién campesina por la amnistia,
memoria, verdad y justicia paraincidir en los trabajos de la Comision [Nacional
de la Verdad], con el objetivo de incluir a todos los afectados por la represién.

Nacid asi la Comision Campesina de la Verdad, una articulacion entre movimientos
sociales y universidades cuyo informe final'® presenta una evaluacidn critica de las politicas
adoptadas por la dictadura en el campo y denuncia las violaciones de los derechos humanos
cometidas contra campesinos.

2 - Comisidon Campesina de la Verdad de Para. Recordar para no olvidar: derecho a la memoria
y a la verdad

Paraacompafiar los trabajos de la Comisién Campesina de la Verdad, la Clinica de Derechos
Humanos de la Amazonia (CIDHA), del Programa de Posgrado en Derecho de la Universidad
Federal de Para; la Comisién Pastoral de la Tierra (CPT/PA); la Federacion de los Trabajadores y
Trabajadoras en la Agricultura (FETAGRI/PA); |la Sociedad Paraense de Defensa de los Derechos
Humanos (SPDDH/PA) y la Defensoria Publica Agraria del Estado de Para dieron origen, el 14 de
agosto de 2013, a la Comisidon Campesina de la Verdad del Estado de Para.

Esta Comisidn participé activamente en los trabajos de la Comisidn Campesina de la
Verdad, desarrollé investigacion en los acervos de la Secretaria Nacional de la CPT/Par3, de la
Sociedad Paraense de Defensa de los Derechos Humanos, de la FETAGRI, analizé periddicos y
libros sobre el tema. Estas recogidas de datos permitieron elaborar una lista de campesinos
asesinados entre 1964 y 1988, identificando 566 victimas.

Para hacer viable los estudios la Comision Campesina solicité formalmente informaciones
a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Pard sobre la abertura de investigacion judicial
gue investigase estos crimenes. Otros oficios fueron encaminados para el Ministerio Publico
Estadual, solicitando informaciones sobre las denuncias ofrecidas contra pistoleros y mandantes
de estos crimenes y al Tribunal de Justicia del Estado de Para para poder verificar la situacién de
algunos de los procesos en tramite que investigan la autoria de los crimenes y la responsabilidad
criminal.

A partir de las varias fuentes citadas, se analizaron 16 casos, involucrando treinta
asesinados: 1) Pedro Gomes da Silva (Moju, 24/07/1965); 2) Raimundo Ferreira Lima, “Gringo”

° En el ambito de la Universidad Federal de Pard se cred, en 2013, la Comisién “César Moraes Leite” de la Memoria y Verdad que
investigd los ataques contra profesores, servidores y estudiantes

0 E| Informe final, elaborado conjuntamente por investigadores de varias universidades y centros de investigacidn, fue firmado,
en diciembre de 2014, por la Confederacion Nacional de los Trabajadores en la Agricultura (CONTAG); Comisidn Pastoral de la
Tierra (CPT); Federacidon de los Trabajadores en la Agricultura Familiar (FETRAF); Movimiento de las Mujeres Campesinas (MMC);
Movimiento de Pequefios Agricultores (MPA); Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST); Relatoria del Derecho
Humano a la Tierra, Territorio y Alimentacidn de la Plataforma DHESCA; Red Nacional de Abogados y Abogadas Populares (RENAP)

y Tierra de Derechos.
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(Araguaina - Tocantins, 29/05/1980); 3) José Manoel de Souza, “José Piau” (Jacunda, 02/01/1981);
4) Sebastido Souza Oliveira “Mearim” (Viseu, 08/01/1981); 5) Francisco Jacinto Oliveira,
“Sinhozinho” (Xinguara, 02/06/1981); 6) Belchior Martins (Rio Maria, 02/03/1982); 7) Avelino
Ribeiro da Silva (Aveiro, 24/03/1982); 8) Gabriel Pimenta (Maraba, 18/07/1982); 9) Benedito
Alves Bandeira, “Benezinho” (Tomé Acu, 04/07/1984); 10) Armando Oliveira da Silva, “Quintino”
(Viseu, 04/01/1985); 11) Sor Adelaide Molinari (Eldorado dos Carajas, 14/04/1985); 12) Masacre
de la Hacienda Uba (Sdo Jodo do Araguaia, 13 a 18/06/1985); 13) Masacre de la Hacienda
Princesa (Marabd, 27/09/1985); 14) Jodo Canuto de Oliveira (Rio Maria, 18/12/1985); 15) Paulo
César Fonteles de Lima (Ananindeua, 11/06/1987); 16) Masacre de Goianésia (Goianésia, 23 a
24/10/1987).1

En el trabajo la Comision Campesina de la Verdad de Pard adoptd una decisién que dio
un norte constante al trabajo. A pesar del orden juridico brasilero determinar que después
de un determinado periodo de tiempo los responsables por los crimenes no pueden ser mas
“perseguidos” por la fuerza represiva del Estado, pues la punicién tiene su “prescripcion
extintiva”, la Comision entendid que la prescripcion juridica extintiva de los crimenes, no cancela
la prescripcion extintiva politico-moral, por eso existe la necesidad de rescatar la memoria
(historia) de estos crimenes. Por esto la Comisién continud analizando los casos que acontecieron
décadas atrds para rescatar la memoria de los que cayeron y denunciar a los verdugos.

Después de haber participado de la elaboracién del informe final de la Comisidon
Campesina de la Verdad, donde la descripciéon de los casos de Para ocupd mds de setenta pdginas,
siendo el estado con o mayor numero de casos investigados, la Clinica de Derechos Humanos
estd asesorando a la Comision de la Memoria y Verdad de Par3, investigando nuevos casos y
recolectando declaraciones.

Otros once casos estan en fase de investigacién actualmente: 1) Gleba CIDAPAR; 2)
Hacienda Vale do Rio Cristalino; 3) Benedito Pereira Serra; 4) Gabriel Sales Pimenta; 5) Asesinato
en masa de la hacienda Surubiju; 6) indios Suruf; 7) Honorato Oliveira y Jo3o Figueiredo; 8) José
Pereira; 9) Jodo Hondrio da Silva; 10) Ercilio Xavier y José Francisco de Souza; 11) Ayrton Alves
Santos.?

3 - Violencia contra campesinos: rescate de las informaciones

Uno de los primeros trabajos realizados por la Clinica fue reunirse con un profesor
de derecho penal para estudiar mas de cerca la tipicidad del crimen de asesinato y lesiones
corporales y las diferentes causas que pueden interrumpir la prescripcion. Se percibié que, antes
de enfrentar cualquier discusidn que no fuera un mero rescate de informaciones histéricas, era
necesaria una base juridica sobre el acompafiamiento de estos debates de un punto de vista
técnico.

3.1 - Para: tierra de las muertes anunciadas

El segundo paso fue rescatar las informaciones sobre los asesinatos en el campo y su
investigacion.

1 Lainvestigacidn, coordinada por el Prof. Dr. Girolamo D. Treccani, fue realizada por estudiantes de licenciatura de la Universidad
Federal que integraban los cuadros de la Clinica: Flavia Sousa Garcia Sanz, José Sonimar de Sousa Matos Junior, Isadora Cristina C.
de Vasconcelos y Luana Nunes Bandeira Alves. Todos los asesinatos acontecieron en el estado de Pard a excepcidn al del “Gringo”
que fue investigado pues se trataba de un lider sindical y religioso que vivia en Para.

2 Los nuevos casos estan siendo investigados por: Maria Sebastiana B. Pinheiro, Mayara Rayssa Rolim, Halyme Ray Franco, Raphael
Lopes Costa y Ana Paula Pinheiro.
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El primer documento encontrado fue una “Lista de asesinatos en el campo” que la
Comisidn Pastoral de la Tierra Norte Il (Pard y Amapa), en 1987, entregé al presidente del Tribunal
de Justicia del Estado de Para. A pesar del compromiso asumido de analizar la situacién de los
casos denunciados, no hubo ninguna respuesta.

En 1990, el Instituto del Desarrollo Econdmico y Social de Para (IDESP), publicé un
informe con 529 asesinatos: 78% de los casos se concentraban en las micro regiones de Araguaia
Paraense, Maraba y Guajarina.’®

En 1991, la Comisidn Pastoral de la Tierra entregé la lista actualizada de asesinatos en el
campo para la Procuradora General de Justicia (PGJ), Dra. Edith Marilia Maia Crespo. El 19 de mayo
de 1992, por medio del oficio n° 09/92/MP/PJG circular, la PGJ determind que los promotores
remitieran mensualmente informaciones sobre la situacidn de los procesos que investigaban
el asesinato de trabajadores rurales. Treinta y seis promotores atendieron la determinacién
remitiendo respuestas sobre la tramitacion de los procesos. Este documento permitié verificar
gue apenas en menos de veinte por ciento de los casos denunciados se habia abierto proceso y
que la respuesta mas frecuente era “No existe proceso”.

En esas décadas se instalaron varias Comisiones Parlamentarias de Investigacién (CPI)
para averiguar la violencia en el campo, ya sea por el Congreso Nacional** o por las Asambleas
Legislativas de varios estados (como, por ejemplo, Para?® y Maranhdo®®).

El 12 de marzo de 1991, la Asamblea Legislativa del Estado de Par3, instauré una Comision
Parlamentaria de Investigacion para verificar la “Violencia: Omisién e Impunidad”. El informe
final de la CPI registrd 227 casos con 273 asesinatos.

Atendiendo a una de las reivindicaciones presentadas en el IV Grito del Campo organizado
por la Federacion de los Trabajadores y Trabajadoras en la Agricultura en Para (FETAGRI/PA)
y por la Confederacion Nacional de los Trabajadores en la Agricultura (CONTAG), la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Para cred en 05 de agosto de 1997, el Grupo Especial de
Trabajo Crimenes en el Campo (GETAC). La Determinacion SEGUP n° 58, de 05 de agosto de
1997, que nombré a los integrantes del Grupo?, presentaba su finalidad: “reunir informaciones
sobre el elevado nimero de crimenes contabilizados por las entidades representativas de los
trabajadores rurales”. Durante meses se realizaron visitas a decenas de comisarias y foros. Parte
de este trabajo resultd en una publicacién conteniendo 595 casos con un total de 587 asesinatos
(de estas, 256 ocurrencias registradas, con 408 muertos, acontecieron entre 1980 y 1988).18

3 Se destaca que esta recogida de datos, bien como el inventario publicado en 2002 por la Secretaria Especial de Estado de
Defensa Social, contabilizan los asesinatos de trabajadores rurales, pistoleros y hacendados, mientras que los datos de la CPT, MST,
CONTAG y de la Comisién Campesina de la Verdad sélo hacen referencia a campesinos y sus aliados. PARA AGRARIO. Informativo
da situagdo fundiaria: ocupagdo do solo e subsolo.

“Verenelsitioweb del CongresoNacional: 140673_138722_11352_CPida Violénciano Campo.pdf(1991),140672_138719_11348_
CPI Crimes de pistolagem Tomo |.pdf (1993-1994), 140672_138719_11349_CPI Crimes de Pistolagem Tomo Il.pdf (1993-1994).

15 pARA. Assembleia Legislativa do Estado do Para. Comissdo Parlamentar de Investigacdo Relatério da CPI. Violéncia: Omissdo e
Impunidade.

6 MARANHAO. Assembleia Legislativa do Estado. Comissdo Parlamentar de Investigagdo Violéncia no Campo. Relatério Final.

7 Integraban la Comision representantes de la SEGUP, Policia Civil, FETAGRI E CPT.

8 pARA. Secretaria Especial do Estado de Defesa Social. Inventario de registros e dentncias de mortes relacionadas com a posse e
exploragdo de terra no Estado do Para: 1980-2001.
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El documento reconoce que, en 26 ocurrencias, estaban involucrados policias militares (PM),
actuando solos o en conjunto con pistoleros. A pesar de eso se hace referencia a la abertura de
una Unica Investigacién Policial. Segin Treccani:

En 78 asesinatos, miembros de la activa de la PM del estado de Pard aparecen
como sospechosos de ser los ejecutores de los crimenes, mientras en 16
casos habrian actuado en conjunto con pistoleros a sueldo. Esto significa que,
en lugar de proteger la vida de los ciudadanos, la PM puede considerarse
responsable por 13,60% de los asesinatos de trabajadores. Un dato
preocupante es que la mayoria de estos crimenes 57, (60,64%) se cometié
después del fin de la dictadura (destaques en el original).*®

Cuando la Comisién Campesina de la Verdad de Para solicitd informaciones sobre
los trabajos del Ministerio Publico Estadual y de la Secretaria de Seguridad Publica recibié
como respuesta documentos que no hacian cualquier referencia a los casos investigados dos
décadas atras.

El 26 de junio de 2006, el presidente del Tribunal de Justicia del Estado de Par3,
Juez Milton Augusto de Brito Nobre, dicté una determinacién n2 0904/2006-GP Belém (PA)
constituyendo una “Comisién destinada a acompafiar la tramitacién de procesos relacionados
a hechos en que las victimas eran trabajadores en conflictos por la pose de la tierra”, integrada
por representantes del Tribunal y por la OAB/PA, FETAGRI-PA, SDDH y CPT/PA. Esta comisidn
consiguid sistematizar informaciones provenientes de diferentes Comarcas.

El 11 de marzo de 2009, el Consejo Nacional de Justicia (CNJ) manifestd la preocupacion
de investigar la violencia en el campo revisando los crimenes cometidos en el pasado. Para
hacer viable esta investigacion la Determinacién CNJ n2 491, instituyé el Foro Nacional para el
seguimiento y resolucion de los conflictos relacionados a la tierra, tanto rurales y urbanos.

3.2 - Asesinatos y conflictos por la posesién de la tierra: una realidad constante en las luchas
campesinas

Analizando los informes de la Comisién Pastoral de la Tierra (CPT) la Comisién Campesina
de la Verdad de Para constatd que, entre 1964 y 1988, en el estado de Para se registraron 968
conflictos por la posesién de tierra, involucrando 485.616 familias y 10.676.386,4259 hectareas.
De 1964 a 1988, en Para se asesinaron 556 trabajadores(as) lideres sindicales, politicos y
religiosos.

Se percibid, sin embargo, que el latifundio continué matando también después de la
promulgacion de la Constitucion Federal de 1988, y se decidid elaborar la lista de los asesinatos
perpetrados entre 1989 y 2015, cuando se encontraron mas de 367 nombres de victimas,
completando un total de 923 asesinatos de 1964 a 2015.

Este panorama de violencia continuada coloca para la sociedad, y de manera particular
para el movimiento sindical, un desafio: écual es la estrategia de enfrentamiento?

9 TRECCANI, op. cit., p. 265. Los datos se refieren a asesinatos ocurridos entre 1964 y 1998.
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Distribucion temporal de los asesinatos en el campo en el estado de Para (1964 a 1988)

Rz 1855 187 125 1280 133 1 &0

Fuente: Clinica de Derechos Humanos de la Amazonia (CIDHA/UFPA)

Analizando el aspecto temporal de la violencia contra campesinos se verifica que 42,93%
de los asesinatos acontecieron los primeros dos afios de la Nueva Republica - los militares salieron
del campo y entraron los pistoleros con la connivencia del aparato estatal.

3.3 - Caracteristicas de la violéncia
Los relatos de los asesinatos permiten sefialar algunas caracteristicas comunes:

a) masiva: en decenas de casos se registran mas de tres asesinatos en el mismo conflicto,
alcanza a todos de forma indistinta;

b) selectiva: en otras ocasiones el enfoque esta en los lideres sindicales (los sindicatos
de los trabajadores rurales pagaron un precio alto en esta guerra); dirigentes de
asociaciones; religiosos (un padre y dos monjas fueron asesinados); politicos (dos
diputados estaduales fueron muertos); abogados involucrados en el movimiento.
Matando estos lideres, ademas de difundir la ideologia del terror, se intenté debilitar
las organizaciones y desarticular la accion de quien defiende a los campesinos;

c) indiscriminada: de la furia asesina del latifundio no escaparon mujeres, nifios y
ancianos. En varios casos, en Brasil, se asesinaron familias enteras.

3.4 - Investigacion de los crimenes del campo: impunidad

No existen estudios que abarquen los juicios de los asesinatos acontecidos entre 1946 y
1988, afos a ser investigados por la Comisién Nacional de la Verdad conforme determina el art.
82 del ADCT: “Se concede amnistia a los que, en el periodo de 18 de septiembre de 1946 hasta
la fecha de la promulgacidn de la Constitucion” [sic]. Por esto se utilizan datos que abarcan un
periodo mas aproximado posible. La Comision Campesina de la Verdad asi se manifesté:

El Informe Final de la CPI sobre Violencia en el Campo presentd datos de la
Comisidn Pastoral de la Tierra relativos a los juicios de los crimenes cometidos
contra campesinos de 19 de enero de 1964 a 31 de diciembre de 1989:

La Comision Pastoral de la Tierra (CPT), registré un total de 1.566 asesinatos
de trabajadores rurales, indios, abogados, religiosos y otros profesionales
ligados a la lucha por la tierra, en el periodo de 19 de enero de1964 a 31
de diciembre de 1989. De los 1.566 asesinatos en 26 afios, hubo apenas 17
juicios y apenas 8 condenaciones, en 9 casos, hubo absueltos.
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La relacidn entre crimenes y juicios es minima, 1,09%. En el caso de Par3, analizando el
periodo de 1964 a 1998 Treccani escribia:

De los 703 casos de trabajadores rurales asesinados en el estado de Pard de
1964 a 1998, solamente en 183 casos tenemos noticia de que hayan sido
abiertas investigaciones y solamente 3 de ellos originaron procesos que
tramitaron o estan tramitando en la justicia. Los casos investigados alcanzan
de esta manera 26,03% de los casos denunciados, mientras que solamente
16,07% llegaron a tramitarse en la Justicia. Los Ultimos afios se realizaron los
juicios populares o emitidas sentencias de falta de pruebas de materialidad,
archivamiento o absueltos en 1 casos, esto es, solamente 2,56% de los casos

ocurridos fueron juzgados (destaque en el original).®

El Consejo Nacional de Justicia (CNJ) publicd, en 2009, un: “Informe Preliminar sobre
la Situacion de los Conflictos De Tierras Rurales en Brasil. La actuacién del Poder Judicial en los
conflictos agrarios - 2009”%! que muestra la relacion entre las denuncias y los juicios.

Relacién entre campesinos asesinados y juicios (1985 a 2008)?*

UF-Region

Para

Norte
Noreste
Centro-Oeste
Sureste

Sur

Brasil

Casos

391

504

336

114

113

62

1.129

Victimas

595

760

377

165

144

75

1.521

Juicios

15

25

18

11

27

4

85

% juicios

Fuente: Cuadro adaptado por el autor a partir de aquel publicado por el CNJ

3,84
4,96
5,36
9,65
23,89
6,45

7,53

Verificandose los resultados de los juicios, se percibe la dificultad de castigar a los
mandantes. En 81.6% de los casos solamente se juzgaron a los pistoleros y solamente el 18,3%
de los procesos investigd la responsabilidad de los mandantes.

20 TRECCANI, op. cit., p. 278.
2 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Relatério Preliminar sobre a Situagdo dos Conflitos Fundidrios Rurais no Brasil, p. 23-24 e 35.
22 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga, op. cit., p. 23-24.
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Los nimeros encima muestran como existié una constante en la actuacién del Poder
Judicial paraense y brasilero: la impunidad.

El historico desarme de los érganos de represién?, pero no su omisidon o connivencia,
dificultan hoy la investigacidén de los hechos puesto que las propias investigaciones se hicieron
de forma precaria o, a veces ni llegaron a realizarse.

Por esto la Comision Parlamentaria de Investigacion de la Asamblea Legislativa?* paraense
destaca la demora del poder judicial como uno de los principales problemas:

Del punto de vista penal, la demora es una falla tan grave que culmina
con el perddn del reo y ha sido la marca de la actuacién del Poder Judicial
donde los procesos judiciales tramitan lentamente y se eternizan. Por estas
y otras acciones es que la poblacién no cree en la justicia. Actualmente no se
hacen denuncias al promotor o al juez. Las personas van directamente a los
periddicos, radios o televisién para hacer las denuncias, tal es el descrédito
gue tiene la justicia. Sin embargo el poder judicial se agiliza y es eficiente en
las acciones civiles, donde la propiedad particular esta en peligro.

El documento del Consejo Nacional de Justicia investiga la actuacién del Poder Judicial
relativo a los afos de 1985 a 2008, pero las conclusiones presentan una radiografia que,
entendemos, ultrapasa aquel periodo histérico:

Uno de los datos existentes que nos trae gran preocupacién en el ambito
de actuacidn del poder Judicial es el bajo nUmero de casos de homicidios
juzgados en un periodo de 23 afios. De los 1.129 casos de conflictos con
muertes que victimaron 1.521 personas, apenas 85 fueron juzgados.

Los datos sobre personas asesinadas en Brasil en razéon de conflictos
agrarios fueron colectados por el CPT en el periodo que va de 1985 a 2008.
Observamos que la situacién es mds rave en la region Norte, con 504 casos
y un total de 760 victimas (representando un porcentaje de 44,6% de los
casos y 50,0% de las victimas), con destaque para el estado de Para (34,6%
de los casos y 39,1% de las victimas). El estado de Para posee un nimero
mayor de asesinatos y de victimas que el de todas las regiones brasileras,
excepto de la propia region Norte donde se situa [...].

La federalizacion de la investigacién de estos crimenes puede ser una opcion para ser
analizada.

La CPI de los diputados paraenses destacaba la “agilidad” del Poder Judicial. Efectivamente
las acciones de interdicto prohibitorio, mantencion y reintegracion de la posesidon cuando
involucran “propiedades” privadas, tenian una tramitacién rdpida. Muchas veces, considerando
gue en estas acciones no se discute el dominio (quien es el titular de la propiedad), y si quien
pretendidamente ocupa el inmueble. Se concedieron liminares o sentencias basadas en “papeles
podridos” (tierras de posesidn indebida) sin que el juez hubiera ido al drea verificar quien tenia la
posesion efectiva del inmueble. Esta situacion cambid la instalacién de las Varas Agrarias en las
cuales la mayoria de los jueces adopta la practica de promover la inspeccién en el local antes de
adoptar otras medidas, colocando en practica lo que determina el pdrrafo Unico del articulo 126

% Durante décadas, la vigilancia policial del interior era hecha no por delegados de carrera, y si por personas sin la debida
cualificacién, muchas veces indicados por los mandatarios del poder local.
2 PARA. Assembleia Legislativa do Estado do Par4, op. cit., p. 44.



de la Constitucién Federal: “Parrafo Unico. Siempre que sea necesario a la eficiente prestacion
jurisdiccional, el juez se hara presente en el local del litigio”.

3.5 - Dimensidn espacial de los asesinatos de campesinos

De un punto de vista espacial los municipios del sur y sureste de Pard concentran
70,53% de los asesinatos, con destaque para: Xinguara (89); Sdo Geraldo do Araguaia (51);
Maraba (33); Concei¢do do Araguaia y Sdo Félix do Xingu (30); Se destaca también Viseu (37)
y Paragominas (24).

4 - Algunas de las posibles causas de la violencia

Ademas de investigar casos de asesinatos y otras formas de violencia en el campo, la
Comisidon Campesina de la Verdad de Pard siempre intentd llamar la atencidn a sus causas dejando
evidente el vinculo estrecho entre la violencia contra campesinos, la posesion indebida de tierras
publicas®, la apropiacion ilegal de madera® y la deforestacidn ilegal?’. En varios momentos fue
demostrada la responsabilidad de la dictadura militar-civil en la utilizacién de incentivos fiscales
para garantizar la: “modernizacidn de la agricultura”, una politica, que, en realidad, benefici6 el
avance del capitalismo en el campo.

Algunos trechos extraidos del Informe Final de la CPI son significativos?:

La instalacién de la CPI [...] desnuda el tragico panorama de desacierto en
el campo paraense, fruto principalmente de la negligencia y de la inercia con
gue los gobiernos paraenses trataron la cuestién de la tierra, a lo largo del
periodo republicano. [...]

La posicidn del gobierno era conflictiva y generadora de conflictos. Al mismo
tiempo en que presentaba la Amazonia como “tierra sin hombres para
hombres sin tierra”, propicio a través de la creacion de los incentivos fiscales
distribuidos por la SUDAM, que grande parte de las tierras de la Amazonia,
fuesen comercializadas y transferidas para emprendimientos de hacendados
del centro-sur y empresas nacionales y extranjeras, que aqui implantaron
los conocidos proyectos agropecuarios. Muchas veces, no hubo ninguna
preocupacion por parte de la SUDAM, en analizar la situacién de dominio de
las tierras adquiridas, lo que propicid la aparicién de los primeros conflictos
entre los compradores y los que se aduefiaban de la tierra que existian en
esas areas [...].

Analizando la actuacion del departamento de Tierras del Estado, en este
periodo, el abogado Paulo Lamardo, ademas de seialar las fallas y vicios de
las transferencias de tierras publicas paraenses, denuncié que entre los afios
de 1962 y 1963, “se desatd en los procesos de transferencia de las glebas
devueltas, una especie de anarquia casi total”. Es increible, dice el abogado,
“la degradacion a la que se llegd, en la designacién de titulo de tierras en Para.
Hubo de todo, titulos falsos porque no tenian apoyo en ningun proceso.

% La dictadura favorecio la posesion indebida de tierras llegando a legitimar la legalizacion de dreas apropiadas indebidamente, en
nombre del “desarrollo nacional”, por medio de las Exposiciones de Motivo 005 y 006 del Consejo de Seguridad Nacional,.

% Varias investigaciones demuestran cdmo mas de 70% de la madera comercializada en Pard en las décadas de 1970 y 1980 tenia
origen ilegal. Este hecho no cambié mucho en las Ultimas décadas mostrando la ineficacia de los sistemas de comando y control
adoptados por el poder publico.

27 Pard integra los estados del llamado “arco de la deforestacion”, donde estos indices son muy superiores al resto del pais.

28 pARA. Assembleia Legislativa do Estado do Para3, op. cit., p. 4-9.
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Procesos nulos, defectos de condiciones de licitacidn, ausencia o fraude en la
demarcacién, sobre posicidon de areas, nombres inexistentes de personas o
desaparecidas, accidentes geograficos no localizables, acimut y declinaciones
magnéticas imaginadas, metrajes manipuladas, confinantes o propietarios
gue no fueron respetados”. [...]

Es evidente que esas irregularidades, cometidas bajo la aprobacion,
connivencia o complacencia del Estado, provocaron un verdadero caos en
la cuestién de la tierra, principalmente en el drea del alcance del sureste
paraense. [...] Lo que aqui se relata, es lo suficiente para establecer cuanto
es vulnerable la actuacion del Estado y enjuiciarlo como agente propiciador
de la creacion de la violencia en el campo paraense (destaque nuestro).

El prefacio del “Inventario” de la Secretaria Especial de Estado de Defensa Social asocia la
violencia al “avance de la frontera”:

Hay una correlacién directa entre a alta incidencia de muertes por cuestion de
la tierra y la ocurrencia en la franja de frontera de penetracion del territorio
paraense. Para alla se trasladaron, a lo largo de las Ultimas décadas del siglo
pasado, grandes contingentes de excedentes poblacionales que emigraron
del noreste, centro-oeste y hasta del sur del pais, todos atraidos por la busca
de una vida mejor en la Amazonia.?

4.1 - Amazonia: politica de explotacion de los pueblos y de las riquezas naturales

Son varios los aspectos a ser analizados puesto que histdricamente la region amazdnica
fue tratada como un grande depdsito de stock de riquezas para ser explotado. Esta politica
adoptada en los tiempos coloniales continda actualmente.

4.1.1 - Caos en la cuestion de la tierra

La situacién actual de la Amazonia pide que se resuma en la expresion: “caos en la
cuestién de la tierra”, que es una de las primeras causas de la violencia. Por esto es necesario
verificar como se dio el proceso de ocupacién de tierras en Brasil, de la Amazonia y de Para.

Un documento del Instituto de Tierra de Para (ITERPA)*® reconoce que: “Para que el estado
de Para pueda superar el actual caos de la cuestion de la tierra, primeramente debera definir el
dominio de las dreas”. Para que pueda hacer viable una politica de ordenamiento territorial es
necesario responder algunas preguntas fundamentales: ¢Cuantas tierras fueron incorporadas
al Patrimonio Publico? y ¢Cuantas fueron destinadas? Analizando los resultados de la politica
de tierras adoptada por el gobierno federal y los gobiernos estaduales, se llega a la conclusion
de que el poder publico no sabe, de manera sistematizada, lo que fue destinado a particulares:
¢Quién se beneficié? ¢ Cual es el tamafio de las areas concedidas? éDdénde?

Es imposible tener acceso a estas informaciones actualmente. Ningun sitio de los érganos
publicos federales o estaduales muestra cudles inmuebles se incorporaron al patrimonio publico
y cudles fueron destinados; ¢Por qué no se informa a la sociedad sobre como fue usado y cémo
serd destinado su propio patrimonio? Es indispensable agilizar la creaciéon de un Sistema que
sistematice todas estas informaciones.

29 RIBEIRO, Paulo de Tarso. Prefacio. In PARA. Secretaria Especial de Estado de Defesa Social. Inventario de registros e dendncias
de mortes relacionadas com a posse e exploragdo de terra no Estado do Par3, p. 9.
30 pARA. Instituto de Terras do Para. Ordenamento Territorial e regularizagdo fundiaria no Parad, p. 13.
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Un caso reciente muestra como el descontrol de informaciones del pasado genera
conflictos actualmente: el 02 de junio de 2016, en Curitiba/PR, irian a subasta cerca de 275 mil
hectareas de tierras de inmuebles con matriculas bloqueadas en 21 de junio de 2006 por la
Magistratura de Justicia de las Comarcas del Interior del Tribunal de Para (Provision 13/2006) y
canceladas por decisidon de la Magistratura del Consejo Nacional de Justicia el 16 de agosto de
2010. En esta area el Instituto Nacional de Colonizacidon y Reforma Agraria (INCRA) cred decenas
de asentamientos de agro extraccién y el Instituto Chico Mendes de Biodiversidad cred una
Reserva de Desarrollo Sostenible.

4.1.2 - Politica de la cuestion de la tierra del gobierno federal y estadual

El gobierno federal, que llamé a la responsabilidad sobre mas de 75% del territorio, atrajo
para la Amazonia millares de familias, pero, contempordneamente, favorecié el avance del
capitalismo en el campo generando asi una ocupacién desordenada, violencia y deforestacion
ilegal (en 1976 la Volkswagen deforestd 9.300 hectareas en un proyecto agropecuario financiado
por la SUDAM). Las licitaciones fueron dirigidas en favor de grandes empresas o de capitales
de fuera de la regién?® favoreciendo la concentracién de tierras en manos de algunas familias
oligarquicas regionales (castafieras del sur de Para y haciendas de Marajo).

La superposicion de responsabilidades entre érganos que tratan la cuestion de la tierra,
tanto federales y estaduales, permitieron la consolidacidn del caos en la cuestion de la tierra que
favorecio el latifundio, cuya superacién comienza con la sistematizacion de las informaciones
relativas a la incorporacién de tierras al patrimonio publico: dreas recaudadas, desapropiadas y
compradas.

4.1.3 - Poblaciones tradicionales

En este periodo se mantuvo la secular politica de “invisibilidad” de las poblaciones
tradicionales: pueblos indigenas, negros cimarrones, riberefios y de agro extraccién. La politica
de regularizaciéon de la cuestidn de la tierra no considerd la presencia de estas poblaciones, la
region continud a ser presentada como un “vacio demografico”, sin reconocer los derechos
territoriales de estos pueblos y comunidades.

4.1.4 - Apropiacion indebida de tierra

Ineficacia de los sistemas de control de los registros inmobiliarios. éCudl es la
responsabilidad y el papel del Estado en la apropiacién indebida de tierras publicas? El gobierno
federal 2 reconocié que:

La apropiacién indebida de tierras es uno de los mas poderosos instrumentos
de dominio y concentracién de tierra en el medio rural brasilero. En todo el
Pais, el total de tierras bajo sospecha de haber sido apropiadas indebidamente
es de aproximadamente 100 millones de hectareas - cuatro veces el area del
estado de S3o Paulo o el area de América Central y México.

31 El gobernador de Pard, Alacid Nunes, cred una caravana, titulada: “El Norte va al Sur”, que tenia como objetivo estimular
inversiones de empresas nacionales en Para.

32 BRASIL. Ministério de Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario. O Livro Branco da Grilagem de Terras no Brasil. Brasilia.
1999, p. 8.
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La CPI de la Ocupacion de las Tierras Publicas en la region amazonica®® senalé algunos de
los responsables por este fenédmeno:

Algunas notarias fueron identificadas como contumaz en la préctica de
registros ilegales: Altamira, Sdo Miguel do Guama, Moju, Sao Félix do Xingu,
Tomé Acu, Acara, Sdo Domingos do Capim, Rondon do Para, Paragominas,
Maraba, Santa lzabel.

Otras notarias denunciadas en el estado de Para: Igarapé Mirim, Portel y Breves.
El combate a la apropiacion indebida no es un problema de naturaleza legal y si politico. La
capacidad juridica brasilera tiene normas para combatir la apropiacidon indebida, conforme
muestra la decision de la Magistratura del Consejo Nacional de Justicia que determind cancelar
millares de matriculas irregulares. Sin embargo, el estudio de Felzemburg®*, el “Partido de la
Tierra”* idejara?

5 - Archivos de los trabajadores

Nuestra investigacion mostro la fragilidad de los “archivos” en poder de los sindicatos de
trabajadores y trabajadoras rurales y de la Federacién de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales
del Estado de Pard. En la mayoria de los casos, esta “memoria” se perdié. Cuando mucho se tiene
el registro de algunas denuncias mads recientes. Una explicacién posible es que la mayoria de
los sindicatos de trabajadores y trabajadoras rurales no tiene estructura para eso ni tampoco
personas capacitadas para rescatar esta memoria. Las variadas demandas y desafios que surgen
todos los dias dificultan una actividad de registro de los hechos actuales y pasados.

Es de fundamental importancia conseguir recursos y capacitar, posiblemente con la
ayuda del Archivo Nacional, a las organizaciones sindicales para este trabajo.

Delante de la dificultad de colectar informaciones en los archivos bajo custodia de los
movimientos sindicales, se optd por trabajar con datos del Centro de Documentacion Dom
Tomas Balduino de la Secretaria Nacional de la Comisidn Pastoral de la Tierra donde constan
mas de 400 mil documentos ya digitalizados y otros millares a ser digitalizados.

Desde 1983, la Comisidn Pastoral de la Tierra presenta Informes anuales sobre conflictos
en el campo en Brasil. Y esta violencia se perpetud a lo largo del tiempo.

La Comisiéon Campesina de la Verdad de Para percibié la riqueza y la enorme cantidad de
informaciones contenidas en este acervo. La investigacion acerca del mismo ni siempre fue facil,
a pesar de la disponibilidad y auxilio del Sector de Documentacién de la CPT, responsable por
la colecta y sistematizacidn de estos documentos. Seria valiosisimo conseguir la elaboracidn de
un sistema que permitiera una investigacién mas rapida en el banco de datos, rescatando esta
memoria a partir de determinados temas. Ademas de esta fuente se consultd también el acervo
existente en el sitio web http://armazemmemoria.com.br/, otros sitios web y se investigd en
periddicos y libros.

33 BRASIL. Congresso Nacional. Ocupagdo das Terras Publicas na Regido amazonica. Relatério Final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, 2002, p. 559.

34 FELZEMBURG, Daniel Martins. Cancelamento administrativo do registro imobilidrio: instrumento de combate a grilagem de
terras publicas.

35 CASTILHO, Alceu Luis. Partido da Terra: como politicos conquistam o territério brasileiro. El autor muestra como parte
considerable de los politicos poseen tierras, muchas veces de manera irregular, y determinan la politica de tierras. Lo que se
denomina “grupo de parlamentarios ruralistas” es uno de los mas actuantes y expresivos del Congreso Nacional.
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Anexos presentados a la Comision Estadual de la
Memoria y Verdad de Para

CPI Federales:

140672_138719_11348_CPI Crimes de pistolagem Tomo |
140672_138719_11349_CPI Crimes de Pistolagem Tomo Il
140673_138722_11352_CPI da Violéncia no Campo
140751_138770_11437_CPI do Sistema Fundidrio

140751_138770_11438_CPl destinada a apuraravendade
terras brasileiras a pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras

Relatério CPI da grilagem 2001.
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PARTE Il

LA ALIANZA EMPRESARIAL-POLICIAL
DURANTE LAS DICTADURAS



ARCHIVOS, FUENTES Y NUEVAS
APROXIMACIONES SOBRE TRABAJADORES,
EMPRESAS Y DICTADURA
EN EL CASO ARGENTINO (1976-1983)

Victoria Basualdo!

Los estudios sobre dictadura y trabajadores en Argentina tienen una trayectoria de cuatro
décadas, comenzando con denuncias y documentos de andlisis en forma contemporanea a los
hechos, y con publicaciones académicas de distintos tipos desde la década del 1980 en adelante.
Mientras que en los primeros afios posteriores a la dictadura predominaron los abordajes mas
comprensivos y generales, en los afios 1990 se intentdé poner en didlogo el caso argentino con
otros procesos a nivel latinoamericano en términos estilizados y de grandes trayectorias. Un
rasgo distintivo de la produccién mas reciente es el abordaje de casos especificos de empresas o
unidades territoriales, los cuales han permitido interpelar, a partir de estudios en profundidad,
detallados y especificos, algunas de las caracterizaciones generales, asi como enriquecer los
abordajes previos con aportes adicionales. Esta produccidn historiografica, en un marco de una
expansion de los ambitos cientificos y académicos en la Argentina, fue posible en gran medida
gracias al acceso a un conjunto de archivos, fondos documentales y repositorios que permitieron
acceder a documentos y evidencias muy relevantes.

El objetivo del presente trabajo es presentar algunas referencias sobre algunos de estos
archivos y fuentes, asi como sus potencialidades para contribuir al fortalecimiento de este
campo de estudios. En primer lugar sintetizaremos informacidn sobre archivos consultados en
una investigacidon cuyo principal objetivo fue analizar las transformaciones de las formas de
organizacién y militancia de la clase trabajadora industrial en sus lugares de trabajo entre los
afios 1950 y los 1980, es decir, desde la segunda etapa de la industrializacion por sustitucion
de importaciones, hasta los inicios del nuevo modelo centrado en la valorizacién financiera,
desarrollado a partir de la instauracién de la ultima dictadura en Argentina, que fue acompafiado
de una fuerte desindustrializacidon y reconfiguracion sectorial. Mas alla de delinear algunas
tendencias importantes a nivel nacional de la historia de las comisiones internas y los delegados
como formas organizativas, esta investigacion se centrd en dos estudios de caso de grandes
empresas industriales: la planta de Acindar en Villa Constituciéon, provincia de Santa Fe, y las
plantas de Alpargatas en Barracas y en Florencio Varela, localizadas en la ciudad y la provincia
de Buenos Aires, respectivamente, desde los origenes de sus representaciones sindicales en el
nivel de las fabricas hasta mediados de la década del 19802 En segundo lugar, el presente trabajo
se referird a los archivos y fuentes consultados en otra investigacion reciente desarrollada por
cuatro instituciones: el Area de Economia y Tecnologia da Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (AEyT de FLACSO), el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), el Programa Verdad

! Area de Economia y Tecnologia (AEyT) de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales - Flacso - Buenos Aires - Argentina.
2BASUALDO, Victoria. Labor and Structural Change: Shop-floor Organization and Militancy in Argentine Industrial Factories (1943-1983).
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y Justicia y la Secretaria de Derechos Humanos, ademas de estudios de caso centrados en el
analisis de las distintas formas de responsabilidad empresarial en la represién a los trabajadores
durante la dictadura®. A partir de la experiencia de estas investigaciones, se busca contribuir a la
reflexiéon y ampliacidn del trabajo de archivos y de investigacidn sobre estos temas en Argentinay
América Latina, subrayando con particular interés las potencialidades de los estudios focalizados
en los lugares de trabajo.

El estudio de las formas de organizacidon y militancia de los obreros industriales en
sus lugares de trabajo durante las ultimas décadas ha sido, hasta hace algunos afios, un eje
relativamente poco abordado por la historiografia sobre trabajo y trabajadores en Argentina.
Probablemente una de las razones para explicar el escaso e insuficiente desarrollo que tuvo
esta linea de andlisis durante mucho tiempo, haya sido el dificil acceso a acervos documentales
que posibilitaran reconstruir las relaciones sociales y econdmicas que se tejen en la esfera de la
produccién, y las formas que adquirieron la organizacion sindical y la militancia politica de los
trabajadores de base en las fabricas, especialmente en tiempos de censura y represion. Algunos
de los factores que intervienen en el dificil acceso a acervos documentales pertinentes tienen
que ver con las deficiencias de las politicas de preservacion documental por parte de varios
organismos y reparticiones estatales, con la falta de una tradicién de guarda, almacenamiento y
atesoramiento de materiales histéricos por parte de las organizaciones sindicales, con el dificil
o nulo acceso a los archivos de las grandes empresas para etapas contempordaneas (en especial
para periodos dictatoriales) y con el legado de la censura y el autoritarismo que promovio la
destruccién y/o desaparicion de documentacion politica y sindical clave en manos de los propios
activistas obreros y militantes. Como resultado de éstos y otros factores, acceder a fondos
documentales organicos que permitan reconstruir la historia de los trabajadores de base en sus
lugares de trabajo y sus trayectorias de organizacion y militancia en la historia reciente, resulto
mas dificil.

En este contexto, el archivo de la ex Direccidn de Inteligencia de la Policia de la Provincia
de Buenos Aires (DIPBA), gestionado por la Comisién Provincial por la Memoria, en la ciudad de La
Plata, adquirié una importancia particular. El archivo de la DIPBA es un extenso y pormenorizado
registro de espionaje politico-ideoldgico sobre hombres y mujeres a lo largo de medio siglo.
Creada en agosto de 1956, funciond hasta que, en el contexto de una reforma de la Policia de la
Provincia de Buenos Aires en el aiio 1998, fue disuelta y su archivo cerrado. En 10 de junio de 1999,
la Cdmara Federal de Apelaciones de La Plata dicté una medida de no innovar sobre el Archivo
de la DIPBA, por considerar que los documentos alli existentes podrian aportar pruebas para
los Juicios por la Verdad que se estaban desarrollando. En diciembre del afio 2000, el gobierno
provincial transfirié el archivo a la Comision Provincial por la Memoria y por la ley n. 12.642 fue
desclasificado y esta bajo custodia y gestion de la Comisidn por la Memoria. En octubre de 2003,
se abrid al publico - experiencia pionera en Argentina, dado el caracter sensible de parte del
fondo documental. Los documentos del archivo han sido y son aportes para las causas judiciales
contra los responsables de delitos de lesa humanidad, la averiguacion de datos referentes a las
personas y la investigacion histérica y periodistica.

En lo que se refiere a la investigacién sobre la historia de las comisiones internas y los
delegados a nivel nacional, y otras formas organizativas clave de los trabajadores de base en las
grandes fabricas industriales, la documentacion del archivo proveyd informacién muy valiosa.
Un ejemplo proveniente de este proceso de investigacidon puede servir para ilustrar el tipo de
fuente que es posible encontrar en el archivo. Ante las dificultades que implicaba la deteccién

3 AEYT de FLACSO, CELS, PVyJ y SDH. Responsabilidad empresarial en delitos de lesa humanidad: represion a trabajadores durante
el terrorismo de Estado.
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de indicadores que permitieran reflejar la importancia de las instancias de organizacién de base
como los delegados y las comisiones internas en la organizacién sindical a nivel nacional durante
los afios 1960, se considerd que el Plan de Lucha llevado adelante por la Confederacién General
del Trabajo (CGT) en 1964 constituia un episodio clave. En efecto, el estudio en profundidad de
una medida muy importante desarrollada a nivel nacional permitia contrastar la hipdtesis de
investigadores que habian sostenido previamente que a partir de las derrotas de una serie de
luchas importantes en 1959 y 1960, las comisiones internas habian sido reducidas a un estado
general de crisis que se extendié durante toda la década del 1960, a la que se habia descripto
ademas, en aproximaciones con anteriores, como una época de gran inmovilizacidn de las bases
obreras.

El archivo de la DIPBA resulté clave en esta tarea, ya que varios legajos de documentacién
sobre el desarrollo del Plan de Lucha de la Confederacion General del Trabalho (CGT) permitieron
probar algunos puntos importantes. En primer lugar, documentos elaborados por personal de
inteligencia probaron la importancia que los organismos de seguridad otorgaban al papel activo
de las bases en el desarrollo de la medida, al que consideraron un factor decisivo para explicar
el éxito de la medida de la central sindical. En segundo lugar, los informes sobre la preparacion
del Plan de Lucha, que incluyen numerosas alusiones a las tareas de informacidén y organizacion
de las bases obreras, revelan la importancia que otorgaban los propios lideres sindicales
al convencimiento y movilizacidon de las bases trabajadoras, a las que consideraban un actor
decisivo y definitorio.

Por otra parte, una serie de volantes, publicaciones y documentos originales elaborados
por distintas organizaciones sindicales, incluidos como anexos a los reportes de inteligencia,
posibilitaron reconstruir las vinculaciones entre los distintos niveles de organizacidon de la
estructura sindical, y confirmar el papel clave que tuvieron los representantes en el nivel de
la fabrica, las comisiones internas y los delegados, en la movilizacion de casi 4 millones de
trabajadores que tomaron alrededor de 11 mil establecimientos de trabajo durante la segunda
etapa del Plan de Lucha en 1964. Finalmente, una serie de documentos sobre distintas
seccionales de los gremios textil y metaldrgico durante los afios 1960 y 1970 fueron importantes
para reconstruir algunos aspectos de las vinculaciones entre las representaciones directas de los
trabajadores industriales en las grandes fabricas y la estructura sindical local, regional y nacional.

Al mismo tiempo, otros documentos del archivo resultaron de gran utilidad para confirmar
que, durante los aflos 1970 y en particular a partir de la dictadura militar iniciada en marzo de
1976, los servicios de inteligencia y las fuerzas represivas hicieron un seguimiento periddico y
estrecho del activismo sindical y la militancia politica en las grandes fabricas industriales. En
particular, estas fuentes permiten documentar la preocupacién por la denominada “guerrilla
fabril”, denominacidn que aplicaban las fuerzas represivas a la presencia de las organizaciones
politico-militares en el seno de las grandes fabricas, o a veces a la propia organizacidn sindical,
como forma de estigmatizacién. La influencia de las organizaciones politicas y especialmente
politico-militares sobre las bases, los delegados y las comisiones internas era observada con
especial atencion y alarma por los servicios de inteligencia. Los reportes de seguimiento de los
grandes establecimientos industriales en la provincia de Buenos Aires y ain mas alla, detallando
los nombres de los representantes sindicales de base y sus datos personales al lado de sus
simpatias y/o militancia politica constituyen otro factor de prueba de la importancia otorgada
a la organizacion obrera de base y sus relaciones con las organizaciones de la izquierda. Este
seguimiento de inteligencia durante los afios 1970 se dio en forma paralela a la creciente
represién sobre los trabajadores industriales y sus representantes inmediatos, que a partir del
golpe militar de 1976 fueron uno de los blancos privilegiados de los mecanismos represivos
instaurados por las fuerzas de seguridad.

Quizas uno de los mayores aportes que pueda realizar el archivo de la DIPBA a la historia
de los trabajadores se refiera a las posibilidades que abre para el estudio de la organizacién y
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militancia en grandes empresas industriales, en particular de la provincia de Buenos Aires. Por
la organizacion de la documentacién del archivo en legajos que, bajo el nombre de cada uno de
los establecimientos industriales, concentran toda la informacion de inteligencia recabada sobre
los mismos, el material para el estudio de casos particulares resulta de enorme valor para el
historiador.

El seguimiento a las fabricas de Alpargatas en Barracas y en Florencio Varela, no
particularmente exhaustivo ni profundo comparado con otros casos de empresas que se
caracterizaron por mayor presencia de militantes combativos y conflictos laborales mds intensos
y prolongados, proveyé de todas formas documentos de gran utilidad. Para comenzar, la DIPBA
incluye como caratula en muchos de los legajos de seguimiento de la situacion de las grandes
fabricas una hoja de sintesis de las principales caracteristicas del establecimiento: su ubicacidn,
productos que elabora, nombres y apellidos del gerente y del jefe de personal (tachados en la
documentacion entregada por el archivo al investigador), cantidad de trabajadores y turnos (con
apertura de empleados, obreros no especializados y especializados), sindicato a los que estan
afiliados, nombres y apellidos de los delegados de obreros y empleados, asi como domicilio,
datos de filiacidn y seccidn que representa, y otras especificaciones respecto a la empresa.

Respecto a los conflictos llevados adelante por los trabajadores en la planta, las fuentes
referidas a las distintas formas de lucha son de tres tipos: 1) recortes de prensa sobre los conflictos;
2) informes de inteligencia elaborados por personal de la DIPBA sobre conflictos, reuniones,
medidas de fuerza, rumores sobre medidas de fuerza, actividad panfletaria, etc.; y 3) fuentes
originales elaboradas por los propios trabajadores en el seno de conflictos o movilizaciones,
retenidas por personal de inteligencia y anexadas a los informes como sustento y ampliacién de
los mismos.

En el caso de las dos plantas de la fabrica Alpargatas, por ejemplo, los legajos incluyeron
material sobre el proceso de creciente movilizacidn y protesta de los trabajadores de Alpargatas
Florencio Varela en 1973 y 1974 y las tomas de fabrica demandando el reemplazo de los
representantes burocratizados por otros realmente representativos, asi como sobre medidas de
fuerza que se llevaron a cabo en las dos plantas durante la Ultima dictadura militar. En Florencio
Varela la medida de los trabajadores tuvo lugar en noviembre de 1977, mientras que en la planta
de Barracasse llevd a cabo un paro en abril de 1979. La documentacidn incluye también panfletos y
volantes distribuidos en las fabricas, lo que permite detectar la presencia de ciertas agrupaciones
politicas, asi como sus demandas y reivindicaciones. El caso de la empresa Alpargatas es sélo un
ejemplo utilizado aqui con el objetivo central de explicitar el tipo de documentacién a la que
puede accederse. Otras investigaciones, ya terminadas o en curso, sobre otros casos de grandes
empresas ponen igualmente de manifiesto la enorme potencialidad de esta documentacion.

Una posible caracteristica problematica del archivo como tal, es que para usuarios
generales se requiere la intermediacién de los investigadores del archivo en la seleccidn de
materiales, aunque se contemplaron, en los Ultimos afos, convenios especiales con instituciones
gue permiten el acceso directo a las fuentes, que luego son controladas por el personal del
archivo para resguardar datos sensibles, antes de ser entregados a los investigadores. Aun en
los casos en que no fuera posible lograr el acceso directo al material, se pueden desarrollar
distintas estrategias, que incluyen: 1) la consulta de las descripciones disponibles que detallan
la estructura del archivo, su organizacion y contenido en forma exhaustiva; 2) la elaboracion,
por parte del investigador, de un pedido lo mas detallado y explicito posible respecto a los
pardmetros y objetivos de la investigacidn; y 3) la colaboracién activa con los investigadores del
archivo en la busqueda (disponibilidad para consultas, precisiones, etc.).

Un segundo factor importante es tener en cuenta las limitaciones y desafios que implican
las propias fuentes del archivo. En primer lugar, resultaimprescindible, como en toda investigacion
histérica, aproximarse a la documentacion con una mirada critica y aplicar una metodologia de
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cruzamiento con otras fuentes, que permita confirmar o refutar lainformacion contenida en ellas.
En este sentido, y atendiendo a las particularidades y condicionamientos de la documentacién
de inteligencia, los andlisis de los agentes de la DIPBA sirven tanto para iluminar la mirada de los
organismos de inteligencia respecto a los trabajadores, cuanto para confirmar datos especificos
sobre su militancia y organizacién, para proporcionar una aproximacion, limitada, a los procesos
de organizacion de los trabjadores, y la evoluciéon de las relaciones laborales. Los datos sobre la
evolucidn de los conflictos y de la organizacidn requieren, sin embargo, un entrecruzamiento
de los reportes con los volantes provistos en los propios legajos y con los articulos de prensa,
a lo que siempre es conveniente sumar documentacion de otras procedencias que permita
confirmar, refutar o ampliar.

Otro archivo estatal que podria haber resultado particularmente relevante y Util para esta
investigacion es el del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién. Aunque
puso a disposicion fuentes interesantes en su seccion de biblioteca y centro de documentacion,
presentd al mismo tiempo diversas restricciones y dificultades al acceso de su material
documental de archivo debido a que los fondos se encuentran parcialmente sin clasificar, y en
depdsitos externos de dificil acceso.

Particularmente atil para cruzar los documentos y hallazgos provenientes del archivo
de la DIPBA resulté el fondo documental del Centro de Documentacion e Investigacion sobre
la Cultura de lzquierdas en la Argentina (CeDInCl), que redne la mayor coleccién de materiales
sobre la cultura de izquierdas en América Latina, abarcando las producciones politico-culturales
de las principales corrientes politicas desde las Ultimas décadas del siglo XIX hasta la actualidad
(anarquismo, socialismo, comunismo, trotskismo, maoismo, guevarismo, nueva izquierda,
nacionalismos revolucionarios), movimientos sociales (movimiento obrero, estudiantil, de
mujeres, derechos humanos, movimiento campesino) y grupos artisticos e intelectuales.
Posee ademds importantes documentos y colecciones bibliograficas y hemerograficas de otras
corrientes politicas, incluyendo a distintos sectores del liberalismo, radicalismo, conservadurismo,
democracia cristiana, cristianismo social, peronismo y otros nacionalismos latinoamericanos.

El CeDInCl nacié como una asociacion civil sin fines de lucro dedicada a la preservacion del
patrimonio cultural de las izquierdas. El acervo inicial se constituyd en base al archivo personal
del historiador Horacio Tarcus. En 1997, nacié la idea de transformar ese voluminoso archivo
privado en un centro abierto al publico y, desde la inauguracién de su primera sede en 1998,
ese acervo inicial crecié sustancialmente a través de algunas compras y, fundamentalmente, de
donaciones. En la actualidad es una de las mayores bibliotecas latinoamericanas especializadas en
historia social, politica y cultural de América Latina, y tiene para su consulta publica importantes
publicaciones periddicas producidas en América Latina por organizaciones politicas, culturales,
gremiales, estudiantiles, de derechos humanos, de mujeres, etc., convirtiéndose en un centro de
referencia en el campo de estudios sobre las izquierdas y los movimientos sociales de América
Latina.

Otros archivos que podrian haber resultado muy Utiles para abordar estas problematicas,
comolosarchivosdelasorganizacionessindicales porramade actividad odelascentrales sindicales
nacionales, presentaron en cambio numerosos problemas de conservacion, clasificacion y acceso.
En el caso de la investigacidn mencionada, no fue posible acceder a archivos sistematicos ni de
los sindicatos textiles (sdlo se accedid a alguna documentacion parcial, limitada y dispersa en
la Asociacién Obrera Textil). También no fue posible acceder a los archivos de los metalurgicos
ya que la Unidn Obrera Metallrgica no dispone de archivos histdricos centralizados abiertos al
publico, y tampoco de la Confederacidon General del Trabajo (CGT), cuyo archivo es de acceso
restringido e indirecto. Ante la falta de archivos sistemdticos de las organizaciones sindicales
estudiadas, fue posible sin embargo rastrear material en algunos sindicatos, tanto a nivel de sus
sedes centrales como en las seccionales correspondientes. Este material disperso e incompleto
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se complementd con fuentes provenientes de militantes particulares y agrupaciones que fueron
también decisivas para permitir una reconstruccion de distintos procesos de organizacion.

Por otra parte, las hemerotecas de la Biblioteca del Congreso de la Nacién, asi como
de la Biblioteca Nacional, en conjuncién con el archivo de prensa “Santiago Senén Gonzalez”
disponible en la Universidad Torcuato di Tella, especializado en sindicalismo, fueron recursos
claves, aunque algunos de los recortes de prensa en los legajos eran especialmente dificiles de
encontrar o directamente inaccesibles, con las fechas y datos provistos por la documentacion de
la DIPBA fue posible rastrear documentacion adicional de prensa que no figuraba en los legajos®.

En términos de las trayectorias empresariales y para la reconstruccién de la evolucion
sectorial, fueron muy Utiles bibliotecas y archivos especializados en economia. El Centro de
Documentacion e Informacién (CDI) del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de
la Nacion fue creado por Resolucién Conjunta del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos el 28 de diciembre de 1993. En el Ministerio de Economia funcionaban hasta fines
de 1993, en forma independiente, tres unidades de informacién: Biblioteca del Ministerio de
Economia, Centro de Documentacion e Informacidn de la Secretaria de Programacién Econdmica
y Departamento de Informacién Legislativa. Estas unidades se encontraban en diferentes pisos
del edificio, por lo cual dificultaba la consulta a los usuarios. Entonces se evalud la conveniencia
de la fusion de todas las unidades de informacion en un Unico Centro de Documentacién. De esta
manera se conformé un fondo bibliografico de aproximadamente 130.000 voliumenes, se unificd
el mobiliario, infraestructura y recursos humanos, permitiendo funcionalidad y eficiencia en los
servicios brindados. Los primeros trabajos de planificacion de la fusién y traslado se iniciaron en
septiembre de 1992 y la mudanza se realizé entre octubre de 1993 y mayo de 1994. Paralelamente
y debido a los procesos de privatizacion de las empresas publicas y a la disolucién de los entes
regulatorios, fue necesario depurar y anexar al CDI los archivos y Bibliotecas residuales bajo Ia
denominacién de Bibliotecas Técnicas.

Por otro, se realizaron consultas en la Biblioteca Prebisch del Banco Central de
la Republica Argentina (BCRA), especializada en economia, con particular atencién a los
temas monetarios y financieros, pero con fondos bibliograficos que cubren ademads éareas de
historia econdmica, estadistica, finanzas, derecho bancario. En permanente crecimiento por
la incorporacion de publicaciones periddicas y otros documentos, su origen se remonta a la
creacién del Banco Central, en el afio 1935, y en cumplimiento de lo dispuesto el Banco de la
Nacidn Argentina transfirio su biblioteca econémico-financiera, originada en la antigua coleccién
del Banco Nacional. Ademas, posee un valioso Sector de Documentos Histdricos pertenecientes
al Crédito Publico Nacional y de ex entidades bancarias, en virtud de las funciones del Banco
Central como ente rector del sistema financiero, junto con documentacién histérica de interés
para investigadores y estudiosos de nuestra historia econdmico-financiera. A partir de marzo de
2005 ha sido designada Biblioteca Depositaria del Fondo Monetario Internacional. Es consultada
por funcionarios y personal del BCRA, organismos publicos nacionales y provinciales, bancos
y entidades financieras, investigadores del pais y del exterior, docentes y estudiantes, publico
en general. Ademas, fueron de gran utilidad la biblioteca y fondos de archivo de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales.

Finalmente, otras fuentes decisivas ala hora de reconstruir las trayectorias de organizacion
y militancia sindical en los lugares de trabajo, fueron las historias orales, que permitieron no sélo
contribuir a la reconstruccién histérica, sino ademas trabajar aspectos de la memoria de los
trabajadores de los procesos de lucha y de represién. Parte de estas entrevistas orales fueron
especificamente generadas para la investigacion, e involucraron un intenso trabajo de campo,

4 Ver informacion en: http://www.utdt.edu/ver_contenido.php?id_contenido=2280&id_item_menu=4559
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al tiempo que otros testimonios provinieron de distintas instancias judiciales (tanto los ya
mencionados Juicios por la Verdad, como los distintos procesos de judicializacion en sus distintas
etapas). Finalmente, otras fuentes orales fueron consultadas enrepositdriosrelevantes de historia
oral, como el existente en la organizacion Memoria Abierta - una alianza de organizaciones de
derechos humanos argentinas que promueve la memoria sobre las violaciones a los derechos
humanos del pasado reciente - y los repositérios de otras instituciones como la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacién de la Universidad Nacional de La Plata, la Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires, y la Biblioteca Nacional, entre otros.

Este conjunto de archivos y acervos fue decisivo para abrir nuevas lineas de investigaciéon
hacia adelante, en particular estudios centrados en los establecimientos laborales, no sélo
para seguir sus trayectorias empresariales, y las historias de organizacién sindical y los ciclos
de conflictividad, sino también para abordar otras dimensiones que surgian de investigaciones
anteriores, como la participacion de funcionarios empresariales en las politicas represivas
ejercidas contra los trabajadores. Un ejemplo claro de un salto cualitativo en la investigacién,
gue se llevd adelante en estrecha vinculacion con el proceso de judicializacion de los delitos de
lesa humanidad reabierto desde 2003 en adelante, fue el proyecto llevado adelante por cuatro
instituciones: el Area de Economia y Tecnologia de FLACSO, el organismo de derechos humanos
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), y dos dependencias estatales: el Programa Verdad
y Justicia y la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacién. Este proyecto se centré en estudios de casos de 25 empresas de todo el pais,
considerando que esta escala permitia hacer foco de forma privilegiada en el proceso represivo
desatado sobre los trabajadores en los establecimientos laborales, y analizar las distintas formas
de participacidn de funcionarios jerarquicos o de propietarios de las empresas.®

Este proyecto de investigacion permitié un avance muy significativo a partir de la
constitucidn de un equipo interdisciplinario que abordé, a partir de la consulta de un amplio arco
de fuentes, una cantidad importante de casos de empresas en forma sistematica. La seleccion de
los casos partid, en primer lugar, del relevamiento general de fuentes documentales, de prensa,
bibliograficas y judiciales que permitié detectar evidencia - en algunos casos, firme y en otros,
preliminary tentativa - de algun tipo de participacidn de funcionarios de empresas en la represion.
Sobre esta base, se cruzaron distintos criterios de seleccién: la intencién de abordar casos de
diversas actividades econdmicas localizadas en distintas regiones del pais; la importancia que el
Ejército atribuia a compafiias que o bien eran lideres en sus respectivas ramas de actividad o bien
eran proveedoras de bienes y servicios para las Fuerzas Armadas y de Seguridad; la prioridad
dada a los casos que presentaban algun tipo de avance en materia judicial; y, finalmente, las
restricciones de tiempo, investigadores y recursos.

Eltrabajo deinvestigacidn serealizd con criterios metodoldgicos disefiados para contrastar
la evidencia preliminar, recabar nueva informacién y elaborar un primer analisis sistematico.
Varios de los casos habian sido abordados con anterioridad por distintos investigadores de las
ciencias sociales, historiadores, periodistas, investigadores y funcionarios judiciales, aunque con

5 Las empresas analizadas son: Ledesma, Minera El Aguilar, La Veloz del Norte, Grafanor y los ingenios La Fronterita y Concepcion
en la region del Noroeste Argentino (NOA); Alpargatas, Molinos Rio de la Plata, Swift, Propulsora Siderurgica, Astilleros Rio
Santiago y Petroquimica Sudamericana, estan vinculados con el cordén industrial de zona sur bonaerense que comprende el sur
de la ciudad de Buenos Aires, la regidn austral del conurbano bonaerense, La Plata, Berisso y Ensenada; Grafa, Ford, Mercedes
Benz, Lozadury Cattaneo, Astilleros Astarsa y Mestrina, Ddlmine-Siderca y Acindar, permite una aproximacion al cordén industrial
de zona norte y oeste de la provincia de Buenos Aires y sur de Santa Fe; la empresa transnacional de origen italiano FIAT constituye
un acercamiento a un territorio clave en la historia obrera del pais como la provincia de Cérdoba, al tiempo que el anélisis de la
empresa Las Marias provee evidencias preliminares vinculadas a la regidn del Noreste Argentino (NEA). Los casos Loma Negray La
Nueva Provincia, posibilitan un acercamiento a zonas del interior de la provincia de Buenos Aires.
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objetos de estudio heterogéneos. Mas allad de partir de estos imprescindibles aportes previos,
se realizé un intenso trabajo de relevamiento de fuentes. En primer lugar, se seleccioné como
repositorio central el Fondo Documental del Archivo Nacional de la Memoria, dependiente de
la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacidn, que contiene una enorme cantidad y variedad
de documentos sobre el despliegue del terrorismo de Estado en la Argentina y de las respuestas
sociales e institucionales a la violencia estatal. Este archivo creado mediante el decreto n.
1259/2003 tiene, por las particularidades de contenido y caracteristicas de los soportes de la
documentacién, ademas de una funcidn histérica y educativa, un valor judicial, ya que gran parte
de estos documentos fueron utilizados en el proceso de justicia. Entre sus acervos se cuentan
mds de 500 horas de grabacién del histdrico Juicio a las Juntas militares; alrededor de 600 horas
de material histérico audiovisual; mas de 20 mil fotografias; casi tres millones de imagenes
de la fototeca del Archivo de los Reporteros Gréficos de Argentina (ARGRA); los fondos de la
Comisidon Nacional por la Desaparicion de Personas (CONADEP); legajos de la Secretaria de
Derechos Humanos (SDH) con testimonios de victimas del terrorismo de Estado; material grafico
de la coleccion Secretaria de Medios; documentos de instituciones que trabajaron junto con la
Comisidn Argentina de Derechos Humanos (CADHU); asi como documentacién de la Comision
Nacional de Responsabilidad Patrimonial creada por la Gltima dictadura civico-militar, entre
otros acervos disponibles, tanto en papel como en un repositorio digital.

Otro archivo fundamental consultado fue el Departamento de Archivo Intermedio del
Archivo General de la Nacién, que fue creado en 1979, con la funcidn especifica de asistir a los
organismos que integran la Administracion Publica Nacional en cuanto a ordenacién, clasificacién,
descripcidn, seleccién, y por lo tanto la aplicacién de las normas vigentes, para una adecuada
administracion de sus documentos. Con la promulgacién de la ley n. 23.696/89 de Reforma del
Estado y el decreto n. 2.281/91 de Desregulacién, que constituyd el marco de la privatizacidn de
diversos organismos publicos o la desaparicidon de otras instituciones, se requirieron medidas
concretas para la preservacién de esos fondos documentales. El primer paso consistié en requerir
a las instituciones el relevamiento general de toda la documentacion conservada en sus archivos,
con el fin de incorporar estos fondos documentales a este archivo de gran riqueza. El Archivo
Intermedio tiene ademas algunos fondos particularmente relevantes para el analisis del periodo
dictatorial, como el de la Comisién de Asesoramiento Legislativo, el fondo del Consejo Supremo
de las Fuerzas Armadas, y los del Ministerio de Justicia y del Ministerio del Interior (expedientes
generales y los secretos y confidenciales), entre otros.

De manera complementaria, se utilizaron muchos de los archivos ya mencionados, como
el de la DIPBA en la Comisidn Provincial por la Memoria, el Archivo CISEA-CESPA de la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la UBA, el archivo del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), y
el Fondo de documentacion y series estadisticas del Area de Economia y Tecnologia de FLACSO,
entre otros. Ademads, dado el foco especifico en larepresidn a los trabajadores, se amplio el trabajo
para incluir otros archivos relevantes como el archivo y biblioteca del Ministerio de Trabajo, el
Fondo Secretaria General de la Junta Militar, y la Direccion de Estudios Histéricos de la Fuerza
Aérea, del Ministerio de Defensa de la Nacién, entre otros. A estos archivos se sumaron adema3s
diversos repositorios especificos que se consultaron en vinculacion con distintas dimensiones,
casos y procesos, como el Archivo de la Comisién Provincial de la Memoria de Cdrdoba, ex D2,
el archivo en el Museo de la Memoria en Rosario. A estas fuentes documentales escritas se
sumo un amplio arco de fuentes orales conformado por entrevistas realizadas previamente por
otros investigadores e instituciones, algunas de ellas disponibles en archivos orales como el de
Memoria Abierta, y entrevistas realizadas para este proyecto de investigacion.

El andlisis de las fuentes documentales recogidas y analizadas para un conjunto de 25
casos de empresas de distintas regiones del pais permitié comprobar que, aunque existieron
importantes variaciones en cada uno de los casos (para cuyo analisis se procurd un abordaje
que diera lugar a sus particularidades y rasgos especificos), los numerosos puntos de contacto
en las estrategias adoptadas por estas direcciones empresariales, siempre en combinacién con
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el accionar militar, refieren a la existencia de una estrategia represiva comun. La seleccion del
tipo de practicas a emplear en cada caso, la gradacién de la violencia de los métodos vy el nivel
de participacion relativa en esta combinacidon empresarial-militar no alteran, en ninguno de los
casos, el hecho de que tanto por sus caracteristicas propias como porque se insertaban en la
trama del terrorismo de Estado, el uso que se hizo de estas practicas derivd en violaciones a los
derechos humanos.

De acuerdo a lo analizado en esta investigacion las practicas empresariales represivas
deben ser analizadas en el marco de un proceso general de militarizacién de los establecimientos
laborales. Con el término “militarizacién” nos referimos a la presencia visible de personal militar
en las fabricas y el desarrollo de tareas de vigilancia, control y disciplinamiento; al despliegue
de operativos militares masivos o dirigidos especificamente contra algunos trabajadores que
se produjeron el dia del golpe o en respuesta a conflictos laborales, antes o después de iniciada
la dictadura, tanto dentro como fuera de la fabrica; a la decisiva ubicacién de cuadros militares
en los directorios y otros cargos de jerarquia de las empresas; como asi también al accionar de
personal de inteligencia civil, militar o policial, en relacién con empresarios o con las estructuras
de seguridad y control de las empresas. La expresién mas extrema de la militarizacién fue la
instalacion de centros ilegales de detencion y tortura en los propios establecimientos fabriles.

Esta investigacion, en vinculacidon con un conjunto de aportes mas amplios y generales
sobre las relaciones entre poder econdmico y dictadura, muestra que, lejos de distanciarse en
cuanto a métodos y alcances, un sector del empresariado en el pais se hizo cargo de un conjunto
de practicas represivas que dieron lugar a los crimenes de lesa humanidad que tuvieron a los
trabajadores de sus establecimientos como victimas principales. Repensar, a la luz de estas
evidencias, el vinculo establecido entre empresas y fuerzas militares implica, en primer lugar,
desechar la idea de una “complicidad” en términos juridicos, politicos o histéricos, y toda
otra terminologia que atribuya a estos empresarios roles secundarios en la politica criminal
del Estado en aquellos tiempos. La utilizacidon del concepto de “responsabilidad” empresarial
en los delitos de lesa humanidad que sufrieron trabajadores y trabajadoras busca reflejar
entonces la existencia de formas de participacién directa de figuras empresariales en el proceso
represivo, y no subsidiaria, secundaria o de asistencia a un protagonista militar. Estos hallazgos
tienen consecuencias importantes para la comprensién del proceso represivo, no ya Unica o
exclusivamente en vinculacién con las fuerzas armadas, sino con un entramado de relaciones que
lo sostuvieron y aplicaron, y permite incluir nuevos sujetos centrales tanto en la comprension
como en la judicializacidn de estos hechos.

En suma, estas investigaciones recientes sobre la ultima dictadura argentina y su impacto
sobre los trabajadores y las organizaciones, que se suman a una gran cantidad de aportes en una
situacion de crecimiento de la produccién académica sobre estos temas, fueron posibles en un
contexto de apertura, expansién y creciente accesibilidad a un conjunto de archivos estatales y
privados que proveen fuentes de inmensa utilidad para iluminar aspectos tan decisivos como
las transformaciones de la organizacion sindical de base o el papel de sectores de la dirigencia
empresarial en la represion a los trabajadores y sus organizaciones en contextos dictatoriales. Al
mismo tiempo, fueron posibilitadas por un proceso de expansion del financiamiento destinado
a la produccidn cientifica y tecnoldgica, a la transformacion de instancias estatales que pasaron
a desarrollar tareas de investigacién vinculadas con los procesos de judicializacion de estos
temas, y a los desarrollos al interior de distintas disciplinas que buscaron no sdélo profundizar los
analisis sino vincularlos con procesos sociales de gran relevancia como el proceso de memoria,
verdad y justicia, y con otros actores claves, como trabajadores, sindicatos y organizaciones
de victimas. En este contexto fue posible pasar de investigaciones individuales enraizadas
exclusiva o mayoritariamente en el dmbito académico, a proyectos mdas amplios de caracter
interdisciplinario que incorporaron actores diversos incluyendo instituciones académicas y
universitarias, organismos de la sociedad civil (particularmente organizaciones de derechos
humanos), y dependencias estatales con personal especializado, y que permitieron, a partir de la
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recepcién de la informacidn por parte del Ministerio Publico Fiscal, nutrir los procesos judiciales
vinculados con los casos analizados.

Este breve recorrido por archivos y fuentes enfatiza, sin embargo, dos asignaturas
pendientes de gran magnitud en la reconstruccion de esta historia. Por un lado, las deficiencias
en la mayor parte de los archivos sindicales, que en su mayoria no estan constituidos como tales,
y que, cuando existen, se encuentran en muy deficiente estado de conservacién, clasificacion y
acceso. Ensegundo lugar, se destaca también el dificil o imposible acceso a archivos empresariales,
gue serian de gran utilidad para reconstruir algunos aspectos centrales, pero que en la actualidad
permanecen cerrados al publico, a pesar de contener informacidn muy relevante en términos
sociales y académicos. El avance en ambos sentidos, asi como la clasificacion y apertura al publico
de una gran cantidad de archivos estatales de distinto orden que aun permanecen con escasa
o nula clasificacion, o bien parcial o totalmente inaccesibles, seria fundamental para continuar
profundizando el estudio del entramado complejo social que sostuvo a gobiernos dictatoriales
gue dejaron legados de largo plazo en términos politicos, econémicos y sociales.
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EMPRESARIOS, ESTADO Y ACCIDENTES
DE TRABAJO DE LOS OPERARIOS DE LA
CONSTRUCCION CIVIL DURANTE LA DICTADURA
CIVIL-MILITAR (1964-1988)"

Pedro Henrique Pedreira Campos?

Durante la construccion de los estadios de futbol para la Copa del Mundo de la Fifa
2014 en Brasil, un total de nueve operarios murieron en accidentes de trabajo.® Ya en la
construccion de la instalacién hidroeléctrica de Belo Monte, un Unico accidente en 2015 dejo
tres victimas fatales.* Estos casos recientes de ébitos en obras asociados a grandes proyectos
de ingenieria indican, en algun grado, los fragiles mecanismos de seguridad en los ambientes
de trabajo en Brasil, en particular en el sector de la construccidn civil. Esta situacion remonta
a episodios anteriores de la historia brasilera, en particular el periodo de la dictadura civil-
militar (1964-1988), cuando hubo un dinamismo inédito y hasta hoy inigualable en el sector
de obras publicas y emprendimientos en la construccién civil inmobiliaria y, al mismo tiempo,
una politica de poca fiscalizacidon o represidn al descaso de las empresas con la seguridad de
los trabajadores en el local de obras, lo que redundd en la elevacién considerable de muertes
en las obras de construccidon y el liderazgo de Brasil en las estadisticas de accidente de trabajo
en el mundo.

Queda la impresidon de que las empresas - que en su mayoria son las mismas que
emprendieron los principales proyectos del “milagro” econémico de los afios 1970 - se
mantuvieron apegadas a practicas desarrolladas en aquel periodo, de descuidar de la vida e
integridad del operario, economizando en el rubro seguridad en el ambiente de trabajo. Al

Ill

mismo tiempo, y relacionado a esto, parece que el Estado brasilero no rompié plenamente
con un modelo de generosidad con las empresas que dan poca atencién a las condiciones de
trabajo en las obras y a la vida de los funcionarios y también no establece de manera firme
la fiscalizacidn e imposicién de aparatos minimos de seguridad en el ambiente de obras de
construccion civil en el pais.

! Este articulo constituye trecho adaptado y actualizado de nuestra tesis de doctorado, defendida en el Programa de Posgrado
en Historia Social de la Universidad Federal Fluminense (UFF) el afio 2012 con el titulo A Ditadura dos Empreiteiros: as empresas
nacionais de construgdo pesada, suas formas associativas e o Estado ditatorial brasileiro, 1964-1985. La tesis se publicé en forma
de libro, después algunas modificaciones, con el titulo Estranhas Catedrais: as empreiteiras brasileiras e a ditadura civil-militar,
1964-1988.

2 profesor del Departamento de Histéria Social - Universidad Federal Rural de Rio de Janeiro (UFRRJ), Rio de Janeiro, Brasil.

3 http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/08/140811_mortes_estadios_copa_mv, Acesado em 1o de agosto de 2016.

4 http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/05/1636001-tres-operarios-morrem-em-acidente-em-usina-de-belo-monte.
shtml. Acesado em 1o de agosto de 2016.
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Las principales empresas brasileras de construccién pesada® se formaron en medio a la
implantacién del modelo de acumulacién urbana e industrial en Brasil. Asi, la fundacion de las
mds tradicionales empresas brasileras del sector data de los afios 1920, 1930, 1940 y 1950.
Inicialmente, esas empresas estuvieron muy ligadas a la ciudad, regién y estado de origen,
realizando emprendimientos para municipalidades, gobiernos estaduales y agencias estatales
gue actuaban en la regién donde se formaron.

En medio al conjunto de demandas de obras publicas vigentes en el periodo del
presidente Juscelino Kubitschek, las mayores empresas de Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro y Noreste nacionalizaron las actividades y pasaron a actuar en diversas frentes, como
en la implantacion de carreteras a lo largo del territorio nacional y en la construccion de la
nueva capital federal, Brasilia. Esta nacionalizacion del mercado del sector abrid espacio
también para la organizacidon de empresas contratistas de obras publicas a nivel nacional. No
es por acaso, remonta a este periodo la formacién de las dos primeras entidades nacionales del
sector, la Camara Brasileira da Industria da Construgdo (Cbic, de 1957) y el Sindicato Nacional
da Construcdo Pesada (Sinicon, 1959). Estos organismos dieron cohesidon y direccidn para los
intereses y proyectos de estos empresarios, potenciando su poder y accién junto al aparato del
Estado y también junto a la sociedad civil. Asi, al inicio de la década de 1960, el Sinicon compuso
la red de entidades empresariales liderada por el Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (Ipes)
gue actud en el proceso de desestabilizacion del gobierno Jodo Goulart, en la articulacién del
golpe de Estado y en la elaboracion de proyectos para un gobierno posterior a la ruptura del
orden institucional. Después de efectuado el golpe de 1964, las empresas contratistas de obras
publicas tuvieron facilitado e intensificado el acceso a las agencias del Estado, permitiendo que
algunos de los integrantes y representantes ocupasen puestos claves en la sociedad politica.
Como consecuencia de esto, el periodo de la dictadura fue altamente favorable para el
empresariado y, en particular, para las empresas contratistas de obras de infraestructura, que
tuvieron en aquel periodo un presupuesto con elevadas contribuciones, reserva de mercado,
exentos de obligaciones fiscales, financiaciones facilitadas y otros beneficios.®

Sila dictadura fue una victoria para los empresarios de la construccion, principalmente
los de gran porte - extranjeros y domésticos -, ella representé una derrota para los trabajadores.
El golpe de 1964 fue seguido de diversas pérdidas para la clase trabajadora brasilera, que vio,
en los mas de veinte afios siguientes, un periodo y un régimen contrario a sus derechos e
intereses. Luego después del golpe, fue promulgada una ley que limitaba el derecho de huelga
de los operarios. Ademas, uno de los focos principales de la represién, después de la derrocada
del gobierno democratico, fueron las organizaciones de trabajadores y su liderazgo. Asi, el
Comando Geral dos Trabajadores (CGT) fue cerrado, lideres sindicales aprisionados, sindicatos
sufrieron intervencién y la persecucion policial a los trabajadores aumentd. Esta represion a
las formas de organizacidn de los trabajadores se relacionaba y combinaba con los ataques
dirigidos contra sus derechos y condiciones de trabajo. Asi, el salario minimo fue congelado

5 La industria de la construccion pesada es el sector econémico que abarca las empresas dedicadas a obras de infraestructura,
comunmente conocidas como empresas contratistas. Estas empresas son responsables por emprendimientos contratados
preferencialmente por el Estado, realizando obras de transporte (carreteras, ferrovias, vias hidricas, tuneles, puentes y
viaductos), de energia (Instalaciones hidroeléctricas, Instalaciones térmicas, lineas de transmisién, subestaciones, entre otras),
de saneamiento (estacion de tratamiento de agua y alcantarillado, tuberias, emisarios submarinos etc.), de urbanizacién (vias
publicas, pavimentacidn, calles y otras intervenciones urbanas), obras industriales (plantas fabriles, plataformas de petréleo etc.),
ductos (oleoductos, gaseoductos, ductos para minerales y alcohol), ademas de puertos y aeropuertos. Muchas veces, esas firmas
también actuian en otros ramos de la ingenieria, realizando proyectos de montaje industrial, montaje eléctrico y edificaciones
urbanas.

¢ Acerca del Ipes, ver la obra de DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. Sobre las empresas contratistas en la
dictadura, ver CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. Estranhas Catedrais. Op. cit.
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y su poder de compra fue dilapidado a lo largo de los diez primeros afios de dictadura,
resultando en la pérdida de casi mitad del valor en ese periodo. Ademas, fueron prohibidos los
aumentos salariales en periodo inferior a un afo. Precios determinados y controlados, y los
del arriendo y alimentos, fueron liberados, resultando en la elevacion del costo de vida para
los trabajadores, principalmente los de renta mas baja. Por fin, se crearon sistemas de ahorro
compulsorios, como el FGTS (Fundo de Garantia por Tiempo de Servicio), el PIS (Programa de
Integracién Social) y el Pasep (Programa de Formacién del Patrimonio del Servidor Publico), que
sustrajeron recursos de los salarios de los trabajadores canalizandolos para los empresarios a
través de bancos publicos. Asi, las condiciones de las clases subalternas se deterioraron mucho
con la dictadura, haciendo elevar los indices de uso de horas extras de hombres y mujeres y el
trabajo infantil para complementar la renta de las familias de los trabajadores.’

Entrelostrabajadores, losoperarios dela construccioncivilguardan ciertas especificidades,
al mismo tiempo en que las derrotas sentidas para las clases subalternas durante la dictadura
hayan sido particularmente intensas para esta fraccion social. El sector de construccidn civil tuvo
un boom econdmico expresivo a lo largo de la dictadura. La década de 1970 fue marcada como
la de mayor actividad en la historia del sector. Esto se debe por un lado al incremento de las
inversiones estatales en obras de infraestructura, resultante de la ampliacién de los recursos
disponibles por el aparato de Estado después de las reformas del Plan de Accién Econdmica del
Gobierno (PAEG), politica econdmica implementada entre 1964 y 1967, y la transferencia de
recursos de areas de impacto social, como salud y educacién, para la realizacidn de inversiones
en sectores como transporte y energia, dadas las condiciones particulares de la correlacion de
fuerzas politicas en el cerrado régimen dictatorial. Por otro lado, el impulso sentido en el sector
es fruto de los préstamos disponibles por el Banco Nacional da Habitagdo (BNH), que activaron
la construccién inmobiliaria urbana, con demandas de residencias para la clase media y también
para las clases populares.? Asi, con las inversiones estatales y los recursos disponibles por el BNH,
hubo un intenso incremento de las actividades del sector de la construccion civil en el pais en
aquel periodo.

Con esa expansion de las actividades de las empresas del sector, la fuerza de trabajo
empleada en la industria de la construccidn civil se elevé también considerablemente a lo largo
del régimen, acompafiando la politica estatal de generacién de empleos en el sector.’ Dado
también el cardcter tecnoldgico poco desarrollado de la construccidn civil en el pais en esa época
- principalmente en el ramo de construccién liviana -, el uso elevado de fuerza de trabajo era
especialmente comun, dado al bajo costo y también a que no era difundido en el sector en ese
momento el uso intensivo de maquinas y equipos en sustitucién al trabajo humano. De esta
forma, una significativa parte de la clase trabajadora brasilera a lo largo de la dictadura estaba
empleada en la construccién civil. El perfil general de ese trabajador era de un sujeto de origen
rural, sobre todo, y en muchas ocasiones proveniente del Noreste brasilero, con baja cualificacion
e instruccion en la mayoria de las veces y que tenia en esa actividad pésimas condiciones de
alojamiento, de vida y trabajo, ademas de un salario reducido. Existen relatos de uso de fuerza
de trabajo de presos, en esa época, principalmente en las grandes obras publicas en regiones
alejadas de los grandes centros urbanos.' Y eran especialmente problematicas y explosivas las

7 Sobre eso, ver SINGER, Paul Israel. A Crise do “Milagre”: interpretagdo critica da economia brasileira; OLIVEIRA, Francisco de. A
Critica da Razdo Dualista; IANNI, Octavio. A Ditadura do Grande Capital; GORENDER, Jacob. Combate nas Trevas.

8 Sobre eso, ver FONTES, Virginia. Rupturas e Continuidades na Politica Habitacional Brasileira, 1920-79.

9 Sobre eso, ver FERREIRA, Carlos Ernesto. A Construgdo Civil e a Criagcdo de Empregos.

2 COUTINHO, Ronaldo do Livramento. Operario de Construgdo Civil: urbanizagdo, migragdo e classe operaria no Brasil.

1 Eso se cita, entre otras referencias en QUINTELLA, Wilson. Memdrias do Brasil Grande: a histdria das maiores obras do pais e

dos homens que as fizeram.
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situaciones de operarios que vivian y trabajaban en esas obras de construccidn de instalaciones
hidroeléctricas, generalmente confinados y alejados de ciudades.

No es por acaso, que el sector de construccién civil, al mismo tiempo en que es
empleador de numerosa fuerza de trabajo y ofrece bajos salarios y malas condiciones de trabajo,
vida, alojamiento y alimentacion, fue uno de los principales polos de movilizaciones, protestas,
huelgas y revueltas a lo largo del periodo dictatorial, principalmente al final del régimen. Asi,
diez afios después de las huelgas de 1968, al final de la década de 1970, los operarios de la
construccion civil fueron algunos de los principales agentes de movilizacién y manifestacion
de los trabajadores en medio del proceso de transicion politica, al lado de profesionales de la
educacién y de las fabricas. Hubo revueltas y conflictos en los locales de obras del metro de
Rio de Janeiro, en obras en la ciudad de Belo Horizonte y el gran levante de los trabajadores
en la instalacién de la central hidroeléctrica de Tucurui el afio 1980. Estos episodios indican un
contingente activo en la defensa de los derechos y que no era pasivo frente a las agresiones
sufridas por parte del empresariado y por la dictadura y que lo hicieron manifestar el
descontento con la forma como eran tratados en las obras de construccién, la mala comida
ofrecida por las empresas, con malos salarios y agresion a los derechos. La forma especifica
de expresion de esas manifestaciones de los operarios de la construccion era particularmente
violenta, en la forma comun de romper lo que habia por delante, con destruccién de maquinas,
equipos y de ambientes de trabajo, como la cantina y el alojamiento. Nair Sousa nombro esta
expresion de la revuelta de los trabajadores de “ciudadania de protesta”.?

Se puede decir que una forma especifica de beneficio del empresariado, particularmente
el de la construccidn civil, a lo largo de la dictadura fue a través de politicas dirigidas a los
trabajadores. Por medio de la politica del “apretdn salarial” y de la represion a las formas de
organizacién y accién operaria, la dictadura reducia costos y ampliaba las posibilidades de
margenes de lucro de las empresas del sector de la construccién. Con esto y con las politicas de
incentivo directo al sector, los empresarios de la industria de la construccién encontraron en el
régimen civil-militar inaugurado en 1964 un escenario ideal para el desarrollo de sus actividades
y obtencién de altas tasas de ganancia. Sin embargo, ese favorecimiento a los empresarios
en desventaja con las condiciones de vida y trabajo de los operarios de la construccién fue
especialmente dramdtico en una politica especifica. Esta se refiere a las condiciones de
seguridad en los locales de construccidn y en el tratamiento dado a los accidentes de trabajo.

Accidentes y culpabilidad de los trabajadores a lo largo de la dictadura:

Resta saber que en el Cuarto Centenario el carioca, este imbécil, va a tener
agua en abundancia. Pues ha muerto un montdn de operario para aliviar
nuestro calvario con la instalacion de Guandu.*®

La citacién de Vinicius de Moraes, datada de enero de 1965, puede indicar como una
caracteristica histérica de las condiciones de trabajo en Brasil fue potencializada porladictadura:
la del alto indice de accidentes de trabajo. Con el objetivo de producir mercaderias baratas y
elevar las tasas de lucro, los empresarios economizaban mecanismos de seguridad para los
trabajadores, acarreando altos indices de accidentes, muchos letales, ademdas de enfermedades

2SOUSA, Nair Heloisa Bicalho de. Trabalhadores Pobres e Cidadania: a experiéncia da exclusdo e da rebeldia na construgdo civil.
3 MORAES, Vinicius de. Crénica ‘Toadinha de Ano Novo'. In: Para uma Menina com uma Flor: crénicas.



relacionadas al trabajo.* Con los nuevos mecanismos institucionales implementados entonces,
como la retencién de la justicia laboral y la reformulacién del sistema de previsidon social, los
numeros de accidentados en el trabajo se multiplicaron, acompafando el crecimiento econdmico
y el tacano o nulo control sobre las empresas que no respetaban la legislacidon y desconsideraban
la salud de sus funcionarios.

La OMS (Organizacion Mundial de Salud) hizo informes sobre el asunto y denuncid las
condiciones de trabajo en el pais, mostrando su liderazgo estadistico mundial en el asunto. El
organismo internacional indicaba que de los 77 millones de trabajadores brasileros, 1,47 millén
se habian accidentado en 1972, segln registros oficiales.”® El propio presidente de la Republica
resalté en ceremonia de pose del nuevo presidente de la Cbic, en 1980, que el pais era recordista
en nimeros de accidentes de trabajo, registrando 1,5 millén de casos anualmente, y que la
industria de construccidn tenia un papel central en esa estadistica.'® Varios de esos accidentes
eran mortales y, segun el periddico Folha de S3o Paulo, 2.559 personas murieron en accidentes
de trabajo el afio 1971, 4.001 en 1975, llegando a 4.824 en 1980, indice similar a los de la primera
mitad de esa década.'” Ya la OIT (Organizacidn Internacional del Trabajo) presentaba datos bien
diferentes, contabilizando 8.892 muertes por trabajo en Brasil solamente el afio 1980, contra
4.400 en EEUU, que tenia en aquel momento el doble de la poblacién econémicamente activa
brasilera®.

La parte significativa representada por la construccién en esos indices era resaltada por
la revista O Empreiteiro (El Contratista), en editorial de 1974: “En este contexto, el sector de
Construccidn esta consciente que lidera las estadisticas de accidentes, estando adelante de otros
sectores industriales.”*® Ese afio, fueron 400 mil accidentes en la construccion segun la revista®
y 1.796.761, segun la Fundacentro?!. La importancia del sector en los accidentes de trabajo no
era una novedad, siendo que, en el periodo del Estado Nuevo, la construccién era la tercera
responsable por trabajadores accidentados en Rio de Janeiro.?

Ademas de los accidentes de trabajo, eran varias las enfermedades verificadas entre los
operarios de la construccién. En funcidn del trabajo pesado y de la alimentaciéon insuficiente
proporcionada por la empresa, la desnutricién era un mal comun entre los trabajadores del

4 Marx destaca en El Capital varias formas usadas por los empresarios para ampliar los limites de lucro. Lo que se refiere a los
trabajadores, él verifica estrategias de los capitalistas para prolongar la jornada de trabajo, dentro y fuera de la legalidad, lo que
resulta en la plusvalia absoluta. Con consecuencias directas también sobre los operarios, Marx nota que los duefios de fabrica
hacian economia en el capital constante con el objetivo de obtener mayores ganancias, llenando recintos estrechos e insalubres,
economizando en edificaciones, acumulando maquinaria peligrosa para la salud del trabajador y omitiéndose con la proteccién del
mismo. Ver MARX, Karl. O Capital. 22 ed. Colegdo Os Economistas. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985 [1867]. Livro |, capitulos 5, 8 y 10.
AUn en la obra marxiana, sobre el tema de las condiciones de vida y trabajo de los trabajadores en el siglo XIX, existe, también, la
obra de ENGELS, Friederich. A Situagdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra.

5 Revista O Empreiteiro. Edigdo de novembro de 1974, no 82.

6 Revista O Empreiteiro. Edigdo de setembro de 1980, no 152.

7 Apud KLAUSMEYER, Maria Luiza Cristofaro. O Pedo e o Acidente de Trabalho na Construgdo Civil no Rio de Janeiro: elementos
para uma avaliagdo do papel da educagdo nas classes trabalhadoras, p. 55-140.

8 ROCCA, Miriam Cantelli. Uma das Faces do Capitalismo Selvagem no Brasil: a (in)seguranga do trabalho na construgédo civil, p.
1-63.

9 Revista O Empreiteiro. Edigdo de novembro de 1974, no 82. p. 3.

20 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de junho de 1976, no 101.

2L ROCCA, Miriam Cantelli. Uma das Faces... op. cit., p. 1-63. De acordo com essa mesma fonte, entre 1971 e 1976, os acidentes
anuais no setor variavam de 1,3 a 1,9 milhGes de casos.

22 1 OBO, Euldlia Maria Lahmeyer; OLIVEIRA, Antonio de. “O Estado Novo e o sindicalismo corporativista, 1937-1945”. In: LOBO,
Euldlia Maria Lahmeyer (org.). Rio de Janeiro Operdrio: natureza do Estado, a conjuntura econdmica, condi¢gdes de vida e
consciéncia de classe, 1930-1970, p. 102-96.
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sector. Con la exposicidn al sol, habia cancer de piel e insolacién. El trabajo con maquinas que
emitian altos ruidos y muchas veces sin el equipo de protecciéon adecuado, producia disturbios
en el oido interno y perturbaciones psiquicas, insomnio y otras enfermedades. El trabajo con
materiales radioactivos, como el polvo de amianto, era otro gran peligro para el trabajador que lo
llevaba a patologias propias, existiendo también la “alergia de albaiiil”, reaccién al polvo comun
entre operarios de la construccion.?® El trabajo con aire comprimido producia la intoxicacién con
nitrégeno y problemas en los huesos, siendo comun ese disturbio en la construccion pesada,
en los trabajos de fundaciones. La tuberia usada en obras de puentes necesitaba el trabajo con
aire comprimido, propiciando la necrosis del hueso y desintegrando las junciones dseas en los
hombros y caderas.?* Esta forma de lesidn solamente comenzé a ser controlada en Brasil en
1971, siendo numerosa en obras como el puente Rio-Niterdi, donde se registraron 45 mil casos
de enfermedad de descompresidn y otros tipos de necrosis aséptica. En el metro de Sao Paulo, se
contabilizaron 59.284 casos de esta enfermedad entre los trabajadores.?> Eran comunes también
los registros de agotamiento en trabajadores de la construccion civil, siendo esto muchas veces
relacionado a los accidentes de trabajo, como fue presentado en el XVI Congreso Nacional de
Prevencidn de Accidentes, realizado en Rio de Janeiro en 1975.%°

En la construccién pesada, la principal causa de accidentes eran las caidas, habiendo
también casos con caidas de ganchos, objetos y torres, choques eléctricos, desplomes de
barrancos y de vallas, ademas de accidentes involucrando maquinaria, desmoronamientos,
explosivos, estructuras provisorias y materiales radioactivos.?” Algunos accidentes en la
construccion pesada durante la dictadura se hicieron conocidos, como situaciones con varios
muertos en la construccion del puente Rio-Niterdi, Itaipu y otros grandes emprendimientos. Un
caso ocurrid en el metro de Rio en 1978, con “el colapso de la lanza de una grua en el centro, en
Cinelandia; el incendio en los alojamientos de operarios y la ruptura de la losa en el Centro de
Mantenimiento que mato dos operarios e hirié muchos otros.”?® En ese mismo trecho de la obra,
a cargo de la empresa Cetenco, habia denuncias de mala calidad de las comidas de los operarios
y “malos tratos por parte de los por guardias de seguridad que vigilan la obra y tratan a los
operarios como delincuentes.”?® En la carretera de los Inmigrantes, realizada junto a los bordes
de la sierra del Mar, los operarios huyeron temiendo “nuevos desmoronamientos de tierra en el
local de la obra, que ocurrieron por falta de contencién.”*

A partir de un andlisis cuantitativo, Maria Klausmeyer verificé en su tesis de doctorado
que la mayoria de los accidentes de trabajo en la construccién civil ocurria con ayudantes de
albanil, los operarios en nivel mas subalterno en la jerarquia de la industria de la construccion.
Entre las victimas por accidentes las estadisticas eran mas elevadas entre los operarios con 20
y 25 anos; entre los que tenian de un a diez afios de profesidn; y entre los que estaban de
tres meses a tres afnos en la empresa. Ademas, de los accidentes en el sector, 52% ocurrian
entre los operarios que no poseian formacidn profesional formal.3! Asi, con estas informaciones,
es posible definir un perfil general de las victimas de accidentes de trabajo en la construccion
civil en esa época. Eran en general funcionarios jévenes, con poca experiencia, poco tiempo
de empresa, sin cualificacién formal, mal remunerados, y que hacian parte de los niveles mas

2 KLAUSMEYER, Maria Luiza Cristofaro. O Pedo... op. cit,. p. 55-140.
2 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de junho de 1974, no 77.

%5 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de outubro de 1975, no 93.

% Revista O Empreiteiro. Edigdo de novembro de 1975, no 94.

27 Revista O Empreiteiro. Edigdo de novembro de 1974, no 82.

28 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de margo de 1978, no 122, p. 16.

2 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de margo de 1978, no 122, p. 3.

30 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de fevereiro de 1975, no 85, p. 5.

31 KLAUSMEYER, Maria Luiza Cristofaro. O Pedo... op. cit., p. 55-140.
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basicos de la estructura dentro de la obra. De esta forma, verificamos que la perversidad y el
atraso econdmico y social vigente en el pais en aquel periodo era tipico del régimen y del sector,
gue se expresaban también en los accidentes en la construccién civil durante la dictadura. Las
victimas eran sobre todo los funcionarios mas fragiles de la industria.

Eran comunes también los accidentes en emprendimientos inmobiliarios urbanos,
a pesar de que no provocaban tantas victimas como en la construccion pesada. Al final de la
dictadura, la prensa paso a divulgar de manera mas frecuente los casos y, al comienzo de los
anos 1980, se divulgaron materias en periddicos cariocas sobre la muerte de operario en obra
en Niterdi, otra en Guaruja, una por ruptura del cinturén de seguridad en el 332 piso de la torre
de Rio Sul, en Rio de Janeiro (obra a cargo de la Odebrecht), entre otras. Cuando la victima
era un operario, las repercusiones del accidente eran limitadas, lo que no ocurria cuando el
accidentado estaba después de los muros de la obra, principalmente en ciertas regiones de
la ciudad. En 1981, una piedra fue lanzada de dentro de una obra en construccién en Leblon
y matd a un hombre que pasaba en la calle. El caso tuvo gran repercusion en la prensa y un
operario del emprendimiento, de responsabilidad de la empresa Gomes de Almeida Fernandes
(Gafisa), admitié publicamente la “culpa”, afirmando que habia ingerido bebida alcohdlica vy,
por eso, habia actuado incorrectamente, arrojando el objeto. Con la declaracién de culpable del
funcionario de la obra, lo castigaron y el caso se encerrd.3?

Este ultimo ejemplo es representativo de una caracteristica comun en el sector en esa
época: echarle la culpa al operario por los accidentes. En cada incidente, el empleador era
obligado a rellenar un Comunicado de Accidente de Trabajo (CAT) y en ese comunicado exponia
los motivos de lo ocurrido. Maria Klausmeyer notd que la mayoria de los accidentes tenia como
causa registrada “actos inseguros” realizados por funcionarios. En su estudio cuantitativo, los
motivos principales sefalados para los accidentes eran acciones impropias, inadecuadas o
inseguras por parte de los operarios, ademas de imprudencia, negligencia, distraccién o falta de
atencion. La culpa siempre recaia sobre el individuo.*

Esa marca era visible en obras publicas y, segun la revista O Empreiteiro, los accidentes
en el sector ocurrian por “actos inseguros - y aqui entra la cuestion de la automatizacion”3.
La revista, sustentada por fabricantes de equipos, daba como solucidn para las altas tasas de
accidentes el uso de mas maquinas. En otra edicidn, una materia de la revista repitio la misma
alegacién: “En Brasil, practicamente [sic] noventa y ocho por ciento en cada cien accidentes son
provocados por actos inseguros, por condiciones inseguras o por los dos factores en conjunto”*.

Lo que se nota en la dictadura es que, ademas de culpar al operario por el accidente
del cual habia sido victima, el descaso con el uso de equipos de seguridad era un buen negocio
para las empresas contratistas. Delante de la situacién politica, sindical y de la limitacion de
los organismos fiscalizadores, era lucrativo para las empresas mantener obras sin equipos de
seguridad adecuados para el operario. La Ley Orgénica de la Seguridad Social (Lops), de 1966, que
cred el INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social), implantd un seguro para los trabajadores
gue sufrian accidentes, siendo que el costo de mantener el operario, después 15 dias fuera
del trabajo, no resultaba en gasto para el patrdn.3® Quien acababa asumiendo la ausencia
por licencia de los operarios eran los propios trabajadores, con sus ahorros compulsorios

32 Apud KLAUSMEYER, Maria Luiza Cristofaro. O Pedo... op. cit., p. 55-140.

33 KLAUSMEYER, Maria Luiza Cristofaro. O Pedo... op. cit.,p. 55-140.

34 Revista O Empreiteiro. Edi¢cdo de novembro de 1974, no 82. p. 3.

35 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de agosto de 1981, no 164. p. 3.

3 ANDRADE, Eli Gurgel. O (Des)equilibrio da Previdéncia Social Brasileira, 1945-1997: componentes econdmico, demografico e
institucional, p. 45-83.
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descontados en la planilla de pago. Con esto y con la precaria fiscalizacién del cumplimiento de
normas, era lucrativo para el empresario no proporcionar seguridad adecuada al trabajador.
Con relacion a esto, la revista O Empreiteiro afirmd: “Es hecho notorio que hay empresas
constructoras [que] prefieren pagar multas por falta de equipos de seguridad en la obra, que
instalarlos en la misma.”%” Lo que el peridédico no informaba era que las multas eran raras y los
valores, médicos. En otra edicidén, materia sobre el alto nimero de accidentes afirmaba que
entre las obras a cargo de empresas contratistas, “[...] la seguridad en general es limitada y
dificultada por ser considerada antieconémica.”3®

Segln un empresario entrevistado por Mirian Rocca, habia normas del Ministerio
del Trabajo para garantizar la seguridad del operario, pero, para él, “seguir todas las reglas
complica mucho.”?® En este mismo sentido, empresarios explicaban la no adopcidn de equipos
de seguridad puesto que reducia la rentabilidad: “existe un costo para que efectivamente se
implante la seguridad, para que funcione. Del punto de vista de la productividad, no parece
alterar. Por lo tanto, absorber ese costo no es vélido.”*° Y el trabajador era culpado por no
hacer uso de los equipos: “El operario da mas valor cuando paga la bota o el casco. Caso
contrario, él no los cuida, los pierde, los vende, o los rompe, etc.”*! Entrevistando operarios,
Maria Klausmeyer verific6 en una obra que colocadores de estuco trabajaban sin cinturén
de seguridad, que la mayoria de las obras no tenia CIPA (Comisién Interna de Prevencién de
Accidentes), que accidentes no llevaban a la licencia o no eran notificados y que no habia
cursos de seguridad.*?

Conelaltoindice de accidentes en la construccién, el gobierno, al contrario de reforzarla
fiscalizacidon y multar las empresas fuera de normas, determind, en 1976, que el INPS destinase
2% del ingreso del seguro por accidentes de trabajo para financiar, sin intereses, la compra
de equipos de seguridad por las empresas.®® Asi, el aparato de Estado entraba con crédito
subsidiado para proporcionar equipos que deberian constar como obligatorios en las obras. Al
fin de cuentas, las politicas del Estado dictatorial brasilero, ademds de impulsar los lucros con
la politica salarial y otras medidas dirigidas contra la clase trabajadora, incrementaron también
los accidentes de trabajo, al transformarlos en un buen negocio del punto de vista empresarial,
siendo que los propios intentos de atenuar los indices de accidentes ocurrian en perjuicio de
los recursos publicos.

Frente al caracter publico y patente flagrante de los accidentes de trabajo y su
elevacion a lo largo del régimen, hubo un movimiento para dar respuesta a la tendencia y
algunas medidas se tomaron para atenuar las estadisticas. A pesar de ese movimiento del
aparato de Estado, ninguna decision se tradujo en considerable alteracién de la postura de
los empresarios para proporcionar un adecuado sistema de seguridad para el trabajador o en
hacer responsables sustancialmente a los empleadores por los accidentes ocurridos con los
operarios. Una primera decision fue la convocacién, en 1976, por el Ministerio del Trabajo,
del | Congreso Nacional de Prevencion de Accidentes en la Construccion (Conpac).* Después
de esa iniciativa, se tomaron medidas para intentar reducir los accidentes en el sector. En
diciembre de 1977, el decreto ley n° 6.469 establecia la responsabilidad técnica de la empresa

37 Revista O Empreiteiro. Edigdo de setembro de 1976, no 104. p. 3.

38 Revista O Empreiteiro. Edi¢cdo de novembro de 1974, no 82. p. 16.

39 Empresario entrevistado por ROCCA, Miriam Cantelli. Uma das Faces do Capitalismo... op. cit., p. 66-7.
4 Empresario entrevistado por ROCCA, Miriam Cantelli. Uma das Faces do Capitalismo... op. cit. p. 67.

“1 Empresario entrevistado por ROCCA, Miriam Cantelli. Uma das Faces do Capitalismo... op. cit. p. 68.

42 KLAUSMEYER, Maria Luiza Cristofaro. O Pedo... op. cit., p. 55-140.

43 Revista O Empreiteiro. Edigdo de junho de 1976, no 101.

44 Revista O Empreiteiro. Edigdo de junho de 1976, no 101.
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de ingenieria, que estaba sujeta a ser llamada a los tribunales para asumir responsabilidades
legales e indemnizar a las victimas de accidentes.”® A pesar del caracter aparentemente duro
de la deliberacidn, no hubo considerable modificacién en las condiciones de seguridad o grave
punicién a las empresas.

A partir de las movilizaciones de los operarios, la velocidad del proceso de implantacion
de aparatos de seguridad en las obras se modificé. Con las agitaciones en ABC paulista, en 1978,
editorial de la revista O Empreiteiro se pronunciaba: “Tal vez en un plazo menor de lo que muchos
imaginan, los empresarios tendran que sacrificar una parte de los lucros en la mejoria de las
condiciones de trabajo de los operarios.”*® La revista paso a evocar la mejoria de las condiciones
de vida, seguridad y trabajo de los operarios en las obras de construccion para los beneficios en
productividad. El movimiento de los operarios y el hecho de que el tema de la seguridad en el
trabajo constaba en las pautas de reivindicaciones de las movilizaciones y huelgas en el paso de
las dos décadas produjo mas medidas del gobierno federal. En 1978, un decreto del Ministerio
del Trabajo determind la creacidon de comisiones internas para prevencién de accidentes en
todos los locales con mds de 50 empleados. Ademas, el decreto n? 68.255, de febrero de 1981
cred, en caracter de emergencia, la Campafa Nacional de Prevencion de Accidentes de Trabajo.*’

Las movilizaciones de los trabajadores y las medidas estatales tuvieron respuestas
diferenciadas en las empresas. Mientras que la mayoria intentaba mantener las mismas
relaciones con los trabajadores existentes en los aflos mas duros del régimen, otras asumieron
el tema de la seguridad del trabajador y la disminuciéon de accidentes. La empresa paulista
Adolpho Lindenberg lanzé la revista Cal-CIPA, con normas de higiene y seguridad en el ambiente
de obras de construccidn.*® En 1979, constructoras cariocas, como la Carvalho Hosken, Veplan,
Jodo Fortes y Servenco, promovieron la Semana de Prevencién de Accidentes, con cursos para
los operarios e instruccion sobre equipos de seguridad. Y la también carioca Wrobel orienté a los
operarios sobre seguridad y parece haber sido pionera en el cumplimiento estricto de las normas
legales e implantadas en paises mds avanzados, proponiendo aun la “democracia interna en la
constructora”®.

A pesar de estas iniciativas localizadas, tomadas en funcién de la presion operaria y para
dar apariencia de “modernidad” junto al gobierno y la poblacién, las condiciones de trabajo y
seguridad de los operarios de la construccién se mantuvieron en un nivel precario durante la
transicion politica de los afios 1980, cuando las movilizaciones operarias se hicieron cada vez mas
intensas, llegando a las grandes revueltas de los dltimos afos del régimen.

De esta forma, la politica especifica desarrollada por la dictadura para el tema de la
seguridad del trabajador y la actuacién en casos de accidentes de trabajadores, en particular
en el sector de la construccidn civil, se tradujo en beneficio para los empresarios del sector.
La economia de costos con los equipos y protocolos de seguridad hacia que las empresas
tuvieran gastos limitados y mayores posibilidades de margen de lucro, siendo este uno de
los factores que contribuyd para la construccién civil ser extremadamente lucrativa para las
firmas que actuaban en el sector.

La combatividad de los operarios de la construccién, que exigieron mayor atencion
y cuidado con las condiciones de alimentacién, alojamiento, trabajo y nivel salarial en las

45 Revista O Empreiteiro. Edigdo de margo de 1978, no 122.

46 Revista O Empreiteiro. Edigdo de junho de 1978, no 125, p. 3.

47 Revista O Empreiteiro. Edigdo de agosto de 1981, no 164.

48 Revista O Empreiteiro. Edigdo de agosto de 1978, no 127.

4 KLAUSMEYER, Maria Luiza Cristofaro. O Pedo... op. cit., p. 55-140; Revista O Empreiteiro. Edigdo no 207. El caso fue analizado
por Nilton Vargas em “A pratica da fraqueza e da ‘discordancia’: a participagdo dos trabalhadores na gestdo de uma construtora”.
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actividades, fue responsable por |la mejoria de las condiciones en las obras de construccion,
principalmente a partir del final de la dictadura. Asimismo, el sector hasta hoy esta marcado
por los accidentes y muertes en el ambiente de trabajo, tomando en cuenta los episodios
recientes involucrando grandes emprendimientos en el pais al comienzo del siglo XXI. Esta
situacién parece ser producto del propio caracter del empresariado que estd delante del
ramo de la construccién civil en el pais, que constituye, en general, el mismo grupo del
periodo de la dictadura y que se mantiene con practicas similares, como la reduccion de los
costos de la obra con descaso en relacidn a la seguridad del trabajador.

Esta practica estd corroborada por un Estado que también guarda herencias y
reminiscencias del periodo dictatorial, siendo omiso con relacion a los accidentes de trabajo
y poco consistente en la fiscalizaciéon de la seguridad en las obras de construccion. Estas
similitudes de la accion del Estado actualmente con relacién al periodo de la dictadura parecen
ser consecuencia de la correspondencia del Estado con relacion a ese empresariado, apegado
a prdacticas mantenidas y a las que rindieron culto a lo largo de la dictadura. Esta relacion
entre Estado poco fiscalizador y empresa que no se preocupa con seguridad en el ambito
de la construccién parece que solamente puede romperse con la propia actuacidon de los
trabajadores, que, con su organizacién y accién colectiva, pueden exigir de las empresas el
cumplimiento de las normas de seguridad y del aparato de Estado, la fiscalizacion y la no

complicidad y acuerdo con los empresarios del sector y sus practicas.
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PARTE IV

TRABAJO, GENERO, RAZA Y SOCIABILIDAD
EN EL MUNDO DE LOS TRABAJADORES



¢AL MARGEN DE LA CIUDAD,
AL MARGEN DE LA HISTORIA?
POR EL DERECHO A LA MEMORIA
DE LOS TRABAJADORES DE LAS FAVELAS*
DE RIO DE JANEIRO

Rafael Soares Gongalves!

I - ¢Al margen de la Historia?

Las favelas de Rio de Janeiro y, de manera mas amplia, los barrios considerados informales
han sido una sentida ausencia en las producciones de cufio histdrico. Hace décadas que se
reproduce, conforme reflexion de Brodwyn Fischer, una especie de presentismo (inmediatismo)
en relacidn a las favelas cariocas.? De cierta forma, la cuestiéon de los barrios informales, en
Brasil y en el mundo, siempre emerge como un problema nuevo, pero siempre con el mismo
vestuario.? Esta forma de comprensién de tales espacios, como un problema a ser resuelto,
acaba distorsionando la comprension de esta realidad, comprometiendo politicas publicas y
perpetuando formas especificas de intervencion.

Los espacios informales se manifestaban como parte provisoria de la ciudad y estaban
condenados a acabar frente al desarrollo de la sociedad. El caracter provisorio y emergente
de estos espacios trajo evidentemente cuestionamientos con relacion a la reflexidon histdrica
sobre esas areas. ¢COmo construir la historia de algo que no deberia existir y estaba condenado
a desaparecer? ¢Cémo pensar en el pasado de algo que no tenia futuro? Pues, apesar de
consideradas ilegales, las favelas de Rio de Janeiro se consolidaron en el paisaje carioca. Como
analiza Ananya Roy* , es necesario alterar los discursos apocalipticos y la variable diatdpica
sobre estos espacios y comprender que son locales de habitacién, convivencia, cultura y
practicas politicas. Esos espacios aun son bastantes estigmatizados y relativamente ignorados y
descuidados por los anales de la teoria urbana, lo que refuerza la importancia de una reflexion
sobre el abordaje histdrico de la ciudad informal.

' Pontificia Universidad Catdlica de Rio Janeiro, Brasil.

2 FISCHER, Brodwyn. A Century in the Recent Tense. Crises, Politics, and the Intelectual History of Brazil’s Informal Cities, p. 50.

3 GONCALVES, Rafael Soares. Da teoria da marginalidade a luta pela permanéncia: apontamentos iniciais sobre a luta pelo acesso
a agua nas favelas cariocas.

4 ROY, Ananya. Slumdog Cities: Rethinking Subaltern Urbanism. International Journal of Urban and Regional Research, p. 224.

*Nota del traductor: Se opté en mantener la expresién “favela”, como en su original en portugués, puesto que cada pais
hispanoamericano tiene una denominacién especifica para ese tipo de comunidad: por ejemplo en Argentina es villa miseria; en Chile,

poblacidn callampa; en Espafia, chabolas; en Uruguay, cantegril; en Peru, pueblos jévenes; en Costa Rica, tugurios y asi sucesivamente.
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Investigar la historia de las favelas es rescatar la memoria de sus habitantes que se
manifiesta como algo imprescindible para la formulacidon de nuevas politicas publicas para estos
locales. La formacion de las ciudades latinoamericanas y, en especial brasileras, fue influenciada
por la enorme articulacién entre sus espacios formales e informales.> Sin embargo, la reflexion
histérica sobre sus experiencias cotidianas aun es incipiente. Considerar, por ejemplo, las
favelas como areas de “urbanizacién espontanea” e signorarlas multiples formas de arreglos
politicos, inclusive - y sobre todo - del propio Estado en la formacidn, expansidn y consolidacion
de estos espacios. Muchas cuestiones sobre el cotidiano de sus habitantes aun requieren
respuestas: écudles eran las estrategias de produccidn y gestidn de estos barrios, las formas de
autoconstruccion, las luchas por el acceso a los servicios publicos, las estructuras asociativas y
recreativas y/o las légicas de interpenetracion de las formas juridicas en las practicas locales de
regulacién? La importancia de la reflexion histdrica sobre la experiencia cotidiana se explica por
el hecho, como destaca José de Souza Martins®, que el cotidiano no tiene sentido disociado del
proceso historico que lo reproduce.

Esta claro que construir la historia de estos barrios exige un esfuerzo del investigador en
la busca de fuentes, sobretodo frente al vacio de los archivos sobre los trabajadores favelados.
Como hemos analizado en trabajo anterior,” la clasificaciéon y archivamiento de documentos
son actos politicos. Son extremadamente precarios los fondos sobre las luchas y el cotidiano de
los habitantes de los barrios informales y periféricos. Es extremadamente interesante sefialar
que una de las expresiones mas creativas de movilizacién politica por la cultura en las favelas
actualmente es la creacién de museos locales. La memoria es un espacio de lucha® y pasa por la
consolidacion de lugares de memoria.’ Podemos citar, por ejemplo, el Museo de las favelas de la
Maré, el de la Rocinha, el de Cantagalo o el del Horto.°

La experiencia de museos en las favelas dialoga con el entendimiento de Ulpiano Menezes,
gue afirma que “[...] ciertos espacios, paisajes, estructuras, monumentos, equipos - en fin, areas
y objetos sensibles del tejido urbano, socialmente apropiados, percibidos no solamenteen su
carga documental, pero en su capacidad de alimentar las representaciones urbanas”.!! Tales
experiencias posibilitan una reflexién sobre nuevas experiencias de lo urbano, conduciendo a
nuevas formas de abordaje de la historia de la ciudad. Se trata, asi, como auin analiza Garcia,*>de un
esfuerzo de superar una visién esquematica y reduccionista, que intentaba presentar una historia
oficial de las ciudades, através de los datos y el habla de los que la gobiernan, componiéndose
una narrativa lineal y homogénea sin aprender la descontinuacion y enfrentamientos. En este
sentido, el esfuerzo en constituir la especificidad del “lugar” es un elemento central, sobretodo
con relacién a las favelas, cuyas representaciones tienden a generalizar, de forma negativa, las
practicas alli existentes.

5 FISCHER, Brodwyn. Introduction. In: FISCHER, Brodwyn; MCCANN, Bryan; AUYERO, Javier (ed). Cities from Scratch. Poverty and
Informality in Urban Latin America, p. 7.

8 MARTINS, José de Souza. A sociabilidade do homem simples, p. 89.

7 GONGALVES, Rafael Soares; AMOROSO, Mauro; BRUM, Mario. Habitagdo e direito a cidade: favelas, suburbios, periferias e
assentamentos informais.

8 POLLACK, P. Memdria, esquecimento, siléncio.

° NORA, Pierre. Les lieux de mémoire.

1 podemos citar también los innumerables proyectos de historia oral en conjunto con universidades y Organizaciones No
Gubernamentales, como, por ejemplo, los proyectos pioneros Conductores de Memoria, organizado por el Instituto Brasileiro de
Anélisis Sociales y Econdmicas (Ibase) en las favelas del barrio de Tijuca y los proyectos de historia oral, conducido por la Fundacién
Oswaldo Cruz (Fiocruz), en el complejo de favelas de Manguinhos.

1 MENEZES, Ulpiano apud GARCIA, Luiz Henrique Assis. Intervengdo museal no espago urbano: histéria, cultura e cidadania no
parque ‘Lagoa do Nado’. Histoéria.

2 GARCIA, Luiz Henrique Assis, op. cit.
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De cierta forma, archivar o no documentos sobre estos barrios es reconocer su lugaren la
historia y en la propia ciudad. Quien realiza estudios en las areas en cuestion sabe de la dificultad
en encontrar fuentes administrativas sobre tales areas. Mientras tanto, los habitantes adquieren
la prdctica de la custodia de documentos, principalmente como acto politico. Como citamos en
un trabajo anterior ya mencionado aqui,** una promesa de compra y venta, una correspondencia
recibida en el pasado, la libreta de vacunacidn de los hijos o una antigua fotografia son formas de
comprobar, por ejemplo, una situacion residencial en una linea de temporalidad, accién muchas
veces usada como contrapunto de una situacion no regularizada de residencia. Esto puede hacer
toda la diferencia en negociaciones que tienen generalmente en su punta extrema el desalojo
de hogares.

La cuestion del acceso a las fuentes documentales impone muchas veces creatividad
del investigador, asi como lo interpela a buscar nuevas metodologias de investigacién. Muchos
trabajos sobre tales espacios se basan en un esfuerzo de reconstituir la memoria de estos locales
a partir de un rico didlogo entre fuentes documentales de acervos publicos y personales, con la
etnografia, la historia oral o la propia geografia. Hacerla historia de estos espacios no solamente
deshacelas representaciones negativas que les son asociadas, asi como es un elemento central
en la construccion de derechos. La informalidad urbana, segin Ananya Roy!*, es un modo de
produccién de la ciudad y no se resume absolutamente a la dicotomia legal e ilegal. Si los barrios
informales se consolidan como tal es porque existe un proceso histérico de criminalizacion
de esas areas y sus habitantes. Sin embargo, otras realidades urbanas, asociadas a la élite y
que también podrian ser caracterizadas como informales, estan autorizadas y, muchas veces,
inclusive regularizadas.

El espacio construido, como afirma Marcos Mello y Arno Vogel*® es, por lo tanto, un
elemento constitutivo de la propia cultura y le da al modo de vida vigente su caracter peculiar. Es
necesario asi, comprender el espacio construido de las favelas cariocas como verdaderos sistemas
de memoria, que se presentan, al mismo tiempo, como una especie de archivo del modo de
vivir alli establecido, asi como agente productor de nuevos modos de vida. Para el investigador,
este didlogo permite desenredar los hilos conductores de narrativas de un pasado marcado por
experiencias y movilizaciones politicas, que normalmente no constan en manuales oficiales o
libros didacticos de Historia. Describir el cotidiano de vida y de luchas de esos habitantes denota,
de cierta forma, un acto politico de resistencia por el derecho a la memoria y al pasado. Como
indagamos en trabajo anterior,' ¢serd que el derecho a la ciudad no pasa en primer lugar por
el derecho a la memoria? Tornar estos espacios objeto de la Historia provoca un amplio debate
sobre cédmo la sociedad preserva las fuentes a partir de las cuales se construiran narrativas
sobre su pasado, lo que permitird, seguramente, la mejor comprension de los desafios actuales
y futuros.

De esta forma, el presente articulo cuestionara, en primer lugar, las representaciones
negativas asociadas a las favelas y sus repercusiones sobre la formacion y consolidacién de estos
espacios. Intentard, aun, comprender, de un lado, como la informalidad urbana paulatinamente
se torné una forma de planificacién urbana y, de otro, cdmo el mencionado presentismo
(inmediatismo) en el trato de las favelas cariocas aun se hace presente de forma a considerarlas
como elprincipal problema urbano de Rio de Janeiro.

3 GONGALVES, Rafael Soares; AMOROSO, Mauro; BRUM, Mario, op. cit.

* ROY, Ananya, op. cit.

5 MELLO, Marcos; VOGEL, Arno. Sistemas construidos e memdria social: uma arqueologia urbana. Revista de Arqueologia, p. 49ss.
1 GONGALVES, Rafael Soares; AMOROSO, Mauro; BRUM, Mario, op. cit.



Il - ¢Espacios informales, precarios y marginales?

Es comun describir, como citamos encima, las favelas como espacios de urbanizacion
espontanea, consolidadas en las franjas de la legalidad y epicentros de la marginalidad. Las favelas
y sus habitantes siempre estuvieron asociados a una especie de riesgo: desde el epidémico hasta
el social, ambiental y/o estético. El plan urbanistico de la ciudad de Rio de Janeiro de 1930,
coordinado por el arquitecto francés Alfred Agache, definia, por ejemplo, las favelas como una
lepra urbana, “que ensucia el vecindario de las playas y los barrios mds graciosamente dotados
por la naturaleza, desde los montes con su verde adorno y corroe hasta el margen de la mata
en la orilla de las sierras”.’” El arquitecto defendia la prohibicién de construcciones estables y
definitivas en las favelas, ya que la Unica solucidn para ellas era la destruccion total. Este mismo
discurso se reprodujo sistematicamente con el paso de los afios y, de cierta forma, aun esta
parcialmente presente en los dias actuales.

Carlos Nelson Ferreira dos Santos?® afirmé que los habitantes de favelas, histéricamente,
fueron acusados de muchos males urbanos, verdaderos e/o imaginarios, transformandose en
“sujetos de culpa atribuida”. Asi, como bien colocan también Anthony y Elizabeth Leeds,* las
favelas cariocas no pueden ser comprendidas como “enclaves dentro de la ciudad”. Es necesario
comprender las favelas mucho mas alld de la aparente precariedad de sus construcciones.
La vivienda, de acuerdo con el pensamiento de John Turner,?° debe comprenderse como un
proceso y no simplemente como unidad de habitacidn. En esta misma direccién corrobora
Carlos Nelson Ferreira dos Santos,? cuando sefiala que la “cuestidn de residir y, en particular, la
cuestion de residir para los pobres es, pues, el reflejo, en un nivel y en una determinada instancia
particularizada, de un proceso histdorico mas general”.

Sin embargo, tales espacios, como sefialamos en trabajo anterior,?? fueron
sistematicamente asociados a la precariedad, asi como sus habitantes fueron constantemente
considerados marginales. El primer censo de las favelas cariocas, promovido por la Municipalidad
del entonces Distrito Federal, en 1948, describe de manera extremadamente negativa a los
habitantes de las favelas y llega a hacer referencia directa a la eugenesia:

Muchas consideraciones ya se refirieron relativamente a la eugenesia,
pero las autoridades competentes han mostrado ciertas reservas en el
trato de los diversos factores susceptibles de mejorar la raza humana. El
asunto permanece en suspenso. Para nuestros propdsitos, tomaremos a los
favelados esencialmente como son constituidos y examinaremos lo que de
ellos se puede esperar de acuerdo con las realidades, tanto sobre el punto de
vista econémico como el social y moral.?®

Podemos citar, aun, el informe del Instituto de Investigaciones y Estudios de Mercado
(IPEME), de 1957, que hace consideraciones sobre las poblaciones negras y los migrantes
del Noreste brasilero, que componen histéricamente gran parte de la poblacién favelada.
Titulado “La vida mental de los Favelados del Distrito Federal”, el informe intentd investigar la

7 AGACHE, Alfred. Cidade do Rio de Janeiro: remodelamento, extensdo e embelezamento, p. 190.

8 SANTOS, Carlos Nelson Ferreira dos. A desordem é sé uma ordem que exige uma leitura mais atenta. Revista de Administragdo
Municipal, p. 12.

9 LEEDS, Anthony; LEEDS, Elizabeth. A sociologia do Brasil urbano, p. 87.

2 TURNER, John. Vivienda, todo el poder para los usuarios: hacia la economia en la construccién del entorno, p. 79.

2LSANTOS, Carlos Nelson Ferreira dos, op. cit., p. 10.

22 GONGALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: histdria e direito.

2 PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL. Censo das favelas: aspectos gerais, p. 11.
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causa de comportamientos de los habitantes de las favelas y argumentd que el subconsciente
del favelado carga:

no apenas tendencias surgidas de su sustrato étnico, pero también, las que
nacieron a lo largo de los siglos o milenios de una vida ancestral (...) no es
por acaso, pero por razon racial, que los nordestinos son mas belicistas que
los otros; no es por casualidad, pero por presion subconsciente del animismo
central que los negros producen dos veces mas practicantes de rituales afro-
brasileros que los blancos o los mulatos; y no se debe a contingencias sociales
el hecho de un considerable porcentaje de favelados, antiguos campesinos o
hijos de campesinos, haber conseguido, apesar de su miseria, convertirse en
pequefios propietarios.?*

En este sentido, autores, como Oscar Lewis,* identificaban que los valores rurales de los
migrantes eran incompatibles con la vida urbana en América Latina. Sin embargo, segun Turner,
los observadores mas atentos al trabajo de campo constataron, en el contexto latinoamericano,
gue “muchos favelados - en algunas regiones la gran mayoria - no son campesinos ignorantes
y recién llegados, pero familias de clase operaria capaces y activas, aun que pobres”.?® Segun el
mismo autor, “sin una cuidadosa cualificacion, es imposible la generalizacién.”? Valentine, por su
vez, insiste que la reflexidn de Lewis que generaliza esta realidad y carece de reflexion empiricay
no esta libre de prejuicios. El mismo autor destaca la importancia de “buscar los origenes de las
condiciones actuales examinando la evidencia histérica”.%

En el caso especifico de Rio de Janeiro, contraponiéndolo a las representaciones negativas
mencionadas en el censo de 1948 o en el informe del IPEME, Maria Lais Pereira da Silva constata
que, a partir de los datos del censo del Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
1950, 23% de los favelados eran operarios de las industrias de transformacién, mientras que en
el conjunto de la ciudad, ese nimero solamente llegaba a 13%.2° En investigaciones realizadas en
las favelas de la region del barrio de Tijuca desde 2010, recogemos varios relatos de habitantes
sobre la relacidn de las favelas con las fabricas del entorno. Muchos habitantes trabajaban alli y
la vida asociativa de esas favelas estuvo profundamente articulada con estructuras sindicales.?®
Pues, gran parte de los operarios cariocas vivia en barrios del suburbio, pero también habitaba
las favelas esparcidas por la ciudad, desentonando con las representaciones negativas impuestas
a los favelados de la época.

Otro aspecto controvertido del pensamiento de Oscar Lewis era el mecanismo de
autoperpetuacion de la marginalidad de su nocidn de cultura de la pobreza.3! Valentine3? afirma
que las descripciones de Oscar Lewis de los casos de familias puertorriquefias no parecian
representar la realidad local, pero, si, casos extremos y aislados de desvios. Los trabajos de

2 |PEME, A vida mental dos favelados do Distrito Federal, p. 31 apud ALMEIDA, Rafael Gongalves. Favelas do Rio de Janeiro: a
geografia histérica da invengdo da favela, p. 215.

25 LEWIS, Oscar. La cultura de la pobreza.

2 TURNER, John. Vivienda, todo el poder para los usuarios: hacia la economia en la construccién del entorno, p. 272.

2 |bidem, p. 269.

28 VALENTINE, Charles. La cultura de la pobreza, p. 135.

2 SILVA, Maria Lais Pereira da. Favelas cariocas, 1930-1945, p. 110.

30 Uno de los casos mas notorios fue la Fundacidn de la Unidn de los Trabajadores Favelados, en la Colina de Borel, por el abogado
comunista Antoine de Magarinos Torres, en 1954. Ver GONCALVES, Rafael Soares; AMOROSO, Mauro. Unido como acesso a cidade:
a UTF entre a histdria e a memaria do movimento associativo de favelas do Rio de Janeiro. Revista do Arquivo Geral da Cidade do
Rio de Janeiro.

31 PERLMAN, Janice E. O mito da marginalidade: favelas e politica no Rio de Janeiro, p. 151.

32 VALENTINE, Charles. La cultura de la pobreza, p. 64.
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William Mangin®?, de esa misma época, ya iban de encuentro al fatalismo de la cultura de la
pobreza y mostraban el alto grado de organizacidn comunitaria adaptativa de las poblaciones
localizadas en barrios informales en América Latina.

No cabe aqui retomar una critica a las teorias de la marginalidad, pero constatar que
tales teorias trajeron gran impacto en los conocimientos, actitudes y planes de accién de los
poderes publicos con relacién a los barrios informales y sus habitantes.** Podemos citar, por
ejemplo, para el caso de Rio de Janeiro, la intervencién de la entonces secretaria de Servicios
Sociales de Rio de Janeiro, Sandra Cavalcanti, que, defendiendo el proyecto de erradicacién
de favelas iniciado en 1962, afirmd que: “No se trataba mas de urbanizar las favelas, pero si a
los favelados.” .*® El discurso civilizador marcé estos espacios como patoldgicos y justifico todo
tipo de arbitrariedades. Los conceptos evocados por la nocidn de marginalidad tornaron la
justificativa tedrica de muchos programas de asistencia social en América Latina que, de hecho,
apenas perpetuaron el status quo en nombre de la “ayuda a los pobres”.3®

lll - La informalidad como forma de planificacion urbana

A pesar del esfuerzo de una reflexion histérica sobre las favelas, la idea de asociar
tales espacios a toda especie de riesgo aun esta presente actualmente. El economista peruano
Hernando de Soto, conocido por sus campafas por la formalizacion de barrios informales,
através de la distribucidn masiva de titulos de propiedad, afirma que la difusién de la propiedad
puede ayudar “a solucionar la mas patente y persistente reclamacion sobre la expansién del
pobre urbano - la necesidad de ‘ley y orden’”. Para el autor, el derecho a la propiedad inculcaria
finalmente el respeto a la ley.*” Por su vez, Mike Davis, en el libro sobre la expansién de los
Slums alrededor del mundo, afirma que las grandes favelas de hoy son incubadoras singulares
de nuevas y recurrentes enfermedades, que pueden viajar ahora por el mundo con la velocidad
de un jet.”.3® El aun afirma que, politicamente, el sector informal, en la falta de respeto a los
derechos laborales, es “un reino casi feudal de comisiones, propinas, lealtades tribales y exclusion
étnica”.3® Segun Roy,*® Mike Davis reforzé la idea comun que asocia, sin mayores problemas, la
informalidad a la pobreza y concibe tales espacios como el prototipo global de un entrepuesto de
lo rural-urbano pobre y marginalizado por el ajuste estructural y la desindustrializacién.

Tales reflexiones son limitadoras de la realidad de estos locales y parecen retomar
reflexiones ampliamente criticadas desde los afios de 1960. En este sentido, el presentismo
(inmediatismo), mencionado al inicio de este articulo, se manifiesta, una vez mas, como la forma
de pensary “solucionar” la cuestion de las favelas. La reflexidn histérica, insistimos, se manifiesta
como un elemento imprescindible para comprender las légicas y practicas de estos espacios.

Las formas de ocupacion de los barrios informales no se limitan necesariamente a
ocupaciones de terrenos por autoconstruccion. Como analizamos anteriormente,* muchas
favelas cariocas se formaron también a partir de lotes irregulares o tuvieron alguna forma de

3 Apud ibidem, p. 66.

3 |bidem, p. 74.

3 Entrevista concedida e publicada em FERREIRA, Américo; OLIVEIRA, Lucia Lippi. Capitulos da memdria do urbanismo carioca, p. 88.
36 PERLMAN, Janice E., op.cit., p. 149.

37.50TO, Hernando de. O mistério do capital: por que o capitalismo da certo nos paises desenvolvidos e fracassa no resto do mundo, p. 227.

38 DAVIS, Mike. Planeta favela, p. 153.

3 |bidem, p. 185.

40 ROY, Ananya. Why India Cannot Plan its Cities: Informality, Insurgence and the Idiom of Urbanization, p. 82.

“1 GONGALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: histdria e direito.
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negociacidn del suelo o de la casa, sin contar practicas recurrentes de cobro de arriendos.*? Estas
areas fueron siendo toleradas, pero no escapaban del control del Estado. Los raros elementos
de formalizacidn normativa tenian el objetivo de retirar toda responsabilidad del Estado v,
haciéndolo asi el Estado las condenaba a la precariedad. Se construye asi un panorama teérico
de rechazo a esta forma de urbanizacién con la elaboracién de instrumentos de su precariedad
juridica.

La consolidacién del urbanismo es una expresion mas entre tantas, de las formas de
intervencién del Estado en la sociedad. Si el urbanismo, a través de sus teorias, planes y normas,
va a definir lo que seria el modelo de ciudad y sociedad, éste acaba, por contraposicién, por definir
también aquello que no estaria conforme con tal proyecto. Asi, la nocidn y concepto de barrios
informales, con todas las diferentes denominaciones regionales, se construye necesariamente en
didlogo con la reflexidn tedrica sobre lo urbano y las elaboraciones normativas sobre la ciudad.
La gran novedad aqui seria el urbanismo con sus esfuerzos de planificacién, y creacién de normas
y, sobretodo, clasificacion del espacio urbano. La emergencia de barrios informales, como las
favelas, no se explica como el surgimiento de nuevos modos de produccién de lo urbano, pero,
de esfuerzos de relegar a la irregularidad modos de produccion ya existentes.

Asi, en el caso de Rio de Janeiro, a pesar de las favelas haber sido consideradas ilegales
desde su origen, la formacién se compara a la formacién de muchos barrios operarios de suburbio
de otras ciudades alrededor del mundo. Lo que las distingue de los demas barrios operarios es
que ellas fueron rapidamente condenadas a la ilegalidad. Es necesario ultrapasar la comprension
de que estos espacios son el gran problema urbano, pero entender la informalidad atribuida a
estos locales como una forma de planificacién urbana. No se trata aqui de defender que esta
forma de produccién de lo urbano sea la solucién de nuestras ciudades, pero es imprescindible
comprender la importancia de construir politicas publicas que dialoguen con esa realidad,
comprendiendo que la informalidad ejerce una funcién social y permite, paraddjicamente, el
acceso a la ciudad de una importante parte de la poblacién carioca.

Esto explica la razén que las formas de movilizacién politica de los habitantes de las
favelas se volvieron histéricamente para la permanencia en los locales de vivienda y no se
muestran, al menos en el caso de las favelas cariocas, necesariamente inclinados para reivindicar
la formalizacién de estos espacios. Si la forma de acceso informal a la vivienda dificulta el acceso
de los habitantes a los mismos derechos disfrutados por los demds ciudadanos, garantiza,
paradojal y precariamente, el acceso a la ciudad, lo que seria extremadamente dificil por las
formas de acceso a la vivienda via mercado o produccion estatal de habitacién. La informalidad
seria, de cierta forma, un arreglo politico complejo y se configuraria, indirectamente, en una
forma de planificacidn urbana.

Las favelas cariocas, como ya citamos anteriormente, garantizaron a una parte importante
de la clase trabajadora un acceso privilegiado a la ciudad. La resistencia de los habitantes de
favelas a las politicas de habitacién tiene su origen en sus practicas cotidianas con relacidén a
la vivienda y que, para ellos, repetimos, permanecer en el barrio era la primera exigencia. Se
comprende, aqui, que las favelas no se manifiestan necesariamente como una etapa dentro de
un pretendido recorrido ascendiente urbano modelo de los migrantes. Es facil, por ejemplo,

%2 GONGALVES, Rafael Soares. Le marché de la location informelle dans |és favelas de Rio de Janeiro et as régularisation dans
une perspective historique; VAZ, Lilian Fessler. Modernidade e moradia: habitagdo coletiva no Rio de Janeiro nos séculos XIX e
XX, describe que muchas actividades de los duefios de conventillos se transfirieron para las inclinaciones de los cerros préximos
a esas construcciones, o sea, muchas “favelas” nacieron con alguna forma de pago de arriendo del suelo o incluso de las
mismas construcciones.
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encontrar generaciones de la misma familia en una favela, inclusive con senales claros de ascenso
social de las generaciones mas jévenes.

Las politicas publicas de vivienda tienen muchas veces unaintencidn de cohibir, ejerciendo
un fuerte control sobre los beneficiados y, en muchos casos, reforzando la segregacion espacial.
Topalov describe, con relacidn al caso francés, que politicas sociales, tales como las politicas de
vivienda, se explicaban mas por el proyecto educativo coercitivo en relacion a los trabajadores
urbanos de que como respuestas a las presiones reivindicativas de estos ultimos.*®* Lo que es
importante reforzar aqui, para el caso de las favelas cariocas, es que la movilizacion politica en
torno del derecho a la ciudad pasaba necesariamente por el esfuerzo en consolidar la propia
favela en el tejido urbano, lo que implicaba en la reivindicacién por la instalacion de equipos
publicos, redes de servicios colectivos, asi como en la propia resignificaciéon simbdlica de estos
espacios en el interior de la polis. Es bastante significativo que las primeras asociaciones de
habitantes se llamaban frecuentemente “Uniones Promejoramientos”, identificando que la
reivindicacidn politica se pautaba en el esfuerzo de mejorar y consolidar el lugar donde vivian.

En que pese a la ausencia de proyectos urbanisticos en la formacion de esas areas, tales
espacios no escapan del control de los poderes publicos. El grado de toleranciay la falta de control
por parte de los poderes publicos se explican, muchas veces por un calculo politico complejo y
pueden variar de acuerdo con el contexto histdrico. Lo que se observa es que la informalidad
integra plenamente las practicas de planificacion urbana del Estado. Como afirma Ananya
Roy,* el propio Estado opera de manera informal, o sea, la informalidad no es un dominio sin
reglamentacion, pero estructurado a través de formas variadas de reglamentacion “extralegal,
social y discursiva”. Se trata, asi, de un modo de produccidon del espacio. No hay nada de casual o
espontaneo en el cdlculo de la expansién o control de la informalidad. La naturaleza estructural
de la informalidad es, por si sola, aiin seglin Ananya Roy* una estrategia de planificacion.

Estos “barrios informales” presentan caracteristicas en el tejido urbano y social, que
reflejan su proceso de formacion. Sin embargo, las particularidades no pueden conducir a una
reflexion que los separe del resto de la ciudad. Las favelas en Rio de Janeiro estan profundamente
articuladas tanto en sus dimensiones socioeconémicas como en sus dimensiones politicas con
el resto de la ciudad. La precariedad juridica no es un aspecto marginal, pero la clave analitica
para comprender su funcionamiento. La irregularidad de esas areas es justamente el espacio
donde se enredan intereses privados y colectivos. Mas que la formalizacién de estos espacios, la
permanencia pasa por la construccidn - fisica y simbdlica - de lugares de vida.

Los poderes publicos ejercen histéricamente una politica ambigua de tolerancia precaria
de las favelas.*® Existe, obviamente, una dimension informal de las politicas urbanas.”’ Es
necesario cuestionar cdmo modalidades de planificacion pueden producir justamente lo que se
considera como no planificado. Las formas de excepcidn y tolerancia pueden estratégicamente
ser utilizadas por los planificadores para disminuir el déficit de vivienda y garantizar el derecho
a la ciudad. Roy y Al Sayyad* utilizan el término informalidad urbana para indicar una légica

“TOPALOQV, Christian. Da questdo social aos problemas urbanos: os reformadores e a populagdo das metrépoles em principios do
século XX, p. 27.

4 ROY, Ananya. Las metrdpolis del siglo XXI: nuevas geografias de la teoria, p. 167.

4 ROY, Ananya. Why India Cannot Plan its Cities: Informality, Insurgence and the Idiom of Urbanization, p. 82.

4 GONGALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: historia e direito.

47 ROBINSON, Jennifer. Ordinary Cities: Between Modernity and Development; ROY, Ananya. Urban Informality Toward an
Epistemology of Planning.

48 ROY, Ananya; AL SAYYAD, Nezar. Urban Informality: Transnational Perspectives from the Middle East, Latin America, and South
Asia (Transnational Perspective on Space and Place).
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organizacional, un sistema de normas de reglamentacién de los procesos de transformacion
urbana. Roy afirma, aun, que la informalidad no es un sector en separado, pero una serie de
transacciones, que conectan diferentes economias y espacios unas a las otras.*

Conclusion

A pesar de las innumerables criticas contundentes a la nocidn de marginalidad, las
representaciones negativas de las favelas de Rio de Janeiro aun estdn bien presentes y siempre
resurgen, con otra vestimenta, como matrices para explicar el fendmeno de las favelas.®® A
titulo de ejemplo, podemos citar el editorial del periédico O Globo, de 2 de mayo de 2015, que
afirmé que las favelas son un gran desastre para la ciudad y que las iniciativas “civilizatorias de
la municipalidad” actual de la ciudad “no tendran ningun efecto si la misma quedar indulgente
delante de nuevos focos de favelas”, o sea, la nocidn dualista que favelas y sus habitantes estan
al margen de la civilizacién continta bien clara. El mismo periddico, en editorial del dia 10 de
mayo de 2015, afirma que la favela “es una llaga que perjudica la ciudad bajo cualquier dngulo
que se mire.” El mismo editorial expresa que esas comunidades, al margen de la ciudad legal, se
transforman en terreno propicio para tornarse “santuarios de la criminalidad”. Si, por descuido,
olvidamos de observar la fecha de la publicacién de esos reportajes, podriamos cuestionarnos
si esas materias son efectivamente actuales. Parece que, infelizmente, las representaciones
negativas asociadas a las favelas y sus habitantes cambiaron poco con el tiempo.

En fin, la especie de presentismo (inmediatismo) en el trato de la ciudad informal, que
mencionamos al comienzo de este articulo, continla siendo extremadamente actual.’ Esta forma
deabordarlarealidad de las favelas generaliza ciertas afirmaciones y descontextualiza el cotidiano
de lucha vy resistencia de los habitantes. Si tal abordaje puede manifestarse en politicas que
evoquen el regreso de los desalojos de favelas, puede paraddjicamente estar presente también
en politicas de urbanizacidn y regularizacién de esas areas. El peligro es que tales intervenciones
continden a comprender estas dreas como una fase en un pretendido desarrollo urbano lineal.
Esto se manifiesta, por ejemplo, en términos simbdlicos, en el proyecto de urbanizacién de
favelas en Rio de Janeiro de los afios 1990, llamado Favela-Barrio. La intencidn implica en la
denominacién del proyecto que conduce a la comprensién que seria necesario superar las
caracteristicas de favela para que esas dreas alcancen finalmente el estatus de barrio. De cierta
forma, el propio término “urbanizar favelas” es problematico, ya que afirma indirectamente que
las favelas aln no son propiamente urbanas, o sea, no forman parte efectiva de la ciudad.

Tampoco se trata aqui, insistimos, de afirmar que las favelas son la solucién urbana para la
ciudad. La reflexion histérica del surgimiento y desarrollo de estas areas se muestra cada vez mas
importante como herramienta para la construccién de politicas innovadoras, que comprendan
la funcién social ejercida por la informalidad. En este contexto, hacer la historia de las favelas
es reconocer finalmente que ellas y sus habitantes no necesitan ser urbanizados, puesto que ya
hacen parte de la ciudad.

4 ROY, Ananya, op. cit.

°0 GONGALVES, Rafael Soares. Da teoria da marginalidade a luta pela permanéncia: apontamentos iniciais sobre a luta pelo acesso
a agua nas favelas cariocas.

*1 FISCHER, Brodwyn. A Century in the Recent Tense. Crises, Politics, and the Intelectual History of Brazil’s Informal Cities.
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GENERIFICANDO EL MUNDO DEL
TRABAJO: INVISIBILIDAD, RESISTENCIAS
E INCLUSION SOCIAL

Lidia Maria Vianna Possas!

“No discurso feminista anglo-americano o termo ‘gender’ vem sendo
usado para designar o significado social, cultural e psicolégico imposto
sobre a identidade sexual bioldgica da mulher. J&d uma leitora feminista
implica que tal leitora tem uma postura politica, ou seja, exerce sua
cidadania como uma verdadeira feminista que significa uma prdtica de
vida, portanto, consciente da discriminacdo sexual contra a mulher.”
(Clélia Reis Geha, UNICAP)?

Al invertir en la creacion de un tiempo verbal genderizando/genderizar?, que no existe
como término en los diccionarios de lengua portuguesa, lo hice como acto interpretativo y
consciente de la especificidad de mi género como una construccion social y cultural con el
objetivo de desnaturalizar las distinciones entre los sexos. Genderizar el cotidiano es una
subversidn constructiva; es incorporar la dimensién de las relaciones de poder existentes y el
aspecto de relacidon entre mujeres y hombres, articuldndola con las diferencias de clase, raza,
etnia y generacion.

Como historiadora inserida en un tiempo, observo las demandas sociales y femeninas
gue emergen a través de las acciones de los sujetos en varias instancias y de sus “agencias”*
sugiriendo no solamente nuevas cuestiones a ser enfrentadas, como la necesidad de retomar
aquellas que quedaron en el limbo de la historia. Son problemas que se relacionan con el
presente vivido y que, por los cambios paradigmaticos posibilitaron la introduccién de otras
miradas, otras categorias analiticas sin dejar de mantener la relacion con el pasado dado.

Siendo asi, cuestiono aquel movimiento lineal de la historia tan defendido por el
discurso civilizatorio del progreso, como aquella légica mecanica de tiempo. ¢No serian

"Livre-docente en historia, relaciones de género y feminismo en América Latina. Departamento de Ciencias Politicas y Econémicas
de la Universidad Estadual Paulista (Unesp), Marilia, Brasil.

2 Ver http://mulhereliteratura.blogspot.com.br/2011/08/0-que-voce-entende-por-leitora-gendrada.html. Fecha de consulta: julio
de 2016.

3 Me reconozco como una lectora feminista que se diferencia por la consciencia que tengo de mi misma frente a las cuestiones
sociales, culturales y politicas que me tocan directamente y muchas veces me excluyen como sujeto. Reconozco que me hice
feminista en un proceso de descubrimiento como persona que necesité romper con las representaciones de lo femenino atribuidas,
en la medida en que decodifiqué mi “ser/estar”, mi “género” como agente de mi propia existencia. Y tomé prestado y recrié el
término “genderizando” a partir del articulo de Mariana Bonat Trevisan, al analizar la legitimidad del poder de la monarquia del
Maestro de Avis y la relacién de la caracterizaciéon femenina de la ciudad de Lisboa por el cronista Ferndo Lopes, en el sig. XIV.
TREVISAN, Mariana Bonat. A cidade “genderizada”: Lisboa e o contexto de afirmagdo politica da dinastia de Avis no siglo XV.

4 Entiendo esa categoria como una forma mas compleja del papel de los sujetos en los procesos sociales, con formas de
organizacion fuera de la actuacion del Estado, en movimientos de reivindicaciones colectivizadas y especificas, en el alcance de
mayor representatividad y de enfrentamiento de las desigualdades. Ver ORTNER, Sherry. Poder e projeto: reflexdes sobre Agéncia.
In GROSSI, M.; ECKERT, C; FRY, P. Conferéncias e didlogos: saberes e préticas antropoldgicas, p. 45-80.
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aquellas perspectivas responsables por muchas conclusiones equivocadas y pistas dejadas sin
respuestas?

Invierto, porlotanto, enlaretomadadelas construcciones existentes en la historiografia,
inclusive las consideradas recientes, para colocar lo que veo y siento a la luz de otros conflictos
y tensiones que emergen en el cotidiano de una sociedad cada vez mas plural, globalizada y
compleja.

Mirando atentamente, percibo el incdbmodo de ausencias explicativas pertinentes e,
inclusive, de la critica depurada al retomar las antiguas preguntas. Situacién esa que me coloca
delante de la necesidad de revision de las certidumbres y de las afirmaciones hasta entonces
hechas, para desvendar los silencios de la historia.

Los historiadores a partir de los afios 1980-1990 produjeron, no por acaso, herramientas
analiticas y una diversidad tedrica rica que en principio enfrentd los cuestionamientos
metodoldgicos existentes y los modelos paradigmaticos abstractos y universalistas que
homogeneizaban los comportamientos y la vida cotidiana. Pasé a considerar las experiencias de
losindividuos, mujeresy hombres concretos, conidentidades y subjetividades viviendo distintas
relaciones con la vida que corre y se altera constantemente delante de las transformaciones
macroecondmicas y sociales de un proceso de cambios que recibe respuestas y apropiaciones
diversas.

Y con las preocupaciones dirigidas para el entendimiento de los comportamientos, de
las practicas culturales, de la presencia de las formas simbdlicas que nos involucra y que hacen
con que los individuos den sentido a su mundo y que fue posible observar las variaciones
de perspectivas individuales, la polifonia que ampliaron los multiples abordajes histdricos.
El saber hermético y académico existente fue enfrentado en sus epistemologias y quedaron
evidentes las relaciones de poder del discurso cientifico: la ciencia no es y nunca fue neutra.
Ella tiene un lugar, y siempre fue conducida por la mente de algunos.

Para entender el lugar de las mujeres en las preocupaciones académico cientificas
retomo la década de 1970, cuando la perspectiva feminista fundamentada en los escritos de
Simone de Beauvoir de 1949, con publicacion en francés del E/ Segundo Sexo, se hizo oir en
la academia y con efecto en el mundo de las ciencias en general con la frase bombastica de Ia
autora: “No se nace mujer, se torna mujer”.

De repente, el feminismo cientifico, liberal/igualitario levantd la bandera de una
igualdad plena entre los sexos, ignorando, en aguel momento en que entre hombres y mujeres
habia distinciones de pensar y actuar. Las mujeres existentes eran pensadas en un bloque
de personas semejantes y deberian actuar como los hombres y, por lo tanto, su ingreso en
la Academia exigia que se adecuasen, aceptasen lo que existia como fundamentos, métodos
cientificos y objetos de investigacion.

En los aiflos 1980, en Estados Unidos, aquella premisa fue rebatida por el feminismo de
la diferencia, con énfasis de que los determinismos culturales, mas que biolégicos, mantenian
a las mujeres en su condicion de subalternas, reforzada en las representaciones construidas
de papeles sociales y normas que nunca escogieron o para las cuales no fueron consultadas.
Y en la condicidon de mujeres intelectuales y también académicas pasaron a recuperar otras
cualidades que, hasta entonces, la sociedad Occidental habia desvalorizado como siendo lo
“femenino”, tales como subjetividad, cooperacion y empatia®. En este proceso revelador de
los silencios y de las desigualdades, también las clases, los curriculos de ciencia, las teorias y
laboratorios y prioridades de los programas de investigacién pasaron a ser revistos.

Fue justamente en la década de 1990, al ingresar al doctorado en la Universidad de Sao
Paulo (USP), con una investigacion sobre “as mulheres no espacgo ferroviario: a modernidade

5 SHIEMBINGER, L. O feminismo mudou a ciéncia?
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no sertdo paulista”® que tuve contacto con toda esa gama de discusiones de las feministas,
principalmente las diferenciadoras. Y al subjetivar las identidades asumidas en mi trayectoria,
tomé consciencia de las dificultades a ser enfrentadas para conciliar las tareas domésticas
con la de mujer-intelectual-profesional. ¢Cémo permanecer asumiendo las atribuciones de
esposa, madre, dueia de casa en horario casi integral con las actividades y exigencias de
la investigadora? ¢COmo crear un espacio de trabajo de consulta y de andlisis de una vasta
documentacion de archivo existentes en las Oficinas remanentes de la Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil (NOB) y, aun realizar los viajes para Sdo Paulo para cursar las asignaturas?
Es evidente que no fue sin conflictos de las relaciones conyugales y, principalmente la revisidn
de las idealizadas representaciones de la maternidad.

Para comenzar me vi delante de categorias/conceptos que en general parecian
sinébnimos y el sentido comdun las utilizaba de manera indistinta. Luego percibi que poseian
significados diferentes en sus concepciones tedricas y su uso, tales como: mujer, un individuo
especifico; mujeres, conjunto de individuos especificos que viven una determinada realidad
histérico-social y profesional no siendo posible tratarlas de manera homogénea —son plurales;
género, la categoria analitica que vino a evidenciar las relaciones asimétricas, de poder y
relacion entre hombres y mujeres y que diferenciaba la atribucion de las practicas sexuales.
Aun existia lo femenino al referirse a los comportamientos idealizados de las mujeres con
variaciones y determinantes histdricas y, feminista, lo mas temido y estereotipado desde el
tiempo de las sufragistas. Esas mujeres, consideradas por una minoria como siendo vanguardia
al final del siglo XIX, al exigir ser “sujetos de derecho politico” y de tener derecho al voto,
fueron identificadas como “no mujeres”, rebeldes y con muchos estereotipos. Identificadas
como de la mujer asexuada, fuera del estandar de la norma y poseedora de una afeccion
tipica del final del siglo XIX: las “histéricas”.” Fueron el foco de investigacién por médicos como
Freud, el creador del método de la Psicoanalisis, a través del uso del habla, de la creacién de
un espacio donde ellas tenian un interlocutor, aunque adn eran tratadas con gran resistencia
por parte de los médicos hombres, en general.

Como docente en una universidad publica paulista, a partir de 1995, y con un proyecto
de investigacion para conducir acerca de las mujeres en el mundo ferroviario que entraba en
el interior de S3o Paulo a mediados del siglo XX, fui llevada por el interés personal y puedo
decir curiosidad en desvendar una situacién que constrifie: épor qué las mujeres al romper
con el espacio privado — lo recéndito del hogar — y decidieron ocupar otras funciones en el
espacio publico o en el mercado de trabajo, recibian adjetivos descalificadores, principalmente
de conducta? Transformaban, por fuerza de la expresién en “mujeres publicas”, sinénimo de
prostitutas. En una de las entrevistas que hice, llegué a oir de un funcionario de la NOB que,
hablandome mds bajo de lo habitual, me preguntd: éPor qué yo queria investigar a las mujeres
en este mundo de trenes, lugar de hombres, de “macho” (sic)? Ellas existian si, pero eran
“todas ordinarias”, él reforzé.

Esa frase quedd grabada en mi mente y fue la que condujo toda la investigacion.
Sorprendida con la frase tan elocuente del interlocutor, para la cualificacion de mujeres que
“trabajaban fuera de casa” tuve la posibilidad de tener acceso a una produccién cientifica
considerada feminista, a comenzar por el ensayo de Joan Scott, de 1986, titulado Género:
una categoria util de andlisis histdrica.® Ese texto me llevd a rehusar a pensar a las mujeres
y a los hombres como entidades separadas y definidas por su aparato biolégico. Si “género”
diferenciaba los roles sexuales de las practicas sociales atribuidas a ambos, también acentuaba

¢ Mi tesis de doctorado fue defendida en 2000 en la USP, con el titulo Mulheres, trens e trilhos: modernidade no sertdo paulista.
7 Las histerias desafiaban a la clase médica, en el caso estoy hablando de Viena. Como un comportamiento tipico femenino era
enfrentado como un enigma asociado “como si ellas estuvieran poseidas por el demonio”. MOLINA, Artur José. O que Freud dizia
das mulheres, p. 76.

8 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util de andlise histérica. La discusién sobre “género” llego al Brasil por médio de la
publicacién de esa obra, cuyo titulo original era Gender: a useful category of historical analyses.



las conexiones y la jerarquias explicitas e implicitas que significaban la existencia de relaciones
de poder, las asimetrias en lasociedad. Paratanto yo deberia extrafiar no solamente identidades
atribuidas, y también las instituciones politicas, religiosas y sus discursos.

Involucrada con las lecturas de las feministas norteamericanas y que en Brasil
encontraban resonancias en las luchas y resistencias contra la Dictadura Militar (1964-1984) y
en los movimientos de las Directas Ya®, pasé a pensar las mujeres como una idea, una categoria
gue se construyd socialmente. La investigacion fue intensa y consté de analisis de documentos
como prontuarios, informes, correspondencias oficiales, publicaciones de ferroviarios vy
entrevistas.

Con la seguridad de que habia localizado mi discurso como historiadora y para
detenerme en la tematica propuesta de la mesa redonda “El Mundo de los Trabajadores y sus
Archivos”, voy a atenerme a las mujeres en la condicidn de “ferroviarias”, que identifiqué en las
oficinas remanentes de la NOB??, en la ciudad de Bauru (1906-1957), una vez que esos archivos
existian y alin eran utilizados por las/los funcionarios y jubilados de la Rede Ferroviaria Federal
S.AY

Con la atencién dirigida para localizarlas en la documentacion de la NOB, enfrenté
una primera dificultad: todos los documentos fueron organizados a partir de “apellidos” que
recibian una numeracién protocolar y luego étendria que consultarlos uno a uno? Misidn casi
imposible ante el tiempo y de mi disponibilidad de consulta. La alternativa fue hacer viable la
investigacion a través de otros indicios, pistas que me confirmasen la existencia femenina en
el mundo de los trenes y rieles.

Leyendo un libreto de autoria de Schoppa'?, encontré la publicacién de varios cuentos y
de “casos” y rumores que formaban la base social y cultural de las construcciones de los mitos,
de las alegorias en el mundo ferroviario y que les garantizaban las raices de una comunidad de
sentidos que defendian como ser ferroviario.

Una de ellas decia: “Una mujer queria ser admitida en la ferrovia, pero
no habia presupuesto. Cuando murid un burro, se contraté a la mujer,
pagdndole el presupuesto destinado a la alimentacidn del animal. Esa mujer
quedd conocida como: la funcionaria que entrd en el puesto del burro”.

El “caso” de la mujer que deseaba ser admitida en la ferrovia no tiene una referencia
precisa en cuanto a su temporalidad cronoldgica ni una localizacién especifica para conferirle
veracidad. Pero estd garantizado por el lastro cultural ferroviario que se refuerza en la narrativa

° Fue un movimiento politico democratico que ocurrié en 1984 con gran participacion de la sociedad, contando con los segmentos
populares, artistas, intelectuales, funcionarios publicos y las mujeres que se hicieron presentes en los comicios y caminatas.
A pesar de no conseguir la votacion de la Clausula por elecciones directas, en enero de 1985 tuvimos elecciones indirectas y
Tancredo Neves fue electo para la presidencia de la Republica.

10 Esta ferrovia presenta caracteristica propia: nacid a partir de la ciudad de Bauru en 1906 y se dirigié a Mato Grosso debido a la
expansién de produccién de café. Conjuntamente con la Cia. Paulista y la Sorocabana, dos otras ferrovias paulistas que llegaron a
la regidn, en 1910, transformaron la ciudad en un amplio encuentro ferroviario en el interior paulista. La villa de Bauru, localizada

P

en la “boca do sertdo” y transformada en sede de municipio en 12 de agosto 1896, con una poblacién de 7.815 individuos. Con
la sede de esa red de trenes emergié con potencialidades entre 1906-1960. Como zona de pasaje, transito, comercio y negocios
fue también espacio de muchos burdeles que atendian la regién conocida también por su “zona do prostitucién”. AGROQUISA: Os
frutos da terra, p. 17.

1 En 16 de marzo de 1957, la entonces E.F. Noroeste do Brasil (actual Novoeste), fue incorporada a la Rede Ferroviaria Federal S.A.
y, en 30 de octubre de 1969, pasé a integrar el Sistema regional Centro-Sur de la RFFSA, hoy Superintendéncia Regional de Sdo
Paulo que también agrupa la Superintendéncia de Produccién de Sdo Paulo (ex-Santos-Jundiai)”. En 1995, la RFFSA, con toda la red
de la Noroeste, fue transferida para el grupo de la lllinois Central Railway, dentro del programa de privatizacién promovido por el
gobierno Fernando Henrique Cardoso. POSSAS, Lidia Maria Viana. Mulheres, trens e trilhos: modernidade no sertdo paulista, p. 22.
12 SCHOPPA, René Fernandes. Humor ferrovidrio.
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reproducida y que alcanzé los mas diversos segmentos y localidades alcanzadas por los trenes
y rieles, transformandose en hecho peculiar, investido de veracidad, por la reproduccién
del relato. Ademas, el “caso” tiene su peculiaridad al evidenciar las representaciones y las
relaciones sociales que estan contenidas alli, manifestando las diferencias y desigualdades
entre los sexos.

La condicién femenina es una de ellas. Divulgada en el “caso”, expone una situacién de
inferioridad, de subordinacién de un “segundo sexo”.** La mujer, colocada en el mismo plano
de valorizacion de un animal, el burro, se tornd, por lo tanto, digna de ser presentada de forma
anecddtica. Pienso que la peculiaridad esta justamente en ser un episodio que no involucré
un ferroviario, lo que alejaria la posibilidad de transformarse en un “caso”, o sea, no tendria
elementos para ser absorbido por la comunidad de sentidos y tornarse relevante al punto de
ser contado, pues no estaria revelando algo inusitado, en los limites de lo absurdo, como, por
ejemplo, constatar la presencia de una mujer que queria trabajar fuera de casa, en el espacio
publico, ain mas, en la ferrovia, local por excelencia de vivencia y practica masculina.

Reconozco que demuestra una situaciéon singular, “una cosa pequefia”, pero me
permitié observar las relaciones de género, la oposicidn masculino/femenino, a nivel de
representacion y, principalmente, de la discriminacién de la insercidon de la mujer en el mundo
del trabajo como algo descalificable, donde su valor personal y profesional se ve de manera
accidental y excluyente.

Prosiguiendo através de contacto que localicé el registro del primer grupo de 16 mujeres
que fueron admitidas como funcionarias de la ferrovia.* Fue un bloque de documentos y
prontuarios de contratos individualizados entre 1918 y 1929. Ocuparon las diversas secciones
departamentales que hacian parte del complejo sistema de Divisiones'® administrativas
implementadas, después de la NOB haber sido incorporada al gobierno de la Unién en 1919.

Las mujeres ejercian las funciones que exigian conocimiento practico y asumieron las
areas de telegrafia, telefonia, contabilidad, haciendo la escritura, transcripcion de facturas
y manifiestos, y con utilizaciéon del recurso de la dactilografia. En ese momento no hay
cualquier alusidén a concursos de seleccidon o comprobacidn de escolaridad superior a 42 afio
de ensefianza basica, practicas que se transformarian en criterios después de los afios 1930.
También ingresaron como prestadoras de servicios, en la funcién de “lavadoras”, contratadas
temporalmente y recibiendo por docena de ropas lavadas para los carros-restaurantes a lo
largo de la ferrovia, o para suplir el servicio en los hospitales inaugurados por el nuevo Servicio
Sanitario de la ferrovia delante del aumento de los indices de mortalidad por paludismo.!®

Tanto para aquellas funciones burocraticas como para las de los servicios hospitalarios,
la visibilidad de las mujeres en la ferrovia es casi imperceptible en este primer periodo. Primero,
porgue se contrataban para trabajos en que permanecian reclusas la mayor parte del tiempo,
en lugares aislados - las cabinas telefdnicas y salas de telégrafo - y de acceso apenas a los jefes

13 Expresidn creada por Simone de Beauvoir en 1949, en el titulo de su libro lanzado en ese afio.

4 Se trata de documentos en el Sector de Personal. Ellas no son identificadas, como tal, en los informes anuales oficiales.

5 Al asumir la NOB, el gobierno federal amplié la exclusiva responsabilidad en gestionar el “pesado bloco ferroviario” del pais. Esta
transferencia se tuvo como un mal negocio, pues se trataba de una ferrovia inacabada, con puentes de maderas, sin seguridad,
material rodante obsoleto, deficiente, en estado precario delante del aumento considerable e intenso de trafico. Para tanto la NOB
fue reorganizada en cuatro Divisiones Administrativas, de modo a abarcar todo el complejo ferroviario que componia la | Divisién:
oficina central, situada en Bauru, comprendiendo: Direccidn, Secretaria, Servicio Sanitario, Contabilidad, Almacén de materiales,
la cabeza de la ferrovia, centro de decisiones y control financiero; Il Division: relacionado a Tréfico, con toda la gestién sobre el
sector de Personal y Material; 11l Divisidn: la Linea, con todo el material permanente, estaciones, residencias de los turnos de
trabajo y los edificios; IV Divisidn: cuidaba de la locomocién, con todo el material rodante, los trenes y rieles. Informes de la NOB,
1928, 1929. POSSAS. Lidia Maria Viana, op. cit.

6 En 1919, Aragatuba, Sdo Paulo, concentraba el mayor nimero de muertes. Entre los 775 trabajadores internados, 462 se salvaron

del paludismo. NEVES, J. Correias. Histéria da estrada de ferro Noroeste do Brasil, p 56.
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inmediatos. Segundo, al ejecutar tareas de lavadoras, lo hacian en sectores también alejados
del contacto colectivo de los hospitales, o hasta inclusive llevaban las ropas para lavarlas en
casa.

Delante de su poca representatividad numérica y sin tener la oportunidad de mayor
sociabilidad en los grandes espacios colectivos de la ferrovia, no participaban en las actividades
esenciales diarias y puedo decir que fueron ellas el foco de una imagen y representacién - “eran
todas ordinarias” - que perduré incluso después de 1937, cuando las oposiciones pasaron a
legalizar el acceso de todos los funcionarios publicos, incluyendo a las mujeres y con una lista
qgue divulgaba las notas de las pruebas y las habilidades de los que ingresaban. Esta imagen
inicial perduraba en la memoria de muchos ferroviarios, como se constaté en las entrevistas
que realicé.

La permanencia de esta alusién tuvo efectos duraderos en la trayectoria de las
mujeres ferroviarias y de sus nuevos roles, que no eliminaron los tradicionales - los papeles
predeterminados - provenientes de la vida doméstica. Las dificultades de relacidon con
el sexo opuesto, en una condicion de paridad de colegas de trabajo, la busca de actitudes
gue configurasen los reales valores que defendiesen los constantes acosos, muchas veces
indelicados y groseros, la atencién al orden de tareas, dadas en un volumen excesivo, con prisa
y sin mucha légica, todo esto dejd evidente cdmo la imagen de la mujer fue reforzada en este
universo de los trenes y rieles.

Su presencia, entretanto no puede ignorarse como un asunto sin importancia, una vez
gue las experiencias vividas por las mujeres en el mundo ferroviario produjeron relaciones
intensas, casi siempre marcadas por conflictos diarios, dejando evidencias sobre el proceso de
industrializacion del pais y sus peculiaridades.

No se encuentra una explicacidon para los criterios por los cuales fueron designadas,
justamente para las tareas de telefonia, de escucha, de transmision del habla a distancia.
Apenas pienso, por las evidencias que recolecté, que a partir de las primeras décadas del
siglo XX, la profesidon de telefonista, se transformé en una actividad de pleno dominio del
sexo femenino.?” Por coincidencia o no, un editorial de la revista La Cigarra, de 1918, también
indagaba sobre esta exclusividad femenina en el uso del teléfono, siendo éste “una de las
mayores invenciones del hombre”, llegando inclusive a proponer una hipétesis: ¢habria en esa
profesién “una naturaleza habladora y chismosa?”*®

Fueron nueve las mujeres que iniciaron sus experiencias en la vida ferroviaria a través
de la relacion con esta profesion. Extension de la vida doméstica privada, de la “muchacha de
recados” éque sabia como transmitir las informaciones, con la rectitud, el sigilo, tan exigido
por los padres y maridos? ¢ O realmente los cambios operados en el universo de la modernidad
tecnoldgica que el pais, o mejor, la ciudad de Sdo Paulo vivia tan intensamente? O aun ¢el
modismo de estar dentro de las “profesiones modernas”, que ofrecian nuevas oportunidades
para quien se adaptase a las nuevas técnicas y equipos?*®

Ruptura, osadia en el empeno, perseverancia en ocupar el espacio publico, ampliacién
de la ciudadania, modismo proveniente de la modernidad o necesidad de supervivencia, las

7 MALUF, Marina; MOTT, Maria Lucia. Reconditos do mundo feminino. In: SEVCENKO, Nicolau (org.) Histéria da vida privada no
Brasil Republica: da Belle Epoque a Era do Rédio, p. 404.

% |dem

¥ Un nuevo sentido de vivir las practicas cotidianas delante de los avances tecnoldgicos, materializados por el consumo de
productos como el automovil, por el mercado de accesorios como los tocadiscos que alteré habitos domésticos, las inyecciones
contra enfermedades venéreas que proclamaban “amar a gusto” y de las l[dminas azules “Gillette”, que les permitieron a los
hombres una concreta libertad frente a los barberos, todo impulsaba la creacién de otras profesiones, de entrenamiento a través
de métodos mas rapidos, para que las mujeres pudieran aspirar a ser dactilégrafas, contadoras y secretarias. SEVCENKO, Nicolau,
op. cit., 228-230.
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mujeres acabaron por fijarse en un espacio casi informal del mercado de trabajo y que tenia
relaciones bien definidas y papeles predeterminados para ambos os sexos. Sin embargo ellas
enfrentaron otras circunstancias reveladoras de situaciones adversas a lo que ellas hasta
entonces habian desempefiado.

El ambiente en las oficinas era austero y disciplinante, aunque aun permaneciese
con fuertes influencias de las relaciones personales y reciprocas resultado de los acuerdos y
solicitaciones de los coroneles, ambiente que el acceso de las mujeres no modifico, y que ellas
tuvieron que aceptarlo y adaptarse.

Con la intervencidn del gobierno federal a partir de 1919, la NOB se torné mas un
“departamento publico”?, con todos los vicios que desde los tiempos imperiales hacian
del Estado el grande receptor de los problemas personales y domésticos por motivo de las
practicas electorales vigentes y para mantener los intereses y favores electorales, en la figura
del politico regional, el mandamas de la regién. Asi la aglomeracion de personas en jerarquias
cada vez mas hinchadas, por la redundancia de funciones y el exceso de funcionarios no
permitia grandes interacciones personales y acababa por agudizar los conflictos.

“Las salas comenzaron a quedar llenas de mesas y sillas para dar lugar a
todo el mundo. Habia aquel indicado de fulano, amigo del otro, el hijo o
pariente de futuro procurador o juez y hasta incluso de ferroviarios que
tenian privilegios”.*

En este ambiente, de completa libertad para los hombres, con relacién a asuntos
considerados inapropiados para una platea femenina, en el uso de vocabulario y de libertades
de tratamiento personal provenientes del ritmo que el cotidiano de las tareas burocraticas
cada vez mas exigia la participacion de las mujeres, cred situaciones de antagonismos vy
privilegios que, ya en esa época, pasaron a generar quejas junto a los jefes, con persecuciones
y denuncias de atraso, ritmo lento en el trabajo y mucha conversacién, dando inicio entonces
a la llamada de atencion y puniciones cada vez mas severas.

Hasta 1929, las primeras 16 mujeres que efectivamente asumieron la condicion de
ferroviarias contratadas como diaristas, estaban en una franja de edad para entrar en el
trabajo formal bastante amplia variando entre 15 y 43 afos. Conviene observar que 63% de
ellas estaban solteras, 25% casadas, apenas una viuda y una sin indicacion de estado civil. La
presencia significativa de jévenes, sin compromiso, disponibles y en gran parte con mas de 21
afos, lo que por la ley definia su libre arbitrio, debe haber reforzado la idea de su disponibilidad
para cualquier otro tipo de relacién que no fuera el casamiento.

Contrariando la versién corriente de que en este periodo, la primera mitad del siglo
XX, las mujeres se casaban mas temprano, tanto las mas pobres como las mas ricas, y que sdélo
entrarian en la empresa ferroviaria las mas adultas, con mds experiencia para lidiar con las
relaciones masculinas, como las casadas o viudas, por necesidad de complementar la renta
familiar, se constata que la mayor parte es de jévenes y solteras (63%). Eran muchachas que
rompian con los papeles predeterminados por el Cédigo Civil, que determinaba ser la actividad
profesional de la mujer fuera del hogar una actividad considerada legitima solamente cuando
era necesaria para mantener a la familia.

20 En Um trem corre para o Oeste Fernando de Azevedo sefiala las 49 compaiiias ferroviarias brasileras que presentaban déficit,
ascendientes, segun la publicacidn del propio Ministerio de Transportes, siendo que uno de los problemas sefialados eran las
constantes intervenciones de la politica en la gestién de los negocios de las ferrovias. AZEVEDO, Fernando. Um trem corre para o
Oeste: estudo sobre a Noroeste e seu papel no sistema de viagdo nacional, p. 186-187.

2 Declaracién de un oficinista, J.P.S., 78 afios, que trabajé en la seccion de Contabilidad, de la | Division, nieto de un ferroviario de
las oficinas al observar como la NOB garantizaba empleo a los hijos y parientes de los politicos influyentes de la ciudad. POSSAS,
Lidia Maria Viana, op. cit.
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En los documentos, el cambio en el nombre, por la adicidon o sustitucién de otro
apellido, ocurre cuando se casan, generalmente con la edad superior a 24 afos. De origen de
familia ferroviaria en gran parte (70%) las uniones de esas mujeres acaban ocurriendo en el
ambito también del mundo ferroviario, y con conyuges que comparten el mismo ambiente de
trabajo, las oficinas.

No habia limites o criterios que predeterminasen el acceso al trabajo femenino, de
adolescente o adulto en la ferrovia. ¢Como y por qué razon fue admitida sea en oficinas o en
lavanderias y hospitales? De acuerdo con testimonios de hijas, hijos o parientes proximos,
pues todas habian fallecido, ellas vivieron desde muy temprano, experiencias de vida con la
ferrovia de manera concreta, sea por el contacto y proximidad diaria con los trenes y rieles,
sea por la vivencia, mas afectiva, con familiares que convivian toda la gama de relaciones de
poder de la jefatura, superiores y sofrian las arbitrariedades de érdenes, abusos y castigos.
Asi, muchas de ellas conocian la disciplina interna que vigoraba en la NOB y ya habian vivido
los efectos de las resistencias, como las transferencias obligadas para estaciones aisladas en el
interior de Mato Grosso.

Como hijas de ferroviarios, las mujeres acompanaban a los padres en las multiples
labores en las estaciones de trenes, y sustituyeron a sus madres y abuelas en el lavado de ropas
de los carros dormitorios y restaurantes y después en los hospitales, cuando no hacian trabajos
extras como el lavado de las ropas y los trajes de los ingenieros que hacian la inspeccién de
la linea. Convivieron con los trenes y rieles desde la mas temprana edad, viviendo, comiendo,
respirando.

“Mi mamad, antes de venir para Bauru, desde los 7 afios auxiliaba a mi papd,
que fue jefe de varias estaciones. Ella llegaba a dormir proximo a la mesa de
telégrafo, mientras €l salia para resolver problemas e incluso viajar por la
linea. No habia sdbado, domingo o feriado. A los 9 afios, llego a recibir de la
NOB algtn dinerito, como salario”.??

“Era mucha ropa. Todo almidonado y muy blanco. Ellos eran exigentes y
no podia faltar ni por enfermedad, que le descontaban. Yo era pequefia, no
sé bien la edad e iba con mi mamd porque no tenia con quien quedarme.
Mi papd era trabajador de la linea y no tenia hora para volver. A veces,

22 Testimonio de Nair Monte, 74 afios, profesora de inglés jubilada, hija de la primera mujer ferroviaria: Flordaliza Meira Monte
(1902-1983), reg. 363. Ingresd en la NOB en 1918, con 16 afios. De familia ferroviaria, de vida itinerante constante por los trenes
y rieles, residiendo aqui y alld, donde el padre, jefe de estacidn, contaba con su ayuda desde los nueve afios para auxiliarlo en el
telégrafo. En lainfancia, jugaba en los rieles y varias veces, inclusive los domingos, se quedaba en la sala de telefonia de la estacion
sin recibir nada. Con las promociones del padre, la familia va para Bauru donde fija residencia. Debido a los contactos que el papa
tenia, consiguid entrar, oficialmente, para la NOB, el 15/05/1918, en la | Divisidn, de esta vez con un salario de 200500. En 1920,
conocid y se apasiond por un joven que trabajaba en una seccién préxima a la suya. El era Ernesto Monte, uno de los muchachos
mas bonitos de la NOB. Se casaron en 1923. Ella tiene una vida dificil debido a los constantes problemas y pérdidas financieras del
marido, necesité asumir los gastos y la educacidn de los 7 hijos, apenas con lo que ganaba en la ferrovia. Siempre muy apasionada
por el marido, llegé a vivir sola cuando él necesitaba ausentarse de la ciudad por mucho tempo. Se jubild, por invalidez, debido a
una bronquitis crénica en 1942, después de 24 afios de trabajo, y murié en 1983, con 81 afios.

Ernesto Monte, el marido de Flordaliza, fue para Bauru, viendo el futuro promisorio que la ciudad parecia ofrecerle debido a las
multiples oportunidades de “ciudad civilizada”. Recomendado para la NOB, hace muchos contactos y amistades en la ciudad.
Acompafia el desarrollo del comercio de la ciudad. Sale de la ferrovia, por no vislumbrar mucho futuro, compra una tienda de
abarrotes que no dura, debido a los constantes fiados de los clientes. Participa del movimiento de 1924, que lo deja en situaciones
dificiles, obligdndolo a refugiarse en Santa Catarina. Se involucra en la politica local, aproximandose de la oposicion liderada
por Vergueiro de Lorena, coronel de la Guardia Nacional, uno de los jefes del PRP. Es electo concejal en 1929. Con 30 afios,
como vicealcalde asume varias veces la Municipalidad, en ausencias temporales de Lorena. Integra el grupo de voluntarios de
la Revolucion Constitucionalista de 32. Participd del ejecutivo local: designado del 11/07 a 19/07/1929; 05/04 a 27/10/1930 y
nombrado como interventor local de 07/06/1938 a 24/03/1947. Fallecio6 el 15/03/1950, con 51 afios. POSSAS, Lidia Maria Viana,
op. cit.
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él decia que yo dormia encima de los enormes bultos de ropas y hacia
munecas, amarrando las puntas de las fundas. A veces para distraerme ella
cantaba, pero creo que no podia, porque era siempre muy bajito. De tanto
ver planchar ropa, aprendi y me torné buena en eso. En esa época la plancha
era de carbon y los ternos de los hombres eran de lino blanco, sefial de
elegancia”.®

La infancia de esas mujeres, incluso aquellas que fueron para las oficinas, fue ocupada
en gran parte por el trabajo en el ambito doméstico complementandolo con las actividades
informales en la esfera publica. Desde muy temprano conocieron la necesidad y la lucha por
la sobrevivencia, asumiendo prdcticas diversas, improvisaciones de la rutina y encontrando
dificultades delante de la disciplina que los horarios y las jerarquias exigian, como en el caso
de la produccién fabril en Inglaterra al inicio del siglo XIX, la que Thompson?* hace referencia
para explicar el momento del nacimiento de la consciencia operaria. Pasan a observar el habla
en voz baja, a regafadientes y las formas de resistencia posible. Sabian quien mandaba, pero
aprendian que las reglas dictadas podian tener alternativas que evidenciaban las preferencias,
las alianzas y otras posibilidades de que muchas de ellas hicieron uso, aunque para eso tuvieran
gue enfrentar conflictos de valores.

Enfrentaron todo tipo de acoso cuando expuestas al cotidiano esencialmente masculino
de la ferrovia, permeado de significados sobre su presencia en un local al cual no parecia tener
derecho.

“Mi mamd luego vio que necesitaba protegerse”. Para ocultar su identidad,
firmaba como Meira los telegramas que enviaba y recibia”.?

Esasformasde ocultacion fueron en gran parte responsables por el pocoreconocimiento
del trabajo realizado por las mujeres en diversas areas, conforme demostraba el censo de 1920.
Pero la ausencia de informaciones sobre ellas dificulta su identificacidn en los registros. Fue
por esto que la documentacion de la ferrovia, las fichas, comparadas con la de los ferroviarios,
hasta mediados de los 1940 no poseen todos los datos exigidos por los impresos, quedando
muchas veces restringidas al nombre vy filiacién. La trayectoria profesional hasta inicio de los
1930, por vias internas, no puede ser regularmente verificada debido a la insuficiencia de datos
y a omisiones frecuentes.

Muchas ferroviarias admitidas hacia los afios 1940, aun reforzaban esta idea, con cierto
rencor y consciencia de su inferioridad: “Para ser respetadas, era necesario ser igual a los
hombres”. Esa fue una afirmacién repetida por varias entrevistadas.

Este comportamiento fue muchas veces interpretado con alusiones a una posible
homosexualidad, la existencia de la “mujer-macho”, no solamente por el publico masculino,
pero también por las propias mujeres. El acto de fumar en publico, mas comun después de
los afios 1930, dar palmadas en la espalda o discutir politica en los pasillos, y principalmente
el uso de pantalones eran los mds fuertes indicios de la metamorfosis que prontamente era
identificada y criticada.

Habia en sus contratos de trabajo un aspecto transitorio, una vez que conseguian
flexibilizar las actividades del trabajo doméstico con el trabajo a que eran sometidas.

“Era comun ser llamadas, al final de la jornada, delante del jefe para que no
fueran al trabajo el dia siguiente, alegando falta de recursos y el constante
déficit de la ferrovia. Después, cuando ellos necesitaban, en otro momento

2 Testimonio de M. A T., 78 afios, planchadora en el sector de lavanderia del Hospital Sales Gomes, en Bela Vista de Bauru que
atendia la NOB.

2 THOMPSON. E. P. Formagdo da Classe Operéria.

25 N.M. sobre su mama, Flordaliza Meira Monte. POSSAS, Lidia Maria Viana, op. cit.
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serian readmitidas. Mi mamad paso por eso varias veces. Ella siempre tenia
esperanza que fuese nuevamente llamada y esto acontecio, pues se jubild
como ferroviaria de la NOB, en 1957”.%¢

A pesar de la gran presencia de hombres en la ferrovia, la llegada de mujeres trajo, de
inmediato, alteraciones en la rutina de la vida ferroviaria, sea por las propias condiciones de
su acceso, que produjo los “casos”, sea por las actitudes y por las nuevas necesidades. Como
ejemplo, fue necesario establecer horarios para el uso de los “bafios”, una vez que no existian
sanitarios femeninos. Los reservados quedaban fuera del edificio principal y eran bafios
colectivos. De inicio se establecieron los horarios de uso para las mujeres, que necesitaron ser
delimitados por la jefatura, lo que causé algunos problemas y malentendidos para algunas de
ellas.

El cotidiano y las relaciones de trabajo involucrando a esas mujeres, trabajadoras-
operarias, diaristas, pudiendo ser despedidas al final de la tarea, eran de constante tensidn,
proveniente de las luchas entre las normas vy la disciplina que la ferrovia exigia cada vez mas
como empresa capitalista, a pesar de los vicios clientelistas existentes. Al ser contratadas
para el trabajo de lavar y planchar en una institucién que se moldaba a las reglas de la
racionalizacion del trabajo productivo, ellas no conseguian, de inmediato, dejar de reproducir
su universo doméstico y sus practicas de trabajo informal realizado de manera siempre muy
creativa y en un ritmo propio, casi siempre intermitente. Por esto ellas eran constantemente
reprendidas por la forma cémo conducian sus tareas, con mucha improvisacion, debido a
la experiencia adquirida desde la infancia. La falta de atencién a la rutina del trabajo, vista
como falla de conducta, las ausencias periddicas y las faltas en los turnos, dando motivo para
caracterizar abandono de empleo, demuestra los motivos de la suspension de dias de trabajo
sin remuneracién y las innumerables reprensiones y advertencias a que eran sometidas. De
esta manera la incorporacién de las mujeres trabajadoras en el orden ferroviario fue lenta y
gradual.

A pesar de tener que enfrentar la imagen asociada a las mujeres-publicas, como las
“ordinarias”, especie de mujeres fuera de lugar, sometidas constantemente a evaluaciones
de competencia y expuestas a situaciones risibles, como los innumerables “casos”, en que
fueron involucradas, enfrentaron y vivenciaron la resistencia frente a los valores y actitudes
gue aun en los anos 1920 la sociedad brasilera resistia en defender. Asumieron las ofertas
disponibles, con bajo nivel de acceso a instruccién y préximas de aquellas consideradas como
siendo atribuciones de las mujeres, como telefonistas, secretarias, enfermeras y operarias de
la industria textil, de confecciones o de alimentos.

Ingresaron en el universo de los trenes y rieles, como ordinarias, habladoras, chismosas
y peleadoras, cargando imagenes emblemadticas, papeles predeterminados que se reflejaban
en el sentido comun de la sociedad, inclusive delante del proceso de cambios en la urbanizacion
en curso de las grandes ciudades como Rio de Janeiro y Sdo Paulo. Vivieron en conflictos
constantes, debido a esos papeles predeterminados. Muchas de ellas acabaron interiorizando
los valores que las discriminaban: “Alli dentro, era necesario ser igual a los hombres, porque
ser mujer era dificil. Podiamos ser mal interpretadas” ¥’

Ocultas o parcialmente visibles las mujeres estuvieron insertadas directa o
indirectamente en el proceso de desarrollo de los proyectos de vias y transportes para
el pais, a comenzar por la instalacidon de las ferrovias y por la ampliacion de las redes de
trenes y rieles. Estuvieron atentas cuando la ferrovia, con el objetivo de encontrar otras
alternativas para su constante déficit, o a actuar, principalmente a partir de los afos 1930,
como una “industria de transporte”, diversificando su naturaleza con actividades paralelas:

% Testimonio de A. K. V., hija de Evangelina Kruger Vieira, ferroviaria admitida en 1919. La misma situacidn es atestiguada por otra
jubilada, H. M. O., de 89 afios. POSSAS, Lidia Maria Viana, op. cit.
%’ Nair Salles, que entré en laferrovia en 1939. Afirmaciones como estdn en lamemoriade grande parte de las mujeres entrevistadas.
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los talleres, las construcciones, las zonas arboladas, las cooperativas de previsién, la asistencia
médico-hospitalaria, los clubes de ocio y recreacidon, ampliando el universo de su actuaciény
modificando las relaciones sociales hasta entonces mantenidas. El transito entre lo publico y
lo privado, en estas nuevas coyunturas, se intensificé de tal manera que era dificil definir sus
limites, una vez que la ferrovia y sus atribuciones estaban dentro de la casa y fueron asumidas
las experiencias de lo vivido cotidianamente por varias generaciones en la misma familia.

Las mujeres ferroviarias, funcionarias o trabajadoras, tienen mucho que contar.
Sus memorias, muchas veces perdidas y esparcidas, su habla fragmentada y su silencio,
oficializado por la ausencia de documentacion, contienen trayectorias, “vidas distintas pero
que transcurrieron en un campo comun”,”® en una misma atmdsfera - el espectaculo de los
trenes y rieles - solamente que ellas estaban al margen.?® Y hoy, aqui y ahora yo continto
genderizando la idea, diciendo: las mujeres tienen el derecho de escribir su historia y muchas
otras con sus versiones, interpretaciones, captadas las narrativas en otro tiempo.
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SEXO Y RAZA EN EL MERCADO DE TRABAIO:
ALGUNAS CONSIDERACIONES EN LA HISTORIA DEL
TRABAJO EN BRASIL DEL SIGLO XX*

Alvaro Pereira do Nascimento?

En las actividades laborales, como sabemos, las diferencias entre los agentes presentes en
el ambiente de trabajo ultrapasan la mera identidad de clase. El uso indiscriminado de la categoria
trabajador, por si sélo, encubre las diferencias de sexo, raza, etnia, creencia, origen, nacionalidad
y edad. Actitudes discriminatorias y de acoso moral en el ambiente de trabajo también parecen
extrafias sin la descripcion de la diversidad humana identificada en los individuos de la categoria
trabajador.

Hay una falsa imagen de armonia que hace inviable las diferencias. Recurrentemente,
cuando estas son sorprendidas o surgen espontdneamente en el cotidiano de las personas, luego
algunas de ellas recurren a viejas frases para nuevamente ausentarlas, silenciarlas y esconderlas,
como si las diferencias no existieran. Asi, pasamos a escuchar: “somos todos iguales”, “somos

n u

seres humanos”, “razas no existen” o, en el caso del machismo y homofobia, “no veo diferencias
entre hombre y mujer”, “el tipo es homosexual, pero no tengo nada contra”. Estas intervenciones
encubren las posibles discriminaciones sufridas por negras, mujeres y/u homosexuales en los

locales de trabajo.

Conflictos cotidianos son frecuentes a partir de las diferencias. Estas formas de
discriminacién aparecen en el cotidiano de las actividades profesionales determinando ascenso
en la carrera y hasta persecuciones y humillaciones. No es por acaso que tales acciones se encajan
en los crimenes de acoso moral y hasta sexual. Aunque acuerdos de los Estados Nacionales con
la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) hayan producido legislacion especifica sobre el
asunto condenando o responsabilizando a los involucrados en crimenes de acoso y casos de
discriminacidn, tales acciones todavia se repiten mucho en el mercado de trabajo. Desde la
oferta de una vacante hasta después de la renuncia, casos graves ocurren sin cualquier denuncia
a los sindicatos o a la justicia. Hay desconocimiento y miedo por parte de la persona ofendida.

Tanto la discriminacién como el acoso son responsables por generar diversos males a
mujeres y hombres, sean ellos y ellas cisgénero o transgénero, cuando emplean la fuerza de
trabajo. Ademas de la salud afectada, generar o mantener las desigualdades sociales es uno de
los efectos mas graves. Algunas investigaciones demuestran que las personas que mas sufren
estos maleficios son las negras y negros. Las mujeres no negras también son afectadas, pero aun
mantienen cargos y salarios mayores que los hombres y mujeres negros. Racismo, machismo y
sexismo son comunmente colocados para explicar las acciones de empleadores, responsables

" Agradezco a Beatriz Loner, a Antonio José Marques y a los demas colegas del evento que dieron riquisimas contribuciones para
este texto.

2 profesor doctor, Departamento de Historia, Programa de Pos-Graduacion en Historia de la Universidad Federal Rural de Rio de
Janeiro, Brasil.
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por puesto de comando o inclusive colegas que se sientan al lado de la persona agredida y
humillada por expresiones, gestos y discursos despreciativos.

El racismo tiene una larga historia en Brasil que remonta al siglo XIX, pero que tiene
un inmenso poder de ser reconstruido, redimensionado y resignificado a lo largo del tiempo,
manteniéndose vivo entre nosotros hasta los dias actuales. Hace décadas el Estado viene siendo
obligado a enfrentar esta realidad, por movimientos sociales y por los impactos del noticiero
de la gran prensa. En los ultimos quince afios, aproximadamente, medidas mas efectivas de
discriminacién positiva han sido adoptadas y necesitan de mds tiempo aun para que evaluemos
las metas alcanzadas.

El machismo, la homofobia y la misoginia, por su vez, son problemas histéricos que
afectan a las mujeres cisgénero y transgénero, hombres transgéneros, travesti, lesbianas y gays
en el interior de las casas, en las calles, en los espacios de trabajo y de ensefianza. También aqui
la accién de movimientos sociales y de los medios ejerce presidn sobre la sociedad y el Estado y
ya demuestran resultados, pero lejos de crear una sociedad mas justa y menos violenta contra
estas personas. La naturalidad de los discursos que clasifican y definen los papeles sexuales y
de género, en las relaciones familiares y laborales, las dejan mas vulnerables a diversas formas
de ataques criminales, al silencio, a los prejuicios en la carrera y a la interrupcion de proyectos
personales y familiares.

Nuestra propuesta aqui intenta analizar, a la luz de investigaciones historiograficas,
las desigualdades en el mercado de trabajo provocadas por formas de discriminacidn de raza
y género vigentes en la sociedad brasilera del siglo XX. Infelizmente, no detectamos datos
socioecondmicos reveladores de la condicidn enfrentada por homosexuales, lesbianas, travesti
y mujeres transgénero en el mercado de trabajo; de ahi nosotros resumimos el analisis de las
diferencias sexuales entre mujeres y hombres cisgénero. Esperamos tener un conjunto sumario
de la trayectoria de estas discriminaciones, con el fin de que comprendamos este largo proceso
histérico de construccion de los derechos de ciudadania para trabajadores y trabajadoras en el
pais.

Género y raza, desigualdades continuas

Me gustaria comenzar con una historia que presencié cuando tenia poco mas de 20 aiios.
Era técnico en electrdnica y hacia pasantia en una gran empresa multinacional. Cierto dia, en
una seleccion de candidatos para la pasantia en administracion de empresas, estaban presentes
diversos muchachos y muchachas postulando al cargo. Deseaban cumplir aquella importante fase
de la formacidn y recibir el registro del Consejo Regional de Administracién. La remuneracién era
razonable y muy préxima al salario minimo. Entre los candidatos habia un joven que presento
un gestual y voz suficientes para que otro pasante, ya contratado por la empresa, expusiera
veladamente sefiales de homofobia.

El incémodo no fue percibido por el candidato, que no sabia que aquel mismo pasante
seria su futuro supervisor. O sea, trabajarian juntos en la misma sala, en mesas préximas vy
discutirian asuntos relativos al cotidiano de las actividades del sector a lo largo de los dias de
la semana, de los meses y afios. Sin desconfiar de nada, rellend el formulario como solicitado,
entregod el curriculo y respondid a las preguntas toscas y vacias de forma clara y objetiva. Se
despidid y salié de la sala con las expectativas propias de aquellos que necesitan concluir sus
estudios, haciendo pasantia en una gran empresa.

Su cuerpo y sus gestos se interpretaron como propios de homosexuales, suficientes para
discriminarlo. Luego después de salir, el pasante juntd el formulario y el curriculo del joven y
comenzé arasgarlos delante de nosotros, diciendo: “aqui no trabaja gay!”. En mi corta trayectoria
de vida en la época, recuerdo que algo me incomodd bastante. Pensé en los 11 afios que aquel
joven habia estudiado a lo largo de toda la educacidn basica, de todos los cafés que pudo haber
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tomado para cursar, quien sabe, la enseflanza media nocturna, en los gastos y dedicacién que los
padres tuvieron para vestirlo, alimentarlo, mantenerlo saludable y educarlo a lo largo de 18 afios.
Pero bastd presentar gestos y voz préxima a lafemenina o inclusive ser homosexual para que toda
su trayectoria y futura carrera fuesen interrumpidas (espero que haya sido momentaneamente).

éAquel joven no tendria el derecho de producir sus condiciones materiales de existencia
por ser homosexual? Esta historia muestra que no basta considerarse trabajador para alcanzar
un empleo. Esta categoria se encapsula y torna homogénea la heterogeneidad de raza, género,
sexualidad, nacionalidad, creencia y edad presente en la disputa por vacantes, empleo y ascenso
funcional en el mercado de trabajo hasta los dias actuales La definicion de discriminacion
presente en la obra de Maria Luiza Pereira Coutinho conceptia objetivamente el caso que
describi anteriormente:

[...] se entiende discriminacidon como un tratamiento que desiguala (sic) como
consecuencia de preferencia ilégica, fundada en caracteristicas de sexo, raza,
color, etnia, religidn, origen y edad. Esta conducta, asi determinada, estd
prohibida por el ordenamiento juridico por tener como efecto impedir el
acceso al derecho a la igualdad de oportunidades debido a todos. En estos
casos, distinguir, desigualar, preferir, en razén de caracteristicas personales,
sociales o culturales, tiene el significado de tratamiento desfavorable dado a
alguien, o a cierto grupo de personas; esto seria actuar con discriminacion.?
(destaque mio)

Aungque esta definicidn reproduzca muy bien el sentido de discriminacidn, ella misma esta
subliminarmente contaminada cuando la autora afirma ocurrir lo que ella llama de “preferencia
ilégica”. La preferencia es légica y profundamente enraizada en el individuo que selecciona unos
e impide la ascensién de otros. Preferencia construida en los aprendizajes familiares, de los
medios, escolares y en la socializacidn con sus grupos de afinidad. La ldgica de la preferencia, en
el acto de discriminar, es comUnmente encontrada en las paginas de la historiografia.

Verticalmente, hay fuerte interés de empresarios, comerciantes, industriales y otros
empleadores en discriminar por diversos intereses, manteniendo la imagen conservadora
patriarcal y las diferencias salariales, explotando las diversidades de género y color entre sus
trabajadores. Para atender a una clientela blanca y racista, muchos duenos de tiendas escogen
a las vendedoras y vendedores de “buena apariencia”, un eufemismo para emplear personas de
color blanca, jévenes, delgadas, el pelo liso y narices afilados.* Existen por otro lado, empleadores
gue justamente se apropian de esta discriminacidon para obtener mas lucros con mano de obra,
siguiendo el mercado de trabajo y pagando salarios menores a personas que poseen las mismas
funciones. Es inmensamente comun encontrar mujeres recibiendo salarios menores que los
hombres en la misma funcién.

En la horizontalidad de la prestacion de servicios cotidianos encontramos discriminacién
entre los/las propios/as colegas. Hoy parece absurda la posibilidad de que algiin hombre se sienta
incomodado por el desempefio de una mujer o negro que entre en un espacio antes masculinoy
blanco. Pero este es un dato aun real en la actualidad y no son pocos. Atacan a través de términos
discriminatorios: los dichos “chistes”, apodos y sabotajes son formas violentas de desestabilizar
a la persona y para disminuirla delante de los demas. Desconsideran el conocimiento de la
funcionaria e intentan transformarla en la mujer que los cuida, cumplidora de roles domésticos,

3 COUTINHO, Maria Luiza Pinheiro. Discriminagdo no trabalho: mecanismos de combate a discriminagdo e promogéo de igualdade
de oportunidades, p. 13-14.
4 DAMASCENO, Caetana. Segredos da boa aparéncia: da “cor” a “boa aparéncia” no mundo do trabalho carioca (1930-1950).
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siempre que solicitan un vaso con agua o dicen, “esto es cosa de mujer, yo no lo sé hacer”.
Fuera de esto, vienen los casos graves de acoso creyendo en una vulnerabilidad femenina a las
pretensiones machistas del acosador.

A los/las funcionarias/os negros/as vienen apodos racistas que procuran retirar la
identidad de la persona. Como son raros en cargos de gerencia o empleos mas calificados, son
generalmente llamados de “negdo” o “preta”. Hay colegas que pasan afios sin conocer el nombre
de su compafiero/a de trabajo. Por otro lado, intentan hablar mas alto o dar la Ultima palabra
en cualquier reunion o debate; no es dificil observar la baja recepcidén a la intervencién de estas
personas en cualquier debate en el ambiente de trabajo.

Trabajadores que naturalizaron el racismo, el machismo y la homofobia pueden llegar al
limite de utilizar diversas formas de sabotaje para descalificar y deslegitimar negros y mujeres
negras y blancas en el ambiente de trabajo, por no suportar convivir al mismo lado o acatar
orden y decisiones de estas personas. Hombres negros y mujeres sufren acoso moral al ser
descalificados profesionalmente, desautorizadas en sus posiciones, oprimidas por colegas
y superiores, a través de discursos humillantes. No es por acaso, el hombre negro y la mujer
negra o blanca (sean ellas/os cisgénero o transgénero, necesitan imponerse diariamente, mucho
mas que los demas colegas, para hacerse oir, ser reconocidos/as en sus opiniones y tener sus
identidades respetadas, a ejemplo de Suely, una mujer negra que paso siete afios en el mismo
puesto, entrenando aquellos que serian sus futuros jefes.

() ahi él (el encargado) dijo - Mira Sueli te voy a decir la verdad: tu jamas vas
allegar a ser encargada aqui dentro’. Y yo le pregunté “éPor qué?” El me miré
bien con cara de cinico como él puede ser y dijo “- Mira, tu problema es ser
dos cosas: ser mujery el color”. Aquello me maté por dentro pero yo no quise
dar el brazo a torcer, salir de cabeza agachada llorando. Me rei en su propia
cara pero por dentro solamente yo y Dios sabiamos cuan duro fue oir todo

eso () Entonces descubri que él era racista (...).°

Otra mujer negra, en Araxa, Minas Gerais, también fue atacada por sus superiores. La
jueza de primera instancia condend la empresa por el grave delito descrito abajo.

De acuerdo con las declaraciones de los testigos, habia un lider en ese sector
que tenia prejuicio contra todas las mujeres que alli trabajaban. Decia que el
trabajo de la molienda era pesado y por eso no le gustaba ver mujeres alli.
Gritaba con la reclamante y después arrojaba papel al suelo y le pedia que lo
recogiera. Ademas, conforme informd un testigo, un gerente de la empresa
no aceptd un documento médico presentado por la empleada, diciéndole
que fuera a trabajar y llamandola de “negra perezosa”.®

Los casos de discriminacién nacen antes y hasta después del paso de la mujer por el
empleo. Jacqueline Satiko Tsuji, una joven ingeniera de Guarapuava, Parand, vio el anuncio de
“ingeniero electricista: sexo masculino” en la Agencia del Trabajador de su ciudad. Asimismo, ella

5 BENTO, Maria Aparecida Silva. A mulher negra no mercado de trabalho. Estudos Feministas. So Paulo, v. 3, n. 2, 1995, p. 483.
Entrevista con Sueli, que inicié sus actividades laborales a los 6 afios en el campo, fue empleada doméstica y operaria en una
montadora de vehiculos.

¢ Disponible en http://trt-3.jusbrasil.com.br/noticias/140829693/trabalhadora-discriminada-e-desrespeitada-por-ser-mulher-
sera-indenizada. Fecha de consulta: 01 de octubre de 2016.
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intentd el puesto y no desistié después de oir un no y denuncié la discriminacion. Ella pensaba
gue habia sido “una equivocacion infeliz”. Se engafid, la rechazaron por ser mujer.”

En el caso de las transexuales, situaciones de discriminacion también son comunes. Existe
una inmensa dificultad de conseguir un puesto en las empresas privadas. Posibilidades mayores
se consiguen en los empleos publicos, a partir de concursos. Asimismo, mantenerse trabajando
es una tarea que puede ser extremadamente dificil, como se percibe en la historia de Nilce. Ella
trabajaba

En la central de ambulancia de la ciudad de Itu, en el estado de Sdo Paulo,
hacia 14 afios. En 2007, resolvié asumir la transexualidad y, a partir de ahi,
alega que sufre persecucidén por parte del superior jerarquico, el cual no
le determina mds trabajo. Todos los dias va al trabajo, pero el empleador
la deja ociosa, o sea, no le permite que se exponga, como si ella fuese una
gran anormalidad que deberia ser escondida. En primera instancia, el juez
del trabajo juzgé improcedente el pedido por dafio moral, puesto que no
vislumbré ninguna actitud discriminatoria. Ya con un recurso, en el Tribunal
Regional del Trabajo de la 152 Regidn, se reconocid el acoso moral, obligando
la municipalidad a pagar el valor de RS 40.000,00 (cuarenta mil reales) como
indemnizacion.?

Como se observa, las empresas estan siendo condenadas al pago de pesadas multas por
actitudes discriminatorias como las relatadas anteriormente. Esas empresas son responsables
por contratar a los agresores, que los puso al lado del ofendido, y debe ser punida por eso.
La empresa también tiene que cumplir la ley y no discriminar por diferencias en general. Asi,
algunas de ellas vienen buscando informaciones sobre sus empleados y empleadas, en lo que se
refiere a las diferencias y a las desigualdades entre ellos.

El Perfil Social, Racial y de Género de las 500 Mayores Empresas de Brasil y Sus Acciones
Afirmativas — Investigacion de 2010 consiguié datos de casi 624 mil personas empleadas en la
industria, servicios, comercio, alimentacion y produccidn agricola. Tale informaciones vienen
desarrollandose de dos en dos afios y acumulados en la posibilidad de que veamos variaciones
gue apunten alteraciones o no en el mercado de trabajo.

Realizado por el Instituto Ethos y por el Ibope Inteligencia, en conjunto con la Fundacion
Getulio Vargas de Sdo Paulo (FGV-SP), el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (Unifem), el Instituto de Investigacion Econdémica Aplicada (Ipea) y la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), el estudio viene revelando datos aterradores. La distancia entre
hombres negros y blancos y mujeres y hombres, negras y blancas son mostradas a partir de esta
investigacion.

7 Disponible en http://www.gazetadopovo.com.br/economia/pos-e-carreira/engenheira-perde-vaga-por-ser-mulher-
ecu2nfperjl9uv73rld98v13i. Fecha de consulta: 1 de octubre de 2016.
8 MORAES E SILVA. Sofia Vilela de, Transexualidade e discriminagdo no mercado de trabalho.
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Compaosicio por Cor ou Raga
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Fuente: Perfil social, racial e de género das 500 maiores empresas do Brasil
e suas agoes afirmativas, p. 14.

La investigacion dividié a los trabajadores en cuatro esferas funcionales, verticalmente
sobrepuestas. De los cargos de ejecutivos a los “del plantel de funcionarios”, la base que acumula
la mayor parte de los trabajadores. Percibimos que, conforme seguimos esta verticalidad, la
cantidad de negros va aumentando, o sea, de 5,3% de participantes en los oficios mejor
remunerados hasta los 31,1% de los menos remunerados. Perciban también que, inclusive en la
base, la cantidad de negros no llega a 50%, algo contradictorio si consideramos que Brasil tiene
una poblacién de mayoria negra.
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Fuente: Perfil social, racial e de género das 500 maiores empresas do Brasil
e suas acoes afirmativas, p. 12.

En el caso de la composicidon por sexo, la situacidon no es mas confortable para las mujeres.
Aunque actualmente tengamos una cantidad bien mayor de mujeres en cargos ejecutivos que
los negros, ellas estdn muy distantes de alcanzar los 50%. Como nos revela la investigacidn, si
consideramos la presencia femenina en la sociedad brasilera, percibimos que ellas suman “51,3%
del total de la poblacidn, 43,9% de la poblacién econdmicamente activa (PEA) y 42,6% de la que
estd ocupada”. Esto quiere decir que “mas alla de la desigualdad hay una sub representacién de
las mujeres en las empresas de la muestra”.

Se percibe que hay variaciones en la serie histérica que viene siendo construida a
cada investigacion, pero las alteraciones no vislumbran escenarios menos desiguales en pocas
décadas. Esto queda claro en la intervencién del director presidente del Instituto Ethos, Jorge
Abrah3o. Para él, “en el actual ritmo de evolucién de las participaciones de estas minorias en las
compaiiias, el equilibrio en el cuadro sélo ocurrird en por lo menos 150 aiios”.

¢Como llegamos a este panorama?

No hay espacio aqui para que discutamos la historia del sexismo y del racismo, sobre
los cuales existen diversos autores. Sin embargo, hay posibilidades de que enunciemos algunos
indicativos que mantienen las diferencias entre hombres y mujeres, negros y blancos a lo largo
del siglo XX e inicio del XXI.
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Son personas que estuvieron en posiciones deliberantes decisivas, capaces de reproducir,
después actualizar con nuevos argumentos, redimensionar para forjar y ejecutar reglas
heterosexuales normativas y mantenedoras de las diferencias raciales. Estos discursos parten de
centros del saber y del poder (politico, cientifico, religioso y mediatico), se propagan por diversos
medios de comunicacién, ensefianza y creencia, se insieren en las conversaciones de padres
e hijos, de trabajadoras en las fabricas, de pasajeros en los asientos de trenes, en el futbol de
domingo.

Los hombres y algunas mujeres que desarrollaron proyectos para instituciones estatales
muy especificas (secretarias estaduales y municipales de educacidon, por ejemplo) y centrales,
fuesen estos proyectos embriones por la propia unidad o provenientes de directrices nacionales
de gobiernos de la Unién (Ministerio de Educacion, por ejemplo), tuvieron papel determinante
para mantener las desigualdades entre hombres y mujeres, negros y blancos.

La prensa también ha sido un instrumento utilizado por hombres y mujeres para exponer
susideasy alcanzar publicos diversos. El lenguaje de esta poderosa maquina procuraba (y procura)
no generar desagrados a sus lectores, oyentes y espectadores, aunque para esto se mantengan
en silencio los alarmantes conflictos sociales, culturales, econdmicos, politicos, ecoldgicos y
raciales. Publico consumidor, obviamente, que paga para tener acceso a los productos de las
empresas mediaticas (teleseries, noticieros) y aquellos vehiculados en anuncios (clasificados,
propagandas).

Tales discursos, aunque se tornen leyes, son en parte refrenados por las convicciones y
sentimientos de justicia y libertad de personas que no estan de acuerdo con limites impuestos
por tales reglas. Son diversos los movimientos colectivos e individuales que las combaten o
cobran la universalizacién de aquellas que reservan privilegios para hombres heterosexuales y
personas blancas, exigiendo igualdad de derechos inclusive entre diferentes. Veremos parte de
estos conflictos a través de tres momentos en que reglas intentaron ser impuestas. Reglas estas
directamente relacionadas a la formacién de la nacionalidad brasilera en el siglo XX.

Desde finales del siglo XIX encontramos ideas y propuestas de la eugenésicas vy
patriarcales para la pretendida construccién de un pais moderno y poderoso, que necesitaba
personas listas para este fin.° La mujer era parte fundamental de este proceso, desde que
fuesen garantizadas a ella las condiciones de ser “honrada”, condicién vista como fundamental,
en la vision de muchos juristas, para que se constituyesen y se mantuviesen familias educadas y
disciplinadas. Solamente asi, en la visidon de ellos, el pais podria contar con nuevas generaciones
de brasileros aptos al emprendimiento de modernizacidn y progreso esperado.

Hombres como Viveiros de Castro y Oscar de Macedo Soares, juristas influyentes del
comienzo del siglo XX, conciliaban ciencia y religidn cristiana en este proceso en defensa de sus
propuestas. Como describié Sueann Caulfield,

Al establecer cédigos “civilizados” de honra e introducirlos en los tribunales,
esa primera generacién de juristas que interpretd los cddigos legales
republicanos tomé para si las responsabilidades pedagédgicas y de eugenesia
que juzgaban necesarias para el orden y el progreso de la nacién [...].
Ellos estaban seguros de que la defensa de la honra sexual en el derecho
representaba la continuacion de la marcha para la elevacion de la civilizacién,
una marcha que habia comenzado algunos siglos antes por los esfuerzos de
la iglesia catdlica.®

9 CAULFIELD, Sueann. Em defesa da honra: moralidade, modernidade e nag¢do no Rio de Janeiro (1918-1940), p 89.
0 |dem, ibidem.
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Segun la autora, esta mirada ya era bien criticada por otros juristas brasileros, como
Clovis Bevilacqua, que sufrio diversos desagrados al ver partes del Cédigo Civil, que redacté, y fue
aprobado en 1916, siendo modificadas para evitar la igualdad entre hombres y mujeres.

En la URSS, la discusién iba mucho mas alld. Revolucionarios como Lenin y otros
pensadores de la época buscaban medios de libertar a la mujer de las limitaciones de los
quehaceres domésticos y cuidados con la familia'*. Proponian la participacién igual del hombre en
aquellas actividades, reservando al Estado la obligacidn de la crianza de los hijos en instituciones
especificas para esto, y sin participacion alguna de los padres en el proceso. Aunque las acciones
de este propdsito hayan abierto caminos para la libertad femenina, el sexismo alli también
estuvo presente produciendo graves problemas para las mujeres. Inclusive los nifios sufrieron
duramente, cuando los rumbos de la revolucién limitaron los cuidados con ellos. Sin embargo, es
clara la percepcion de ideas y acciones contemporaneas extremadamente divergentes a partir
de las ideologias vigentes relativas al papel social de la mujer en Brasil y en la URSS.

Esta experiencia en la revolucién rusa también no retratd la realidad de millones de
mujeres europeas, asiaticas y en otros grupos sociales no occidentales. Segun Pitt-Rivers, estos
valores familiares eran mds comunes en paises “latinos”, donde la “honra como precedente era
la prerrogativa de los hombres, la honra como atributo moral (pureza sexual) era restringida a las
mujeres, y la defensa de la honra femenina, una responsabilidad masculina”.*?

Columnista y novelista, Julia Lopes de Almeida (1862-1934) fue una de las mayores
representantes de lo que se llamaba “mujer honesta”. Como habia dicho en una entrevista a
Jodo do Rio, la famosa cronista del periddico O Paiz entendia que la mujer tendria que asumir
comportamientos fundamentales para la “felicidad conyugal”: “honestidad, trabajo [...]
obediencia, ausencia de imaginacion y de voluntad propia, sujetarse y servir a un sélo hombre” .13
El reflejo de este pensamiento fue divulgado para un publico femenino mucho mayor, presente
en sus columnas de la prensa de la época, y mds detenidamente en sus obras dirigidas para nifios
y jovencitas.

Las principales protagonistas de las novelas, como La intrusa 'y Cruel Amor, son jovencitas
altamente bien educadas en lo que se refiere a la formacion femenina deseada: cultas, religiosas,
lectoras, pianistas, practicantes de la buena etiqueta. Sus lectoras aprendieron bastante con ella
sobre casamientos, sobre enamorar y los comportamientos exigidos de una mujer honesta.

Inclusive los nifios no quedaban fuera de su publico. Como describié Luciana Le Roy,
Almeida inculcé

[...] enlos pequefios lectores los avances y retrocesos pertinentes a su época,
siempre con la intencién primordial de educarlos y moralizarlos, a través
de textos que funcionan como mera reproduccién del universo ideoldgico
patriarcal, donde el sexo femenino, restringido al ambiente doméstico, se
encuentra en condicion de servilismo en relacion al sexo masculino.**

1 GOLDMAN, Wendy. Mulher, estado e revolugdo, p. 23. Segun la autora, “Lenin dijo y escribid varias veces sobre la necesidad
de socializar el trabajo doméstico, describiéndolo como el ‘mas improductivo, el mas salvaje y el trabajo mas duro que la mujer
puede hacer’. Sin economizar adjetivos asperos, escribié que el ‘banal trabajo doméstico aplasta y ‘rebaja’ a la mujer, ‘la amarra
a la cocina y a la cuna’ donde ‘ella desperdicia su trabajo en quehaceres barbaramente improductivos, banales, torturantes y
atrofiantes”.

2 p|ITT-RIVERS, Julian. Honor. International Encyclopedia of Social Science, p. 507 apud Caufield, p. 86.

13 XAVIER, Elddia. Declinio do patriarcado: a familia no imaginario feminino, p. 18, apud LE ROY, Luciana Faria. A representagdo da
mulher na literatura para criangas e jovens, p. 49.

4 LE ROY, Luciana Faria. A representagdo da mulher na literatura para criangas e jovens, p. 49.
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Julia Lopes de Almeida aun expandié otro discurso mordaz para hombres y mujeres
negras: el racial. En Cruel Amor, La bancarrota, Viuda Simdes entre otros escritos, la autora
adjetivaba repetidamente sus personajes negras con términos racistas. En un trecho de La
bancarrota, describid los pensamientos de una muchacha blanca, Ruth, con relacién a otra nifia,
una negra que trabajaba en la casa de sus tias.

Sabia la historia de Sancha: una negrita que vino a los siete afos del campo
para la casa de las tias, con sentido en el pan y en la ensefianza. Era de los
ultimos resquicios de esa raza que va desapareciendo, como un bando de
animales perseguidos.

Y todo de ella repugnaba a Ruth: la estupidez, la humildad, el color, la
forma, el olor; pero no habia percibido también alli habia un alma y
sufrimiento, y entonces con lagrimas en los ojos, le preguntaba a Dios, al
gran Padre misericordioso, ¢ por qué la habia creado a ella, tan blanca y tan
bonita, y habia hecho con el mismo soplo aquella carne de tinieblas, aquel
cuerpo feo de Sancha inmunda? Que reparase aquella injusticia tremenda
y alegrase en felicidad perfecta el corazén de la negra (destaques mios).

La parte en destaque es bien caracteristica de la asimilacién del darwinismo social por
parte de Julia Lopes de Almeida. Sefialado por Sayferth como “principal doctrina racista vigente
en el pasaje del siglo”, el darwinismo social afirmaba que el “progreso humano es un resultado
de la lucha y de la competicién entre razas, ganando los mds capaces (o aptos) — en el caso,
los mas blancos”. Sancha, como destacado en la citacién, es representante “de los ultimos
rebentées® de esa raza que va desapareciendo, como un bando de animales perseguidos”.
Y todo esto se consolidaba a través de la observacién y olfato de la joven Ruth, la muchacha
blanca misericordiosa que sentia pena y repugnancia delante de la presencia de la “fea” e “
inmunda” Sancha.

La novela La Intrusa,'® publicada en 1908, Julia Lopes de Almeida cred otro personaje
negro por el cual podemos observar la misma influencia del darwinismo social. Feliciano, un ex
esclavo, servia como empleado a un viudo abastado, que sentia falta de una presencia femenina,
gue cuidase mejor a su hija y administrase el servicio doméstico. Alice, una muchacha blanca,
pobre y de excelentes costumbres, fue contratada y pasé a dividir los espacios de la casa, hasta
ganar la confiancia del patrén y asumir el comando de los quehaceres, colocando a Feliciano en
segundo plano. De ahi em adelante, el ex esclavo perdié privilegios, como leer “los periddicos en
las sillas del amo, con deliciosos puros entre los labios” ademas de los “merecidos descansos y de
su autoridad de jefe”. Pues, no fuera para ser un empleado subordinado que él “habia aprendido
a leer en la misma cartilla de su antigua ama”. En la interpretacion de la autora, la pérdida de
todos los privilegios se debia al color de Feliciano. Por eso, ser negro se transformaba en la peor
de las penas. Asi,

Rebelado contra la naturaleza que lo habia hecho negro, odiaba al blanco con
el odio delaenvidia, que eslo mds perenne. Incriminaba a Dios por la diferencia
de las razas. [...] Ah, si él pudiese desnudarse de esa piel abominable, aunque
a fuego bajo, o a afilados cortes de navaja, correria a deshacere de ella con

15 “Rebentdo”, seglin el diccionario Caldas Aulete, puede ser un “cogollo que nace junto a la raiz de la planta y que puede separarse
para dar origen a una nueva planta”. El hecho que la autora no emplea el término “hija” nos llamé la atencién. Al final, ¢por qué
Sancha seria uno de los Ultimos “rebentdes” de esa raza? La planta en un sentido figurado nos parece la raza negra, africana, cuyo

=

“rebentdo” en Brasil fue parar con el trato de esclavos. La mezcla con razas superiores llevaria a la superacion y el fin de aquellos
“rebentdes”, por el blanqueo como defendian los cientificos.

& ALMEIDA, Julia Lopes de. A intrusa.
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mucha alegria. Pero el desprecio era irremediable. El interminable suplicio
duraria hasta que, en el fondo de la cueva, las lombrices pusiesen al desnudo
su osada blanca...””

Es una de las mas racistas representaciones encontrada con relacién al individuo negro.
Se percibe aun que si Ruth, la muchacha blanca, pedia misericordia por Sancha a Dios, frente a la
“injusticia” que El mismo habia cometido, Feliciano, una de las victimas, “reprochaba a Dios” por
su raza que su piel denunciaba. Julia Lopes de Almeida, por fin, irrigaba las teorias raciales con
elementos religiosos del catolicismo a través de sus personajes.

Todo esto refleja muy bien el discurso de una parte considerable de aquella sociedad
de inicio de siglo. La diferencia entre las razas, la superioridad blanca, los males innatos al color
negro, la imposibilidad de cambio y el castigo divino a los hijos de Cam, cuyo abuelo Noé les
echaba maldiciones, son parte de un mismo pensamiento.

Un segundo nombre importante en este debate es el de José Eduardo de Macedo
Soares, que durante décadas no fue identificado como autor del libro Politica versus Marina. Era
conocido por la fundacion y direccion de los periddicos El Imparcial (1912) y el Diario Carioca
(1928), por la participacién en el movimiento de los tenientes y por los cargos de diputado
federal y senador por Rio de Janeiro. De 1902 a 1912, fuera integrante de la Marina. Solamente
a los 28 afios, cuando pidid baja de la Marina, paso a la carrera de periodista.® En la Marina de
Guerra ejercié funciones que ya demostraban su aprecio por las letras, como el de redactor de la
Revista Maritima Brasilera — publicada hasta hoy — o, simplemente, por escribir un libro sobre
el almirante Saldanha da Gama.

Para él y buena parte de los que fueron influenciados por las ideas raciales del final del
siglo XIX, la pereza, la incapacidade de progresar, los vicios del juego, del alcoholismo, las peleas,
las violéncias sexuales, los sambas, el desperdicio sin la previsidon y tantos otras costumbres
reprobadas por el joven oficial blanco, eram males innatos (o “contingentes”) a los negros, que
influyeron a los marineros de otras razas — mulatos, mestizos, cobrizos, blancos y casi blancos.
Segun él:

La primera impresion que produce una guarnicion brasilera es de decadencia
e incapacidad fisica. Los negros son raquiticos, mal encarados con todos los
signos deprimentes de las mas atrasadas naciones africanas. Las otras razas
se someten a la influencia del medio, criados por los de siempre en mayoria.
Profundamente ajenos a cualquier nocién de confort nuestros marineros se
visten mal, no saben comer, no saben dormir. Imprevisibles y perezosos ellos
traen de la raza el defecto de la incapacidad de progresar.®

Habia en el discurso del oficial una definicién del otro, del negro que vestia el uniforme
blanco de la Armada. El mezclaba la visién de antiguos sefiores con relacién a los comportamientos
(como la pereza, la indiferencia, la sumision etc.) y los valores (cultos, fiestas, principios etc.) de
los esclavos, con ideas importadas de Europa y difundidas en Brasil por eméritos cientificos de
los centros de investigacién nacionales. En este sentido, teniendo por base el saber seforial
sobre los esclavos y la “verdad” explicativa de la ciencia, José Eduardo Macedo Soares entendia
que aquella “masa incorregible”, dominante en los navios y cuarteles de la Armada, deberia ser
excluida del servicio militar. Sin embargo, continud en la Marina de Guerra ofreciendo “la mas

7 |dem, pp. 115-116.

8 SOARES E SILVA, Edmundo de Macedo. José Eduardo de Macedo Soares, sua vida e suas lutas in: MATTOS, Heraldo de Souza et
al. Perfis biograficos, p. 410-415. José Eduardo nacié en 1882 y fallecié en 1967.

19 SOARES, José Eduardo Macedo. Um oficial da Armada. Politica versus Marinha, p. 85-86.
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propicia cultura del vicio y del crimen”.?° No fue dificil para José Eduardo Macedo Soares pasar
de esas conclusiones y llegar a la defensa del castigo corporal.

Lainfluencia de estos predicadores puede generar (y aun produce) innumerables acciones
racistas en todos los campos. Como ejemplo, reproducimos el caso ocurrido en la ciudad de
Salvador, Bahia, en 1923, que ilustra las barreras creadas para la entrada de negros al mercado
de trabajo y en las Fuerzas Armadas. En aquel afio, la Escuela de Aprendices Marineros de Bahia
tuvo las 47 vacantes ocupadas rdpidamente. Y mds: solamente se presentaron voluntarios;
ninguno habia sido reclutado a la fuerza o enviado por jueces de érfanos como era comun. Una
gran cantidad de madres intentaba matricular a sus hijos en estas unidades de ensefianza en el
sentido de garantizar el futuro del menor. Sin embargo, ellas percibieron que algo extraiio estaba
aconteciendo en la seleccién de los candidatos, algo que abria las puertas para unos y las cerraba
para otros. Segun las informaciones del reportero del periddico de Bahia LaTarde, el problema
habia sido el siguiente:

Personas que intentaban colocar menores alli, vinieron a la Tarde a quejarse
de que a pesar de cumplir todas las condiciones exigidas por ley, los pequefios
estabansiendorechazados porelsimple hecho de ser negros. Fuimos entonces
a la Escuela de Aprendices, donde buscamos oir al comandante, el capitan
de corbeta Freire de Carvalho, que nos dio las siguientes informaciones:[....]
Muchos jovenes de magnifica robustez y buena apariencia eran rechazados
por el hecho de ser analfabetos... otros también lo eran, solamente por no
tener dientes o por tenerlos en mal estado, pues los dientes buenos también
son una de las exigencias del reglamento. Con relacién a la exclusién de los
negros, las quejas no proceden. Y en el caso, habiendo mayor nimero de
candidatos que de vacantes, el comando de la Escuela tiene el derecho de
escoger y siendo asi, entre jovenes blancos y otros tantos negros, es natural
gue sean preferidos los primeros.’?

Enverdad, no hay porque extrafiar la posicidon del comandante de la Escuela de Aprendices
de Marineros de Bahia, el capitan de corbeta Freire de Carvalho. El y buena parte de los oficiales
comandantes tenian todos los ingredientes para creer piamente ser “natural” escoger a los
menores blancos en vez de los negros. Al final, el prejuicio con relacidn al negro, presente en el
cotidiano de las relaciones con esclavos, aliado al racismo expreso en el discurso cientificista de
crimindlogos, médicos, licenciados y juristas de fines del siglo XIX les daban a esos hombres los
argumentos para legitimar tales elecciones.?

Conclusion

Con esas reflexiones podemos pensar acerca de lo que mueve al individuo a escoger
solamente, para actuar en conjunto, hombres y blancos para la formacién de un equipo. ¢Qué es
lo que lo incentivé? ¢ Cudles son sus argumentos? Recientemente comencé a cuestionar colegas
gue forman los nucleos para disputa de sindicatos, rectorias y grupos de investigacion. Si hay
pocas mujeres o si no existen personas negras, pregunto directamente: “épor qué no hay negros
en su composicion?”.

2 1dem, p. 86.

21 A Tarde, Salvador (BA), 7 de febrero de 1923; destaque mio.

22 ALVAREZ, Marcos César. Bacharéis, criminologistas e juristas: saber juridico e nova escola penal no Brasil. CORREA, Mariza.
As ilusGes da liberdade: a Escola Nina Rodrigues e a Antropologia no Brasil; SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espetaculo das ragas.
CAULFIELD, Sueann. Op. cit..
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Ya escuché mucho silencio en el semblante del candidato cuestionado que vino a
pedirme el voto. En este momento percibo que puedo haber producido algin mal estar, un
constrefiimiento, que incomoda. Espero siempre que esta persona reflexione sobre el caracter
de sus elecciones o sobre los miembros de esas composiciones para elecciones, generalmente,
de hombres, blancos y de pocas mujeres.

Van a defenderse de varias formas, alegando que eran mas préoximos ideolégicamente;
gue no habia negros para aquella funcidn; que la Unica mujer capaz no acepto la invitacidn para
participar de la composicién; que fue una coincidencia etc., pero, siempre dirdn que no son
racistas ni machistas. Pueden ir mas profundamente y afirmar, ya desagradandome, que poseen
abuelos negros, que son negros de verdad (ahi viene aquella frase: me quedé asi, mas blanco,
por causa de mi papa”). Que hay mujeres, si, pero en el segundo nivel. Esto y mucho mas es
posible escuchar cuando exponemos estos individuos a una realidad inescapable: el sexo y el
color de los miembros de la composicién que va a disputar una eleccidén y que estan en carteles,
banderolas, sitios.

Con los argumentos que expuse en este articulo, espero que por lo menos los lleve a
interrogarse a si mismos/as la razén de sus relaciones en los oficios que desarrollan ¢Quiénes
son sus colegas de trabajo? ¢Por qué tiene aquel color, sexo y/o género?. Esto para no hablar
en edad y otras diferencias. Antes de que respondan, transfiriendo la culpa para el ausente (del
tipo, los negros no quieren estudiar; hace poco tiempo que acabd la esclavitud; la mujer es mds
fragil y no tiene equilibrio emocional y poder de comando) repiensen toda la construccion de la
propaganda machista y racista en las paginas que escribi anteriormente.

El problema no es una herencia de la esclavitud ni un factor bioldgico especifico en el
universo femenino y de los negros que coloca al hombre blanco en el tope de la jerarquia social
y empuja mujeres blancas, hombres negros y mujeres negras para la base. Los blancos necesitan
comprender que reproducen el racismo cotidianamente, asi como el machismo, asumiendo que
hacen elecciones de amistad y colegas de trabajo debido al color o al sexo del colega de trabajo.
Asumir también para si mismo la responsabilidad por tener mujeres ganando menos que ellos
y de no tener negros al lado. Al callarse frente a estas adversidades estardn auxiliando en la
reproduccion del machismo y del racismo en Brasil y de las condiciones econdmicas y sociales
enfrentadas por las mujeres y personas negras, como hemos visto en los datos del Instituto
Ethos.

Entonces inicien un nuevo dia, miren para los lados de su vida y preglntense sobre quién
estd alld y por qué. {Manos a la obra?

CORREA, Mariza. As ilusées da liberdade: a Escola Nina
Rodrigues e a Antropologia no Brasil. Braganga Paulista:
Edusf, 1998.
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NUCLEO DE DOCUMENTACION HISTORICA
DE LA UNIVERSIDAD FEDERAL DE PELOTAS:
SUS ACERVOS E INVESTIGACIONES
RELACIONADAS AL TRABAJO, GENERO,
RAZA Y SOCIABILIDAD

Lorena Almeida Gill’

El Nucleo de Documentacion Histérica de la Universidad Federal de Pelotas - UFPel (NDH
- UFPel) fue fundado en marzo de 1990, con las funciones de un Centro de Documentacion en
Historia. La idea inicial era servir como un local de preservaciéon de la historia institucional de la
Universidad. Para eso se hicieron contactos con gran parte de los Institutos y Facultades existentes
en el momento, con el objetivo de recoger fotografias, actas de fundacién y funcionamiento,
videos, noticias publicadas en periddicos, documentos diversos, con la perspectiva de construir
una historia de la UFPel.?

Con el paso del tiempo, el NDH tuvo sus funciones incrementadas al recibir nuevos
acervos, vinculados, predominantemente, a la historia de los trabajadores. La intencion de este
articulo es, por lo tanto, la de presentar algunas de estas series de documentos los relacionando
a investigaciones construidas en los Ultimos afos y que tienen como tematicas cuestiones como
género, raza y sociabilidad.

Por Centro de Documentacién, a partir de Belotto (2004), se entiende un espacio que
agrega diferentes acervos y es responsable por ofrecer informaciones, constituyendo una red de
conocimiento.

Un Centro de Documentacion difiere de un archivo por el caracter mixto
de los acervos alli depositados, dificilmente provenientes de una Unica
fuente emisora y también por la flexibilidad de los tipos de soporte de la
documentacién, pudiendo aceptar desde imagenes, carteles, fotos y videos,
hasta la documentacion tradicional en soporte papel. Es diferente también,
de una biblioteca, por el hecho de que revistas y libros disponibles (a veces
hasta ediciones fotocopiadas o escaneadas, en el caso de libros mas raros)
se encuentran alli con el objetivo fundamental de auxiliar las actividades
realizadas por el propio centro, subsidiariamente también siendo usadas
para otras investigaciones, como de alumnos y/u otros interesados (LONER
e GILL, 2013, p. 243).

" Profesora Asociada de la Universidade Federal de Pelotas - UFPel, Pelotas, RS - Brasil.
2 Hay un capitulo de libro que aborda un poco el trabajo realizado al inicio del NDH. LONER, Beatriz. UFPel: um breve histérico. In:
MAGALHAES, Mario (Org.). UFPel 30 anos.
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El primero de estos acervos que marcaron la afirmacién del NDH, como una referencia
para la historia de los trabajadores, fue el de la Delegacién Regional del Trabajo de Rio Grande do
Sul.® Incorporado al NDH en 2001, a través de un convenio con el Instituto de Filosofia e Ciencias
Humanas de la Universidad Federal de Rio Grande do Sul, donde se encontraba anteriormente,
retne 627.213 fichas de cualificacién o fichas-espejo y fotos, que se rellenaban en el momento
en que el trabajador pretendia tirar su libreta de trabajo, surgida el afio 1932, juntamente con
otras reglamentaciones sobre el trabajo.

El material impresiona teniendo en cuenta las informaciones que se disponen en las
fichas de cualificacidn profesional, como caracteristicas fisicas y de identificacion de la familia,
profesidn, local de trabajo y residencia, ademas de una foto; por el volumen documental,
constituido por 1053 cajas pequeias y 53 cajas grandes y también por el hecho de abarcar todo
el Estado de Rio Grande do Sul, entre los afios de 1933 y 1968.

La digitacidon de las informaciones esta siendo hecha hace afios en un banco de datos,
ademas de ser realizadas investigaciones que se relacionan con temas diversos, como el estudio
de oficios y profesiones en especial; la analisis de fotos, como las que indican trabajadores con
viruela, entre otras posibilidades.

El segundo acervo es el de la Justicia del Trabajo (JT)* de la Comarca de Pelotas. Desde el
afio 2005, el NDH guarda los procesos judiciales finalizados de la JT, de su inicio hasta los afios
de 1995, teniendo en cuenta el Término de Comodato firmado con el Memorial de la Justicia
del Trabajo de Rio Grande do Sul. Son cerca de 100 mil procesos que llegaron hasta el NDH
inventariados y con un programa que permite localizar facilmente los nombres de los reclamados
y de los reclamantes, ademas de las empresas que fueron demandadas o entonces demandantes.

Pelotas tiene la coleccidon mas completa para el estado de Rio Grande do Sul, considerando
gue en la ciudad no se utilizd la Ley n. 7.627 de 10 de noviembre de 1987, la cual determind la
eliminacion de los llamados procesos encerrados; Rio Grande do Sul suspendid la eliminacion en
2006.

El acervo ha sido observado a partir de un analisis cuantitativo, momento en que los
datos del proceso son anotados, como su numero, el afio de la demanda, el estado civil del
requeridor, abogados de las partes, sexo del peticionario, nacionalidad, periodo de duracion,
como se concluyd y si la accién es colectiva o individual. Ya en el andlisis cualitativo se realiza un
resumen del proceso, en el cual constan, principalmente, los motivos de la demanda, las fases
del proceso y como fue la conclusiéon del pedido.

Algunas cuestiones aparecieron, de forma preliminar, en el analisis de los procesos
iniciales: las demandas de hombres representaban 85% y de las mujeres, 15%. En el caso de las
mujeres, gran parte de los litigios era archivada o juzgada improcedente. En lo que se refiere a
los hombres, prioritariamente, se realizaban acuerdos.

3 El trabajo en el acervo inicialmente fue coordinado por la profesora Beatriz Ana Loner, que implementd un banco de datos, con el
objetivo de digitar todos los campos existentes en las fichas de cualificacidn. Hoy la coordinacidn pasé al profesor Aristeu Elisandro
Lopes y la digitacidén contintia desarrollandose, teniendo en cuenta el inmenso volumen documental.

4 Para saber mas sobre la Justicia del Trabajo ver: SILVA, Fernando Teixeira. Nem Crematério nem museu de curiosidades: por
que preservar os documentos da justica do trabalho. In: BIAVASCHI, Magda Barros; MIRANDA, Maria Guilhermina; LUBBE, Anita
(Coord.). Memoria e Preservagdo de Documentos: Direitos do Cidaddo, p. 31- 51; SCHMIDT, Benito; SPERANZA, Clarice. Acervos do
judicidrio trabalhista: lutas pela preservagdo e possibilidades de pesquisa. In: MARQUES, Antonio; STAMPA, Inez. (Orgs.). Arquivos
do Mundo dos Trabalhadores: coletanea do 22 Semindrio Internacional o Mundo dos Trabalhadores e seus Arquivos. Rio de Janeiro,
p. 33-48. GOMES, Angela. Retrato Falado: a justiga do trabalho na visdo de seus magistrados. Estudos Histdricos, Rio de Janeiro,
n? 37, janeiro-junho de 2005, p. 55-80 e SPERANZA, Clarice. Cavando Direitos: as leis trabalhistas e os conflitos entre os mineiros

de carvao e seus patrdes no RS (1940-1950).
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Las empresas mas demandadas en la ciudad, en los afios iniciales (1941-1950), fueron el
Frigorifico Anglo; la Compafiia de Hilanderia y Tejidos, que empleaba un contingente expresivo
de mujeres y nifos; la Compaiiia Nacional de Aceite de Linaza y la The Riograndense Light and
Power Ltda.

Gran parte de los procesos tuvo como peticionario trabajadores, siendo estos
generalmente operarios de las diversas fabricas de la ciudad. La mayoria de los operarios era
de brasileros, como se esperaba que ocurriese, sin embargo existen situaciones de extranjeros,
especialmente alemanes, italianos y portugueses, algunas de las inmigraciones preponderantes
en la ciudad de Pelotas.

Ya el ultimo acervo incorporado al NDH fue la documentacién de la Lanera Industria
Brasilera. La Industria acabd transformdndose un marco en el sector de lana de la regién, pero
en 2003 declaré bancarrota y en abril del mismo afo acabd por cerrar. En 2010, la Universidad
Federal de Pelotas adquirio el edificio donde se localizaba la fabrica. Dentro de ella habia
resquicios de un archivo descartado, en pésimo estado. Fue en busca de reconstruir la historia
y la memoria de la institucién, que el Nucleo de Documentacidn Histdrica (NDH) lo integro a los
otros acervos que lo compone.

La constitucion del acervo de la Lanera tiene como objetivo salvaguardar la identidad de la
empresay la memoria de los trabajadores, a través de proyectos de organizacién e higienizacion,
haciendo con que todos los documentos estén a disposicion de investigadores, de los propios
trabajadores y demas interesados.

Segln LeGoff (2003), el documento es un producto de la sociedad que lo produjo. Delante
de esto, su preservacién y disponibilidad son primordiales para mantener la memoria colectiva.

El archivo tiene cardcter permanente y posee la funcion de conservar, reunir y facilitar
la consulta de la documentacidn, tornandola accesible para la sociedad. Los documentos ganan
significado a medida que se utilizan como informacidn por la sociedad, sirviendo de subsidio para
la interpretacion histérica. Principalmente y, sobre todo, el archivo histérico busca garantizar
mantener la memoria y la identidad de los trabajadores de la Lanera.’

Vinculado al NDH, existe aun el Laboratorio de Historia Oral (LaHO), que se organizé el
ano 2010, con el objetivo de recoger y sistematizar las entrevistas realizadas desde el aino 1992,
con el fin de conocer la historia de la UFPel, bien como construir nuevas narrativas, relacionadas
a proyectos de investigacion desarrollados.

Actualmente el LaHO reune mas de ciento cincuenta entrevistas, la mayor parte
compuesta por documentos con términos de cesidn, los cuales posibilitan una tranquilidad para
el préstamo de estas narrativas al publico académico y en general.

El proyecto, que aglutina el mayor volumen de entrevistas, es aquel realizado desde
el afio 2009 y que trata sobre oficios antiguos o en extincion.® En el caso de este proyecto se
constituyeron mas de sesenta narrativas, con trabajadores de los mas diversos como afiladores de

5 Hay algunos trabajos sobre la Lanera, pero con foco en el campo patrimonial, como MELO, Chanaisa. Fragmentos da Memoria
de uma Fdbrica na Colegdo Fotografica Laneira Brasileira Sociedade Andnima. Pelotas: UFPel, 2012, Disertaciéon de Maestria en
el Programa de Posgrado en Memoria Social y Patrimonio Cultural. Acceso en 20 de Julio de 2016. El afio 2016, sin embargo, fue
defendida la disertacion de Maestria en Historia, que tratd sobre el cotidiano de la fabrica. PIEPER, Jordana. Da Classificagdo
a Fiagdo: as experiéncias dos operdrios téxteis da Fabrica Laneira Brasileira em Pelotas/RS (1980-1988). Pelotas: UFPel, 2016.
Disertacién de Maestria. PPGH-UFPel.

6 Algunos resultados de este trabajo de siete afios se publicaron en el libro: GILL, Lorena e SCHEER, Micaele (Orgs.). A Beira da
Extingdo: memdrias de trabalhadores cujos oficios estdo em vias de desaparecer. Pelotas: Editora da UFPel, 2015.
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cuchillo, estibadores, pescadores artesanales, zapateros, sastres, sombrereras y, aun, hechiceros
y hechiceras con foco en la tradicién, el don o en la religidn.

La mayor parte de los proyectos presentes en el LaHO estuvo vinculado a lo que se
determind llamar de historia oral tematica, o sea, abordan un contenido mas especifico en la
construcciéon de narrativas, como un oficio o la trayectoria de un grupo inmigrante, por ejemplo.
Un Unico proyecto desarrollado por el Laboratorio se vinculd a la historia de vida.

Breve analisis de un proceso de la Justicia del Trabajo relacionado a las discusiones de género,
etnia y salud: el caso de Olga

El dia 25 de mayo de 1945, Olga Tochttenhagen, nacida el dia 7 de julio de 1925, brasilera,
soltera, residente en Pelotas, Rio Grande do Sul, buscé la Justicia del Trabajo para relatar que
trabajaba en la sastreria del sefior Miguel Rothbaum, desde 16 de marzo de 1944 y que habia
sido despedida sin justa causa y sin previo aviso, después de haber faltado al trabajo, por motivo
de enfermedad, siendo que estaba amparada por certificado médico.

En su defensa el reclamado alegd que tenia edad avanzada, 72 aios, y que no contraté
a Olga, y que apenas le daba clases de costura gratuitamente. Afirmaba que Olga cosia algunas
prendas, pero con la intencién de poner en practica los conocimientos dados a ella. Para él, no
habia relacién de empleador y empleado entre ellos.

En la acta de instruccién vy juicio con fecha de 13 de septiembre de 1946 se dice, por
testigos, que no habia duda de que la reclamante era empleada del reclamado, no recibiendo
remuneracién legal a que tenia derecho, por tener mas de 18 afios. El propio juez declara que
ya habia utilizado los servicios de la sastreria del reclamado y que, a pesar de que éste cobraba
mucho por el trabajo, “el reclamado no creia en la existencia de la ley que fijaba el salario minimo”
(Proceso 177/1945, p. 13).7

Durante su defensa, Miguel traté de descalificar el hecho de que Olga era su funcionaria,
reafirmando que lo que hacia era repasar lecciones de costura para la muchacha sin tener una
relacidn laboral con la misma. Miguel se refiere aqui al estatuto del aprendiz, o sea, se cualifica
como un maestro y a Olga como una alumna que necesitaba aprender, a través de la practica
cotidiana. Segin SENNETT (2009, p. 72) “el trabajo presentado por el aprendiz se centraba en el
principio de la imitacién: la copia como aprendizaje”. Miguel decia, también, que desconocia que
ella era mayor de edad, situacion comprobada en el proceso con el anexo de un documento, el
cual indicaba la fecha de nacimiento.

Olga presentd un certificado de frecuencia en un curso de corte y costura, lo que
comprobaria su preparacion previa, ademas de juntar certificado médico, que relataba que ella
estaba pretuberculosa y, por este motivo deberia tener algin amparo legal.

Su caso fue juzgado procedente, pero Miguel huyd para a Hungria y no le pagd lo que
debia. Como su hijo fallecié en Pelotas y él tuvo que regresar, Olga lo buscé por la ciudad hasta
encontrarlo en el Gran Hotel. El proceso de Olga esta siendo pensado a partir de las siguientes
tematicas: género, inmigracién y salud, ya que se trataba de una mujer joven, descendiente de
inmigrantes alemanes, cuya salud estaba amenazada por causa de tuberculosis pulmonar.

7 El proceso hace parte del Archivo de la Justicia del Trabajo, acervo del NDH.
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El estudio de este proceso es apenas un ejemplo de cdmo pueden analizarse los
documentos constantes del archivo de la Justicia del Trabajo. Varios oficios y profesiones® ya
se abordaron y actualmente se trabaja con el establecimiento de las caracteristicas de una
determinada coleccién de procesos, a partir de una serie, por periodo de tiempo.

Los negros de Pelotas y algunas de sus sociedades recreativas en la pos-abolicion

El afio 2003, se inicié en el NDH una investigacion sobre los clubes carnavalescos negros
en la ciudad de Pelotas. El estudio siguio los rastros de la tesis® de Beatriz Loner, que analizo la
organizacion de los operarios en Pelotas y Rio Grande.

Loner abordd, sobre todo a partir de investigacidon en periddicos, la existencia de una
serie de asociaciones vinculadas a los negros, enfocando el significado de estas agremiaciones;
la discriminacidn racial por la que pasaban, ademas de las cuestiones raciales y las entidades de
clase.

Como su estudio regresaba a los afios de 1888-1930, periodo después de la abolicién de
la esclavitud, interesaba trabajar con la metodologia de Historia Oral, a partir de su vertiente
tematica, vinculada a una historia mas préxima al tiempo presente.

Algunos clubes negros ya habian sido tratados en su tesis y, la intencidn, en ese
momento, era la de encontrar narradores que pudiesen contar sobre su trayectoria asociativa
en agremiaciones como el Depois da Chuva, fundado el afio 1917, que abrigaba una poblacidon
bastante humilde del punto de vista financiero. Como la sede quedaba préoxima a un basural
de la municipalidad, quedé conocido como el club de los basureros. Hubo también el Quem
Ri de NGs tem Paix@o, organizado a partir del afio 1921, que era considerado uno de los mas
populares, a partir del reconocimiento que tenian en los desfiles realizados durante el carnaval,
cuando aglutinaban un expresivo nimero de personas. Ya el club Chove ndo Molha fue fundado
en febrero de 1919, y estaba vinculado a profesionales que trabajaban por cuenta propia y
personas con mas recursos. Se trata de una agremiacion que hasta hoy posee sede propia. Otra
organizacion importante fue el Fica Ahi Prd Ir Dizendo, que conglomerd lo que era pensado
como una élite negra, o sea, una poblacidon con mayor poder adquisitivo, que poseia un riguroso
esquema asociativo. “O Fica Ai utilizaba, como modelo de comportamiento para sus socios, el
mismo vigente en los clubes de clase media de la ciudad, siendo extremadamente riguroso con
la moral y el vestuario propio para fiestas, etc.” (LONER y GILL, 2009, p. 155).

Vinculado a estos clubes, con el tiempo, se comenzaron a organizar bloques carnavalescos,
gue desfilaban en la calle y también alegraban los salones en bailes de carnaval. Ya a fines de la
década de 1940 y 1950 surgieron las escuelas de samba, algunas vinculadas a los clubes y otras
como organizaciones auténomas.

8 SILVA, Eduarda. Narrativas Paridas: Entre higienizacdo e industrializagdo, parteiras da Regido Sul do RS rememoram seu oficio.
Trabajo de Conclusién de Curso. Graduacion en Historia. ICH, UFPel, 2014. PIEPER, Jordana. Carregar e Descarregar: os estivadores
de Pelotas e suas relagdes trabalhistas, entre 1940 e 1942. Trabajo de Conclusién de Curso. Licenciatura en Historia. ICH, UFPel,
2013. SOARES, Tamires. Indisciplina e Insubordinagdo nos processos trabalhistas: o cotidiano fabril na empresa The Riograndense
Light and Power. Trabajo de Conclusién de Curso. Licenciatura en Historia, ICH, UFPel, 2013. VASCONCELLOS, Marciele. A moda
dos alfaiates: nuances de um oficio artesanal na cidade de Pelotas nas décadas de 1940 e 1950. Trabajo de Conclusién de Curso.
Licenciatura em Histdria, ICH, UFPel, 2012. SCHEER, Micaele. Vestigios de um oficio: o setor calgadista e as experiéncias de seus
trabalhadores na cidade de Pelotas (1940-2014). Disertacion (Maestria en Historia). Programa de Posgrado en Histéria, Pontificia
Universidad Catolica de RS, Porto Alegre, 2014.

° Parte de la tesis de Beatriz Loner se publicé con el titulo: Construgdo de Classe: operarios de Pelotas e Rio Grande (1888-1930).
Pelotas: Editora da UFPel, 2001.
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Era comun que hubiese una direccion, formada preponderantemente por hombres y un
grupo femenino, que organizaba fiestas, cuidaba de la sede y promovia eventos benéficos con el
sentido de integrar ain mas a la comunidad negra.

La vigilancia de los cuerpos de las mujeres era bastante presente, una vez que se queria un
determinado comportamiento de cada una de ellas. Los clubes funcionaban como un espacio de
sociabilidad, con la intencidn de promover encuentros, que permitieran, inclusive, casamientos
interraciales. De ese modo, la busca era por un modelo adecuado de comportamiento, que se
incluia en pequenos codigos de conducta expresados en actas de reuniones, inclusive, las ropas
gue deberian usar las mujeres en cada ocasion.

La Fabrica Lanera y sus espacios de sociabilidad

Recientemente Pieper (2016), becaria vinculada al NDH, defendié una disertacion
de Maestria sobre el acervo de la Lanera. Aunque para la autora interesaba, principalmente,
el anadlisis de un proceso laboral, que tuvo como demandante Laura Lopes Dalmann'?, Pieper
abordo el cotidiano de la fabrica y los procesos de sociabilidad que ahi surgieron.

La primera forma de sociabilidad, en el ambiente de fabrica, se construia en el propio
dia a dia del trabajo. SENNETT (2009) y ANTUNES (2002) colocan que la vida esta relacionada al
trabajo y cuando no hay trabajo es como si la vida, muchas veces, no hiciera mas sentido.

Otra cuestién que aparece en la documentaciéon observada es que existian muchas
personas préximas que trabajaban en el mismo lugar, teniendo, inclusive, familiares actuando
en el mismo sector. En la contratacion de operarios se formaba una especie de red, una vez que
aquellos que ya actuaban acababan por indicar otros nombres. Tal hecho propiciaba una mayor
integracién entre los trabajadores.

Una de las mas importantes formas de sociabilidad, sin embargo, ocurria a partir de la
formacion del equipo de futbol de la fabrica. Pieper (2016) entrevistd, a partir de la metodologia
de historia oral, uno de los operarios, Samuel Gongalves Rosa, que reveldé que, muchas veces,
para ser contratado era necesario ser un buen jugador. “Hubo un tiempo, muchos afios atras,
gue para entrar en la fabrica debia saber jugar futbol. Hubo muchos profesionales de futbol que
jugaron alla dentro, estaba Gilberto del Farroupilha, Valdomas del Internacional, también estaba
el Amigo” (Pieper, 2016, p.66).

Aunque el equipo agregase personas y propiciase momentos de integracion, a medida
que el equipo se profesionalizaba no habia mas espacio para aficionados, que querian apenas
divertirse. Segln Antunes (1994, p. 106): “Apenas los mejores integraban el equipo. Pocos,
realmente tenian la condicién de disputar una posicién en el equipo de la fabrica, y los otros,
aquellos que les gustaba jugar sélo por diversidn, tenian que conformarse con la condicién de
espectadores”. De cualquier modo, la asistencia a los campeonatos de futbol también era una
forma de integracidn de los trabajadores.

Algunas personas que jugaban futbol en la fabrica llegaron, inclusive, a ocupar cargos de
jefatura y a tener sus cargas horarias reducidas, teniendo en cuenta lo que representaban para
la empresa, principalmente cuando el equipo era ganador.

1 | aura Lopez Dalmann fue una operaria del sector de clasificacion de lana, que actué entre 1953 y 1990. El proceso judicial
movido por ella contra la Lanera sirvié de ejemplo para otras demandas de trabajadores. Acervo del Archivo de Justicia del Trabajo
del NDH-UFPel.
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Otras fabricas de la ciudad también tuvieron equipos de futbol que disputaron diferentes
campeonatos como la Cosulana y la Hilanderia y Tejidos, una vez que agrupaban un gran
contingente de personas.

Por fin, hay que decir que la fabrica tenia un momento de integracion cotidiana, que
era justamente cuando era servida una sopa, en los intervalos de cada turno. Como existia una
huerta en la fabrica, los operarios podian también llevar hortalizas para la casa, en el caso que
sobrasen, lo que contribuia con la alimentacidn diaria de la familia.

Consideraciones finales

En estos mas de veintiséis afios de funcionamiento ya se escribieron textos!! contando
sobre la trayectoria de un proyecto de extensién, el Nucleo de Documentacidn Histdrica, que se
inicié a partir de una demanda especifica: agregar la documentacién de la UFPel y pensar sobre
ella, construyendo una especie de historia para una Universidad bastante joven, que inicié el aifo
1969.

Estos articulos permiten que se perciban las transformaciones vividas por el Nucleo,
especialmente en lo que respecta al acervo, cuyo enfoque pasé a ser el mundo de los trabajadores,
aunque, documentos con otras tematicas continden llegando y siendo agregados a este centro
de documentacion.

Este articulo, sin embargo, tuvo otro objetivo, que era el de reflexionar sobre algunas de
las producciones que han sido construidas en estos Ultimos afios, con destaque para la cuestion
de género, de raza y de sociabilidad.

Se trata, como se pretendio abordar, de ejemplos de estudios posibles, a partir de una
abundante documentacidén, que propicia el desarrollo de una serie de trabajos, que estd apenas
iniciando, tratandose del analisis de acervos como el de la Delegacién del Trabajo, Justicia del
Trabajo, Laboratorio de Historia Oral y Lanera.

Investigaciones como la que involucrd el proceso de Olga y de tantos otros trabajadores
como estibadores, maquinistas, zapateros, tejedoras; la construccion de memorias sobre el
carnaval negro en la ciudad de Pelotas y la sociabilidad en una fabrica cuyo acervo hace poco
gue se recibid y se encuentra aun hoye en proceso de higienizacién y organizacién, estan entre
los trabajos ya efectuados por el NDH.

Seguramente, por el volumen documental que disponemos y por el compromiso de un
equipo que a cada dia se expande mas, formada por alumnos de licenciatura, de posgrado y de
maestria en Historia, ademas de profesores e investigadores de otros cursos, muchos trabajos
vinculados al género, a la raza y a la sociabilidad estardn presentes en nuestras agendas para los
préximos afios.

1 Ver, por ejemplo, LONER, Beatriz e GILL, Lorena. O Trabalho de um Centro de Documentagdo: o Nucleo de Documentagdo
Histdrica da UFPel. Patrimbnio e Memdria. Sdo Paulo, Unesp, v. 9, n. 2, p. 241-256, julio-diciembre, 2013. Acceso el 24 de julio de
2016 y GILL, Lorena e ROSSELLI, Gabriela. Fontes para a Histéria do Trabalho na regido sul do Brasil. Aedos. Porto Alegre, v. 7, n. 17,
p. 230-245, dic. 2015. Acceso el 4 de agosto de 2016.
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42 SEMINARIO INTERNACIONAL EL MUNDO DE LOS TRABAJADORES
Y SUS ARCHIVOS: MEMORIA, VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION

SAO PAULO - BRASIL 08 A 10 DE JUNIO DE 2016

PROGRAMACION

08/06/2016
Lunes

8h
Inicio de la acreditacion

9h - 10h
Acto de apertura

Coordinacion: Sérgio Nobre - Secretario General de la CUT - Sdo Paulo - Brasil
¢ José Ricardo Marques - Director General del Arquivo Nacional - Rio de Janeiro - Brasil
¢ Vagner Freitas - Presidente nacional de la CUT Sao Paulo Brasil

10h - 12h
Conferencia: Archivos, justicia, reparacion y derechos humanos

Coordinacion: Ana Maria de Almeida Camargo Universidade de Sdo Paulo Sdo Paulo Brasil

e Ramon Alberch | Fugueras Universidad Auténoma de Barcelona y Archiveros sin Fronteras -
Barcelona - Espana

12h - 14h
Almuerzo

14h - 18h
Taller: Memoria, verdad, justicia y reparacion en América Latina

Coordinacidn: Sonia Maria Troitifio Rodriguez - Centro de Documentacdo e Memadria Cedem/
Unesp - Sdo Paulo - Brasil

¢ Maria Luisa Ortiz Rojas - Museo de la Memoria y los Derechos Humanos - Santiago Chile

* Rosa M Palau - Centro de Documentacién y Archivo para la Defensa de los Derechos Humanos
- Asuncidn - Paraguay

¢ Valeria Barbuto - Memoria Abierta - Buenos Aires - Argentina

¢ Velia Muralles - Archivo Histérico de la Policia Nacional de Guatemala - Guatemala
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« Vicente A. C. Rodrigues - Centro de Referéncia Memorias Reveladas/Arquivo Nacional - Rio de
Janeiro - Brasil

09/06/2016
Jueves

9h - 12h30
Taller: Las comisiones de la verdad y los trabajadores

Coordinacion: Marco Aurélio Santana - Universidade Federal do Rio de Janeiro - Rio de Janeiro
- Brasil

¢ Adriano Diogo - Comissdo da Memoria e Verdade da Prefeitura de Sdo Paulo - Sdo Paulo -
Brasil

* Girolamo Domenico Treccani - Universidade Federal do Para - Belém - Brasil

e Maércio Kieller - Comissdo Estadual da Verdade do Parana Teresa Urban y Central Unica dos
Trabalhadores - Curitiba - Brasil

¢ Rafael Leite Ferreira - Comissdo Estadual da Memodria e Verdade Dom Helder CaAmara - Recife
- Brasil

¢ Rosa Maria Cardoso da Cunha - exintegrante de la Comissdo Nacional da Verdade y de la
Comissdo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro - Rio de Janeiro - Brasil

12h30 - 14h
Almuerzo

14h - 18h
Sesiones de Comunicaciones

Sesidon de Comunicaciones | - Los archivos del mundo de los trabajadores de la ciudad y del
campo

Coordinacidn : Antonio José Marques - Centro de Documentag¢do e Memoria Sindical - Cedoc/
CUT - S3o Paulo - Brasil

Sesion de Comunicaciones Il - Justicia, reparacion y derecho de los trabajadores de la ciudad
y del campo

Coordinacién: Martinho Guedes dos Santos Neto - Universidade Estadual da Paraiba -
Guarabira - Brasil

Sesion de Comunicaciones lll - Trabajo, género, raza y sociabilidad en el mundo de los
trabajadores de la ciudad y del campo
Coordinacidon: Lorena Almeida Gill - Universidade Federal de Pelotas - Pelotas - Brasil

Sesion de Comunicaciones IV - Represion, resistencia y memoria de los trabajadores de la
ciudad y del campo

Coordinacidn: Inez Stampa - Centro de Referéncia Memdrias Reveladas/Arquivo Nacional e
PUC-Rio - Rio de Janeiro - Brasil
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10/06/2016
Viernes

9h - 12h30
Taller: La alianza empresarial-policial durante las dictaduras

Coordinacion: San Romanelli Assumpcao - Instituto de Estudos Sociais e Politicos da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro - Rio de Janeiro - Brasil

¢ Pedro Henrique Pedreira Campos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - Brasil
® Rubén Vega Garcia - Universidad de Oviedo - Oviedo - Espanha
¢ Victoria Basualdo - Facultat Latinoamericana de Ciencias Sociales - Buenos Aires -Argentina

e Demian Bezerra de Melo - Universidade Federal Fluminense - Rio de Janeiro - Brasil

12h30 - 14h
Almuerzo

14h - 17h
Taller: Trabajo, género, raza y sociabilidad

Coordinacion: Beatriz Ana Loner - Universidade Federal de Pelotas - Pelotas - Brasil

¢ Alvaro Pereira do Nascimento - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - Nova lguacu -
Brasil

» Rafael Soares Goncgalves - Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RIO) Rio de
Janeiro - Brasil

¢ Lidia Maria Vianna Possas - Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho - Marilia -
Brasil

17h - 18h30
Conferencia de cierre

Coordinacion: Leonilde Servolo de Medeiros

¢ Marlon Alberto Weichert - Procurador regional da Republica - Ministério Publico Federal - Sao
Paulo - Brasil

18h30
Acto de cierre

204



42 Seminario Internacional el Mundo de los Trabajadores
y sus Archivos - Memoria, Verdad, Justicia y Reparacién

Promocion

Arquivo Nacional/ Centro de Referéncias das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985)
Memorias Reveladas

Central Unica dos Trabalhadores - CUT - Brasil

Organizacion

Arquivo de Memdria Operaria do Rio de Janeiro - Universidade Federal

do Rio de Janeiro - Amorj/UFRJ

Centro de Documentacdo e Memdria Sindical da Central Unica dos Trabalhadores - Cedoc/CUT
Centro de Documentacdo e Memoria da Universidade Estadual Paulista - Cedem/Unesp
Centro de Referéncia Memarias Reveladas - Arquivo Nacional - MR/AN

Grupo de Pesquisa Trabalho e Politicas Publicas da Pontificia Universidade Catdlica

do Rio de Janeiro - Trappus/PUC-Rio/CNPq

Ndcleo de Documentacdo Histérica da Universidade Federal de Pelotas - NDH/UFPel

Nucleo de Documentagdo Histérica do Centro de Humanidades da Universidade Estadual

da Paraiba - NDH/UEPB Guarabira

Nucleo de Pesquisa, Documentacdo e Referéncias sobre Movimentos Sociais e Politicas Publicas
no Campo - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - CPDA/UFRRIJ

Comisidn Cientifica

Ana Maria de Almeida Camargo (Brasil)
Beatriz Ana Loner (Brasil)

Elina Pessanha (Brasil)

Heloisa Liberalli Bellotto (Brasil)

Inez Stampa (Brasil)

John D. French (EUA)

Leonilde Servolo de Medeiros (Brasil)
Lorena Almeida Gill (Brasil)

Marco Aurélio Santana (Brasil)
Martinho Guedes dos Santos Neto (Brasil)
Ramon Alberch | Fugueras (Espanha)
Rodolfo Porrini (Uruguai)

Sonia Troitifio (Brasil)

Comisidn Organizadora

Antonio José Marques y Tatiani Carmona Regos

Centro de Documentagdo e Memdria Sindical, Central Unica dos Trabalhadores - CUT/Brasil
Carla Machado Lopes, Cristiane Santos de Farias, Rodrigo Sa Netto y Vicente Rodrigues

Centro de Referéncias das Lutas Politicas no Brasil - Memoérias Reveladas/Arquivo Nacional
Marco Antonio S. Teixeira

Nucleo de Pesquisa, Documentacao e Referéncias sobre Movimentos Sociais e Politicas Publicas
no Campo, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Apoyo

Federagdo Nacional das Associa¢cdes do Pessoal da Caixa Econdmica Federal - Fenae
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo - Fapesp

Fundagdo Rosa Luxemburgo

Departamento de Servico Social da PUC-Rio - DSS/PUC-Rio

Unisoli Turismo

Sindicato dos Quimicos de Sdo Paulo
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Direccidn Ejecutiva Nacional de la CUT

Presidente
Vagner Freitas de Moraes

Vice-Presidenta
Carmen Helena Ferreira Foro

Secretario General
Sérgio Nobre

Secretaria General Adjunta
Maria Aparecida Goddi de Faria

Secretario de Administracién y Finanzas
Quintino Marques Severo

Secretario Adjunto de Administracion
y Finanzas
Aparecido Donizeti da Silva

Secretario de Relaciones Internacionales
Antonio de Lisboa Amancio Vale

Secretario Adjunto de Relaciones
Internacionales
Ariovaldo de Camargo

Secretario de Asuntos Juridicos
Valeir Ertle

Secretaria de Combate al Racismo
Maria Julia Reis Nogueira

Secretaria Adjunta de Combate al Racismo
Rosana Sousa Fernandes

Secretario de Comunicacion
Roni Anderson Barbosa

Secretario Adjunto de Comunicacion
Admirson Medeiros Ferro Junior (Greg)

Secretario de Cultura
José Celestino Lourenco (Tino)

Secretaria Adjunta de Cultura
Annyeli Damido Nascimento

Secretaria de Formacion
Rosane Bertotti

Secretaria Adjunta de Formacion
Sueli Veiga de Melo

Secretaria de Juventud
Edjane Rodrigues

Secretario de Medio Ambiente
Daniel Gaio

Secretaria de Mobilizacién y Relaciones
con Movimientos Sociales
Janeslei Albuquerque

Secretaria de la Mulher Trabajadora
Juneia Martins Batista

Secretario de Organizacion y Politica Sindical
Ari Aloraldo do Nascimento

Secretario Adjunto de Organizacion
y Politica Sindical
Eduardo Guterra

Secretaria de Politicas Sociales
y Derechos Humanos
Jandyra Uehara

Secretaria de Relaciones del Trabajo
Maria das Gracgas Costa

Secretario Adjunto de Relaciones del Trabajo
Pedro Armengol de Souza

Secretaria de la Salud del Trabajador
Madalena Margarida da Silva

Secretaria Adjunta de la Salud del Trabajador
Maria de Fatima Veloso Cunha

Directoras e Directores Executivos

Angela Maria de Melo
Claudio da Silva Gomes
Elisangela dos Santos Araujo
Francisca Trajano dos Santos
Ismael José Cesar

José de Ribamar Barroso
Juliana Salles de Carvalho
Julio Turra Filho

Juvandia Moreira Leite
Mara Feltes

Marcelo Fiorio

Maria lzabel Noronha (Bebel)
Milton dos Santos Rezende
Rogério Pantoja

Virginia Berriel

Vitor Carvalho

Consejo Fiscal - Efetivos

Adriana Maria Antunes

Dulce Rodrigues Sena Mendonca
Francisco Chagas (Chicdo)

Jose Mandu Amorim

Consejo Fiscal - Suplentes
Amanda Corcino

Juseleno Anacleto

Nelson Morelli

Raimunda Audinete de Araujo
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