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Prefacio

Ao considerar 0s avangos ocorridos na oferta da educagéo superior, nos Ultimos anos, no Brasil, 0 Ministério
da Educacdo (MEC), por meio da Secretaria de Educagdo Superior (Sesu), tem atuado para compreender
a vertente da educacgéo a distancia (EaD) no contexto dessa modalidade de ensino. Nesse sentido, sdo
profusos os desafios a serem reconhecidos no cenario da EaD no pais, uma vez que é necessario depreender
os stakeholders e suas formas de atuagao diante o cenario regulatério, as tecnologias, os processos de
gestdo e os métodos pedagogicos do ensino digital.

Para isso, convidam-se aqueles que desejam saber mais sobre a educagéo a distancia e quais os desafios
para essa abordagem educacional a fazerem a leitura deste documento de ‘Diagnéstico e Desafios para a
expansao da EaD no Brasil'. Este estudo visa sustentar a abordagem proposta pelo MEC, através do Plano
de Expanséo da EAD em universidades federais, com o objetivo de expandir a educagéo superior on-line
de forma a preencher as lacunas estruturais existentes no ensino superior.

Dessa forma, o documento tem o proposito de apresentar os desafios encontrados na educacao a distancia
nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes) brasileiras, especificados a partir de agdes e atividades
realizadas pelas Universidades Publicas, Inep, Capes, Ideb, bem como inteirar-se sobre a EaD em instituigbes
internacionais. O estudo elabora um cenario da EAD no pals através de anadlise e da intersegédo de dados
nacionais e internacionais, permitindo melhorias no desenvolvimento da educagdo remota e fomentando
a expansao da educacao superior no Brasil.

Em seu conteldo se transcreve as etapas importantes para o projeto REUNI DIGITAL, sendo constituido
pelo diagndstico da EAD no Brasil, com indicadores EAD nas instituigbes publicas de ensino superior e seus
cenarios regulatorios; o benchmarking internacional com Universidades Abertas na Europa e a Universidade
Aberta de Portugal, com analise dos quadros analiticos das contribuigbes da UAB, Uned e Open University; o
levantamento dos desafios para a expanséo da EAD no Brasil, partindo dos desafios para o MEC; a realizagao
do monitoramento e a avaliagdo do sistema UAB e a institucionalizagdo da EAD nas Ifes; e o fomento da
politica estudantil da EAD e seus desafios tecnoldgicos, didatico-pedagdgicos e de gestéo.

Vale destacar que esse é o segundo documento que compde a coletdnea de estudos para subsidiar
o Programa de Expanséo da Educacao a Distancia nas Universidades Federais - REUNI DIGITAL. Esse
programa objetiva ser capaz de levar o aprendizado com conteldo e qualidade a aqueles que buscam o
conhecimento. Além do mais essa proposta é relevante por apoiar na busca pelo alcance da Meta 12 do
Plano Nacional de Educacao (PNE), para o periodo 2014-2024, atingindo um nimero substancial em novas
matriculas por meio da EAD.

O Plano de Educagéo proposto pelo MEC busca reduzir a evasdo e ao mesmo tempo reter os estudantes,
através do ensino remoto. Esse desafio serd em conjunto com as universidades federais que poderao atuar
em novos formatos de educacao on-line.

Tomas Dias Sant’Ana
Secretario de Educagéo Profissional e Tecnoldgica

Boa leitural
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Apresentacao

O Ministério da Educagéo (MEC) por meio da Secretaria de Educagédo Superior (Sesu), visando a elaboragéo
de um programa para a expansao de matriculas na educagéao superior, na modalidade a distancia, nas
universidades federais - o Reuni Digital, demandou uma série de estudos com a finalidade de subsidiar o
desenvolvimento do referido programa.

Esse esforco de expanséo da oferta de vagas tem como objetivo auxiliar no alcance da meta 12 do Plano
Nacional de Educacao, que trata da elevacédo da taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50%
e da taxa liquida, para 33%, da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo
para, pelo menos, 40% das novas matriculas no segmento publico.

Para atender a esse desafio, 0 MEC demandou ao Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE) a realizagéo
de estudos e a elaboragédo do Plano de expansao da Educacgdo a Distancia (EaD) no Brasil. O trabalho foi
realizado de forma colaborativa entre as equipes da Sesu/MEC, do CGEE, de especialistas convidados
pelo CGEE e de um Grupo de Trabalho (GT) criado pelo MEC para subsidiar as discussdes, a elaboragdo
e a apresentagao de estratégias para a ampliagédo da oferta de cursos de nivel superior, na modalidade a
distancia. Esse grupo é formado por técnicos do MEC, por representantes de universidades de cada uma
das cinco Regides do Pais, da Associagdo Universidade em Rede (UniRede), da Associag&o Brasileira de
Educacédo a Distancia (ABED) e da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP). Foi criado, ainda, um Comité
de Orientagao Estratégica (COE), de carater consultivo e formado por membros da Sesu/MEC, do CGEE, da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), do Conselho Nacional de Educagao
(CNE) e da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior (Andifes).

O resultado desse trabalho esta sendo publicado em uma série com quatro documentos: Benchmarking
internacional da EaD, Panorama da EaD no Brasil, Diagnostico e desafios para a expansado da EaD no
Brasil e, por fim, o Plano de expansé&o da EaD para universidades federais, que, naturalmente, tomou por
base o rico material produzido e contou com sugestdes e aperfeicoamentos em varias fases do processo
de elaboracao.

Este é 0 segundo volume da série e apresenta o Panorama da EaD no Brasil, com elementos fundamentais,
tanto dos aspectos normativos quanto da pratica da Educacéo a Distancia no Pais, além de dados estatisticos
da modalidade. O documento esta dividido em quatro capitulos, comecando pela abordagem a respeito
da organizacao regulatéria da modalidade no Brasil. No segundo capitulo, € exposta uma analise da oferta
de ensino superior no Brasil e da educagao a distancia em particular, em que também se discutem temas
como a evasao e o0 emprego dos egressos da educagéo superior a distancia, incluindo a visédo sobre as
disparidades regionais. O terceiro capitulo traz uma analise de trés experiéncias de EaD de instituicdes
de ensino superior (IES) no Brasil, sendo: uma de universidade privada - Universidade Centro de Ensino
Superior de Maringd (UniCesumar) -; uma estadual - Universidade Estadual do Maranhdo (Uema) -; e uma do
Centro de Educagao a Distancia do Rio de Janeiro (Cederj), que é um consércio formado pela Fundacgédo do
Centro de Ciéncias e Educagédo Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (Cecierj), por instituigdes
de ensino superior e polos regionais. Por fim, o quarto capitulo oferece uma analise sobre a demografia

L



educacional, buscando uma viséo integrada dos grandes desafios da populagao brasileira em relacdo a
educagéo, contexto em que a EaD se insere e podera contribuir para a sua transformagao.

O Plano de Expanséao da EaD que a Sesu/MEC propde ¢é direcionado as universidades federais, embora seu
amplo espectro de andlises - especialmente em relacao a riqueza e a atualidade trazidas por experiéncias
nacionais e internacionais, assim como os desafios apresentados - possa servir como parametro para as
demais instituigbes que desejem ampliar, com qualidade, a sua oferta de Educacéo a Distancia.
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Introducao

Este documento tem como principal proposito apresentar, como resultado de uma extensa analise de
conjuntura e levantamento de dados na Educacgao Superior, o Panorama da EaD no Brasil, com abordagem
dos seguintes temas: i) organizag&o regulatéria da EaD no Brasil; i) andlise da oferta de EaD publica e privada;
i) andlise de trés casos nacionais; e iv) andlise sobre a demografia educacional da populagéo brasileira,
visando a apoiar e orientar acdes que permitam implementar o Plano de Expansdo da EaD no Brasil.

A Organizacgao Regulatdria da Educagao a Distancia no Brasil € discutida no primeiro capitulo, com
apresentacdo de um quadro-sintese com os principais marcos regulatorios da EaD seguidos pelo MEC, bem
como a legislacao criada por diversas unidades da Federagao para regulamentar esta modalidade de ensino.

0 segundo capitulo trata da andlise da oferta da EaD no Brasil nas instituigdes de ensino superior (IES) publicas
e privadas. Nessa parte, é feita uma analise dos indicadores da meta 12 do Plano Nacional de Educagéo
(PNE), a partir do monitoramento realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep). Em seguida, é apresentado um panorama geral da oferta de cursos em IES, utilizando-se
principalmente os dados do Censo da Educagéo Superior do Inep/MEC, com informagdes sobre instituicdes,
locais de oferta, matriculas, concluintes, vagas oferecidas e docentes no ensino superior a distancia.
S&o também abordados a evasao e o emprego dos egressos da EaD de nivel superior. Para este ultimo
tema, foram utilizados dados do referido Censo combinados com dados da Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (Rais) (2017), resultado proveniente da linha de estudos que o CGEE realiza sobre o emprego formal
de egressos de diversos niveis educacionais.

O capitulo seguinte trata da analise de trés casos nacionais de instituigbes de ensino superior que oferecem a
modalidade a distancia. Uma dessas unidades de ensino € privada, a Universidade Centro de Ensino Superior
de Maringa (Unicesumar), e tem destaque de atuagéo nessa modalidade. A segunda é uma IES publica
estadual, Universidade Estadual do Maranhdo (Uema) e, por fim, o Centro de Educag&o a Distancia do Rio de
Janeiro (Cederj), que é o consoércio entre as IES publicas estaduais e federais do Rio de Janeiro. A escolha
desta Ultima entidade se deu em razdo de sua composi¢ao contar com varias institui¢des publicas.

O quarto e ultimo capitulo tratou de uma andlise demografica educacional da populagdo-alvo que se encontra
nas localidades com potencial para a oferta de EaD no Brasil, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referente
ao segundo trimestre de 2019, e de questdes relacionadas a conectividade, fatores estes fundamentais na
discussao sobre a expansao da EaD publica.

M
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1. Organizacao Regulatoéria da Educacao
a Distancia no Brasil

A Educagao Superior no Brasil é regida pelo governo federal, por meio do Conselho Nacional de Educagéo
(CNE) e do Ministério da Educagdo (MEC) junto as suas respectivas composigdes vinculadas. Ao que tange
os cursos de graduagao e pés-graduagédo lato sensu € o MEC quem compde as diretrizes orientadoras
e reguladoras. No caso de cursos de pos-graduagéo stricto sensu, fica a cargo da Coordenagéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Com esse entendimento, apresenta-se, no quadro 1.1, um resumo com os principais marcos do MEC que
configuram a organizagéo regulatéria para o desenvolvimento historico e atual da Educagédo a Distancia
(EaD) no Ensino Superior no Brasil.

Quadro 1.1 - Principais marcos regulatérios da EaD do MEC

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996 (BRASIL, 1996)

Art. 80: “O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacéo continuada”.

Esclarece que a EaD pode ser ofertada em todos os niveis, sendo necessario que as instituicdes sejam
credenciadas pela Uniao.

Art. 32, § 4°: sobre os limites da oferta da EaD no ensino fundamental: “O ensino fundamental sera
presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como complementagéo da aprendizagem ou em
situagdes emergenciais.”

Art. 47, § 3°: ndo obrigatoriedade de frequéncia na EaD: “E obrigatéria a frequéncia de alunos e
professores, salvo nos programas de educacao a distancia.”

O artigo 80 foi regulamentado pelo Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017.

continua y

M
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A continuagéo

DECRETO N° 9.057, DE 25 DE MAIO DE 2017 (BRASIL, 2017B)

Art. 1°: "Para os fins deste Decreto, considera-se educagéo a distancia a modalidade educacional na qual
a mediagao didatico pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizacao de
meios e tecnologias de informac&o e comunicacado, com pessoal qualificado, com politicas de acesso,
com acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre outros, e desenvolva atividades educativas por
estudantes e profissionais da educacgao que estejam em lugares e tempos diversos.”

Qualquer instituicdo que nao aceite diplomas de alunos de graduacao de cursos na modalidade a
distancia, ofertada por instituigcdes devidamente credenciadas, esta cometendo ilegalidade.

Art. 2°: "A educagéo basica e a educagao superior poderdo ser ofertadas na modalidade a distancia
nos termos deste Decreto, observadas as condigdes de acessibilidade que devem ser asseguradas nos
espacos e meijos utilizados”

Art. 4°: “As atividades presenciais [...] serdo realizadas na sede da instituicdo de ensino, nos polos de
educacao a distancia ou em ambiente profissional, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais.”

Artigo 11, § 2°: “E permitido o credenciamento de instituig&o de ensino superior exclusivamente para
oferta de cursos de graduagao e de pods-graduacgéao lato sensu na modalidade a distancia.”

Sobre o credenciamento automatico:

Art. 12: "As instituicdes de ensino superior publicas dos sistemas federal, estaduais e distrital ainda ndo
credenciadas para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia ficam automaticamente
credenciadas, pelo prazo de cinco anos, contado do inicio da oferta do primeiro curso de graduagao
nesta modalidade, condicionado a previsao no Plano de Desenvolvimento Institucional”.

Avaliagao na sede:

Art. 13: “Os processos de credenciamento e recredenciamento institucional, de autorizagao, de
reconhecimento e de renovagao de reconhecimento de cursos superiores na modalidade a distancia serao
submetidos a avaliagao in loco na sede da instituicdo de ensino, com o objetivo de verificar a existéncia e a
adequagao de metodologia, de infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal que possibilitem a realizagao
das atividades previstas no Plano de Desenvolvimento Institucional e no Projeto Pedagdgico de Curso.”

Autonomia:

Art. 16: A criagédo de polo de educacgéo a distancia, de competéncia da instituicao de ensino credenciada
para a oferta nesta modalidade, fica condicionada ao cumprimento dos parametros definidos pelo
Ministério da Educacao, de acordo com os resultados de avaliagéo institucional”

RESOLUGAO CNE/CES N° 1, DE 11 DE MARGO DE 2016 (BRASIL, 2016)

Estabelece Diretrizes e Normas Nacionais para a Oferta de Programas e Cursos de Educagao Superior na
Modalidade a Distancia.

PORTARIA NORMATIVA N° 11, DE 20 DE JUNHO DE 2017 (BRASIL, 2017C)

Estabelece normas para o credenciamento de instituigoes e a oferta de cursos superiores a distancia, em
conformidade com o Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017.

Art. 8°:§ 1° " A oferta de cursos superiores a distancia sem previsao de atividades presenciais, inclusive
por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a autorizagao prévia pela SERES, apds avaliagao

in loco no enderego sede, para comprovagao da existéncia de infraestrutura tecnoldgica e de pessoal
suficientes para o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e normas especificas expedidas pelo MEC.”

continua y



A continuagdo

POLOS DE EDUCAGAO A DISTANCIA (EAD)

Resolugao n° 01, de 11 de margo de 2016 (BRASIL, 2016) define polo como uma unidade académica e
operacional descentralizada.

Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017 (BRASIL, 2017b)

Art. 4°: "As atividades presenciais, como tutorias, avaliagdes, estagios, praticas profissionais e de
laboratério e defesa de trabalhos, previstas nos projetos pedagégicos ou de desenvolvimento da
instituicdo de ensino e do curso, seréo realizadas na sede da instituicdo de ensino, nos polos de
educacgéo a distancia ou em ambiente profissional, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais.”

Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho de 2017 (BRASIL, 2017c)

Art. 11. “O polo EaD devera apresentar identificagdo inequivoca da IES responsdvel pela oferta dos cursos,
manter infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal adequada ao projeto pedagdgico dos cursos a ele
vinculados, ao quantitativo de estudantes matriculados e a legislagao especifica, para a realizagao das
atividades presenciais, especialmente: | — salas de aula ou auditério; Il — laboratério de informatica; Il

— laboratdrios especificos presenciais ou virtuais; IV — sala de tutoria; V — ambiente para apoio técnico-
administrativo; VI — acervo fisico ou digital de bibliografias basica e complementar; VII — recursos de
Tecnologias de Informagado e Comunicagao — TIC; e VIII — organizagao dos conteldos digitais.”

POLOS DA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL (UAB)

Segundo site da Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), “O Polo UAB

€ uma estrutura académica de apoio pedagogico, tecnolégico e administrativo para as atividades de
ensino e aprendizagem dos cursos e programas de Educacao a Distancia — EaD, de responsabilidade
das Instituicdes de Ensino Superior — IES. O polo UAB é localizado, preferencialmente, em municipios de
porte médio, que apresentam um total de habitantes entre 20 e 50 mil, e que nao possuam instalagoes
académicas publicas de nivel superior.”

O polo UAB pode ser efetivo, quando a responsavel mantenedora pela infraestrutura for um governo
estadual ou municipal e pode ser um polo associado, quando a responsavel mantenedora for uma IES
integrante do Sistema UAB. Quando o polo é associado, geralmente localiza-se em um campus de uma
IES. As composigOes gerais, de infraestrutura e recursos humanos, sao apresentadas no site da propria
UAB. Disponivel em: https.//www.capes.gov.br/uab/polos-uab

POS-GRADUAGAO

Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho de 2017 (BRASIL, 2017c):

“Art. 20. As atividades presenciais dos cursos de pos-graduacao lato sensu a distancia poderao ser
realizadas em locais distintos da sede ou dos polos de EaD".

Resolugao n° 7, de 11 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017a): “Estabelece as normas para o
funcionamento dos cursos de pos-graduagao stricto sensu”.

Portaria n° 90, de 24 de abril de 2019 (CAPES, 2019), que “Dispdes sobre os programas de pos-
graduacgao stricto sensu na modalidade a distancia”.

Fonte: elaboragdo CGEE.

M
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As Unidades da Federagdo (UF) — como: Alagoas (AL), Amazonas (AM), Minas Gerais (MG), Pard (PA),
Rio Grande do Norte (RN), Roraima (RR), Tocantins (TO) e Distrito Federal (DF) — seguem a legislagéo
do MEC. Em relacdo as especificidades regulatérias da EaD das 27 UF brasileiras, identificou-se que 19
possuem legislagdes e diretrizes préprias referentes a EaD — os quais sdo: Acre (AC), Amapa (AM), Bahia
(BA) Ceara (CE), Espirito Santo (ES), Goids (G0), Maranhdo (MA), Mato Grosso do Sul (MS), Mato Grosso
(MT), Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Piaui (PI), Parana (PR), Rio de Janeiro (RJ), Rondénia (RO), Rio Grande
do Sul (RS), Santa Catarina (SC), Sergipe (SE) e Sdo Paulo (SP), como pode ser observado no quadro 1.2.
Ressalta-se que muitas dessas legislagbes orientam a oferta da EaD apenas ao que tange a Educagao Basica,
Educagéo Profissional e Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), isso, porque, no geral, a responsabilidade
regulatéria dessas modalidades fica a cargo dos Conselhos Estaduais de Educagdo (CEE) e das respectivas
estruturas estaduais de ensino.

No quadro 1.2, ha breve panorama de como se configuram as legislacdes proprias por estado, com suas
especificagbes por lei.

Quadro 1.2 - Legislagdes proprias por estado

BRASIL
| UF | LEGISLAGAO

Resolugao CEE/AC n° 167/2013 (ACRE, 2013) — Disp0e sobre a oferta de Educagéo a Distancia no
AC | ambito do Sistema de Ensino do Estado do Acre, regulamentando o credenciamento, a autorizagao, o
reconhecimento dos cursos e o recredenciamento de Instituicao Publica e Privada

Resolugéo n° 065/2019-CEE/AP (AMAPA, 2019) — Estabelece normas para organizag&o e
AP | funcionamento da educagao a distancia, no sistema estadual de educagéo do estado do Amapa e
adota outras providéncias.

Resolugdo CEE n° 79, de 3 de novembro de 2008 (BAHIA, 2008) — Dispde sobre a oferta de Educacéo
a Distancia (EaD) no Sistema de Ensino do Estado da Bahia (o art. 20 esta suspenso de aplicagéo).

BA | Resolugao CEE n° 126, de 8 de outubro de 2012 (BAHIA, 2012) — Dispde sobre o Reconhecimento e
Renovagao de Reconhecimento de Cursos de Educagao a Distancia, em nivel superior, de instituicdes
publicas do Sistema Estadual de Educagao da Bahia.

Resolugdo n° 360/2000 (CEARA, 2000) — Dispde sobre a utilizagio dos recursos de educacéo a

CE distancia, no Sistema Estadual de Ensino do Ceara.

Resolugédo CEE n° 2.749/2011 (ESPIRITO SANTO, 2011) - Estabelece normas para a oferta da
Educagao a Distancia, na area de jurisdigdo do Sistema Estadual de Ensino do Espirito Santo.

ES ' Resolugdo CEE-ES n° 5220/2019 (ESPIRITO SANTO, 2019) - Renova o Credenciamento do Centro
de Educacéo a Distancia do CEDTEC, para funcionar como Nucleo Central e Polo de Apoio Presencial
para a oferta de Cursos na modalidade Educacgéo a Distancia.

Instrugiao Normativa n° 1, de 17 de agosto de 2012 (GOIAS, 2012) - Estabelece orientagdes
operacionais para acdes de Educacao a Distancia no Sistema Educativo do Estado de Goias.

Resolugido CEE/CP n° 05, de 20 de setembro de 2019 (GOIAS, 2012) altera dispositivos da Instrugéo
Normativa n°® 1, de 17 de agosto de 2012, e da outras providéncias.

GO

Resolugdo n° 119/2019 - CEE/MA (MARANHAO, 2019) - Estabelece normas para a oferta de
MA | Educacéo a Distancia — EaD, em instituicbes educacionais no ambito do Sistema Estadual de Ensino
do Maranhao e da outras providéncias.

continua y
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BRASIL
| UF | LEGISLAGAO

MS

Mensagem GABGOV/MS n° 2, de 2 de janeiro de 2019 (MATO GROSSO DO SUL, 2019), veto
total — DispGe sobre a proibicdo do funcionamento dos cursos de graduagéo da drea de saude, na
modalidade de ensino a distancia (EaD).

Lei n° 4.621, de 22 de dezembro de 2014 (MATO GROSSO DO SUL, 2014) - Aprova o Plano
Estadual de Educagao de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias. Inclui a EaD nas estratégias.

MT

Resolugao Normativa n° 004/2012-CEE/MT (MATO GROSSO, 2012) - Fixa normas para a oferta
de cursos na modalidade de Educagao a Disténcia, nivel de Educacao Basica, no ambito do Sistema
Estadual de Ensino.

Resolugdo n° 118/2011 (PARAIBA, 2011) - Dispde sobre a educacéo a distancia no ambito do
sistema estadual de ensino da paraiba.

PE

Resolucao CEE/PE n° 4, de 7 de dezembro de 2009 (PERNAMBUCO, 2009) - Regula a oferta de
Educagéo a Distancia — EaD, no ambito do Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco.

Resolucédo CEE/PE n° 3, de 9 de maio de 2016 (PERNAMBUCO, 2016) — Regula, no ambito

do Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco, a delegagéo do Servico Publico Educacional,
exclusivamente para a oferta de Educacao na modalidade de Educacgéo a Distancia — EaD Ensino
Médio, Educacéo de Jovens e Adultos — EJA — Ensino Fundamental e Ensino Médio e de Educacgéo
Profissional Técnica de Nivel Médio e da outras providéncias.

Resolucao CEE/PE n° 1, de 26 de margo de 2018 (PERNAMBUCO, 2018) — Estabelece
procedimentos para autorizagao, reconhecimento e renovagao de reconhecimento dos cursos
superiores: graduagao e pos-graduacao lato sensu, modalidade a distancia.

P

Resolugao CEE/PI n° 128/2015 (PIAUI, 2015) - Normatiza a oferta da Educagéo a Distancia (EaD)
no Sistema de Ensino do Estado do Piaul.

Resolugdo CEE/PI n° 092/2016 (PIAUI, 2016) - Credencia polos na Rede Estadual de Ensino e
autorizagéo a oferta de Cursos de Educagéo Profissional Técnica de Nivel Médio, na modalidade
Educacgéo a Distancia — EaD, consoante Tabela incorporada a esta Resolugao, na forma de Anexo Unico.

Deliberagio n° 01/07 (PARANA, 2007) - Normas para credenciamento de instituicdes e autorizagdo
de cursos a distancia, no Sistema Estadual de Ensino do Parana.

RJ

Deliberagdo CEE n° 275/2002 (RIO DE JANEIRO, 2002) - Fixa normas para credenciamento de
instituicbes e autorizagéo de cursos sob a forma de Educacgéo a Distancia no Estado o Rio de Janeiro.

Deliberag@o CEE n° 290, de 14 de setembro de 2004 (RIO DE JANEIRO, 2004) — Estabelece normas
para credenciamento e criagdo de nucleos e polos de instituigoes dedicadas a oferta de Educagéo a
Distancia no Estado do Rio de Janeiro.

Deliberagdao CEE n° 314, de 8 de setembro de 2009 (RIO DE JANEIRO, 2009) - Estabelece normas
para o credenciamento de instituices e autorizacao de cursos e programas de Educacgao a Distancia
na Educacao Basica — Ensino Fundamental, Ensino Médio, na Educacgéo de Jovens e Adultos, na
Educacao Especial e na Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, para o Sistema Estadual de
Ensino do Rio de Janeiro.

Deliberagdao CEE n° 345, de 28 de outubro de 2014 (RIO DE JANEIRO, 2014) - Disp&e sobre
regulacgao, credenciamento, recredenciamento, autorizagao e renovagao de autorizacao de Cursos e
Polos de Apoio Presencial para oferta, pelas Unidades de Ensino pertencentes ao Sistema Estadual
de Ensino do Rio de Janeiro, de Educacgao Basica, Ensino Fundamental, Ensino Médio, na Educacao
de Jovens e Adultos, na Educagéo Especial, e na Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio a
Distancia, e da outras providéncias.

Resolugdo n. 1.237/19-CEE/RO, de 22 de janeiro de 2019 (RONDONIA, 2019) (alterada pela
Resolugao n° 1.244/19-CEE/RO, de 22 de maio de 2019) - Estabelece normas para a regularizagdo
de instituicoes de ensino que pretendem ofertar etapas e modalidades da Educagao Basica, por meio
da Educagao a Distancia, no Sistema Estadual de Ensino de Rondénia.

continua y
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A continuagéo

BRASIL
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Resolugao CEE/SC n° 013, 25 de junho de 2018 (SANTA CATARINA, 2018) - Fixa normas para o
funcionamento da Educacao Superior, nas modalidades presencial e a distancia, no Sistema Estadual
de Ensino de Santa Catarina, e estabelece outras providéncias.

Resolucéao CEE/SC n° 076, de 25 de outubro de 2016 (SANTA CATARINA, 2016) — Altera o § 3°,
do Art. 20, da Resolugao CEE/SC n° 232, de 10/12/2013, que fixa normas para o funcionamento
SC  da Educacgao a Distancia no Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias.

Lei n° 14.963, de 3 de dezembro de 2009 (SANTA CATARINA, 2009) - Pune toda e qualquer forma
de discriminagao para cidadaos que disponham de formagao superior ou tenham vida académica
regular em cursos autorizados pelo Ministério da Educacao nas modalidades de ensino a distancia
ou semipresencial e adota outras providéncias.

Resolugao Normativa n° 3, de 2 de junho de 2016 (SERGIPE, 2016) — Estabelece normas para a
oferta de Educacao a Distancia EaD em instituigdes educacionais integrantes do Sistema de Ensino
do Estado de Sergipe e, em regime de colaboracéo, para as instituicdes educacionais pertencentes
aos demais Sistemas Estaduais de Ensino e da providéncias correlatas.

SE

Deliberagio CEE n° 97/2010 (SAO PAULO, 2010) — Homologada em Fixa normas para
credenciamento e recredenciamento de instituicoes de ensino e autorizacao de cursos e programas
de educagao a distancia, no ensino fundamental e médio para jovens e adultos e na educagao

Sp profissional técnica de nivel médio, no sistema de ensino do Estado de Sdo Paulo.

Deliberagio CEE n° 14/01 e Indicagio CEE n° 4/01. Homologada pela Res. SE de 6.6.01 (SAO
PAULO, 2001) - Dispde sobre funcionamento de cursos de educacéo a distancia e de presenca
flexivel no Estado de S&o Paulo.

*Destaca-se que ndo se inclufram as resolugdes que dispdem sobre o ensino remoto, isto €, atividades
de ensino n&o presenciais devido a pandemia de Covid-19 no Brasil, pois essas configuram-se como
emergenciais e nao se enquadram como modalidade de Educagao a Distancia; as UF ndo citadas acima
seguem apenas a legislacao federal.

Fonte: elaboragao CGEE.

Foram apresentadas as normas regulatérias nacionais da EaD (quadro 1.7) no Ensino Superior, bem
como as especificidades das regides brasileiras (quadro 1.2). Considerando a oferta da EaD, em especial
nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas federais, faz-se necessario aprofundar a andlise para
algumas especificidades regulatérias nacionais que impactam diretamente o modo como se desenvolve a
educagéo a distancia no Pais. Quanto a oferta de novos cursos de graduagao, ha que se considerar ainda
que eles devem ter autorizagao para iniciar suas atividades, para depois receberem o reconhecimento, que
possibilitara a IES emitir diplomas aos graduados. Posteriormente, de acordo com a legislagéo pertinente,
as instituicoes se submetem a um processo avaliativo periodico para obter a renovagado do reconhecimento,
necessaria para a continuidade da oferta. A autorizagdo e o reconhecimento de curso, assim como suas
renovagoes, transcorrem dentro de um fluxo processual composto por diversas etapas, tendo como
referéncia o Instrumentos de Avaliagdo de Cursos de Graduagéo (Inep, 2017), sob a responsabilidade do INEP.
Este documento orienta as IFES na abertura e manutencao do curso EaD, pois estabelece critérios de analise
e 0s respectivos conceitos a serem atribuidos ao curso. Apresenta-se, a seguir, um panorama analitico da
ampliagédo da EaD em diferentes contextos das politicas publicas educacionais, com énfase para a UAB.
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1.1. Cenario politico-educacional da EaD no Brasil

A EaD no Brasil causa, ainda, debates, duvidas, incertezas e preocupacdes necessarias para uma expansao
de oferta com qualidade. Sendo assim, além de tecnologia adequada, profissionais qualificados, mediagao
pedagdgica, interatividade entre os envolvidos e qualidade de conteldo, entre outros fatores, é fundamental
que os aspectos regulatérios que impactam e dao diretrizes acerca da EaD no Brasil estejam em consonancia
com as especificidades e necessidades dos territérios, dos brasileiros, a fim de garantir a qualidade da
formagéao nessa modalidade.

O marco regulatorio da EaD no Brasil iniciou-se com a promulgagéo da Lei n® 9.394, de 1996, Diretrizes e
Bases da Educagao (LDB) (BRASIL, 1996). Especificamente em seu art. 80: ‘o Poder Publico incentivard o
desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educagéo continuada” (BRASIL, 1996, p. 43). Interpretagdes confusas e, até mesmo, controversas
sobre a EaD comegam a aparecer no Decreto n° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998), que
regulamentou o artigo 80 ja citado. Trata-se do:

Art. 1° Educacdo a distancia é uma forma de ensino que possibilita a
autoaprendizagem, com a mediacado de recursos didaticos sistematicamente
organizados, apresentados em diferentes suportes de informacgéo, utilizados
isoladamente ou combinados, e veiculados pelos diversos meios de comunicagao
(BRASIL, 1998, p. 1).

Observa-se que, a partir deste artigo, a EaD assume um carater técnico, isto &, da-se um protagonismo aos
suportes de informacao e ndo hd a mengao do papel fundamental do docente no processo formativo, tanto
o especialista que produzira os conteudos, quanto os que realizardo a mediagao pedagogica. Este decreto
contém artigos que deram margens a muitas lacunas interpretativas para a oferta de cursos superiores
com qualidade questionaveis no nivel de graduagéo e pds-graduagao lato e stricto sensu.

Pode-se observar que o referido decreto apenas assumiu um carater emergencial para resolver um problema
de baixos indices de acesso ao Ensino Superior no Brasil. Analisa-se que tal agdo apenas enfraqueceu o
debate e a consolidacdo de diretrizes para a oferta da EaD de qualidade no Brasil. E provéavel que o decreto
tenha facilitado a oferta de cursos superiores e um crescimento, em especial em instituicdes privadas de
ensino, foi observado em periodos subsequentes. Estudos de Arruda (2015; 2016) constataram que, a partir
desse decreto, houve uma crescente oferta da EaD no Brasil, centrando-se no termo autoaprendizagem
e a tecnicidade da EaD. Com isso, notou-se, nos ultimos anos, baixa valorizagdo dos educadores €, até
mesmo, falta de definigdo do perfil docente para esta modalidade, conforme é possivel perceber nas proprias
diretrizes do decreto. Ocorreu, assim, um periodo em que os materiais didaticos tomaram o papel central de
mediar e ensinar, surgindo o termo designer instrucional, um profissional que, ainda, em algumas IES, tem
como incumbéncia desenvolver estratégias para a transmissao da informacéo e, em outras, compreende
profundamente fatores importantes ao favorecimento da construgao do conhecimento, em um trabalho
colaborativo com professores e tutores.

Desse modo, questdes sobre a qualidade, os modos de desenvolver a modalidade, as contradigbes entre

transpor o presencial para o on-line foram ganhando destaque e tornando-se objeto de investigagéo
e interesse tanto para pesquisadores brasileiros quanto para as instituicdes com interesse na oferta.

L
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Outro ponto fundamental e confuso desse momento regulatério recaiu sobre a exigéncia de uma estrutura
fisica para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, o que acarretou polos presenciais
ndo funcionais e, até mesmo, extremamente precarios por causa da caréncia de acompanhamento,
monitoramento, fiscalizagéo e da falta de legislagédo especifica. Considera-se, portanto, esse momento
como um marco de incertezas da EaD no Brasil, ao mesmo tempo em que ocorreu o crescimento da
modalidade, mesmo que com fragilidades.

Sob essa perspectiva, importam as experiéncias anteriores visando ao aprimoramento da modalidade
EaD, considerando a real possibilidade de sua contribuigéo na expansao do nimero de matriculas do ensino
superior no Brasil. Desde 2001, consta do Plano Nacional de Educagao (PNE) “estabelecer um amplo sistema
interativo de educacéao a distancia, utilizando-o, inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento nos
cursos presenciais, regulares ou de educacéo continuada” (BRASIL, 2001). Os objetivos e necessidades, ainda,
permanecem os mesmos, sendo que, em 2014, foi langada a Lei Federal n°® 13.005/2014 (BRASIL, 2014),
gue aprovou o PNE (2014-2024), em que a meta 12 trata da elevacdo das taxas de matriculas liquidas
no ensino superior para jovens de 18 a 24 anos no segmento publico. Assim como o PNE (2001-2010),
uma das estratégias apontadas é a ampliagao da oferta de vagas por meio da expanséao e interiorizagao
da rede federal de Educagdo Superior. Nessa estratégia, o sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) é
mencionado como possibilidade para potencializar a ampliagéo, pois trata-se de um sistema integrado por
universidades publicas que oferece cursos superiores por meio da EaD, prioritariamente, para a formacao
inicial e continuada dos professores da educagao basica. Desse modo, é importante que essa expansao
ocorra, mas, dessa vez, com diretrizes que garantam a qualidade técnica e pedagdgica para o favorecimento
da construgdo do conhecimento.

Destarte, 0 objetivo dessa andlise é também compreender a realidade de como se constitui atualmente a
EaD e buscar experiéncias exitosas, trazendo uma visao critica sobre as abordagens sempre apresentadas
nos estudos realizados por pesquisadores renomados e implementadas nas IES. De forma geral, o que
mais se observa é:

1. uma nocgdo de ampliagdo da oferta sob a ética da redugdo de custos, inclusive, com corpo
docente reduzido para o desenvolvimento da modalidade; e

2. uma abordagem de carater instrumental e técnico, na qual da-se a ideia de que, se as
instituicdes proverem basicamente de equipamentos técnicos, como, por exemplo, computadores,
televisores, equipamento de videoconferéncia, entre outros, sédo suficientes para garantir a
expansao, a qualidade e a oferta de cursos a distancia.

Neste sentido, em 2005, o Decreto n° 2.494, de 1998 (BRASIL, 1998), é revogado pelo Decreto n°® 5.622,
de 19 de dezembro de 2005 (BRASIL, 2005a), o qual traz uma melhor definicdo da EaD, e junto a isso traz
melhores orientagdes sobre a organizagéo e funcionamento da modalidade, como pode ser observado:

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educacao a distancia como
modalidade educacional na qual a mediagéo didatico-pedagdgica nos processos
de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informacg&o e comunicagéo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos diversos.
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Nessa definicdo, percebe-se que séo considerados os professores e estudantes como sujeitos do processo
de ensino-aprendizagem. Mesmo que ainda haja uma interpretagdo que remete a centralidade as tecnologias
digitais de informac&o e comunicagdo (TDIC), a inclus&o de professores e estudantes é um avango importante.
Além disso, a EaD nesse decreto passa a ser apresentada como uma modalidade que engloba todos os
niveis e as demais modalidades de ensino. Esse decreto permitiu a constituicdo de uma politica nacional
de EaD e fixou diretrizes para os sistemas de ensino, o que ocorreu mais tarde com o Decreto n® 9.057, de
25 de maio de 2017 (BRASIL, 2017b).

Com a atualizacdo dessa legislagéo, a definicdo da EaD também modificou bastante. Tal fato pode ser
observado no art. 1°, que regulamenta e define a EaD como:

[...] modalidade educacional na qual a mediagéo didatico-pedagdgica nos processos
de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informacéo e comunicagao, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com
acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre outros, e desenvolva atividades
educativas por estudantes e profissionais da educagéo que estejam em lugares
e tempos diversos.

E a primeira vez, na definicdo dos marcos regulatérios, que hd uma énfase nos aspectos de mediacéo
espacial e pedagdgica que as TDIC possibilitam no processo educativo da EaD. Além disso, ha excessivas
justificativas no que tange a qualidade da oferta da EaD em relacdo a formagéo profissional e avaliagao, o
que aparentou no decreto ser um esforgo de justificativas comparadas a educacéo presencial.

Cabe destacar o conceito de tecnologia apresentado no referido decreto. Na EaD, a tecnologia ndo deve
ser confundida ou reduzida como técnica, pois compde parte essencial na mediacao e design pedagdgico,
mas nao € ela sozinha quem ensina, ela é um meio do processo de ensino-aprendizagem, ndo sendo um
fim em si. Por isso, deve-se compreendé-la em suas dimensdes politicas e histéricas, principalmente em
um Pais de dimensdes continentais como o Brasil. Assim, a partir do decreto é importante compreender
gue a tecnologia é um suporte técnico para facilitar o acesso a informacéo e a realizagdo da mediacdo
pedagdgica dentro de um design para que a aprendizagem seja favorecida. Quando entendida de forma
equivocada, na implementagao da EaD, corre-se o risco de valorizar apenas a capacidade técnica de recursos
e equipamentos, como, por exemplo, computadores, redes de internet, equipamentos de videoconferéncia,
ambientes virtuais de aprendizagem bem desenvolvidos e intuitivos, entre outros, e cair na falsa ideia de
que, se uma IES prové-los, a EaD tera garantia de sua qualidade.

Nesse sentido, apoia-se na importante reflexdo de Arruda (2016, p. 109), ao declarar que muitas afirmativas
generalizadas e romantizadas sao feitas sobre 0 uso das tecnologias no universo escolar, como:

[..] computador pessoal democratiza o0 acesso a informagao e ao conhecimento, a
interatividade melhora as relagdes entre transmissores e receptores, as redes sociais
revolucionam a politica, as aulas tornam-se melhores a medida em que incorporam
as tecnologias digitais, dentre tantas outras, envolvem uma concepgao simplificada
da realidade, pois atribuem um sentido generalista a técnica e a tecnologia, como
se elas, por si so, fossem as responsaveis pelas grandes transformacdes sociais
e ndo 0s usos e apropriagdes que delas sio feitas pelos homens.
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O intuito com essas reflexdes é afirmar a importancia de ndo se consolidar mais politicas publicas de EaD e
de uso das TDIC de modo a concebé-las com tais fragilidades, isto &, apenas numa visao técnica como
marcou as definigdes anteriores da EaD no Brasil. Assim como, ndo conceber nogdes equivocadas sobre
interatividade, mediagéo pedagdgica, produgao de material didatico, diminui¢édo de distancias com a EaD em
aspectos que nao irdo garantir bases solidas de implementacéo e desenvolvimento da modalidade em
territorio brasileiro, por considerar que a tecnologia sozinha sera capaz de solucionar problemas escolares,
muitas vezes ja existentes.

Outra nog&o importante que essa Ultima definicdo da EaD nos remete é em relagdo ao que estamos
vivenciando no atual momento do Brasil e no mundo — o ensino remoto. O Parecer CNE/CP n° 05/2020
(BRASIL, 2020a) e Parecer n® CNE/CP 09/2020 (BRASIL, 2020b) trazem orienta¢es para a reorganizagao
do Calendario Escolar e o desenvolvimento de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento
da carga horaria minima anual, em raz&o da pandemia da Covid-19. Essa reorganizagédo configurou-se
como ensino remoto, que tem sido muitas vezes confundida como a modalidade de EaD. Tal visdo é
um equivoco, pois a atividade de ensino remoto ndo se enquadra na definicdo de EaD que consta do
Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017 (BRASIL, 2017b), segundo o qual a modalidade EaD ocorre em
lugares e tempos diversos. Ou seja, embora o ensino remoto ocorra em lugares diversos, ndo acontece
em tempos diversos — e sim no periodo previsto de aula presencial e ao vivo. Assim, a clareza dessa
diferenciacdo é fundamental para néo reforgar esteredtipos de uma educagéo néo planejada e inadequada
as necessidades do publico-alvo, sendo o ensino remoto uma estratégia emergencial e que se difere das
caracteristicas da EaD. No entanto, com essa experiéncia, € possivel perceber sobre possibilidades e
melhorias para o processo educacional existente.

Tendo a EaD configurada desse modo no Brasil, a partir desses decretos, houve um aumento significativo
na oferta a partir dessa modalidade de ensino. Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) mostraram que 0s cursos superiores, a distancia, aumentaram de 14
em 20071 para 189 em 2005, em 2006 passou para 349, e em 2013 ultrapassou 1,2 mil cursos ofertados.
No censo de 2018" (INEP, 2018), constatou-se a oferta de 3.177 cursos. De acordo com os dados do
Censo da Educagédo Superior2 (INEP, 2015; 2019), a partir do ano de publicagdo do Decreto n°® 5.622/2005
(BRASIL, 2005a) também houve um aumento considerdvel de matriculas na modalidade EaD, sendo que
de 100 mil matriculas em 2005 passou-se a ter mais de 1 milhdo e 100 mil matriculas em cursos de nivel
superior no ano de 2013. Esse numero, em 2018, passou a ser de 2.056.511. Observa-se que, em cinco
anos, houve aproximadamente um aumento de 87%. No entanto, desses nimeros, apenas 246.731,32 (12%)
foram matriculas em instituicdes publicas de ensino superior, sendo assim, o crescimento significativo de
matriculas na EaD foi em instituigdes privadas de ensino.

E importante ressaltar que Oliveira e Piconez (2017) constataram que apenas 21,6% dos cursos EaD de
universidades particulares possuem conceitos 4 e 5 (sendo 5 a nota maxima), enquanto que os de universidades
publicas alcangam 76%, embora a quantidade de cursos EaD em universidades particulares (23.219) seja
bem superior quando comparado a das publicas (277), conforme ja destacado. Além disso, dados do
Inep (2020a) revelam que, no Ultimo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) aplicado
em 2019, mais de 40% dos cursos de graduagao nas |ES privadas tiveram avaliagédo entre 1 e 2. Apenas

T Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Sinopse Estatistica da Educagdo Superior 2018.

2 Realizados em 2014 e 2018 e publicados em 2015 e 2019.
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1,5% dos cursos nas IES privadas alcangaram nota maxima no Enade. As publicas federais alcangaram
24% de cursos com nota maxima, sendo que a grande parte dos cursos (46%) atingiram a nota 4. No total
de cursos avaliados entre publicas e privadas, 67% dos cursos com nota maxima sao das |IES publicas
federais. Especificamente ao total dos cursos a distancia avaliados entre as publicas e privadas, 51,3%
obtiveram um desempenho ruim, com conceito entre 1 e 2. Ja 0s cursos presenciais que obtiveram esse
conceito foram de 35%, isto €, uma diferenca significativa no rendimento entre as modalidades. Portanto,
hd uma realidade que demonstra consideravel diferenga entre as duas dimensdes qualitativas de formagao,
necessitando de um estudo mais apurado para diminuir essa desigualdade.

No setor publico, tém-se poucas e pontuais iniciativas de EaD, sendo peguenas iniciativas de cursos superiores
a distancia com articulagéo entre a Unido, os estados e os municipios. Em 1999, foi criada a Associacdo
Universidade em Rede (UniRede), uma agdo conjunta de oferta de cursos superiores a distancia. No entanto, os
resultados ndo foram plenamente positivos e logo a iniciativa foi cancelada. Um dos problemas relacionados
com a falta de éxito de uma iniciativa como esta, conforme esclareceu Barreto (2010), é justamente as
fragilidades e dependéncias de 6rgédos governamentais para o fomento e o financiamento, principalmente
para bolsas aos profissionais envolvidos.

Porém, mesmo com pouco éxito da UniRede, em 2003, saiu o Decreto Presidencial de 20 de outubro
(BRASIL, 2003), que encarregou um grupo de trabalho interministerial para analisar a situagdo das
universidades publicas brasileiras com o intuito de propor reformas. Tais reformas necessitariam de um
direcionamento mais quantitativo conforme proposto no PNE (2001-2010) (INER, 2001), isto é, a EaD como
potencializadora para a ampliagdo da oferta de vagas no ensino superior publico. No entanto, as tendéncias
de reducéo de custos e valorizagado técnica estavam aqui empregadas nos planos de reforma, isto é, mais
uma vez a preocupagao quantitativa imperava sob o debate qualitativo sobre as diretrizes e ofertas da EaD.

Houve, entéo, a iniciativa conjunta entre o MEC e a Associagédo dos Dirigentes das Instituigdes Federais de
Ensino Superior (Andifes) para construir bases da oferta da EaD nas instituigdes publicas de ensino. Criou-
se, em 2005, o Férum das Estatais pela Educacao: Universidade Aberta do Brasil (UAB) (BRASIL, 2005b),
gue objetiva discutir a necessidade da democratizagédo do acesso a educagéo por meio da esfera publica.
Como resultado dessa iniciativa, foi publicado o Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006, que dispde sobre o
Sistema UAB, considerado um marco nas politicas publicas educacionais por instituir um sistema nacional
para a oferta da EaD e atender ao PNE (2001-2010) (INER. 2007) e, por isso, entra como possibilidade de
andlise para atender também a meta 12 do PNE (2014-2024) (INEP, 2014) sobre a necessidade de ofertar
cursos em todos os niveis e modalidades.

No entanto, é preciso compreender um ponto essencial para a analise desse panorama da EaD no Brasil:
a UAB ndo é uma instituicédo responsavel direta pela oferta da EaD, mas sim quem a fomenta, por meio de
convénios firmados entre o governo federal, as instituigdes publicas de Ensino Superior credenciadas e 0s
municipios interessados nos cursos e em instalar polos de apoio presencial, procurando associar a demanda
com a oferta. As parcerias sdo desenvolvidas via edital de selegé@o que séo disponibilizados no site da UAB.

Os objetivos da UAB sdo determinados no paragrafo Unico do art. 1° do Decreto n® 5.800/2006
(BRASIL, 2006a), como:
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I.  oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacao inicial e continuada de
professores da educagéo basica;

Il.  oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e trabalhadores em
educagédo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

lll.  oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV. ampliar o acesso a educagao superior publica;

V. reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regides do Pais;
VI. estabelecer amplo sistema nacional de educagéo superior a distancia; e

VII. fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educagéo a distancia, bem
como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior apoiadas em tecnologias
de informagéo e comunicacgdo (BRASIL, 2006a).

Apesar do marco que significou o decreto para o Pais, vale destacar a diferenga no modo de organizagéo
da UAB comparado com modelos de outros paises, como, por exemplo Portugal — UAb-Pt; Inglaterra —
Open University; e Espanha — Uned. Nesses paises, as universidades abertas centralizam as ofertas de
cursos a distancia pagas, possuem profissionais especializados e com remuneragéo adequada ao trabalho
especifico na EaD. Além disso, possuem infraestrutura material e tecnoldgica para a oferta nas instituiges
superiores de ensino publicas. No Brasil, por causa do fomento publico exclusivo e das recentes diretrizes
para a EaD, nota-se que, ainda, ndo se efetivaram experiéncias exitosas no ambito de se ter uma IES em
esfera federal que possa garantir condigées semelhantes como os exemplos europeus citados. Nesse
mesmo sentido, vale destacar como diferenga entre as demais o fato de que a UAB trabalha em um sistema
descentralizado que, apesar de desenvolvido a partir de orientagbes gerais em relagdo aos polos, segue
a autonomia universitaria e as especificidades das regibes, pois o territério nacional é extenso e diverso.

E importante observar que os resultados SisUAB/Capes (CAPES, 2020) desde 2014 mostraram certa
consisténcia na politica de fomento da EaD em parceria com a Unido, pois o quantitativo de cursos ofertados
aumentou significativamente. Segundo os dados do Censo da Educagado Superior (INEP, 2018), ha 3.180
cursos de graduacédo e sequencial na modalidade a distancia ofertados entre as iniciativas publicas e
privadas, tendo 2.056.559 matriculas e 273.921 concluintes. Dos cursos que sdo ofertados na modalidade
a distancia, excluidos os sequenciais de formacgéo especifica, sobram 3.177. Desses, 495 sdo ofertados
na esfera publica, sendo 325 nas publicas federais, 0 que representa cerca de 15,5% do total. Em relagdo
as matriculas em cursos na modalidade a distancia em IES publicas, tém-se:172.975 matriculas e 16.900
concluintes.® Ha 31.724 locais de oferta para a EaD em todo o territério brasileiro entre as |ES publicas e

3 Eimportante ressaltar que esses dados de matriculas e concluintes foram extraidos da base dos microdados do Ultimo censo
da Educag&o Superior (INEP, 2018). Hd uma pequena diferenca no total de matriculas e concluintes no que tange ao quantitativo
apresentado pela Sinopse estatistica do Censo. Isso ocorre, pois nos microdados sdo consideradas matriculas e concluintes em
cursos de graduagdo como também em cursos sequenciais de formagéo, que sdo cursos de nivel superior, mas que ndo possuem
o carater de graduagéo. O Ministério da Educagéo define dois tipos de cursos sequenciais, sendo: 1) Complementag&o de Estudos,
para quem ja possui ou esta frequentando uma graduagéo; 2) formagéo especifica, sem a necessidade de apresentagdo de um
diploma de graduacgéo. Ja& os dados da Sinopse apresentam apenas o quantitativo em relagdo aos cursos de graduagao e, por isso,
sd0 0s seguintes: 2.056.511 matriculas na EaD entre as IES publicas e privadas e 273.873 concluintes. Nas IES publicas, tém-se,
segundo a Sinopse, 172.927 matriculas e 16.852 concluintes.
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privadas. Desses locais, 5.882 sdo em IES publica, dos quais 3.123 s&o nas federais, 0 que representam apenas
9,8% do total de oferta.* Os numeros, embora sejam considerdveis, necessitam de estudos mais precisos
no que tange ao funcionamento, a qualidade pedagodgica e as inferéncias sobre evasio, caracteristicas e
perfil de discentes, professores e tutores, bem como outras informagdes que auxiliem a compreender mais
a fundo as estruturas e realidades da EaD nesses cursos.

Essa consideravel expansdo da EaD e da implementagéo das politicas publicas especificas para essa
modalidade encontrou alguns impasses na operacionalizagdo dos cursos, principalmente no que diz
respeito a fungao docente, como, por exemplo: pagamentos dos professores e tutores, atribuigdes claras
e papel docente na mediagédo pedagdgica na EaD, e indicios de precarizagédo de trabalho. Tais problemas
centram-se nos modos como a operacionalizagdo da EaD ocorreu nas IES publicas. Silva (2011, p. 2) realiza
apontamentos sobre tal processo, da seguinte forma:

No primeiro momento, a discussao sobre a funcdo docente dos professores na
EaD esteve pautada na transitoriedade dos projetos e o entendimento de que os
professores das instituiges iriam colaborar com a EaD, remunerados através
de bolsas. Os primeiros cursos a distancia criados no contexto do Programa
Pro-Licenciatura, gerenciavam os recursos para pagamento de pessoal utilizando
duas estratégias para o pagamento dos professores: a prestagdo de servigos e
como bolsas. A prestagédo de servigos embutia a despesa com os encargos nao
previstos nos orgcamentos e a opgdo pelo pagamento de bolsas ocasionava a
fragilidade nas relagées de trabalho. Em ambos os casos, a instituigdo estava
sujeita aos inUmeros problemas trabalhistas advindos da precarizagao nas relagcoes
de trabalho. Com a ampliagédo da oferta de cursos a distancia nas instituicoes
publicas de ensino, surgiu a necessidade de definicdes nas atribuigdes, funcdes
e pagamento dos docentes.

Além disso, destaca-se o modo de financiamento da EaD pela UAB nas IES publicas, que é explicitado
pelo art. 6° do Decreto n® 5.800/2006 (BRASIL, 2006a), que dispde o seguinte:

As despesas do Sistema UAB correrdo a conta das dotagdes orgamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educagédo e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagédo — FNDE, devendo o Poder Executivo compatibilizar
a selegéo de cursos e programas de educagao superior com as dotagdes
orgamentarias existentes, observados os limites de movimentagdo e empenho e
de pagamento da programacgéo orgamentaria e financeira. (BRASIL, 2006)

4 E valido ressaltar que o quantitativo de locais de oferta é considerado nos microdados como polo EaD com ou sem matricula, isto &,
consideram todos os locais que podem ofertar, sem necessariamente ter matriculas efetivadas. Ja a Sinopse Estatistica (INEP, 2019)
considera apenas polos EaD que possuem matriculas. Sendo assim, os dados da Sinopse para polos EaD s&o: 12.112 locais de oferta
(polos com matriculas) entre as IES publicas e privadas, ou seja, 1.802 nas IES publicas, 941 nas federais, 837 nas estaduais, 24 nas
municipais e 10.310 nas privadas.
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Notam-se, desse modo, nuances emergenciais de operacionalizagao de recursos da UAB em relagéo as
iniciativas de EaD para a formagao superior e com incertezas sobre a continuidade, pois ha sempre o risco
de que cada governo, ao assumir, possa interromper projetos anteriores — principalmente os que ocorrem
ha mais de 14 anos. Ha, dessa forma, um carater temporario da UAB e uma tendéncia que pode gerar uma
desqualificagdo dos processos e profissionais envolvidos, pois, ao que tange, 0s seus pagamentos s&o
sempre efetuados por meio de bolsas de estudos e pesquisas, conforme a Lein® 11.273, de 6 de fevereiro
de 2006 (BRASIL, 2006b), e pela Resolugdo CD/FNDE n° 8, de 30 de abril de 2010 (BRASIL, 2010). Desta lei e
resolugéo, pode-se observar, por meio do quadro 1.3, as seguintes remuneragdes (por bolsas) e atribuigées:

Quadro 1.3 = Remuneragao e atribui¢des para a EaD

LEI N° 11.273, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2006

PROFISSIONAL FUNGAO FORMAQ:QI/(EI);:ERIENCIA VALOR

Desenvolver pesquisas e metodologias | Trés anos de experiéncia docente no
Professor , pesq . 9 . ) P 1.200,00
na area de formagao inicial ensino superior
Formador, preparador e supervisor de Um (1) ano de experiéncia no ensino
Professor prep P ( .) P 900,00
cursos superior
Formacgao minima em nivel
Tutor Atividades de tutoria médio, experiéncia de um ano no 600,00
magistério

RESOLUGAO CD/ FNDE N° 8, DE 30 DE ABRIL DE 2010

PROFISSIONAL FUNGAO FORMAC»:())({GEI);IZERIENCIA VALOR

Atividades de coordenacao e apoio aos

publicas

e no desenvolvimento de projetos de
pesquisa relacionados aos cursos

Coordenador/ polos presenciais e no desenvolvimento S o R
. : . Experiéncia de, no minimo, trés anos
coordenador de projetos de pesquisa relacionados o : 1.500,00
. . de magistério superior

adjunto da UAB a0s cursos e programas implantados

no ambito do Sistema UAB

Atividades de coordenacao de curso
Coordenador de . . . . o .

implantado no @mbito do Sistema UAB  Experiéncia de, no minimo, trés anos
curso nas IES 1.400,00

de magistério superior

continua y



A continuagdo

RESOLUGAO CD/ FNDE N° 8, DE 30 DE ABRIL DE 2010

PROFISSIONAL FUNGAO FORMAC':?({(;)I()F;ERIENCIA VALOR

Atividades de coordenacéao de tutores S - .
Coordenador de : N Experiéncia de, no minimo, trés anos
utoria dos cursos implantados no ambito do de madistério suberior 1.300,00
Sistema UAB 9 P
Atividades de elaboracdo de material
Professor- didatico, de desenvolvimento de . .
‘ . . i Experiéncia de trés anos no
pesquisador projetos e de pesquisa, relacionadas L . 1.300,00
. . magistério superior
conteudista a0s cursos e programas implantados
no ambito do Sistema UAB
Atividades tipicas de ensino, de
desenvolvimento de projetos e de . .
Professor- . . Experiéncia de trés anos no
; pesquisa, relacionadas aos cursos e L . 1.300,00
pesquisador i - magistério superior
programas implantados no ambito do
Sistema UAB
Formacéao de nivel superior e
experiéncia minima de 1 (um) ano
. ) no magistério do ensino basico ou
Tutor Atividades de tutoria 9 - 765,00
superior, ou ter formagao pos-
graduada, ou estar vinculado a um
programa de pos-graduagao
Professor da rede publica, graduado
Coordenador de  Responsavel pela coordenagao do polo ' e com, no minimo, trés anos em 110000
polo de apoio presencial magistério na educacao basica ou S
superior

Fonte: Lein® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006 (BRASIL, 2006b), e Resolugdo CD/ FNDE n° 8, de 30 de abril de 2010 (BRASIL, 2010).

Cabe destacar que o valor das bolsas que os profissionais do Sistema UAB recebem foi definido na Resolugéo
n° 8, de 30 de abril de 2010 (BRASIL, 2010) e, desde entdo, ndo houve aumento de valores. Além disso, o
aumento que se obteve de 2006 a 2010 néo é suficiente para a subsisténcia desses profissionais, assim como
ha definicdes imprecisas sobre “atividades tipicas de ensino’ no que tange ao papel docente na EaD. Silva
(2011) chama a ateng&o sobre a “lei das bolsas” para pagamentos na EaD publica como uma das primeiras
agoes do poder publico para criar uma estrutura de base no que se refere a estrutura salarial para a modalidade,
como uma manobra para desvincular pagamentos adicionais aos servidores das universidades federais.
Desse modo, 0s pagamentos para atuar na EaD vieram na esfera de auxilio.

Outro elemento que cabe salientar sdo os valores mais baixos para as atividades de tutoria. Este é o
profissional com papel significativo para uma boa condugdo metodoldgica dos cursos superiores a distancia,
pois é ele quem acompanha todo o processo de ensino junto aos estudantes no desenvolvimento das
atividades, com feedbacks formativos, incentivos para engajamento nas atividades e auxilio de duvidas e
informacgdes. Nota-se, entretanto, uma hierarquizagao e desvalorizagao desse profissional. Nas experiéncias
de desenvolvimento de cursos na modalidade a distancia no ambito da Universidade Estadual Paulista
(Unesp), notou-se que os baixos valores conforme a Resolugdo CD/FNDE n° 8, de 30 de abril de 2010
(BRASIL, 2010), para a fungéo de tutoria, bem como o tempo previsto de pagamento da bolsa (geralmente
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guando menor que um ano) ndo se tornavam atrativos aos profissionais que tinham o interesse em assumir
tal fungao, uma vez que as demandas de trabalho, acrescido o tempo necessario para a formagéo na atuagéo
do curso, acabavam por gerar desisténcias ou diminuia a boa exequibilidade dos processos. Com isso,
acarretava-se alta rotatividade de tutores, o que desqualifica o desenvolvimento do curso como um todo,
bem como esses, por mais que desejassem, precisavam priorizar outras atividades paralelas, pois eram
essas atividades que mantinham a sua subsisténcia.

Quando os tutores recebiam de forma mais satisfatéria do que previsto na resolugdo e com um prazo
de recebimento determinado e maior, como observado na Unesp, o tutor sentia-se mais seguro nesse
periodo e o trabalho era expressivamente mais qualificavel, uma vez que tinham tempo para a formacgao
de tutoria especifica para o curso em que iriam trabalhar, bem como garantias temporais e quantitativas
gue assegurassem a participagdo e o compromisso em todo o desenvolvimento do curso — ou seja, tinham
garantidas as boas condigdes de trabalho para os tutores.

Essa é uma realidade sobre a fragilidade da EaD publica no Brasil, pois impacta, de forma significativa, a
qualidade das atividades pedagdgicas. Como apresentou-se, a remuneragao € baixa, os critérios exigidos
para contratagdo, muitas vezes, ndo estdo condizentes com o curso e com o perfil a se ter para trabalhar
na EaD. Estudos, como o de Oliveira (2014), apontam que ha um descompasso entre as exigéncias para
atuar e a remuneragdo recebida pelos tutores. Ha muitos profissionais sem vinculos com as instituicoes
publicas de ensino que ofertam os cursos, mesmo existindo o Oficio Circular DED/Capes n° 20, de 15 de
dezembro de 2011, orientando a contratagdo apenas de tutores pertencentes ao servigo publico.

No entanto, sobre o oficio Arruda (2015, p. 329) colabora a refletir que

O teor desse oficio, apesar de ser apresentado como uma maneira de resolver
problemas trabalhistas, mantém o carater desregulamentado e instavel do sistema
UAB, ja que os servidores publicos contratados para desenvolver as atividades em
geral possuem cargos efetivos que podem chegar a 40 horas semanais, constituindo,
dessa forma, uma intensificagédo do trabalho desses servidores e a diminuigao
da qualidade de suas atividades (na EaD e no seu vinculo efetivo), em fungéo do
acumulo de fungdes.

Nesse direcionamento, nota-se que ainda ndo ha qualificagéo e estabilidade para os profissionais que trabalham
com EaD. Dessa maneira, ha nuances de voluntarismos e financiamentos instaveis com pretensdes de
atendimento quantitativo e ndo qualitativo. Além disso, ndo se infere que ha uma politica publica consistente
gue garanta modos mais qualificaveis de operacionalizagdo da EaD publica, como ocorre em outros paises
gue possuem uma universidade especificamente nessa modalidade de ensino. H3, ainda, estruturas frageis
de financiamentos, com a politica de bolsas com baixos valores para tutoria e tempo indeterminado e poucas
orientacdes sobre as fungbes de cada profissional, bem como as formacdes necessarias.

A partir dessas consideracdes, para melhor compreensao desse cenario, sera apresentado a seguir como
estdo configurados os cursos ofertados na UAB.
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1.2. Caracteristicas dos cursos ofertados no ambito da
UAB e democratizagao do acesso ao ensino superior

Como mencionado anteriormente, o atendimento prioritario da UAB, nos Ultimos anos, foi atender a formagao
de professores, assim como dirigentes, gestores e trabalhadores em Educagao dos estados, dos municipios
e do Distrito Federal, conforme disposto no art. 1° do Decreto n° 5.800/2006 (BRASIL, 2006a).

Segundo os dados disponiveis no portal SisUAB/Capes (CAPES, 2020), os cursos ofertados sdo divididos nos
seguintes niveis: bacharelado, extenséo, licenciatura, sequencial de complementos de estudo, tecnoldgico,
especializagdo, aperfeicoamento, mestrado e doutorado. As dreas que se destacam nas buscas de cursos
ofertados ativos em polos distribuidos por todo o territério brasileiro sdo: bacharelado em Administragéo
Publica, destacam-se as seguintes licenciaturas, como: Letras Portugués, Ciéncias Bioldgicas, Matematica,
Fisica, Quimica, Pedagogia, Geografia, Computacao, Ciéncias Agrarias e Educagéo Fisica. Ha, também, cursos
na area de Educacao Profissional e Tecnoldgica — complementacdo pedagdgica. Em nivel tecnoldgico,
destacam-se os cursos de: sistemas de computagéo, seguranga publica e social, gestéo publica, sistema
para internet, entre muitos outros.

Ha diversos cursos em nivel de especializacdo, sendo a maioria deles voltados a formagao continuada de
professores, destacando-se atualmente o nimero grande da oferta da especializagdo Ciéncia é 10! No &mbito
de mestrado, destacam-se os Programas de Mestrado Profissional para qualificagdo de professores da
Rede Publica de Educagao Basica (ProEB), que objetiva formar professores em exercicio. Os programas/
cursos ofertados séo: Profciamb, Profmat, Profis, Profletras, ProfArtes, Profhistoria, Profbio, Profqui, Profilo,
Profsocio, Proef e ProfAgua. Alguns programas foram recentemente aprovados, como, por exemplo, o
Profei que é o Mestrado Profissional em Educacao Inclusiva. Essas iniciativas estdo em consonéncia com
o atual PNE 2014-2024 (INEP, 2014) (Lei n°® 13.005, de junho de 2014) (BRASIL, 2014), que tem como meta
a formacao de 60 mil mestres e 25 mil doutores por ano, até o fim do decénio.

Desde 2009, ocorre o desenvolvimento de cursos nacionais do Sistema UAB. Dessa iniciativa, destacam-se
trés cursos:

* Programa Nacional de Formacdo em Administracdo Publica (Pnap), que visa a formagao dos
quadros de gestores para atuarem na Administragcdo — governo, unidades organizacionais e sistemas
publicos.

* Curso de Bacharelado em Biblioteconomia na modalidade a Distancia (BibEaD).

* Curso de Especializagdo em Ciéncias para professores das séries finais do Ensino Fundamental
(Ciéncia é 10!).

Observa-se uma presenga macica de agdes e programas na area da Educagao. Destaca-se certa dificuldade
de se obter dados quantitativos precisos sobre o funcionamento dos cursos desenvolvidos via UAB, o
gue acaba dificultando também diversas outras analises qualitativas. No entanto, observa-se, nos dados
disponibilizados no Portal SisUAB/Capes (CAPES, 2020), ampla expanséo na oferta de cursos voltados a
formacéo inicial e continuada de professores. E necesséria, nessa perspectiva, uma analise sistematica
de cada regido brasileira para atender as novas demandas de formagéao profissional no Ensino Superior

L
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gue responda, também, as expectativas e realidades diversas para profissionalizagéo, atendendo outros
setores e areas de acordo com a demanda local.

Em relagd@o a democratizagao do Ensino Superior, que envolve a expanséo da EaD, destaca-se que, dos mais
de dois milhdes de matriculados, apenas 172.975 estao em Instituigbes Publicas de Ensino Superior. Desse
modo, nota-se essa caracteristica da EaD publica brasileira, isto €, configura-se como educagao por projetos,
nao tendo constituida uma politica solida que institucionalize a modalidade EaD nas universidades publicas
(ARRUDA, 2015). Para tanto, necessita-se de um estudo aprofundado que verifique formas de aproveitar
0s potenciais existentes na area educacional, em todos os niveis, profissionais, recursos tecnoldgicos,
materiais, entre outros, por meio de uma unido de esforgos.

Percebe-se que as politicas publicas para a EaD tiveram, nos Ultimos anos, avangos, porém, também, alguns
retrocessos. E importante ressaltar que um projeto que engloba a democratizagdo da Educagdo Superior,
bem como o aumento consideravel da taxa de matriculas deve refletir e considerar o carater publico, de
formacgdo ampla e cidada. A EaD ndo pode mais se tornar um modelo provisério para a manutengao da
elevagao de matriculas apenas, um exemplo disso sdo os processos de formagéo continuada de professores,
gue sempre tomam a EaD como modelo provisério ou emergencial. Portanto, o que se quer afirmar é que,
ao tomar a EaD nessa perspectiva, corre-se o risco de construir uma modalidade com carater emergencial
e fragil que sempre estara voltada para uma resolucdo apressada de demandas para mao de obra barata.

Além disso, destaca-se outro ponto fragil, que é a falta de direitos estudantis na EaD. O Programa Nacional
de Financiamento Estudantil (Pnaes) ndo faz mengéo e nem indicagdo sobre qualquer recurso financeiro
para estudantes da EaD. Além disso, 0s niveis de pesquisa e extensao também ndo sdo desenvolvidos
nessa modalidade por falta de financiamento, pois, conforme explica Arruda (2015, p. 333), 0 estudante da
EaD “em fungé&o de ser oriundo de um programa governamental, como o Sistema UAB, n&o é integrado as
politicas de pesquisa e extensao e, por conseguinte, ndo vivencia experiéncias universitarias completas”.

Sendo assim, a EaD acaba por reforcar desigualdades e fica marcada por uma desqualificagédo da formagéo
e de direitos humanos para quem pretende escolher ou para quem so6 tem essa escolha de modalidade.
O direito a educagao deve ser de todos e em todas as modalidades, e, por isso, a EaD néo pode reforgar
desigualdades de direitos e de formagao de qualidade. Desse modo, a EaD para potencializar a democratizagéo
do acesso ao Ensino Superior, bem como o0 aumento de matriculas de jovens de 18 a 24 anos de idade
deve conter orientagdes claras sobre a qualidade formativa e valorizagdo de direitos estudantis, pois é
preciso que esses estudantes também tenham interesses e vivéncias em niveis de pesquisa e extensao
na universidade publica.

A EaD ndo pode ser apenas um caminho para a diminuigéo de custos e ampliagdo em numero de matriculas
e graduados no Brasil. Nessa perspectiva, 0 modo de expansao da EaD publica deve ser repensado para
garantir que esse predominio quantitativo ndo mais ocorra. Ressalta-se, portanto, que as politicas publicas
para a EaD devem estar pautadas nos mesmos critérios e condi¢des de qualidade da educagao presencial.
Obviamente que sdo modalidades distintas, mas o compromisso com a qualidade e de direitos estudantis
também devem ser garantidos nas diretrizes da modalidade a distancia.

Sugerem-se diretrizes que garantam maior clareza no que tange ao papel dos profissionais envolvidos,
assim como uma organizagao consistente que envolva o ensino, a pesquisa e a extensao. Além disso,
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julga-se importante um processo de institucionalizagdo da EaD publica para que nao se configure mais
como projetos, agdes e politicas educativas emergenciais, e que a EaD ndo tome mais o papel de apenas
certificar em massa e ser caracterizada como uma modalidade pior que a educagao presencial, promovendo,
desse modo, a marginalizagéo social, econdmica e as desigualdades para quem optar por essa modalidade.

Portanto, finaliza-se essa primeira parte do documento no que tange ao panorama politico da EaD no
Brasil, reforcando a nogao de que democratizagédo do acesso ao Ensino Superior ndo pode ser confundida
com massificagéo e desqualificagdo formativa. As politicas publicas ndo devem reforgar mais o carater de
barateamento e massificagdo da modalidade a distancia. Pauta-se, desse modo, em uma expansédo com
dimensao quantitativa, porém que se preocupa e reforga o aspecto qualitativo da formagao via EaD. Os modelos
de financiamentos do SisUAB tém fragilizado o papel do docente, o que acarreta um sucateamento do
trabalho e qualidade formativa. E preciso que esse profissional tenha garantias constitucionais trabalhistas
e que tenha o seu trabalho docente da EaD reconhecido. A EaD no Brasil ganhara seu devido espago se for
planejada e valorizar os profissionais envolvidos, para que eles ndo utilizem essa modalidade de ensino
como trabalho secundario.

M
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2. Analise da oferta da EaD no Brasil nas
Instituicoes de Ensino Superior publicas e
privadas

Apresenta-se, neste tépico, um panorama analitico da oferta da EaD no Brasil, com dados disponibilizados
pelos 6rgdos competentes, como, por exemplo, Inep, Capes/SisUAB e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Inicia-se com uma breve analise dos indicadores da Meta 12 do PNE (2014-2024) (INER, 2014), realizada
a partir do Relatdrio do 3° ciclo de monitoramento das metas do plano nacional de educagao — 2020
(INEP 2020a).

0 3° relatorio de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacgéo, publicado pelo INEP em
julho de 2020, destacou alguns indicadores importantes e que sao pertinentes tratar neste documento
(INEP, 2020a). Referente a meta 12, tém-se: Indicador 12A: taxa bruta de matricula na graduacéo (TBM);
Indicador 12B: taxa liquida de escolarizagdo na educagéo superior (TLE); e Indicador 12C: participagéo
do segmento publico na expansdo de matriculas de graduac&o. E vélido ressaltar que os dados
utilizados como fonte de monitoramento sdo extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad-C) e do Censo da Educagao Superior, fontes fundamentais também utilizadas em todo
o desenvolvimento deste documento.

A meta para a taxa bruta de matricula na educagao superior é de 50% até 2024. E importante lembrar que essa
taxa é definida pelo total de pessoas que frequentam cursos superiores de graduagao, independentemente
da idade, em relagéo ao total da populagdo em idade considerada adequada para cursar esse nivel de ensino.
Sendo assim, em 2019, no Brasil, essa taxa estava em 37,4%, o que configurou um crescimento de 6,2
pontos percentuais em relagédo ao ano de 2012, onde a TBM alcangou um valor de 31.2%. As IES privadas
de ensino representam a maioria quantitativa da expanséo da capacidade de atendimento na graduacéao.
As IES publicas apresentaram um crescimento de 0,6 pontos percentuais na taxa bruta de matricula no
ano 2019 em relagdo a 2016, sendo que essa taxa era de 9,3% em 2016, 8,9% em 2017,9,7% em 2018 e
9,9% em 2019.

As taxas brutas de matricula da populagédo de 18 a 24 anos, em 2019, quando analisadas por regiao,
apresentam os seguintes resultados: Norte (32,8%); Nordeste (30,3%); Sudeste (39,9%); Sul (44,4%)
e Centro-Oeste (44,8%). Destaca-se que a regido Norte foi a Unica que apresentou crescimento da
taxa em todo o periodo de 2012 a 2019. Ao realizar uma analise demografica da populagédo de 18 a
24 anos em cada regido brasileira, o relatério conclui que as disparidades demograficas influenciam
diretamente no crescimento ou decrescimento da taxa bruta de matriculas em cada regido do Brasil.

L
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Por isso, a analise dessa taxa sempre deve ser realizada junto a uma analise demografica do tamanho
da populagéao no referido ano.

Observa-se, por exemplo, que houve variagdes positivas e negativas das populagdes das UF, o que também
influencia o calculo da TBM. Tocantins e Rio Grande do Norte tiveram as maiores variagdes negativas
nas suas populagoes, -10,1% e -7,9%, respectivamente. As suas TBM cresceram no periodo e alcangaram
33,0% e 36,7%, respectivamente, também influenciadas pela diminuigao da populagio. Ainda assim, estéo
distantes da meta de 50% a ser atingida em 2024.

Em relagdo a meta para a taxa liquida de escolarizagédo na educagao superior, espera-se que alcance 33%
em 2024. E vélido ressaltar que a taxa liquida de escolarizacdo é um aperfeicoamento da taxa liquida de
matricula — que indica o acesso ao sistema educacional por uma populagao considerada na idade de
referéncia para cursar determinado nivel de ensino. Ja a taxa liquida de escolarizagédo considera o percentual
da populagédo que esta dentro da idade de referéncia, mas também que ja concluiu o nivel de ensino em
questao, isto &, a taxa liquida de escolarizagao indica o percentual da populagéo de 18 a 24 anos que
frequenta ou ja concluiu a graduacgao.

A taxa liquida de escolarizagao brasileira cresceu em todo o periodo de 2012 a 2019, com excegao de 2017,
tendo sido 20,1% em 2012 e 25,5% em 2019. Em relagdo a cada regido do Brasil, tem-se: Norte (21,0%);
Nordeste (19,5%); Sudeste (28,1%); Sul (30,6%) e Centro-Oeste (31,1%). Sendo assim, as regides Norte e
Nordeste foram as Unicas que estiveram abaixo da taxa calculada para o Brasil em 2019 e mais distantes de
atingirem a meta de 33%. E valido destacar que apenas trés UF atingiram taxas acima da meta pretendida
de 33%, sdo elas: Distrito Federal (42,2%), Amapa (34,4%) e Santa Catarina (33,7%).

No que tange o indicador 12C — Participacdo do segmento publico na expanséo de matriculas de graduagao,
a meta é que pelo menos 40% das novas matriculas sejam efetuadas no segmento publico até 2024.
Esse indicador é calculado por meio da razdo entre o crescimento de matriculas na graduacao nas IES publicas
e o crescimento total de matriculas na graduagéo em um dado periodo.

Segundo o relatério, a participacdo das |IES publicas na expansdo de matriculas atingiu 12,7% em 2018,
apresentando um crescimento de 7.2 p.p em relagédo ao ano de 2015. Esse crescimento justifica-se devido
ao crescimento proporcional das matriculas publicas em relagé@o ao crescimento das matriculas privadas.
No entanto, 12,7% da participagao das |ES publicas, ainda, € muito baixo em relagdo a meta de 40%. Entre 2012
a 2018, houve um crescimento total de matriculas atingindo o quantitativo de 1,41 milh&o. As IES publicas
federais representam 16,8% desse crescimento, e as IES publicas estaduais 2,5% apenas. O crescimento
dos cursos de graduagao a distancia nas |IES privadas foi o responsavel por 67,3% da expansao do total
de matriculas entre 2012 a 2018. Ja as matriculas nos cursos EaD nas IES publicas tiveram uma queda de
4,8% de 182 mil para 173 mil no mesmo periodo.

Nota-se, portanto, um protagonismo da expansédo entre 2012 e 2018 das |IES publicas federais na
modalidade presencial e uma redugdo de matriculas EaD na rede federal. Destaca-se também que as
redes estaduais contribuiram em ambas as modalidades para expansao, e as redes municipais tiveram
gueda significativa nas duas modalidades de ensino. Desse modo, infere-se sobre a importancia de se
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criar estratégias, planejamento e oferta de matriculas de graduacgéo a distancia nas universidades federais
nos proximos anos.

A participagao das IES publicas federais na expanséo entre 2012 e 2018 ficou abaixo da meta de 40% em
todas as regides do Brasil. As regides com maior participacao do segmento publico no crescimento das
matriculas foram: Centro-Oeste (33,4%), Sudeste (28,8%) e Nordeste (15,5%). Ja as regides Norte e Sul tiveram
retragdo consideravel em -16,9% e -15,1% respectivamente. O setor privado manteve a sua expansao positiva
em todas as regides. O segmento publico, além de estar distante da meta 12C do PNE, também apresentou
desigualdades de expansao e retracdo em algumas regides. Entende-se, portanto, que uma expansao via
EaD deva vir acompanhada de ampla divulgacéo da oferta de vagas, bem como caracteristicas da EaD publica
com a mesma qualidade que se imprime ao presencial nessas IES e incentivos para permanéncia estudantil,
envolvendo ensino, pesquisa e extensao.

Portanto, o terceiro relatério de monitoramento das metas do PNE para a meta 12 (INER, 2020a) concluiu
que, para o alcance da meta de 50% da taxa bruta de matriculas até 2024, sera necessario um crescimento
de 12,6 p.p., ou seja, uma média de 2,5 ao ano. As regides Norte (32,8%) e Nordeste (30,3%) apresentam as
menores taxas. Logo, sugere-se maior atencao para essas regides, principalmente nos estados da regido
Nordeste onde se concentraram os estados com os menores indices. Para o alcance da meta de 33% da taxa
liquida de escolarizagao, sera necessario um crescimento de 7,5 p.p., uma média de 1,5 ao ano. Novamente
as regides Norte e Nordeste merecem atengao devido aos baixos indices, em especial os estados da regido
Nordeste. Em relacéo a participacdo do segmento publico na expanséo de matriculas, esta bem abaixo dos
40% pretendido, com 12,7%. As matriculas na EaD encontram-se em queda nas redes federal e municipais,
ao passo que é na EaD que a expanséao privada tem ocorrido.

Para compreender melhor o cendrio atual desses desafios para atingir as metas pretendidas, apresenta-se
a seguir um panorama geral da oferta da EaD no Brasil nas IES com destaque para as |ES publicas federais.
Ressalta-se que todos os dados foram extraidos no Censo da Educagdo Superior de 2018 (INEP, 2019).

2.1. Panorama geral da oferta de cursos superiores

Na tabela 2.7 e no grafico 2.1, é possivel observar a quantidade de IES ativas no Brasil por Categoria
Administrativa ou Organizagdo Académica (CA/OA) como: Universidades (Univ.), Centro Universitario
(CU); Faculdades (Fac.); Instituto Federal de Educag&o, Ciéncia e Tecnologia (Ifect); Centro Federal de
Educagdo Tecnoldgica (Cefet). As IES publicas federais totalizam 110 — o que representa cerca de 4,3%
do total de IES no Brasil, sendo as publicas de forma geral 274 (10,8%), as particulares com fins lucrativo
sdo 1.308 (51,4%) mais do que a metade, as particulares sem fins lucrativos sdo 935 (36,9%) e as especiais
sdo 25 (1,0%). Esses indices mostram que as publicas tém pouquissima representatividade no Pais, as
federais, entéo, sdo infimas. Assim, seria necessario que fosse realizado um estudo sobre como realizar a
expansao nas ofertas de cursos de forma que ndo onere em termos de recursos humanos, pedagdgicos,
tecnolégicos, afetando o financeiro, buscando otimizar as parcerias com estados e municipios.
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Tabela 2.1 — Numero das IES por categoria administrativa e organizagao académica

CATEGORIA
ADMINISTRATIVA CENTRO
JORGANIZAGAO UNIVERSIDADE |\ v rooiTirio| FACULDADE | IFECT | CEFET
ACADEMICA
38 2

Publica federal 63 2 5 38 2 110
Publica estadual 40 2 86 - - 128
Publica municipal 4 6 26 = = 36
Privada com fins B _

luCrativos 21 111 1171 1.303
Privada sem fins _ _

lucrativos 71 106 758 935
Especial - 3 22 - - 25

Legenda: Ifect — Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia.
Cefet — Centro Federal de Educagao Tecnoldgica.
Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Grafico 2.1 — Numero de IES por categoria administrativa e organizagdo académica
Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

Outra classificagdo utilizada é o local de oferta, cuja distribuicdo nas UF e nas categorias administrativas
das |ES é apresentada nas tabelas de 2.2 a 2.9 e nos graficos 2.2 a 2.8. Vale destacar que os locais de oferta
podem ser campi e/ou polos presenciais pertencentes a cada |ES ou espacgos cedidos por meio de parcerias
publicas ou privadas para a oferta de cursos tanto na modalidade presencial, quanto a distancia. Alguns
estados brasileiros possuem maior expressividade no total de locais de oferta em IES publicas federais,
sendo eles: Rio Grande do Sul (400); Minas Gerais (398); Rio de Janeiro (224); Bahia (212); Sdo Paulo (185);
Ceard (153); Para (139); Parana (132); Pernambuco (115) e Santa Catarina (109).
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Tabela 2.2 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior
e porcentagem por UF e categoria administrativa

UF DA IES
(LOCAL DE PSFL PCFL
OFERTA)

Total 3123 98 2643 83 116 17.731 559 8.075 255 01 31724 1000
Acre 50 281 4 22 0 00 81 455 43 242 0 00 178 1000
Alagoas 44 126 14 40 0 00 202 579 89 255 O 00 349 1000
Amapa 17 137 4 32 0 00 8 661 21 169 0 00 124 1000
Amazonas 43 104 61 147 0 00 205 495 105 254 0 00 414 1000
Bahia 212 97 308 141 1 00 1374 629 289 132 0 00 2184 1000
Ceard 153 149 61 60 O 00 594 580 217 212 0 00 1.025 1000
Distrito Federal | 21 | 46 4 09 0 00 296 643 139 302 0 00 460 1000
EspiitoSanto = 98 142 7 10 3 04 362 523 222 321 0 00 692 1000
Goids 87 80 88 81 10 09 679 624 224 206 O 00 1.088 1000
Maranh&o 97 |99 357 363 1 01 391 397 138 140 0 00 984 1000
MatoGrosso | 89 107 71 86 O 00 460 555 209 252 0 00 829 1000
'c\j/'oats‘ffrosso 86 138 41 66 1 02 315 506 180 289 O 00 623 1000
Minas Gerais | 389 | 112 108 31 9 03 1815 524 1141 330 0 00 3462 1000
Para 130 114 60 49 2 02 773 636 241 198 0 00 1215 1000
Paraiba 74 177 24 58 0 00 248 595 71 170 0 00 417 1000
Parana 132 | 49 | 257 96 6 02 1612 602 670 250 O 00 2677 1000
Pernambuco 115 127 0 41 45 2 02 560 616 161 17,7 30 33 909 100,0
Piauf 89 156 138 241 0 00 261 456 84 147 0 00 572 1000
Riode Janeiro = 224 119 68 36 3 02 1033 547 561 297 0 00 1.889 1000
Eigfera”de d g5 196 34 79 0 00 235 543 79 182 0 00 433 1000
gLol Grandedo | 45y 193 39 19 0 00 1032 498 601 200 0 00 2072 1000
Rondonia 31 92 7 21 0 00 208 615 92 272 0 00 338 1000
Roraima 55 417 5 38 0 00 46 348 26 197 0 00 132 1000
SantaCatarina | 109 76 75 52 17 12 814 565 425 295 0 00 1.440 1000
S&o Paulo 185 29 624 97 57 09 3641 565 1928 299 6 01 6441 1000
Sergipe 34 129 2 08 0 00 199 754 29 110 0 00 264 1000
Tocantins 54 122 141 320 4 09 181 410 61 138 0 00 441 1000
Internacional |~ 11 153 0 00 O 00 32 444 29 403 0 00 72 1000

Legenda: PF: publica federal; PE: publica estadual; PM: publica municipal; PSFL: privada sem fins lucrativos; PCFL: privada com fins
lucrativos; e Esp: especial.
Fonte: Censo da Educagado Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Grafico 2.2 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior por UF e categoria administrativa das IES
Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

Esp

Na tabela 2.3, é possivel constatar que os estados do Maranhdo (46%), Roraima (46%), Tocantins (45%), Piaui
(40%) e Acre (30%) sdo as UFs cujas porcentagens de locais de oferta nas IES publicas sdo maiores, mesmo
assim, em todos eles, a maior parte dos locais de oferta, ainda, é pertencente as IES privadas. Na outra
ponta, estdo Distrito Federal (95%), Rondonia (89%), Sdo Paulo (86%), Sergipe (86%) e Santa Catarina (86%),

com mais de 86% dos locais de oferta sendo pertencentes as IES privadas.

Tabela 2.3 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem

por UF e categoria administrativa das IES publicas, privadas e especiais

UF DA IES (LOCAL
DE OFERTA) PUBLICAS . PRIVADAS . ESPECIAIS . TOTAL

Total 5.882 25.806 31.724
Maranhao 455 46 529 54 984
Roraima 60 46 72 55 132
Tocantins 199 45 242 55 441
Piauf 227 40 345 60 572
Acre 54 30 124 70 178
Rio Grande do Norte 119 28 314 73 433
Amazonas 104 25 310 75 414
Bahia 521 24 1.663 76 2.184

continua y



A continuagdo

UF DA IES (LOCAL . : . :
DE OFERTA) PUBLICAS PRIVADAS ESPECIAIS | %
98 24 319 76

Paraiba 0 0 417
Rio Grande do Sul 439 21 1.633 79 0 0 2.072
Ceara 214 21 811 79 0 0 1.025
Mato Grosso do Sul 128 21 495 79 0 0 623
Mato Grosso 160 19 669 81 0 0 829
Pernambuco 158 17 721 79 30 3 9209
Goids 185 17 903 83 0 0 1.088
Amapa 21 17 103 83 0 0 124
Alagoas 58 17 291 83 0 0 349
Para 201 17 1.014 83 0 0 1.215
Espirito Santo 108 16 584 84 0 0 692
Rio de Janeiro 295 16 1.594 84 0 0 1.889
Internacional 11 15 61 85 0 0 72
Parana 395 15 2.282 85 0 0 2.677
Minas Gerais 506 15 2.956 85 0 0 3.462
Santa Catarina 201 14 1.239 86 0 0 1.440
Sergipe 36 14 228 86 0 0 264
Sé&o Paulo 866 13 5.569 86 6 0 6.441
Rondonia 38 11 300 89 0 0 338
Distrito Federal 25 S 435 95 0 0 460

Legenda: Publica = federal + estadual + municipal.
Privada = sem fins lucrativos + privada com fins lucrativos.

Fonte: Censo da Educagé&o Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

Na tabela 2.4 e no gréfico 2.3, é possivel notar que o Nordeste (1.886) e o Sudeste (1.775) possuem quase
a mesma quantidade de locais de oferta pertencentes as IES publicas. Porém, quando se observam as
IES privadas, o Sudeste (12.484) tem aproximadamente o dobro do nimero de locais de oferta em relagéo
ao Nordeste (7.137).
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Tabela 2.4 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por
UF e categoria administrativa das IES publicas, privadas e especiais, por regiao

UF DA IES (LOCAL

DE OFERTA) PUBLICAS PRIVADAS ESPECIAIS
Nordeste 1.886 26,4 5.221 73,2 30 04 7137
Norte 677 238 2.165 76,2 0 00 2.842
Sul 1.035 16,7 5.154 83,3 0 0,0 6.189
Centro-Oeste 498 16,6 2.502 83,4 0 0,0 3.000
Sudeste 1.775 14,2 10.703 857 6 0,0 12.484

Legenda: Publica = federal + estadual + municipal.
Privada = sem fins lucrativos + privada com fins lucrativos.

Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Grafico 2.3 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por UF e categoria
administrativa das IES publicas, privadas e especiais, por regiao
Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

A seguir, apresenta-se o detalhamento dos locais de oferta por regido. Destaca-se que a categoria
“especial” foi excluida das tabelas nas regides que ndo possuem nenhum local de oferta pertencente
a essa categoria.

Na tabela 2.5 e no grafico 2.4, observa-se que, no Centro-Oeste, o nimero de locais de oferta de Ensino
Superior pertencentes as IES publicas no Distrito Federal é de apenas 25 locais, 0 que representa 5,4% do
total. Goids com 185 é o estado com o maior numero de locais de oferta de ensino superior.
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Tabela 2.5 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior e
porcentagem por UF e categoria administrativa das IES publicas,
privadas e especiais, na regiao Centro-Oeste

CENTRO-OESTE

UF DA IES (LOCAL DE OFERTA) PUBLICAS PRIVADAS
Mato Grosso do Sul 128 20,5 495 79,5 623
Mato Grosso 160 19,3 669 80,7 829
Goids 185 17,0 903 83,0 1.088
Distrito Federal 25 54 435 94,6 460
Total 498 16,6 2502 83,4 3000

Legenda: Publica = federal + estadual + municipal.
Privada = sem fins lucrativos + privada com fins lucrativos.
Fonte: Censo da Educagédo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Grafico 2.4 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por UF e categoria
administrativa das IES publicas, privadas e especiais, na regido Centro-Oeste
Fonte: Censo da Educagéo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

Na tabela 2.6 e no gréfico 2.5, observa-se que, na regido Norte, os estados do Para (201) e Tocantins (199)
possuem maior nimero de locais de oferta de Ensino Superior em IES publicas. Mas o que chama a atengao
é o expressivo numero de locais de oferta de ensino superior em IES privadas no estado do Para (1014).
Em Roraima e Tocantins, ha maior porcentagem de locais de oferta de ensino superior em |ES publicas,
aproximadamente 45%.



42

Tabela 2.6 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por
UF e categoria administrativa das IES publicas, privadas e especiais, na regiao Norte

ooy omess s || o
Roraima 45,5 54,5 132
Tocantins 199 45,1 242 54,9 441
Acre 54 30,3 124 69,7 178
Amazonas 104 251 310 74,9 414
Amapa 21 16,9 103 83,1 124
Para 201 16,5 1014 83,5 1.215
Rond6nia 38 11,2 300 88,8 338

Total 677 23,8 2165 76,2 2.842

Legenda: Publica = federal + estadual + municipal.
Privada = sem fins lucrativos + privada com fins lucrativos.

Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Grafico 2.5 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por UF e categoria
administrativa das IES publicas, privadas e especiais, na regiao Norte
Fonte: Censo da Educagédo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Na regido Norte, de acordo com a tabela 2.7 e o grafico 2.6, destaca-se a porcentagem de locais de oferta
de Ensino Superior nas IES publicas no estado no Maranh&o (46,2%) do total. Vale destacar que a maior
parte desses locais de oferta pertence a Universidade Estadual do Maranhéo, IES que sera analisada neste
documento.
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Tabela 2.7 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior
e porcentagem por UF e categoria administrativa das
IES publicas, privadas e especiais, na regiao Nordeste

NORDESTE

(LOCEII.: gEA(I)IIE:?ERTA) PUBLICAS PRIVADAS ESPECIAIS

Maranhao 455 46,2 529 53,8 0 0,0 984
Piauf 227 39,7 345 60,3 0 0,0 572
Rio Grande do Norte 119 27,5 314 72,5 0 0,0 433
Bahia 521 239 1663 76,1 0 0,0 2.184
Paraiba 98 23,5 319 76,5 0 0,0 417
Ceard 214 20,9 811 79,1 0 0,0 1.025
Pernambuco 158 174 721 798 30 818 909
Alagoas 58 16,6 291 83,4 0 0,0 349
Sergipe 36 13,6 228 86,4 0 0,0 264

Total 1.886 26,4 5221 73,2 30 0,4 7.137

Legenda: Publica = federal + estadual + municipal.
Privada = sem fins lucrativos + privada com fins lucrativos.
Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Grafico 2.6 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por UF e categoria
administrativa das IES publicas, privadas e especiais, na regiao Nordeste
Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Na regido Sul, destaca-se o grande nimero de locais de oferta de ensino superior nas IES privadas,
totalizando 5.154, conforme tabela 2.8 e grafico 2.7.

Tabela 2.8 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por
UF e categoria administrativa das IES publicas, privadas e especiais, na regiao Sul

UF DA IES (LOCAL DE OFERTA) PUBLICAS - PRIVADAS - TOTAL

Rio Grande do Sul 1.633 2.072
Parand 395 14,8 2.282 85,2 2.677
Santa Catarina 201 14,0 1.239 86,0 1.440
Total 1.035 16,7 5.154 833 6.189

Legenda: Publica = federal + estadual + municipal.
Privada = sem fins lucrativos + privada com fins lucrativos.

Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Grafico 2.7 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por UF e categoria

administrativa das IES publicas, privadas e especiais, na regiao Sul
Fonte: Censo da Educag&o Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Na regido Sudeste, as porcentagens de locais de oferta de ensino superior nas IES publicas e privadas varia
muito pouco de um estado para outro, com uma média de aproximadamente 85% dos locais de oferta
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pertencendo as IES privadas, variando de 13,4% a 15,6%, nas publicas, como se observa na tabela 2.9 e no
grafico 2.8.

Tabela 2.9 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior
e porcentagem por UF e categoria administrativa das
IES publicas, privadas e especiais, na regiao Sudeste

SUDESTE

UF DA IES (LOCAL

DE OFERTA) PUBLICAS PRIVADAS
Rio de Janeiro 295 156 1.594 84,4 0 0,0 1.889
Espirito Santo 108 156 584 84,4 0 0,0 692
Minas Gerais 506 14,6 2.956 854 0 0,0 3.462
Sao Paulo 866 134 5.569 86,5 6 0,1 6.441
Total 1.775 14,2 10.703 85,7 6 0,0 12.484

Legenda: Publica = federal + estadual + municipal.
Privada = sem fins lucrativos + privada com fins lucrativos.
Fonte: Censo da Educagéo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Grafico 2.8 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por UF e categoria
administrativa das IES publicas, privadas e especiais, na regido Sudeste
Fonte: Censo da Educag&o Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Em relag&o ao numero de cursos por categoria administrativa, tem-se que as IES publicas federais possuem
uma frequéncia de oferta de 17,5% (6.687 cursos); as publicas estaduais 9,2% (3.513 cursos); as publicas
municipais apenas 1,0% (401 cursos); as IES privadas com fins lucrativos representam a maioria sendo
41,5% (15.869 cursos). Na tabela 2.10 e no grafico 2.9, pode-se observar a quantidade de cursos por categoria
administrativa e por modalidade.

Tabela 2.10 — Nimero de cursos (graduagao e sequencial)
por categoria administrativa e modalidade

CATEGORIA MODALIDADE

ADMINISTRATIVA

PRESENCIAL A DISTANCIA

Total 35.076 91,7 3.180 83 38.256
Publica federal 6.362 95,1 325 49 6.687
Publica estadual 3.372 96,0 141 4,0 3.513
Publica municipal 370 92,3 31 7.7 401
Privada com fins lucrativos 14.321 90,2 1.548 98 15.869
Privada sem fins lucrativos 10.471 90,2 1.135 9,8 11.606
Especial 180 100,0 0 0,0 180

Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Grafico 2.9 — Numero cursos por categoria administrativa e modalidade
Fonte: Censo da Educag&o Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Nota-se maior representatividade de cursos a distancia das IES publicas em ambito federal em comparagao
com as estaduais e municipais, isto porque, o quantitativo de IES publicas federais pertencentes e com polos
UAB é mais expressivo em todo o territorio brasileiro, logo ha mais iniciativas de ofertas dessa modalidade.

Anteriormente, mostrou-se que houve queda significativa em ambas as modalidades na taxa bruta de matricula
e liquida de escolarizagéo na IES publicas municipais. Por isso, uma alternativa significativa seria a parceria
para a oferta entre as |ES publicas federais, estaduais e municipais, pois poderiam unir expertise, estrutura
em diversas localidades para potencializar e fortalecer o sistema publico e tentar garantir a participagao
dos 40% na expansao de matriculas no ensino superior publico.

Na tabela 2.11, é possivel verificar a quantificagdo dos cursos a partir da Classificagcdo Internacional
Normalizada da Educagéo (Cine). Notou-se, no censo de 2018, nas IES publicas federais maior expressividade
nas areas de Educagdo com aproximadamente 32% (2.134 cursos) e Engenharia, Produgdo e Construgdo
com 17,5% (1.173 cursos).

Tabela 2.11 = Numero de cursos por categoria administrativa e
Classificacdo Internacional Normalizada da Educacgéao (Cine)

CATEGORIA ADMINISTRATIVA

ee L e o on e e

Total 6.687 3.513 15.869 11.606 180 @ 38.256
0. Programas basicos 181 66 - 1 1 - 249
1. Educacéo 2134 1476 110 1776 | 1869 | 70 7.435
2. Artes e humanidades 407 159 6 529 595 2 1.698

3. Ciéncias sociais, jornalismo e informagao 395 140 24 745 577 10 1.891

4. Negocios, administracao e direito 521 453 87 5.103 3.363 38 9.565

5. Ciéncias naturais, matematica e estatistica 449 165 4 118 171 3 910

6. Computagéo e tecnologias da informacéo

S 387 170 23 1.131 761 9 2.481
e comunicagéo (TIC)

7. Engenharia, produgéo e construgao 1173 410 49 2.680 1.793 15 6.120
8. Agricultura, silvicultura, pesca e veterinaria | 440 159 17 264 261 3 1.144
9. Saude e bem-estar 490 259 76 2913 1.885 | 29 5.652
10. Servigos 110 56 5 609 330 1 1.111

Legenda: PF: publica federal.
PE: publica estadual.
PM: publica municipal.
PSFL: privada sem fins lucrativos.
PCFL: privada com fins lucrativos.
Esp: especial.
Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

M
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Na EaD, pode-se observar, na tabela 2.12 e no grafico 2.10, maior expressividade nas areas de Educacao
com 1.000 cursos, sendo 256 ofertados nas IES e 613 nas privadas. Destes cursos, a maioria sdo na area
de Formagao de professores. Cabe mencionar também a area de Negdcios, administragéo e direito com
a oferta de 46 cursos nas IES.

Tabela 2.12 - Numero de cursos de graduacgao a distancia
e porcentagem por categoria administrativa e areas da
Classiﬁcagéo Internacional Normalizada da Educacao

PUBLICA
AREA CINE PRIVADA
FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL

Educacao 256 109 22 38,7 613 61,3 | 1.000
Agricultura, SI.|VIlCl‘.J|’[UI'a, 1 0 o 150 17 85,0 20
pesca e veterinaria

Servigos 6 2 1 71 118 929 127
Negeelos; SelmitisiEg:e 46 23 6 58 1219 942 1.294
e direito

Ciencias sociais, 2 0 0 45 42 955 = 44
jornalismo e informagao

Computacao e TIC 7 1 0 42 182 95,8 190
Engenharia, produgdo e 6 3 0 3,6 239 96,4 = 248
construgéo

Artes e humanidades 1 1 0 2,1 92 97,9 94
Ciencias naturais, =~ 0 0 0 00 12 1000 12
matematica e estatistica

Saude e bem-estar 0 0 0 0,0 148 100,0 148

Fonte: Censo da Educagédo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Grafico 2.10 — Numero de cursos a distancia e porcentagem por categoria administrativa e
Classificagdo Internacional Normalizada da Educagéo
Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

Na tabela 2.13, destaca-se que, do total de cursos a distancia oferecidos pelas IES publicas, 78,2% séo cursos
da area de Educagéo, na sequéncia vém os cursos da area de Negocios, administragao e direito com 15,2%
e um total de 75 cursos oferecidos, enquanto as IES privadas oferecem 1.219 cursos nessa area, o que
representa a necessidade de um estudo sobre as desigualdades de oferta de cursos e demandas locais e
regionais nos campos de conhecimento e em relagéo as esferas publicas e privadas.

Tabela 2.13 = Numero de cursos de graduagao a distancia por
categoria administrativa e porcentagem em relagao ao total
de cursos oferecidos pelas IES publicas e privadas

PUBLICA

meacwe | veoewen
FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL TOTAL
ora | s | o | w1 | ass 1000 ] 2682 Juoso)

Educacao 256 109 22 387 78,2 613 22,9

N'eg.omos, administragao e 6 23 6 75 152 19219 455

direito

Servicos 6 2 1 9 1,8 118 4.4
____________________________________ cc;wtir;la -v
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A continuagéo

. PUBLICA
AREA CINE PRIVADA
FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL T T

ToTAL mmnmmmm

Engenharia, produgao e
construgao

Computacao e tecnologias
da informagao e 7 1 0 8 1,6 182 6,8
comunicagao (TIC)

Agricultura, silvicultura,

L 1 0 2 3 0,6 17 0,6
pesca e veterinaria
Qenqas sociais, i 5 0 0 ’ 04 49 16
jornalismo e informagao
Artes e humanidades 1 1 0 2 04 92 34
C|enC|a§ ﬁaturals, - 0 0 0 0 00 19 04
matematica e estatistica
Saude e bem-estar 0 0 0 0 0,0 148 55

Fonte: Censo da Educagédo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

Como o foco da expanséo esta no ambito da publicas federais, a seguir serdo apresentados dados
totais e 0s que especificam a oferta de cursos a distancia nas |IES publicas federais, que possuem
polo UAB. Na tabela 2.14, pode-se observar os dados que foram disponibilizados para o Censo de 2018,
pois ha um total de 1.477 locais de oferta sendo polo UAB. Estados como BA, CE, ES, MA, MG (com maior
expressividade), RJ, RS e SP destacam-se na oferta de cursos com Polo UAB.

Tabela 2.14 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior por UF da IES e por
informacao se o tipo de local de oferta é Polo Universidade Aberta do Brasil (UAB)

opoas | TOTAL | PUBLICAFEDERAL

Total 2.093 28.084 1.547 | 31.724 | 1.477 1.629 3.123

Acre 18 152 8 178 17 33 - 50
Alagoas 25 299 25 349 25 19 - 44
Amapa 8 113 3 124 7 10 - 17
Amazonas 14 376 24 414 14 29 - 43
Bahia 162 1.903 119 2.184 84 115 13 212
Ceara 82 863 80 1.025 62 91 - 153
Distrito Federal 3 441 16 460 3 18 - 21

Espirito Santo 64 599 29 692 64 34 - 98

continua y



A continuaggo

UF DA IES TOTAL PUBLICA FEDERAL
GouaL o€ BT o | i Lo ow [wie [ Lo

Goias 60 971 57 1.088 38 49 - 87
Maranh&o 73 835 76 984 50 47 - 97
Mato Grosso 60 735 34 829 42 47 - 89

Mato Grosso do Sul 39 555 29 623 31 55 - 86
Minas Gerais 249 3.055 158 3.462 229 159 1 389
Para 41 1.105 69 1.215 29 110 - 139
Paraiba 42 349 26 417 34 40 - 74
Parana 180 2.424 73 2.677 47 84 1 132
Pernambuco 63 758 88 909 50 63 2 115
Piauf 87 467 18 572 61 28 = 89

Rio de Janeiro 130 1.660 99 1.889 107 117 - 224
Rio Grande do Norte 47 357 3% 433 40 45 - 85
Rio Grande do Sul 184 1.834 54 2.072 182 218 - 400
Rondb6nia 12 315 11 338 12 19 = 31

Roraima 40 91 1 132 40 15 - 55
Santa Catarina 91 1.295 54 1.440 54 59 - 109
Sao Paulo 154 5.966 321 6.441 107 78 - 185
Sergipe 16 233 15 264 16 18 = 34
Tocantins 153 273 15 441 30 24 - 54
Internacional 2 60 10 72 2 9 - 11

Fonte: Censo da Educagao Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
Legenda: NI: ndo informado.

Nota-se, portanto, uma consideravel estrutura ja consolidada de polos UAB em todo o territorio brasileiro.
No entanto, as informacdes atualizadas e precisas da quantidade, da localidade e dos cursos ofertados
ainda séo dificeis de serem obtidas tanto pelos respondentes do Censo quanto no Portal SisUAB/Capes
(CAPES, 2020) e sites das proprias IES ofertantes. No item 4 deste documento, apresentam-se, mesmo
com os limites de dados oficiais disponibilizados, as IES publicas federais e quais cursos e programas via
UAB s&o ofertados, o que auxilia no panorama geral atual de oferta x demanda. Sendo assim, esperando-se
gue a expansdo venha a se apoiar nos polos existentes nas IES publicas federais, € preciso unir esforgos
para melhor disseminagao de informagdes, dados, planejamento e divulgagao da oferta entre as IES.®

A seguir, apresentam-se dados gerais sobre as matriculas, as vagas oferecidas, concluintes e o quantitativo
de docentes nos cursos de graduagéo nas IES publicas federais.

5 Evalido ressaltar que os dados aqui apresentados foram extraidos do Portal SisUAB/Capes (CAPES, 2020), dos sites das proprias IES que
ofertam cursos EaD e no Censo. Sendo assim, destaca-se a fragilidade de obteng&o de dados da oferta de cursos EaD nos sites institucionais
das préprias |IES, como de costume ocorre com 0s cursos presenciais. Além disso, notou-se como problemadtica a falta de um sistema
Unico atualizado para a obtengdo de dados gerais no que tange a EaD publica.

M
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2.1.1.Matriculas, concluintes, vagas oferecidas e docentes no ensino
superior a distancia

Anteriormente, ja se informou acerca do nimero de matriculas nas modalidades EaD e presencial entre as
IES publicas e privadas. No entanto, sdo apresentados dados gerais de matriculas do Censo de 2018 que
permitem compreender melhor o cenario efetivo de matriculas por modalidade, UF e categoria administrativa,
doravante CA. Pelas tabelas 2.15 e 2.16 e pelo gréfico 2.11, é possivel verificar que a quantidade de matriculas
em |ES é consideravelmente maior nas privadas. Em relagdo as publicas, as federais possuem protagonismo
gue pode beneficiar na expansao via EaD, uma vez que a distribuicéo de polos, em todo o territério brasileiro,
atrelado a novas ofertas formativas, pode agregar uma quantidade significativa de matriculas. Assim, nas
tabelas 2.15 e 2.16, apresentam-se as especificidades por modalidade e por UF. Vale esclarecer que cada
estado sera representado por sua sigla, para dar melhor visibilidade na tabela.

Tabela 2.15 = Numero de matriculas em IES na modalidade
presencial do curso, UF da IES e categoria administrativa

MODALIDADE

TOTAL

Total presencial | 1.231.951 | 583.169 @ 64.690 2.605.784 | 1.884.545 25.050 6.395.189
AC 11.389 - - 13.520 367 - 25.276
AL 28.710 7.129 - 25.570 21.150 - 82.559
AP 11.602 1.160 - 17.178 3.722 - 33.662
AM 29.100 20.904 - 63.303 17.271 - 130.578
BA 57.886 46.135 - 182.270 41.991 - 328.282
CE 51.014 41.173 - 115.783 40.959 - 248.929
DF 39.190 754 - 70.102 52.217 - 162.263
ES 29.507 J18 210 41.481 43.872 - 115.385
GO 35.338 17.571 | 12.646 72.749 49.595 - 187.899
MA 41.950 17.340 - 66.389 25.759 - 151.438
MT 20177 17.308 - 60.317 19.842 - 123.644
MS 27.132 7.316 - 26.021 26.360 - 86.829
MG 172.109 28.820 - 216.323 223.898 - 641.150
PA 55.805 14.703 - 68.974 13.482 - 152.964
PB 49.062 16.910 - 59.142 7.965 - 133.069
PR 65.405 65.146 1.640 156.523 86.119 - 374.833
PE 55.581 16.314 266 104.802 43.749 15.258 235.970
P 28.227 13.593 - 54.833 5.713 - 102.366
RJ 118.887 31.084 1.287 199.809 211.004 - 562.071

continua y



A continuagdo

PCFL PSFL H TOTAL

MODALIDADE
E UF

39.650 9.455 - 39.281 8.857 97.243
RS 98.667 3.989 - 66.379 191.115 - 360.150
RO 11.836 - 24178 14.503 - 50.517
RR 7.095 1.930 - 7.746 246 - 17.017
SC 45.748 11.322  10.412 52.266 108.202 - 227.950
SP 52.051 191.041 | 33.443 745.033 612.277 9.792 1.643.637
SE 24.802 - 39.276 3.118 - 67.196
TO 18.041 1.757 4.786 16.536 11.192 - 52.312

Legenda:

PF: publica federal.

PE: publica estadual.

PM: publica municipal.

PSFL: privada sem fins lucrativos.
PCFL: privada com fins lucrativos.

Esp: Especial.

Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

MODALIDADE E UF ﬂ

Tabela 2.16 — Numero de matriculas em IES na modalidade a
distancia do curso, UF da IES e categoria administrativa

Total a disténcia 93.075 77.997 1.903 1.635.555 248.029 2.056.559

AC 94 - - - - 94

AL 3.445 352 - - 87 3.884
AP 998 - - - 171 1.169
AM 1.081 - - 2.239 - 3.320
BA 1.800 1.965 - 10.314 17 14.096
CE 3.223 4.333 - 2.110 9.061 18.727
DF 466 - - 11.584 3.070 15.120
ES 2.557 - - 2.768 724 6.049
GO 472 1.475 - 967 77 2.991
MA 3.640 4.618 - 2.433 1.241 11.932
MT 3.742 1.497 - - 4 5.243
MS 1.246 138 - 143.876 17.998 163.258
MG 7911 241 - 8.446 22.835 39.433
PA 1.151 196 - 1.057 - 2.404

____________________________________ continua v
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A continuagéo

MODALIDADE E UF
PB

- 384 -

TOTAL

4.300 701 5.385
PR 652 9.582 - 661.892 12.977 685.103
PE 3.239 1.230 - 9.108 50 13.627
Pl 9.704 2.591 - 729 - 13.024
RJ 27.377 7.820 - 133.786 7.373 176.356
RN 1.978 207 - 6.074 - 8.259
RS 6.206 - - 6.419 18.999 31.624
RD 546 - - 337 - 883
RR 970 - - 253 53 1.276
SC 1.692 994 6 216.366 9.873 228.931
SP 393 39.758 1.897 403.584 143.419 589.051
SE 2177 - - 10.829 - 13.006
RO 2.015 299 - - - 2.314
Legenda: PF: publica federal.
PE: publica estadual.
PM: publica municipal.
PSFL: privada sem fins lucrativos.
PCFL: privada com fins lucrativos.
Obs.: a categoria Especial ndo é apresentada nesta tabela por ndo apresentar dado algum.
Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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3.000.000
2.500.000
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lucrativos lucrativos
. Presencial . A distancia . Total

Grafico 2.11 — Numero de matriculas em IES de acordo com a modalidade e a categoria administrativa.

Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

Na modalidade a distancia e nas IES publicas federais, estados como Minas Gerais (MG), Rio de Janeiro
(RJ), Piauf (P1) e Rio Grande do Sul (RS) tiveram quantidades de matriculas EaD mais significativas
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em comparagao aos demais, este comportamento também ocorreu no presencial, com excegdo do
Piaui (P1). No Acre (AC), s6 houve matriculas EaD nas IES publicas federais. Destaca-se que S&o Paulo (SP) e
Santa Catarina (SC) foram os Unicos estados que tiveram matriculas EaD em quase todas as IES em suas
respectivas categorias administrativas. O total de matriculados nos cursos das |ES federais séo 1.325.026,
sendo que, nos presenciais, tém-se 1.231.951 (93%) e a distancia 93.075 (7%). Em relagdo a extensdo
nacional, o numero total de matriculados, ou seja, que frequentam uma IES s&o 8.451.748.

Dados trazidos pela Pnad-C de 2019 indicam que a taxa de matricula do publico de 18 a 24 anos de idade
estd em 32,4%, o que indica desafios para a efetivagdo de acesso e permanéncia desse publico no ensino
superior. Desse publico, 11% ainda frequentavam em 2019 a educagéo basica, isto €, encontravam-se
atrasados na escolarizacéo e 4,1% apenas tinham completado o ensino superior. A taxa dessa faixa etaria
gue nao frequentavam a escola, em 2019, é consideravelmente alta, sendo 63,5%.

As tabelas 2.17 e 2.18 apresentam dados importantes para este estudo que s&o o numero de concluintes
por modalidade e categoria administrativa.

Tabela 2.17 - Numero de concluintes em IES na modalidade
presencial do curso, UF da IES e categoria administrativa, 2018

CATEGORIA ADMINISTRATIVA

Total presencial 145.889 80.449 11.681 @ 416.187 @ 332.099 4.552 990.857
AC 2120 - - 2.438 44 - 4.602
AL 2.334 851 - 3.039 3.119 - 9.343
AP 987 323 - 2.954 507 - 4.771
AM 2.634 2.576 - 12.613 3,183 - 20.956
BA 5.490 5753 - 26.401 8.168 - 45.812
CE 5.432 3.176 - 18.479 6.157 - 33.244
DF 5259 214 - 13.022 10.279 - 28.774
ES 3.322 90 75 6.801 8.428 - 18.716
GO 4.571 2211 2.007 11.805 8.102 - 28.696
MA 2.720 2.295 - 9.084 3.609 - 17.708
MT 2.572 2110 - 9.159 3.897 - 17.738
MS 3.032 879 - 4.323 4168 - 12.402
MG 22.993 3.909 - 34.118 39.032 - 100.052
PA 8.877 2976 - 9.368 2.542 - 23.763

------------------------------------ continia ¥
—

\
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A continuagéo

CATEGORIA ADMINISTRATIVA

PB 6.309 1.440 - 9.887 1.066 - 18.702
PR 7.626 9.610 360 25.958 17.402 - 60.956
PE 6.269 2.003 120 15.231 7.612 2.581 33.816
Pl 3.517 2.015 - 7.546 904 - 13.982
RJ 13.775 4125 89 31.269 32.573 - 81.831
RN &), 11877 1.345 - 7.914 1.755 - 16.151
RS 12.215 412 - 8.770 30.976 - 52.373
RO 1.238 - - 3.520 2.632 - 7.390
RR 710 274 - 1.086 91 - 2.161
SC 4.880 1.370 1.964 7.714 18.489 - 34.417
SP 6.889 30.159 6.373 124.886 | 115.396 1.971 285.674
SE 2973 - - 6.400 424 - 9.797
T0 2.008 333 693 2.402 1.594 - 7.030

Legenda: PF: publica federal.

PE: publica estadual.

PM: publica municipal.

PSFL: privada sem fins lucrativos.
PCFL: privada com fins lucrativos.
Esp: especial.
Fonte: Censo da Educagédo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

Tabela 2.18 — Numero de concluintes em IES na modalidade a
distancia do curso, UF da IES e categoria administrativa, 2018

CATEGORIA ADMINISTRATIVA

Total a disténcia 11.045 5.590 265 216.202 = 40.819 273.921
AC - - - - - =
AL 363 - - - - 363
AP 4 - - - - 4
AM 10 - - 423 - 433
BA 111 498 - 356 - 965
CE 517 397 - 56 S 975

continua y



A continuagdo

CATEGORIA ADMINISTRATIVA

240 - - 806

DF 187 1.233
ES 857 - - 111 39 1.007
GO 89 49 - - - 138
MA - 200 - 161 132 493
MT 284 490 - - - 774
MS 243 29 - 18.260 2.523 21.055
MG 991 4 - 809 3.623 5.427
PA 105 - - - - 105
PB 560 43 - - - 603
PR 2 1.036 - 111.779 1.146 113.963
PE 283 223 - 311 - 817
P 2.858 92 - 7 - 2.957
RJ 1.829 677 - 18.698 944 22.148
RN 206 - - 791 - 997
RS 408 - - 102 4131 4.641
RO 86 - - - - 86
RR 81 - - 97 - 178
SC 296 270 - 17.809 1.986 20.361
SP 162 1.353 265 44.529 26.103 72.412
SE 182 - - 1.097 - 1.279
T0 278 229 - - - 507

Legenda: PF: publica federal.
PE: publica estadual.
PM: publica municipal.
PSFL: privada sem fins lucrativos.
PCFL: privada com fins lucrativos.
Obs.: a categoria Especial ndo € apresentada nesta tabela por ndo apresentar dado algum.

Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Grafico 2.12 — Numero de concluintes em IES de acordo com a modalidade e a categoria
administrativa.
Fonte: Censo da Educagédo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

Em 2018, o total geral de concluintes foi de 1.264.778 estudantes. Destes 156.934 sdo concluintes em
IES publicas federais, o que equivale a aproximadamente 12,4% do total. No presencial, os concluintes
representam 78,3% do total geral com 990.857 estudantes. Destes 145.889 sao concluintes em |ES publicas
federais. Na EaD, os concluintes representam 21,7% do total geral com 273.921 concluintes. Destes 11.045
sdo concluintes nas |IES publicas federais. Destaca, nas |IES publicas federais, maior expressividade de
concluintes nos estados de Minas Gerais, Piaui e Rio de Janeiro.

Destes concluintes, o Censo conseguiu informar que 5.200 concluintes eram estudantes com deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento (TGD) ou altas habilidades/superdotacao, sendo 974 de IES publica
federal. Obtiveram-se, também, informag&es de que 457.200 sdo concluintes que utilizaram algum tipo de
financiamento estudantil.

Também foram obtidos no Censo dados de matriculas, tanto EaD quanto presencial, de pessoas com
deficiéncia, TGD ou altas habilidades/superdotacdo. Nas IES publicas federais, ha a informacg&o de um total
de 12.422 estudantes, sendo a grande maioria em universidade. No que tange a matriculas de estudantes
gue ingressaram em |ES publicas federais por meio de programa de reserva de vagas de cunho étnico, o
total informado é de 213.951 estudantes, sendo a grande maioria em universidade e instituto federal.

Em relagéo as vagas remanescentes® em cursos EaD, pode-se visualizar na tabela 2.19 que a média da
guantidade de inscritos foi maior nas publicas estaduais do que nas federais. Nas federais, as areas que se

6 Vagas remanescentes sdo vagas de anos anteriores que nunca foram ocupadas ou que foram liberadas por diversos motivos: ébito, ndo
cumprimento de desempenho minimo (jubilamento), transferéncia interna (transferéncia entre cursos da mesma IES), transferéncia externa
(transferéncia para outra IES). A ocupagédo dessas vagas ocorre por alunos que vém de outra |ES (transferéncia externa), de outro curso da
propria |IES (transferéncia interna), de portadores de curso superior e de reingressantes. A forma de ingresso nessas vagas define-se como
"processos seletivos para vagas remanescentes”. O periodo a ser considerado para o célculo do nimero de vagas remanescentes deve
ser o do prazo minimo de integralizagdo do curso. Ex.: se 0 curso possui prazo minimo de integralizagao de quatro anos, devem-se somar
todas as vagas nédo ocupadas ou liberadas nos Ultimos quatro anos. Para os cursos em que as vagas séo oferecidas semestralmente,
devem-se considerar também as vagas liberadas ou ndo ocupadas no primeiro semestre.
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destacam sdo: Educacao; Negocios, administracao e direito. Vale destacar também areas de grande média
nas privadas, como: Educacao; Artes e humanidades; Negocios, administragao e direito; Computagéo e
TIC; Engenharia, produgéo e construgao; Saude e bem-estar. Essas demandas sdo importantes de serem
analisadas e pensadas para ofertas na expansao.

Tabela 2.19 - Média da quantidade de inscritos por curso no processo
seletivo de vagas remanescentes em cursos EaD, por Classificagao
Internacional Normalizada da Educacao (Cine) e categoria administrativa

CATEGORIA ADMINISTRATIVA

53 170 | 82 | 1272

MEDIA GERAL

0. Programas basicos - - - - -

1. Educacgéo 5,3 194 89 1959 2775
2. Artes e humanidades 2,0 - - 88,0 3737
3. Ciéncias sociais, jornalismo e informagao = = = 68,3 52,1
4. Negocios, administracao e direito 7.3 11,3 6,3 114,2 130,6
5. Ciéncias naturais, matematica e estatistica - - - 27,2 16,8
6. Computagdo e TIC 1,0 - - 99,0 2121
7. Engenharia, produgéo e construgéo 1,0 = = 104,6 1.385,7
8. Agricultura, silvicultura, pesca e veterinaria - - 10,0 81,1 7.904,6
9. Saude e bem-estar - - - 1278 1.482,5
10. Servigos - - - 60,3 32,1

Legenda: PF: publica federal.
PE: publica estadual.
PM: publica municipal.
PSFL: privada sem fins lucrativos.
PCFL: privada com fins lucrativos.
Obs.: a categoria Especial nao € apresentada nesta tabela por ndo apresentar dado algum.

Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

A média de vagas novas oferecidas por cursos na modalidade a distancia agrega um total de 77,1% nas
publicas federais, que é muito inferior as estaduais e as publicas municipais. Em relagdo a média das
IES privadas, a média de vagas novas nas publicas federais é expressivamente baixa. A média de vagas
nas publicas federais ocorreram em cinco areas e destacam-se nas seguintes areas: Computacao e
TIC; Engenharia, produgéo e construcao; e Servicos. E importante ressaltar a consistente média da érea da
Educagéo em todas as categorias administrativas.

M
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Na tabela 2.20, pode-se observar todas as categorias administrativas e suas respectivas médias:

Tabela 2.20 - Média por cursos da quantidade de vagas novas oferecidas
na modalidade a distancia de acordo com a Classificacao Internacional
Normalizada da Educacéo (Cine) e categoria administrativa

CATEGORIA ADMINISTRATIVA

MEDIA GERAL

0. Programas basicos - - - - -

1. Educacao 69,3 226,4 1.197,5 3.647,7 1.098,5
2. Artes e humanidades - 300,0 - 1.788,4 761,6
3. Ciéncias sociais, jornalismo e informagéo = = = 3.575,1 8232
4. Negocios, administragao e direito 83,6 187,3 1.020,8 2.632,9 700,7
5. Ciéncias naturais, matematica e estatistica - - - 1.803,3 437,5
6. Computacao e TIC 159,7 150,0 - 2.6799 668,1
7. Engenharia, produgéo e construgéo 183,38 6.983,3 = 2.451,3 1.027,8
8. Agricultura, silvicultura, pesca e veterinaria - - 265,0 6.812,6 3.102,4
9. Saude e bem-estar - - - 4.551,2 3.512,8
10. Servigos 261,7 50,0 20,0 2.808,3 5788

Legenda: PF: publica federal.

PE: publica estadual.

PM: publica municipal.

PSFL: privada sem fins lucrativos.

PCFL: privada com fins lucrativos.

Obs.: a categoria Especial ndo é apresentada nesta tabela por ndo apresentar dado algum.
Fonte: Censo da Educagédo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

Em relagdo ao tipo de grau académico, nota-se na tabela 2.21 e no grafico 2.13 que a média da quantidade
de inscritos por cursos em vagas novas na EaD nas IES publicas federais € maior nos cursos de bacharelado
e tecnoldgico.
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Tabela 2.21 - Média por cursos da quantidade de inscritos no processo
seletivo de vagas novas, na modalidade a distancia considerando
o tipo de grau académico e a categoria administrativa

CATEGORIA ADMINISTRATIVA
TIPO DE GRAU ACADEMICO

MEDIA GERAL
Bacharelado 355,6 2.130,8 73,0 2.116,1 1.033,7
Licenciatura 185,6 578,8 54,5 1.776,5 605,0
Tecnoldgico 549,5 306,9 41,0 1.191,2 2508
Nao aplicavel = = = = =

Legenda: PF: publica federal.

PE: publica estadual.

PM: publica municipal.

PSFL: privada sem fins lucrativos.

PCFL: privada com fins lucrativos.

Obs.: a categoria Especial ndo é apresentada nesta tabela por ndo apresentar dado.
Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Grafico 2.13 — Média por cursos da quantidade de inscritos no processo seletivo de vagas novas na

modalidade EaD , por tipo de grau académico e categoria administrativa
Fonte: Censo da Educagédo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Nas IES publicas federais, as médias de inscritos em vagas novas sdo maiores onde a média de vagas
oferecidas também é maior — Bacharelado e Tecnoldgico. Assim, as inscricdes sdo maiores nesses dois
tipos de grau académico, conforme se observa, na tabela 2.22 e no grafico 2.14, a distribuicdo das médias
das vagas novas oferecidas.

Tabela 2.22 - Média por curso da quantidade de vagas novas oferecidas na
modalidade a distancia, por tipo de grau académico e categoria administrativa

CATEGORIA ADMINISTRATIVA

ﬂﬂlﬂl
MEDIA GERAL
Bacharelado 85,6 1.095,2 481,7 2.862,8 1.512,5
Licenciatura 69,4 228,5 11975 3.666,7 1.098,5
Tecnoldgico 1772 3122 871,7 2.714,2 622,5

Legenda: PF: publica federal.

PE: publica estadual.

PM: publica municipal.

PSFL: privada sem fins lucrativos.

PCFL: privada com fins lucrativos.

Obs.: a categoria Especial ndo é apresentada nesta tabela por ndo apresentar dado.
Fonte: Censo da Educag&o Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Grafico 2.14 — Média por cursos da quantidade de vagas novas oferecidas na modalidade a distancia,
por tipo de grau académico e categoria administrativa
Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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O bacharelado também € protagonista na média de vagas remanescentes em cursos EaD nas |IES publicas
federais. As licenciaturas, embora a média tenha sido menor em vagas novas, nas remanescentes, possuem
média acima do Tecnoldgico (ver tabela 2.23 e gréfico 2.15).

Tabela 2.23 - Média por curso da quantidade de inscritos no processo
seletivo de vagas remanescentes na modalidade a distancia, considerando
o tipo de grau académico e a categoria administrativa

CATEGORIA ADMINISTRATIVA

53 17,0 8,2

MEDIA GERAL 127,2 413,8
Bacharelado 6,3 8,8 7,0 1533 892,5
Licenciatura 52 19,6 89 196,7 2775
Tecnoldgico 3,0 83 6,2 774 184,5

Legenda: PF: publica federal.
PE: publica estadual.
PM: publica municipal.
PSFL: privada sem fins lucrativos.
PCFL: privada com fins lucrativos.
Obs.: a categoria Especial ndo € apresentada nesta tabela por ndo apresentar dado.

Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Grafico 2.15 — Média da quantidade de inscritos no processo seletivo de vagas remanescentes em
cursos EaD
Fonte: Censo da Educag&o Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

M
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Em relacdo ao nimero de docentes, as |ES publicas federais possuem o maior quantitativo de docentes em
comparagdo com as demais IES publicas (estaduais e municipais), privadas (com e sem fins lucrativos) e
especiais. O numero total de docentes (em exercicio e afastados) é de 123.761, dos quais a grande maioria
atua nas universidades e nos institutos federais. Quando sdo considerados apenas os docentes que se
encontram em exercicio, o valor cai para 117.043. O quantitativo por organizacao académica e categoria
administrativa pode ser melhor observado na tabela 2.24 e no grafico 2.16.

Tabela 2.24 - Numero de docentes do Ensino Superior por Organizagao
Académica e categoria administrativa (em exercicio e afastados)

. . CATEGORIA ADMINISTRATIVA
ORGANIZAGAO ACADEMICA

ESP | TOTAL

Total 123.761 | 53.182 | 4.768 107.307 106.917  1.958 397.893

Universidade 97.580 | 47.734 2414 21.166 @ 46.602 - 215.496
Centro Universitério 363 141 861 26211 | 23905 & 669 @ 52.150

Faculdade 416 5307 | 1.493  59.930 @ 36.410 1.289 | 104.845
?:g:g}ggﬁ:deral de Educagéo, Ciéncia e 23878 3 _ 3 3 _ 23.878
Centro Federal de Educacao Tecnoldgica  1.524 - - - - - 1.524

Legenda: PF: publica federal.
PE: publica estadual.
PM: publica municipal.
PSFL: privada sem fins lucrativos.
PCFL: privada com fins lucrativos.
Esp: Especial
Fonte: Censo da Educag&o Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Grafico 2.16 — Numero de docentes do Ensino Superior por Organizagdo Académica e categoria
administrativa
Fonte: Censo da Educag&o Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Conforme observado na tabela 2.25, os oito estados com maior quantidade de IES publica federal e com
maior quantidade de campi que possuem maior expressividade em nuimero de docentes sdo: Sdo Paulo
(SP); Minas Gerais (MG); Rio de Janeiro (RJ); Parana (PR); Rio Grande do Sul (RS); Bahia (BA); Santa Catarina
(SC) e Pernambuco (PE). E vélido ressaltar também que, em todo territério brasileiro, nas IES, hd maior
guantidade de docentes homens do que mulheres, assim como docentes da cor branca sdo maioridade
em relagdo as demais cores e/ou ragas.

Em relagdo as informagdes de docentes que atuam em cursos a distancia em todo o territorio brasileiro,
tem-se um total de 19.450 docentes. E importante ressaltar que ndo se infere a partir dos dados do Censo
a atuagao do docente na EaD, se é a produgéo de material didatico, isto €, autoria de disciplina, tutoria, aulas
on-line e/ou gravadas ou areas de gestao desses cursos. O quantitativo de docentes com participagéo na
EaD nas UF é reduzido, sendo a maior participagdo no Mato Grosso do Sul (MS), com 599 docentes (9,9%)
atuando em EaD do total de 6.032. A menor participag&o é no Acre, com apenas 9 (0,5%) dos 1.627 docentes
atuando em EaD (tabela 2.26). Os estados com maior frequéncia de docentes que atuam na EaD s&o:
S&o Paulo (4.656); Minas Gerais (2.564), Parand (2.338) e Rio de Janeiro (2.277).

Tabela 2.25 — Numero de docentes do Ensino Superior, por informacéao se o
docente atua no ensino de cursos a distancia e UF (em exercicio e afastados)

Total 397.893 365.024 19.450 13.419
SP 82.801 76.612 92,5 4.656 56 1.533 19
MG 44.618 40.907 91,7 2.564 57 1.147 2,6
PR 30.261 26.485 87,5 2.338 7,7 1.438 4.8
RJ 32.717 28.994 88,6 2277 7,0 1.446 4.4
SC 19.355 17.613 91,0 1.136 59 606 3,1
RS 26.127 24.365 93,3 1.086 42 676 2,6
MS 6.032 5.261 87,2 599 9,9 172 2,9
BA 21.531 20.210 93,9 512 2,4 809 3,8
RN 7.348 6.407 87,2 511 7,0 430 59
PE 14.756 13.715 929 458 3,1 583 4,0
PB 10.327 9.373 90,8 390 3,8 564 55
DF 9.237 8.503 92,1 377 41 357 3,9
CE 13.452 12.706 94,5 330 2,5 416 3,1
MA 7.920 7171 90,5 322 4,1 427 54
____________________________________ continua y
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A continuagéo

NAO INFORMADO

ATUAGAO
MT 8.550 7.920 92,6 246 29 384 4,5
SE 3.823 3.477 90,9 239 6,3 107 2.8
ES 7.138 6.671 93,5 221 31 246 34
AL 5.183 4.776 92,1 202 39 205 4,0
AM 5.453 5.057 92,7 201 37 195 36
PI 6.159 5.548 90,1 198 32 413 6,7
GO 13.625 13.172 96,7 152 1,1 301 2.2
PA 9.810 9.270 94,5 129 13 411 4,2
TO 3.628 3.353 92,4 109 30 166 4,6
RR 1.205 1.104 91,6 72 6,0 29 24
RO 3.267 3.100 949 66 2,0 101 3,1
AP 1.943 1.772 91,2 50 2,6 121 6,2
AC 1.627 1.482 91,1 9 06 136 84

Fonte: Censo da Educag&o Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

Na poés-graduagao, o numero de docentes que atuam em atividades de ensino é apenas 1.010 docentes
em todo o territdrio brasileiro. Na tabela 2.26, o quantitativo por UF pode ser visualizado:

Tabela 2.26 — Numero de docentes que atuam em atividades de ensino em curso
de poés-graduacéo stricto sensu a distancia e UF (em exercicio e afastados)

AuAgho [ me | a |
%

0,3

NAO INFORMADO

Total 397.893 383.464 96,4 1.010 13.419 3,4
Pl 6.159 5.319 86,4 427 6,9 413 6,7
SP 82.801 81.112 98,0 156 0,2 1.533 19
MS 6.032 5.795 96,1 65 11 172 29
MG 44.618 43.411 97,3 60 0,1 1.147 2,6
BA 21531 20.673 96,0 49 0,2 809 3,8
PR 30.261 28.787 95,1 36 01 1.438 4,8

continua y



A continuagdo

ATUACAO
POS EAD
RJ 32.717 31.244 95,5 27 01 1.446 44
ES 7.138 6.866 96,2 26 04 246 34
MT 8.550 8.143 95,2 23 03 384 45
sC 19.355 18728 96,8 21 0,1 606 31
MA 7.920 7.474 94,4 19 0.2 427 54
DF 9237 8.861 95,9 19 0.2 357 39
RS 26.127 25.433 973 18 01 676 2,6
PA 9.810 9.385 957 14 0,1 411 42
CE 13.452 13.025 96,8 11 01 416 31
AL 5.183 4972 959 6 0,1 205 40
GO 13.625 13318 977 6 00 3071 2,2
AM 5.453 5.253 96,3 5 0,1 195 36
PB 10.327 9.758 94,5 5 00 564 55
TO 3.628 3.458 95,3 4 0,1 166 46
PE 14.756 14.169 96,0 4 00 583 40
AP 1.943 1.819 936 3 02 121 6,2
RR 1.205 1174 97,4 2 0.2 29 24
RN 7.348 6.916 94,1 2 00 430 59
RO 3.267 3.165 96,9 1 00 101 31
SE 3.823 3715 97,2 1 00 107 28
AC 1.627 1.491 91,6 0 00 136 84

Fonte: Censo da Educag&o Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

Os dados apresentados com base no Censo da Educagao Superior de 2018 caracterizam um cenario da
educagao superior em especial da EaD que permite concluir que a expansao da taxa de matriculas na rede
publica federal possui, de fato, inimeros desafios principalmente de cunho econdmico, dadas as inimeras
adversidades em todo o territério brasileiro e as condigées das proprias IES publicas. No entanto, também
retratam as possibilidades palpaveis de se articular expertise dos profissionais e estudantes de pos-graduagéo
da rede publica federal para contribuir na oferta de qualidade de cursos superiores a distancia. Além disso,
acredita-se que, se a oferta de cursos superiores a distancia tiver garantida a qualidade formativa, bem
como ter ampla divulgacao e organizagdo administrativa bem articulada com a UAB, a EaD nas IES publicas
federais terdo melhor estrutura técnica e pedagdgica capazes de compor parte fundamental do quantitativo
de matriculas e concluintes no Brasil.

M
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2.1.2.Evasao no Ensino Superior

Segundo estudo realizado pela Semesp intitulado Mapa do Ensino Superior no Brasil (SEMESP, 2019), as
taxas de evasdo’ dos cursos presenciais e a distancia no Pais tiveram uma crescente de 2013 até 2016,
mudando seu cenario nos anos seguintes de 2016 e 2017:8

* Cursos presenciais: no total 0s cursos presenciais obtiveram um indice de evaséo de 25,9% em

2017, em 2016 este indice foi de 27,2%, tendo uma redugéo de 1,3%. Desses indices, observou-se

que, na rede privada, a taxa de evasao caiu de 30,1% em 2016 para 28,5% em 2017, ou seja, 1,6%.

Ja narede publica, a taxa permaneceu estavel no periodo, sendo 18,5% em 2016 e 18,6% em 2017,

com aumento de 0,1%. Os resultados do periodo podem ser melhor observados no gréafico 2.17.
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Grafico 2.17 — Taxa de evasdo no Ensino Superior — cursos presenciais
Fonte: Mapa do Ensino Superior no Brasil (Semesp).

* Cursos EaD:° nesta modalidade de ensino, apesar de os indices de evasdo serem maiores, o
gue se observa é que houve um decréscimo percentual aproximado, mas uma diferenga maior de
decréscimo na publica. No total, os cursos obtiveram um indice de 34,3% em 2017; em 2016, este
indice foi de 36,1%, tendo uma redugéo de 1,7%. Desses indices, observou-se que, na rede privada,
a taxa de evaséao caiu de 36,6% em 2016 para 34,9% em 2017, sendo de 1,6% p.p. Na rede pubica,
houve uma taxa de decréscimo no periodo, sendo 30,4% em 2016 e 27,9% em 2017, com diminui¢do
de 2,5%. A evolugao dos resultados no periodo em analise pode ser observada no grafico 2.18,
com destaque para os indices de evasdo menores na rede publica, o que poderia sugerir que a
modalidade a distancia na esfera publica tem resultados melhores e, com isso, a justificativa de
considerar agdes de sua expansao de oferta.

7 No estudo considerou-se taxa de evasdo = (matriculas trancadas + desvinculado curso + falecidos) / (total de alunos).

8 Evalido ressaltar que os anos referentes aos dados de evasdo ndo foram atualizados devido & dificuldade de compatibilizagéo de base de
dados atuais disponiveis para andlises.

9  Evalido destacar a quantidade de matriculas e concluintes no ano de 2017 na EaD. Foram 1,76 milhdo de matriculas no ano de 2017, sendo
1,59 milh&o na rede privada e 168 mil na rede publica. Em 2017, foram 238.434 concluintes na rede privada e 14.301 na rede publica.
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Grafico 2.18 — Taxa de evasdo no Ensino Superior — cursos EaD
Fonte: Mapa do Ensino Superior no Brasil (Semesp).

Portanto, para sintetizar as taxas de evasao no Ensino Superior tanto na EaD, quanto nos cursos presenciais,
apresenta-se a tabela 2.27.

Tabela 2.27 - Taxa de evasao EaD e presencial em 2016-2017

PRESENCIAL (%) EAD (%)

Rede publica 18,5 18,6 30,4 27,9

Rede privada 30,1 28,5 36,6 349

Fonte: adaptado do Mapa do Ensino Superior no Brasil (Semesp).

Segundo o Mapa do Ensino Superior (SEMESP, 2019), ainda ndo héa estudos que esclarecem os reais
motivos das altas taxas de evasado, em especial nos cursos na modalidade a distancia. Entretanto, um
dado importante que merece destaque é a taxa de evas&o nos primeiros anos de curso (ingressantes10).
Os dados da Semesp (2019) revelam que, nos cursos presenciais, a rede publica manteve a sua taxa estavel
no periodo, uma vez que, em 2016, era de 14,1% e foi para 14,0% em 2017. Ja na rede privada, a taxa diminuiu
0,7% indo de 23,0% em 2016 para 22,3% em 2017. Conforme a grafico 2.19, observam-se, de forma mais
detalhada, as taxas de evaséo relacionadas aos estudantes ingressantes com financiamento estudantil.
E perceptivel que as taxas de evas&o de ingressantes com o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) ou

10 Estataxa é medida da seguinte maneira: Taxa de Evas&o no Curso no 1° ano = (Alunos que ingressaram no ano X e trancaram, desvincularam
ou transferiram de curso dentro do 1° Ano) / (Total de alunos que ingressaram no ano X)

M



70

Programa Universidade para Todos (ProUni) sdo consideravelmente mais baixas quando comparadas aos
demais. Por isso, é possivel que as politicas publicas de apoio e permanéncia ao ensino superior, como,
por exemplo Fies, Prouni e politicas de permanéncia estudantil, contribuem para a diminuigdo das taxas de
evasdo, em especial, no abandono logo nos primeiros anos de curso.
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Grafico 2.19 — Taxa de evasao nos primeiros anos de curso — presencial
Fonte: Mapa do Ensino Superior no Brasil (Semesp).

Em relagdo a migracao para outros cursos, isto €, alunos que migraram de um curso para outro tanto no
presencial quanto na modalidade EaD, tem-se o seguinte cenario de 2016 para 2017:

* Cursos presenciais: taxa de migragao’ de 24,4%, sendo 7,0% migrando para outros cursos
presenciais; 1,8% para outros cursos EaD; e 15,6% evadiram, ou seja, ndo migraram para nenhum
outro curso.

* Cursos EaD: taxa de migragéo de 32,1%, sendo 3,4% migrando para cursos presenciais; 6,1% para
outros cursos EaD; e 22,5% evadiram, ou seja, ndo migraram para nenhum outro curso.

Detalhando essa analise de migragao por area de curso, a figura 2.1 indica que, no periodo de 2016 para 2017,
as maiores areas de migragao nos cursos EaD ocorreram em Ciéncias Contabeis e Pedagogia, pois ambos
0s cursos perderam um percentual consideravel de estudantes nesta modalidade para o curso presencial,
sendo uma perda de 18,8% em Ciéncias Contabeis e 18,4% em Pedagogia. Em seguida, pode-se observar
que o curso de Administragdo também registrou um percentual de 12,3% de alunos que migraram para a
modalidade presencial. Entre cursos na mesma modalidade (EaD), o maior fluxo de migrag&o ocorreu entre
o curso de Servigo Social e Pedagogia, com um percentual de 14,7%. Para as demais situa¢des de migragéo
entre os cursos analisados, os percentuais séo inferiores a 10%, o que denota uma baixa transferéncia de
estudantes entre os cursos.

11 Segundo o estudo da Semesp (2019, p. 28), a taxa de migragdo é: o percentual de alunos que estdo matriculados no ano de 2017 em um
curso diferente daquele em que estavam no ano de 2016 em relag&o ao total de alunos matriculados, considerando |ES privadas e publicas.
Também s&o considerados os alunos que nao migram para nenhum outro curso, ou seja, evadem do ensino superior.
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Figura 2.1 - Migragao nos cursos EaD
Fonte: Mapa do Ensino Superior no Brasil (Semesp).

A evasao no Ensino Superior ainda é um dos problemas que precisam ser melhor compreendidos, pois
a solucao requer agdes articuladas de politicas publicas e melhor compreenséo das IES sobre o que é
necessario para atender as demandas do estudante, principalmente em relagdo a sua expectativa de
inclusdo no mundo do trabalho apds a concluséo do curso. Nesse sentido, os resultados dos egressos
dos cursos sao apresentados a seguir, com dados gerais sobre os estudantes diplomados na educagao
superior na modalidade EaD, foco desse panorama e que pode servir como indicadores iniciais para agoes
mais afirmativas de expansdo da modalidade.

2.1.3.Egressos da Educacao Superior

A seguir serdo apresentados alguns dados referentes aos estudantes diplomados na educagao superior
no periodo de 2010 a 2017, com énfase na modalidade EaD, que inclui informacdes sobre sua insergéo no
mundo do trabalho formal. As informag6es foram obtidas por meio do cruzamento dos dados de trés bases:
Censo da Educagéo Superior, Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) e pela plataforma Sucupira da
Capes.' A partir do cruzamento desses dados, foi possivel obter informag&es da inser¢do dos diplomados
no mundo do trabalho formal. Assim, é importante salientar que diplomados que estavam trabalhando em
atividades ndo formais, portanto nao capturadas pela Rais, por exemplo: profissionais liberais, donos de
empresas, bolsistas entre outros, ndo foram contabilizados.

12 0 Censo da Educagéao Superior, realizado pelo Inep, foi utilizado para obter informagdes de cada estudante diplomado entre 2010 e 2017.
A Relag&o Anual de Informagdes Sociais (Rais) € um sistema de informagdes coletadas pelo Ministério da Economia, que contém informagdes
detalhadas para todos os empregados formalmente registrados pelas empresas estabelecidas em territério nacional. Foi utilizada a base
de dados Sucupira da Capes para adicionar a informacgéao de diplomados que ja possuiam titulos de mestrado ou doutorado.

[ —=
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As analises apontaram que houve grande crescimento no numero' total de diplomas concedidos pelas
IES do ano de 2010 até 2017, conforme pode ser observado na tabela 2.28. Na modalidade presencial,
foi de 835.806 para 7.070.452 de diplomas, tendo um aumento de 8,46 vezes. Ja na EaD, foi de 144.856
para 1.538.885 de diplomas, tendo um aumento de aproximadamente de 10,62 vezes.

Tabela 2.28 — Numero acumulado de diplomas de graduagao concedidos
nas modalidades de ensino presencial e a distancia, 2010-2017

Total 980.662 2.003.373 3.059.442 | 4.054.254 5.084.774  6.237.232 7.408.192 8.609.337
Presencial 835.806 | 1.706.888 2.588.623 3.422.337 4.263.065 5.181.800 6.122.042 7.070.452
A distancia 144.8560  296.485 470.819 631917 @ 821.709 | 1.055.432 1.286.150 | 1.538.885

Fonte: Censo da Educagdo Superior 2010-2017 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

Em relagdo a faixa etaria, a que concentra a maior parte dos diplomados na modalidade presencial é de 18
a 24 anos de idade, enquanto, na modalidade EaD, é de 30 a 34 anos (grafico 2.20). As faixas acima de 30
anos de idade correspondem a 12,6% do total dos diplomados (presencial e EaD). Quando a andlise se refere
apenas ao universo de diplomados da EaD esse valor representa 70%. Por outro lado, observando apenas
a modalidade presencial, mais de 70% dos diplomados est&o abaixo de 30 anos de idade. E importante
salientar que 88,7% dos diplomados na modalidade EaD n&o se encontram dentro da faixa etaria ideal para
a educacao superior que é de 18 a 24 anos.
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Grafico 2.20 - Distribuigdo percentual dos diplomados (2010-2017), por faixa etaria e por modalidade

de ensino

Fonte: Censo da Educagdo Superior 2010-2017 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
Nota: Pode conter dupla contagem, nos casos de individuos que obtiveram mais de um diploma no periodo.

13 O numero se da pelo acumulo dos valores contabilizados a cada ano.
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Em relag&o a origem escolar dos diplomados, os resultados demonstram que as informacgdes, nos primeiros
anos da série analisada, estao bastante prejudicadas devido ao grande nimero de casos sem a informagao
disponivel, especialmente nos trés primeiros anos, conforme ilustrado no grafico 2.21. Como é possivel
perceber, a partir de 2012, a categoria “Sem informacgao” passa a apresentar uma redugao drastica nos
numeros. Ao ser considerado apenas o ano de 2017, observa-se que mais de 80% dos diplomados tiveram
a escola publica como origem.
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Grafico 2.21 - Evolugéo do nimero de diplomados por origem escolar (ensino médio) e por ano, com
titulagdo maxima graduagéao, 2010-2017
Fonte: Censo da Educagdo Superior 2010-2017 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

As proximas analises passam a detalhar as informagdes sobre individuos diplomados, considerando os
dados da primeira diplomagéo (caso haja mais de uma), e excluindo aqueles individuos que obtiveram titulos
de pods-graduagéo stricto sensu.’ Em relagéo as caracteristicas de formacéo, os dados revelam que houve
um crescimento do numero de diplomados na modalidade educagéo a distédncia a cada ano. As analises
apontaram que, em 2010, o nimero de diplomados com titulagdo maxima de graduagao foi de 144.222
mil individuos. Entre 2010 e 2017, o estoque do numero de diplomados alcangou um total de 1.545.423
diplomados (tabela 2.29).

14 Para obter maiores detalhes sobre a metodologia, acessar o estudo Brasil: Formagao de nivel superior e emprego formal. Disponivel em:
<https://fnse.cgee.org.br>
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Tabela 2.29 — Numero de diplomados na modalidade EaD, com titulagao
maxima de graduagao, acumulado a cada ano, 2010-2017

ANO DE TITULAGAO/ NUMERO DE DIPLOMADOS

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

144.222 281.931 444.320 600.432 782.995 1.006.703 1.222.085 1.454.423

Fonte: Censo da Educagédo Superior 2010-2017 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

Ao serem analisadas as certificagdes em relagdo ao grau académico para os diplomados na modalidade
EaD, é possivel perceber que os cursos de licenciatura séo os que formam a maior parte dos diplomados,
com 592.549 individuos com titulagdo maxima graduagao, equivalente a cerca de 41% do total dos diplomados
(ver grafico 2.22). O segundo maior nimero foi encontrado nos cursos tecnoldgicos de nivel superior, quando
0s mesmos titularam 519.073 individuos até 2017, correspondendo a aproximadamente 36% do total.
Os diplomados dos cursos de bacharelado alcangaram cerca de 342 mil individuos diplomados, conforme
pode ser visualizado no gréafico 2.22.

Licenciatura 592.549
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Grafico 2.22 — Numero total de diplomados, por grau académico na modalidade EaD, com titulagédo
maxima graduacgao, 2010-2017
Fonte: Censo da Educagdo Superior 2010-2017 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

Em relagdo as dreas, ha uma concentragéo da formagéao ofertada pela educagéo superior a distancia em
duas grandes areas “Ciéncias sociais, negocios e direito’ e “Educacéo’, conforme pode ser visualizado no
grafico 2.23. Na primeira, o nimero de diplomados alcangou o valor aproximado de 623 mil individuos,
correspondendo a quase 43% do total, enquanto, na grande area “Educagac’, o valor foi de aproximadamente
592 mil diplomados, equivalente a cerca de 41% do total.
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Grafico 2.23 — Numero de diplomados (2010-2017) na modalidade EaD, com titulagdo maxima
graduacao, por area geral do curso, OCDE
Fonte: Censo da Educag&o Superior 2010-2017 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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No que tange a categoria administrativa, é possivel observar, no grafico 2.24, que, em 2017, a categoria
formada pelas IES privadas apresentou a maior participagdo no numero total de diplomados na EaD. Essas
instituicdes privadas promoveram a outorga de cerca de 1,32 milhdo de diplomas, correspondendo a 91% do
total de diplomas conferidos pelas IES. As IES publicas foram responsaveis por aproximadamente 134 mil
diplomas, correspondendo a 9%. Porém, é valido ressaltar que o nimero de IES privada € expressivamente

maior que IES publicas.
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Grafico 2.24 = Numero de diplomados na modalidade EaD (2010-2017), com titulagdo méaxima
graduacao, por categoria administrativa da IES
Fonte: Censo da Educagdo Superior 2010-2017 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Ressalta-se também que os trés tipos de organizacao académica que mais outorgam diplomados em
graduagéo, segundo o Censo da Educagdo Superior - Inep (2010-2017) s&o respectivamente:

* universidades, com 4.127.726 de diplomados (51%);
* faculdades, com 2.434.555 de diplomados (30%); e
* centros universitarios com 1.396.055 diplomados (17%).

A anadlise do nimero e da taxa de egressos com emprego formal permitiu também caracterizar parte da
insercéo profissional dos diplomados na modalidade EaD. O nimero de egressos com emprego formal evoluiu
de aproximadamente 98 mil em 2010, para cerca de 927 mil egressos empregados formalmente em 2017
(ver grafico 2.25). A andlise do emprego formal, tomando como referéncia o ano de diplomagao, mostra que
guanto maior o tempo, maior a taxa de emprego. A medida que diminui o tempo de diplomagao essa taxa
diminui, como é o caso daqueles que se diplomaram em 2017, ou seja, no mesmo ano de analise do emprego.
Ainda assim, 63,7% dos diplomados ja apresentavam emprego. Ademais, os dados indicam que a média de
idade de diplomados na modalidade EaD ¢ superior a modalidade presencial, podendo indicar que uma parte
relevante dos diplomados ja possuia trabalho, ou que podiam também possuir uma diplomagao anterior a 2010.
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Grafico 2.25 — Numero acumulado e taxas de emprego formal dos egressos diplomados na
modalidade EaD (2010-2017), titulagdo méxima graduagdo, com emprego formal em
31/12/2017

Fonte: Censo da Educag&o Superior 2010-2017 (Inep/MEC); Rais 2017 (ME). Elaboragéo CGEE.
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Em relagdo as dreas a que os empregos se referem, os resultados encontrados demonstram uma concentragéo
de egressos com emprego formal que se diplomaram em duas grandes areas de formagéo na modalidade
EaD, segundo a classificagédo adotada pela Organizag&o para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) (ver gréfico 2.26). Foram encontrados 415.738 egressos diplomados nos cursos da grande area
“Ciéncias sociais, negocios e direito’, equivalente a cerca de 45% do total dos diplomados com emprego
formal. Outros 366.173 egressos com emprego formal, equivalente a 40%, foram diplomados em cursos
da grande area “Educagéao’.

2.701

60.824

18.242 B Ciéncias Sociais, Negdcios e Direitos

48.755

13.017

M Educagéo
M Salde e Bem-estar Social
Servigos
B Ciéncias, Matematica e Computagdo
M Engenharia, Producéo e Construgio

Humanidades e Artes
366.173

B Agricultura e Veterinaria

Grafico 2.26 - Distribuicdo dos egressos diplomados (2010-2017) na modalidade EaD, titulagéo
maxima graduagéo, com emprego formal em 31/12/2017, por grande area de formagao
da OCDE

Fonte: Censo da Educagéo Superior 2010-2017 (Inep/MEC); Rais 2017 (ME). Elaboragdo CGEE.

Além disso, segundo os dados do CGEE (2021) entre as grandes dreas de formagéo, as que proporcionaram
as cinco maiores taxas de emprego formal para os egressos da modalidade EaD foram respectivamente:
Engenharia, Produgado e Construgéo, com 74,4%; Ciéncias, Matematica e Computagdo, com 68,5%;
Ciéncias Sociais, Negocios e Direito, com 66,8%; Educacao com 61,9%; e Servico com 61,8%. A grande
area "Humanidade e artes” foi a que proporcionou a menor taxa de emprego formal aos egressos dos seus
cursos da modalidade EaD (45,9%).

As analises apontaram que, dos 926.976 diplomados entre 2010 e 2017, que tinham emprego formal em
31 de dezembro de 2017, a maior parte estava distribuida em trés grandes grupos da CBO:

* Servigos administrativos, com 258.109 diplomados, o equivalente a 23,0% dos ocupados.
* Técnicos de nivel médio, com 211.529 diplomados, equivalendo a 18,8% dos ocupados.
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* Profissional das ciéncias e das artes, com 177.230 diplomados, equivalente a 15,8% dos ocupados
(gréfico 2.27).

10.220 (0,9%)

30.139 (2,7%) 2.543 (0,2%)
‘i M Servicos administrativos

80.221 (7,1%)

6.086 (0,5%) M Técnicos de nivel médio

30.555 (2,7%) I Prof. das ciéncias e das artes

Il Servicos e comércio

258109 (23,0% M Diretores e dirigentes

118.227 (10,5%) I Prod de bens e servigos industriais

M Militares
Il Prod de bens e servigos industriais
M Servigos de reparagdo e manutencéo

M Agropecuéria, florestais e da pesca

177.230 (15,8%) 211.529 (18,8%)

Grafico 2.27 - Distribuicdo dos egressos diplomados na modalidade EaD (2010-2017), titulagéo
maxima graduagao, com emprego formal em 31/12/2017, por grande grupo da CBO
Fonte: Censo da Educagdo Superior 2010-2017 (Inep/MEC); Rais 2017 (ME). Elaboragdo CGEE.

Por fim, em relagdo ao setor ou atividade econémica, constatou-se que parte relevante dos 926.976 diplomados
entre 2010 e 2017 na modalidade EaD que tinham emprego formal em 31 de dezembro de 2017, de acordo
com a Rais, estava trabalhando em entidades em que a atividade econébmica predominante era “Administragéo
publica, defesa e seguridade social”. O nimero de graduados trabalhando no final de 2017 nas instituicoes
desse setor chegava a 420.864, ou 45,4% do total dos diplomados empregados (grafico 2.28). O segundo
maior empregador de diplomados foram os estabelecimentos classificados nas segdes cujas atividades
estao relacionadas ao “Comércio, reparagao de veiculos, atividade imobiliaria, transporte, alojamento e
alimentagéo’ com 140.386 egressos, ou 15,1% do total dos diplomados empregados. E o terceiro maior
empregador foram os estabelecimentos classificados nas segdes com atividades relacionadas aos “Servicos,
servigos administrativos, atividade financeira e outros servigos” com 118.293 egressos, ou 12,8% do total
dos diplomados na EaD empregados formalmente.
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7.806 (0,8%)

34.771 (3,8%)

] Administragédo publica, defesa e seguridade

social

2.253 (0,2%) o . )
Comércio, repar. de veiculos, ativ.

I imobilidria, transp., alojamento e
alimentagéo

23.354 (2,5%)
83.439 (9%)

] Servigos, servicos administrativos,
atividade financeira e outros servigos

95.810 (10,3%) u Industrias extrativas, de transformagéo,

420.864 (45,4%) construcao, eletricidade, gas e saneamento

Educagao

Il Saude humana e servigos sociais

118.293 (12,8%) m Atividades profissionais, cientificas e

técnicas

u Agricultura, pecuaria, produgao florestal,
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[l Outras éreas de atividade

Grafico 2.28 - Distribuicdo do total de egressos diplomados (2010-2017), titulagdo maxima graduacgéo,
com emprego formal em 31/12/2017, por Classificagdo Nacional de Atividades
Econdémicas (Cnae)

Fonte: Censo da Educagé&o Superior 2010-2017 (Inep/MEC); Rais 2017 (ME). Elaboragdo CGEE.

Na sequéncia, para descrever melhor o cenario atual da EaD no Brasil e considerar as condi¢des
de acesso e permanéncia de estudantes que impactam os dados ora relatados, apresentam-se
informagdes sobre a acessibilidade e infraestrutura nas IES, destacando-se as suas especificidades
nas publicas federais.

2.1.4.Informacgdes gerais sobre acessibilidade e infraestrutura

0 Censo da Educacdo Superior traz informacgdes sobre a acessibilidade arquitetdnica nos locais de oferta
das IES publicas federais. Notou-se, no entanto, que muitos locais ndo informaram sobre esta questao.
Destaca-se que 1.510 locais de oferta tém acessibilidade arquiteténica para pessoas com deficiéncia, outros
203 afirmaram nao possuir e 1.410 ndo informaram se havia ou ndo. Considerando a politica de inclusdo
brasileira, ha ainda muito a ser feito nessa questéo. Na tabela 2.30, é possivel verificar os dados sobre a
acessibilidade arquiteténica nos locais de oferta por UF.

M
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Tabela 2.30 - Local de oferta com condi¢des de acessibilidade
arquitetonica para pessoas com deficiéncia

TOTAL PUBLICA FEDERAL
UF DA IES > >

Total 14590 46,0 | 817 16.317 31.724 1.510 | 484 203 1.410 3.123
PI 249 43,5 4 319 572 79 88,8 0 10 89
DF 246 53,5 4 210 460 16 76,2 0 5 21
RO 187 553 11 140 338 23 74,2 0 8 31
PE 465 51,2 18 426 909 74 64,3 7 34 115
SC 668 46,4 60 712 1.440 69 63,3 5 35 109
MA 545 55,4 13 426 984 61 62,9 2 34 97
CE 487 47,5 7 531 1.025 94 61,4 1 58 153
MG 1806 @ 522 125 1.531 3.462 238 | 61,2 20 131 389
RN 190 439 6 237 433 52 61,2 2 31 85
PB 204 489 8 205 417 43 58,1 6 25 74
TO 175 39,7 3 263 441 31 57,4 1 22 54
RS 1.059 @ 51,1 42 971 2.072 226 56,5 8 166 400
ES 363 52,5 26 303 692 49 50,0 4 45 98
MS 293 47,0 45 285 623 42 488 39 5 86
BA 837 383 51 1.296 2.184 102 481 16 94 212
AL 162 46,4 17 170 349 21 47,7 13 10 44
AP 54 43,5 8 62 124 8 47,1 5 4 17
PA 556 45,8 24 635 1.215 65 46,8 11 63 139
SP 2986 | 464 161 3.294 6.447 75 40,5 17 93 185
PR 1.089 40,7 51 1.537 2.677 45 34,1 15 72 132
RR 42 31,8 11 79 132 15 27,3 10 30 55
GO 541 49,7 14 533 1.088 23 26,4 1 63 87
MT 361 43,5 22 446 829 17 19,1 6 66 89
SE 106 40,2 1 157 264 S 14,7 0 29 34
RJ 644 34,1 66 1.179 1.889 27 12,1 2 195 224
AC 66 37,1 12 100 178 6 12,0 9 85 50

AM 198 47,8 6 210 414 4 93 3 36 43
Internacional 11 153 1 60 72 0 0,0 0 11 11

Legenda: NI: ndo informado.
Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Em relacdo ao material didatico acessivel, sobre se havia ou ndo material, tém-se dados segundo 0s cursos
por Cine. Os dados completos podem ser visualizados por meio da tabela 2.31. No total geral, observa-se
gue os cursos de Educacgéao; Ciéncias naturais, matematica e estatistica; Agricultura, silvicultura, pesca e
veterindria estdao em torno de 47%, os demais cursos estdo acima de 50%, apresentando indices melhores
gue os das universidades federais. Ao analisar a tabela 2.31, observa-se que, na rede federal, somente
nos cursos de programas basicos ha a informacgéo de se ter 61,9% de material didatico digital acessivel.
Nas demais areas, deste ambito, a média de cursos que possuem material didatico acessivel ndo atinge
nem metade do total.

Tabela 2.31 — Numero de cursos de ensino superior que
possuem material didatico digital acessivel

CLASSIFICAGAO TOTAL PUBLICA FEDERAL
INTERNACIONAL

NORMALIZADA

DA EDUCAGAO

Total 21.729 m 13.036 3.491 38.256 2.573 385 3.083 1.031 6.687
0. Programas 147 73 29 249 | 112 15 181
basicos
1. Educagéo 3496 470 3061 878 | 7435 798 | 874 1066 270 @ 2.134
2. Artes e 992 489 | 217 | 1698 @ 160 | 393 182 | 65 407
humanidades
3. Ciéncias sociais,
jornalismo e 1.145 501 | 155 | 1891 167 | 423 157 71 395
informagéao
4. Negocios,
administracéo e 5796 3084 685 9565 212 | 40,7 219 90 521
direito
5. Ciéncias
naturais, 436 | 479 | 314 | 160 @ 910 81 194 74 449
matematica e
estatistica
%gomp“ta@aoe 1520 762 | 199 2481 146 |87 | 179 @ 62 387
7. Engenharia,
produgéo e 3.546 1056 | 618 @ 6120 @ 411 [850| 527 | 235 | 1.173
construcao
8. Agricultura,
silvicultura, pesca 543 47,5 445 156 1.144 155 | 352 | 209 76 440
e veterinaria
z;stsaar”deebem' 3.401 1941 | 310 5652 198 | 404 236 @ 56 490
10. Servigos 707 320 84 1111 33 - 60 17 110

Legenda: NI: ndo informado.
Fonte: Censo da Educagédo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Os dados relacionados ao material didatico em formato impresso acessivel podem ser visualizados na
tabela 2.32. Observa-se que 0 comportamento é guase 0 MesMo que OCorre ComM 0S CUrsos que possuem
material didatico impresso acessivel, os indices cairam um pouco, mas os resultados se aproximam
— 0s que informaram ser das |ES federais, ndo atingem 50% da quantidade total de cursos e, no total
geral, a porcentagem ficou entre 43% a 54%, ou seja, proximo a metade do total de materiais impressos
produzidos. No entanto, uma analise relativa sobre esses dados se faz necessaria, pois € preciso verificar se
s6 providenciam a acessibilidade nos materiais didatico digital e impresso quando ha alunos com deficiéncia
matriculados nos cursos, e por isso, esses nimeros acompanham a quantidade de alunos com deficiéncia
matriculados nos cursos, ou se, mesmo quando ha alunos com deficiéncia matriculados, estes ndo possuem,
de forma alguma, a acessibilidade necessaria e prevista na legislagéo brasileira. No entanto, é importante
ressaltar a necessidade de proporcionar equidade para os discentes, cumprindo o atendimento a todas
as especificidades e necessidades de acessibilidade tanto nos cursos de graduagéao presencial quanto a

disténcia, solicitando esses dados no sistema Unico ja mencionado anteriormente.

Tabela 2.32 - Numero de cursos de ensino superior que possuem
material didatico em formato impresso acessivel

TOTAL PUBLICA FEDERAL

CLASSIFICAGAO
INTERNACIONAL
NORMALIZADA DA

EDUCAGAO

Total 20.043 | 52,4 14.722 3.491 38.256 2.424 36,2 3.232 1.031 6.687
0. Programas basicos 113 | 454 107 29 249 105 15 181
1. Educagéo 3.367 | 453 3.190 878 7.435 769 | 36,0 1.095 270 2.134
2 Artes e 848 | 499 | 633 217 1698 141 | 346 201 = 65 = 407
humanidades
3. Ciéncias sociais,
jornalismo e 1.056 680 155 1.891 154 1390 170 71 395
informagao
4-Negocios, = = 5o 3659 = 685 9565 191 [867 240 90 | 521
administracao e direito
5. Ciéncias naturais,
matematica e 400 440 350 160 910 177 1394 198 74 449
estatistica
6. Computacgao e TIC 1.345 937 199 2.4871 115 210 62 387
o [ETGETERTE, | 3356 2146 = 618 6120 399 539 | 235 | 1.173
producgdo e construgéo
8. Agricultura,
silvicultura, pesca e 523 45,7 465 156 1.144 152 1345 | 212 76 440
veterinaria
9. Saude e bem-estar 3.184 2.158 310 5.652 194 | 396 | 240 56 490
10. Servigos 630 397 84 1.111 27 66 17 110

Legenda: NI: ndo informado.

Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Os dados relacionados ao material didatico em formato de dudio podem ser visualizados na tabela 2.33.
Observa-se que os indices sdo consideravelmente mais baixos entre as IES publica federais, quando
comparados a média geral. Com excegdo dos cursos na drea de Servigos (51%) e dos cursos de Programas
basicos nas IES federais (56%), as demais dreas ndo atingem 50% dos cursos com esse tipo material
didatico. No entanto, vale destacar que esse tipo de material ndo privilegia apenas as pessoas que nao
enxergam, as que ndo tém tempo podem ouvir esse material em qualquer dispositivo de som, otimizando
0 seu tempo de estudo.

Tabela 2.33 - Numero de cursos de ensino superior
que possuem material didatico em audio

CLASSIFICAGAO TOTAL PUBLICA FEDERAL
INTERNACIONAL

NORMALIZADA

DA EDUCAGAO

Total 16.805 | 439 17.960 3.491 38.256 | 2.282 34,1 3.374 1.031 6.687
0. Programas 115 462 | 105 29 249 102 64 15 | 181
basicos
1. Educagéo 2940 395 3.617 878 7.435 725 1.139 270 2.134
2 Artes e 804 677 217 1698 152 | 873 190 65 407
humanidades
3. Ciéncias sociais,
jornalismo e 904 832 155 1.891 160 | 40,5 164 71 395
informagao
4. Negdcios,
administragao e 4480 | 46,8 4.400 685 9.565 173 258 90 521
direito
5. Ciéncias
naturais, 380 418 370 160 910 | 179 399 196 74 449
matematica e
estatistica
6. Computacao TIC = 1.107 | 446 1.175 199 2.481 101 224 62 387
7. Engenharia,
produgéo e 2536 414 2966 618 6.120 342 596 235 1.173
construcao
8. Agricultura,
silvicultura, pesca e 421 36,8 567 156 1.144 120 244 76 440
veterinaria

9. Salide e bem-
estar

10. Servigos 563 - 464 84 1111 31 62 17 110

2.555 | 452 2.787 310 5.652 197 | 402 237 56 490

Legenda: NI: ndo informado.
Fonte: Censo da Educag&o Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Por meio dos dados da tabela 2.34, é possivel observar também as condi¢des de acessibilidade a pessoas
com deficiéncia em cursos por tipo de grau académico. No entanto, as respostas diferem muito em relagéo
aos materiais didaticos acessiveis, em que o indice mais alto fica préximo de 50%, conforme ja apontado
anteriormente.

Em relagdo ao grau académico, nota-se que, no total geral, aproximadamente 91% (34.765) afirmam ter
condicGes de acessibilidade. Nas publicas federais, os cursos com acessibilidade sdo de aproximadamente
85% (5.656). O quantitativo que afirmou n&o ter condigdes de garantir a acessibilidade ficou bem reduzido
em relagdo ao que se apresentou nos itens anteriores sobre os materiais didaticos acessiveis. Desse modo,
é valido ressaltar o que os respondentes consideram como sendo garantias de condiges de acessibilidade,
como, por exemplo, apenas afirmar que possui nucleo de apoio ao discente como garantia de acessibilidade
em todos os niveis de participacéo e acesso pleno para as pessoas com deficiéncia no ambiente académico.

Tabela 2.34 — Numero de cursos de ensino superior por tipo de grau académico e por
informacgao se o curso garante condigdes de acessibilidade a pessoas com deficiéncia

TIPO DE GRAU TOTAL PUBLICA FEDERAL

ACADEMICO
Total 34.765 90,9 3.491 38.256 | 5.656 84,6 1.031 6.687
Bacharelado 20.848 - 1.889 22.737 3.058 631 3.689
Licenciatura 6.540 88,2 875 7.415 1.860 87,3 270 2.130
Tecnoldgico 7116 - 694 7.810 569 115 684
N&o aplicavel 261 88,8 33 294 169 15 184

Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

De acordo com os dados da tabela 2.35, percebe-se que, tanto no geral, quanto na rede federal, todos os
tipos de cursos garantem condigées de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia, tendo como indice
afirmativo 79,7% e 94,0%, respectivamente, apresentando os dados muito parecidos com os da tabela 2.31.

Tabela 2.35 — Numero de cursos de ensino superior por modalidade se
garante condigdes de acessibilidade a pessoas com deficiéncia

TOTAL PUBLICA FEDERAL
MODALIDADE
84,6 1

Total 34.765 90,9 3.491 38.256 5.656 6.687

.031
Presencial 31.776 3.300 35.076 5.397 84,8 965 6.362

A distancia 2.989 191 3.180 259 66 325

Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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No que se refere a material didatico, as informagdes disponibilizadas no Censo apontaram que, na
modalidade a distancia da rede federal, 110 cursos (33,8%) possuem material didatico digital acessivel,
113 (34,8%) tém material impresso acessivel e 102 (31,4%) material de dudio, conforme apresentado nas
tabelas 2.36, 2.37 € 2.38 e nos graficos 2.29, 2.30 e 2.31, respectivamente.

Tabela 2.36 — Numero de cursos de ensino superior por modalidade
e por informacao se possui material didatico digital acessivel

TOTAL PUBLICA FEDERAL
MODALIDADE

Total 21.729 | 56,8 13.036 | 3.491 | 38.256 2573 38,5 3.083 @ 1.031 6.687

Presencial 19.457 | 8§55 12325 | 3.300 35.076 | 2.463 2.934 965 6.362

A distancia 2.278 711 191 3.180 110 149 66 325

Legenda: NI: ndo informado.
Fonte: Censo da Educag&o Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Grafico 2.29 — Numero de cursos de ensino superior por modalidade e por informagao se possui

material didatico digital acessivel
Fonte: Censo da Educagédo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Tabela 2.37 — Numero de cursos de ensino superior por modalidade e por
informacao se possui material didatico em formato impresso acessivel

MODALIDADE TOTAL PUBLICA FEDERAL

DO CURSO

Total

Presencial 18.302 3.086 = 965 6.362

A distancia 1.741 146 66 325

Legenda: NI: ndo informado.
Fonte: Censo da Educagédo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Grafico 2.30 — Numero de cursos de ensino superior por modalidade e por informagao se possui
material didatico em formato impresso acessivel
Fonte: Censo da Educagédo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragéo CGEE.
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Tabela 2.38 — Numero de cursos de ensino superior por modalidade
do curso e por informagao se o curso possui material em audio

MODALIDADE

DO CURSO
TOTAL % TOTAL

Total 16.805 439 17.960 3.491 | 38.256 2.282 34,1 3.374 1.031 @ 6.687

Presencial 14894 425 16.882 | 3.300 35.076 | 2.180 3.217 965 6.362

A distancia 1.911 1.078 191 3.180 102 157 66 325

Legenda: NI: ndo informado.
Fonte: Censo da Educagdo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.
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Grafico 2.31 — Numero de cursos de ensino superior por modalidade do curso e por informagao se o
curso possui material em audio
Fonte: Censo da Educag&o Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

As informagdes de acessibilidade sdo importantes, pois, além de corresponderem a situagdes de infraestrutura
das IES publicas federais, também apresentam um panorama sobre a necessidade de se contemplar tal area
para a expanséo via EaD. Os recursos basicos de acessibilidade arquiteténica, tecnoldgica e pedagdgica
devem ser também pauta para as novas ofertas que surgirdo, bem como recursos especificos de acordo
com as demandas dos alunos matriculados.

M
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Sobre os locais de oferta da rede publica federal que possuem rede sem fio para a comunidade, destacam-
se especificidades em estados brasileiros de acordo com as informacgdes que foi obtido no Censo em
2018 e podem ser visualizados na tabela 2.39. Os dados gerais e especificos em cada estado apontam
gue a grande maioria ou ndo informou ou néo possui ter rede wifi. Nas universidades publicas federais,
a média ficou entre 24,3%, ou seja, somente 758 informaram que sim de 3.123. O Distrito Federal teve o
melhor indice (66,7% — 14 de 21) e 0 Amazonas apresentou o pior indice (4,7% — 2 de 43). No total geral,
0S que apresentaram respostas positivas ficaram em torno de 13%, ou seja 4.106 de 31.724. Houve uma
inversdo porgue o melhor indice foi do estado do Amazonas (20,8% — 86 de 414) e o pior foi de Roraima
(6,1% — 8 de 132).

Tabela 2.39 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior
por UF com rede sem fio para comunidade

e Lo n o < Lol Lo
Total 4106 129 11.718 15.900 | 31.724 24,3 1.458 3.123
DF 99 21,5 161 200 460 14 2 5 21
SC 198 13,8 524 718 1.440 45 33 31 109
MA 223 22,7 344 417 984 39 23 35 97
PA 108 - 485 622 1.215 55 16 68 139
RO 40 11,8 164 134 338 11 35,9 13 7 31
AP 18 14,5 40 66 124 6 35,8 3 8 17
RN 55 12,7 149 229 433 27 31,8 28 30 85
TO 46 10,4 135 260 441 17 31,5 14 23 54
PB 60 14,4 148 209 417 21 28,4 22 31 74
MS 73 11,7 280 270 623 24 279 57 5 86
GO 167 15,3 410 511 1.088 24 27,6 0 63 87
CE 138 13,5 377 510 1.025 41 26,8 55 57 153
BA 211 - 718 1.255 2.184 55 259 66 91 212
Pl 66 11,5 192 314 572 23 258 56 10 89
PR 281 10,5 872 1.524 2.677 33 25,0 19 80 132
MG 489 14,1 1.486 1.487 3.462 95 24.4 165 129 389
RS 283 13,7 848 941 2.072 89 22,3 149 162 400
SP 867 13,5 2.428 3.146 6.441 41 22,2 42 102 185
MT 99 11,9 296 434 829 15 16,9 5 69 89
AL 30 - 142 177 349 7 15,9 15 22 44
PE 159 17,5 335 415 909 18 15,7 61 36 115

continua y



A continuagdo

PUBLICA FEDERAL

I N R N T KR T R

SE 14,7

RJ 191 539 1.159 1.889 28 12,5 1 195 224

ES 80 11,6 315 297 692 12 12,2 39 47 98

AC 13 67 98 178 6 12,0 9 35 50

RR 8 37 87 132 5 12 38 55

AM 86 20,8 120 208 414 2 2 39 43
Internacional 0 0,0 12 60 72 0 00 0 11 11

Legenda: NI: ndo informado.
Fonte: Censo da Educag&o Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

Em relacdo aos equipamentos de videoconferéncia, destaca-se que, nas |IES publicas federais em todo
o Brasil, 1.340 possuem, 325 ndo possuem e 1.458 ndo informaram, o que é um numero significativo
sem respostas. Ressalta-se que equipamentos de videoconferéncia, rede sem fio de qualidade e outros
equipamentos de tecnologia sdo essenciais para a oferta de qualidade técnica em cursos de educagao
a distancia. As especificidades em cada UF de locais de oferta podem ser visualizadas na tabela 2.40.
Vale destacar que os dados — como Sala de coordenagao, Sala equipada para os tutores, microcomputadores
e conexdo de internet banda larga — possuem os mesmos resultados, sendo uma informagéo sobre se
possufam ou ndo, uma vez que nao foi apontado o quantitativo, 0 que compromete uma averiguagao mais
detalhada sobre a situagao de infraestrutura disponivel.

Tabela 2.40 — Numero de locais de oferta que possui
equipamento para videoconferéncia

o e L o el [
Total 13.184 41,6 2.640 | 15900 31.724 1.340 429 1.458 3.123

MS 309 44 270 623 71 10 5 86

RO 177 27 134 338 24 0 7 31

Pl 203 35,5 55 314 572 62 17 10 89

RN 186 18 229 433 54 1 30 85

MA 526 41 417 984 59 60,8 3 35 97

MG 1.625 350 1.487 3.462 218 56,0 42 129 389

PE 371 123 415 909 64 55,7 15 36 115
____________________________________ continua y
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A continuagéo

TOTAL PUBLICA FEDERAL
_sm | % | Ao | W [Tora| s | % | NRo | W [ToTa
PB 171 ‘ 41,0 ‘ 37 209 417 40 54,1 3 31 74
SC 617 42,8 105 718 1.440 58 53,2 20 31 109
ES 341 54 297 692 50 51,0 1 47 98
RS 970 161 941 2.072 202 50,5 36 162 400
AL 153 438 19 177 349 22 50,0 0 22 44
CE 426 41,6 89 510 1.025 69 45,1 27 57 153
BA 777 356 152 1.255 2.184 93 439 28 91 212
SP 2696 | 419 599 3.146 6.447 79 42,7 4 102 185
TO 149 338 32 260 441 23 42,6 8 23 54
PA 515 42,4 78 622 1.215 46 331 25 68 139
AP 43 34,7 15 66 124 5 29,4 4 8 17
RR 43 32,6 2 87 132 16 29,1 1 38 55
DF 177 38,5 83 200 460 6 28,6 10 5 21
MT 336 40,5 59 434 829 20 22,5 0 69 89
PR 978 36,5 175 1.524 2.677 28 21,2 24 80 132
AC 68 382 12 98 178 10 20,0 5 35 50
AM 137 331 69 208 414 4 0 39 43
GO 472 434 105 511 1.088 6 18 63 87
RJ 606 32,1 124 1.159 1.889 11 18 195 224
SE 100 37,9 12 152 264 0 5 29 34
Internacional 12 - 0 60 72 0 0 11 11

Legenda: NI: ndo informado.
Fonte: Censo da Educagédo Superior 2018 (Inep/MEC). Elaboragdo CGEE.

A seguir, apresenta-se um panorama geral de trés IES que ofertam cursos superiores a distancia ha um
tempo consideravel no Brasil e, por isso, possuem expressividade e historia na EaD que podem elucidar
modelos e estratégias para auxiliar na expansao.



97

3. Analise de tres casos nacionais

No intuito de identificar casos de sucesso no cendrio nacional, buscaram-se, segundo os referenciais de
qualidade do MEC para a oferta da EaD, aspectos de trés experiéncias que pudessem contribuir na analise
do panorama da EaD no Brasil. Desse modo, a escolha ocorreu da seguinte forma:

1. Uma IES privada com certo destaque e atuacado na EaD brasileira — Universidade Centro de
Ensino Superior de Maringa (Unicesumar).

2. Uma IES publica estadual — Universidade Estadual do Maranhdo (Uema), por seu avango
na qualidade de EaD oferecida.

3. O consorcio entre as IES publicas estaduais e federais do Rio de Janeiro — Centro de Educagéo
a Distancia do Rio de Janeiro (Cederj), por envolver varias instituicdes publicas participantes.

E importante ressaltar que as duas experiéncias publicas escolhidas pertencem ao Sistema UAB, sendo
assim, a andlise realizada infere sobre os aspectos proprios de como ofertam a EaD, segundo as diretrizes e
composigdes vinculadas ao referido sistema, que esta diretamente vinculado ao MEC. Além disso, ao realizar
busca no sistema publico de oferta de EaD, verificou-se que é praticamente inexistente o oferecimento de
vagas institucionalizadas nas |IES publicas federais. Portanto, justifica-se o estudo das experiéncias junto
ao Sistema UAB.

3.1. Universidade Centro de Ensino Superior de Maringa
(Unicesumar)

Segundo consta em seu site (UNICESUMAR, 2021a), a Unicesumar comegou a sua histéria em 1990, com
a criacdo de dois cursos (Administracdo e Processamento de Dados), tendo 200 alunos matriculados.
Trata-se de uma universidade privada com fins lucrativos, com credenciamentos para ensino presencial
e EaD. Atualmente, em 2020, a IES possui 46 cursos de graduagao, 55 de especializagdo e um de mestrado,
podendo ser ensino presencial e a distancia.

Na graduacéo, a distribuicdo dos estudantes esta configurada da seguinte forma: 50% de Maringd, 30% no
estado do Parana e 20% de outros estados. Além disso, por meio de intercdmbios internacionais, estudantes
de 12 paises tém a possibilidade de realizar seus cursos nessa instituicao. Entre eles, destacam-se os
estudantes de lingua portuguesa, como, por exemplo, do continente africano, no qual Angola possui 40
estudantes.

A Unicesumar possui um campus com area de 9 alqueires, onde estdo 15 blocos, 92 laboratorios, 250
salas de aula, além de um hospital veterinario, a Radio Universitaria Cesumar e amplo complexo esportivo.

L
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Sua missao, visdo e valores sdo:

Miss&o: promover a educacao de qualidade nas diferentes dreas do conhecimento, formando
profissionais cidadaos que contribuam para o desenvolvimento de uma sociedade justa e solidaria.

Viséo:
* Ser reconhecida como uma Instituigao universitaria de referéncia nacional pela qualidade de
ensino na modalidade presencial e a distancia (Ead), extenséo e pesquisa;
* Consolidar os programas de lato sensu e stricto sensy;
* Promover a qualidade e inovagao da gestdo académica e administrativa;
* Manter o relacionamento permanente com o0s egressos, incentivando a educagao continuada,
proporcionando a internacionalizagéo e o ingresso no mundo do trabalho.

Valores Essenciais:
* Respeito ao ser humano de forma integral;
* Exceléncia intelectual e profissional;
* Promogéao do desenvolvimento emocional e espiritual;
* Compromisso com o conhecimento, com a aprendizagem e com a transformagéo da
sociedade;
* Etica, cidadania, integridade e transparéncia;
* Inovagao tecnolodgica permanente;
* Desenvolvimento e valorizagao da cultura e da arte;
* Responsabilidade com o meio ambiente e promogao do desenvolvimento sustentavel.

Os gestores afirmam que a instituicao é reconhecida nacionalmente por sua qualidade educacional.
A Unicesumar esta entre 4% das melhores instituigdes do Brasil. Na Ultima avaliagdo do MEC, a Unicesumar
manteve IGC 4 (Indice Geral de Cursos), em uma escala de 1 a 5, resultado conquistado por nove anos
consecutivos. A Unicesumar estd presente em todos os estados brasileiros, tem mais de 250 mil discentes
e de 700 polos de educacédo a distancia e cinco campi presenciais nas cidades de Maringéd (PR), Londrina
(PR), Ponta Grossa (PR), Curitiba (PR) e Corumba (MS), com o curso de Medicina. Para localizar um polo é
possivel usar o site (UNICESUMAR, 2021f).

A figura 3.1 mostra o nivel de satisfagéo dos estudantes com os polos presenciais. Em todos os indicadores
— acessibilidade, seguranga, areas de convivéncia, conforto, horario de funcionamento e limpeza - mais de
50% dos estudantes indicaram estar satisfeitos.
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7,2 - Estou satisfeito(a) com a seguranga do polo.

3
56,5%

11,7%
2,6% 17% 34%

N/A 1 2 3 4 5

434
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Figura 3.1 — Nivel de satisfagdo dos estudantes com relagdo aos polos presenciais
Fonte: Unicesumar. Compilado pela Comissao Permanente de Avaliagdo EaD — 2019

As faculdades mantidas pela Unicesumar podem ser visualizadas no quadro 3.1.

Quadro 3.1 - Universidades mantidas pela Cesumar

Faculdade Cesumar (Cesumar)

NOME DA MANTIDA (IES)

Faculdade Cesumar de Guarapuava (FAC-Cesumar)

Faculdade Cesumar de Londrina (FAC-Cesumar)

Faculdade Cesumar de Maringd (FAC-Cesumar)

Faculdade Cesumar de Ponta Grossa (FAC-Cesumar)

Faculdade de Inovagdo do Parana (FAI)

continua y
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A continuagéo

NOME DA MANTIDA (IES)

Faculdade de Inovagéo Tecnoldgica de Curitiba (FAC-Cesumar)

Faculdade de Inovagéo Tecnoldgica de Londrina (FAC-Cesumar)

Faculdade de Inovagéo Tecnoldgica de Ponta Grossa (FAC-Cesumar)

Faculdade Integrada de Arapongas (Integrada)

Faculdade Integrada de Guarapuava (Integrada)

Faculdade Integrada de Londrina (Integrada)

Faculdade Integrada de Maringd (Integrada)

Faculdade Integrada de Ponta Grossa (Integrada)

Faculdade Politécnica de Londrina (Politécnica)

Faculdade Renovagéo de Arapongas (Renovagéo)

Faculdade Renovagédo de Guarapuava (Renovagéo)

Faculdade Renovagéo de Londrina (Renovagéo)

Faculdade Renovagéo de Ponta Grossa (Renovagao)

Faculdades Integradas Cesumar (Cesumar)

Faculdades Integradas Cesumar de Arapongas (Cesumar)

Faculdades Integradas Cesumar de Curitiba (Cesumar)

Faculdades Integradas Cesumar de Guarapuava (Cesumar)

Faculdades Integradas Cesumar de Londrina (Cesumar)

Faculdade Unicesumar de Corumba

Fonte: elaborado com informagdes obtidas por meio do site <http://emec.mec.gov.br/emec/consulta-cadastro/detalhes-ies/
d96957f455f6405d14c6542552b0f6eb/MTESNg> (Emec/MEC)

A seguir serd apresentado o quadro 3.2, com 0s cursos ativos ofertados pela instituicdo na modalidade EaD, o
curso de Engenharia Mecatronica é hibrido também. Ja os cursos de Engenharia Civil, Elétrica, Mecanica e de
Produgao s&o apenas hibridos. Os dados apresentados sdo: nivel (Licenciatura: L; Bacharelado: B; Tecndlogo:
T); carga horaria (CH), carga horaria minima exigida pelo MEC (CHM); conceito Enade (CE), indicador de
diferenca entre os desempenhos observados e esperados (IDD), conceito preliminar do curso (CPC), conceito
geral do curso (CGQC); titulagdo do coordenador (TC).
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Para melhor compreensao da tabela, vale explicar os indicadores de qualidade, como:

* Conceito Enade: avalia os cursos por intermédio dos desempenhos dos estudantes no Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade). Seu calculo e divulgagéo ocorrem anualmente
para 0s cursos com pelo menos dois estudantes concluintes participantes do exame.

* Conceito preliminar de curso (CPC): avalia os cursos de graduagdo. Seu calculo e divulgagdo
ocorrem no ano seguinte ao da realizagdo do Enade, com base na avaliagdo de desempenho de
estudantes, no valor agregado pelo processo formativo e em insumos referentes as condiges de
oferta — corpo docente, infraestrutura e recursos didatico-pedagdgicos —, conforme orientagéo
técnica aprovada pela Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagédo Superior (Conaes). Os cursos
gue néo tiveram pelo menos dois estudantes concluintes participantes nao tém seu CPC calculado,
ficando sem conceito (SC).

* Indicador de diferenca entre os desempenhos observado e esperado (IDD): busca mensurar
o valor agregado pelo curso ao desenvolvimento dos estudantes concluintes, considerando seus
desempenhos no Enade e no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), como medida proxy
(aproximacdo) das suas caracteristicas de desenvolvimento ao ingressar no curso de graduagédo
avaliado. Para que um curso tenha o IDD calculado, € preciso que ele atenda as seguintes condicoes:
* Possuir no minimo dois estudantes concluintes participantes do Enade com dados recuperados
da base de dados do Enem no periodo entre o ano de ingresso no curso avaliado e os trés
anos anteriores.
* Atingir 20% do total de estudantes concluintes participantes do Enade com dados recuperados
da base de dados do Enem.

* indice geral de cursos (IGC): ¢ um indicador de qualidade que avalia as Instituicdes de Educagao
Superior. Seu célculo é realizado anualmente e leva em conta os seguintes aspectos:
* média dos CPC do ultimo triénio, relativos aos cursos avaliados da instituicdo, ponderada
pelo numero de matriculas em cada um dos cursos computados;
* média dos conceitos de avaliagdo dos programas de pos-graduagéo stricto sensu atribuidos
pela Capes na ultima avaliagéo trienal disponivel, convertida para escala compativel e
ponderada pelo numero de matriculas em cada um dos programas de pos-graduagao
correspondentes; e
* distribuigdo dos estudantes entre os diferentes niveis de ensino, graduagao ou pos-graduagao
stricto sensu, excluindo as informacgdes do item Il para as instituicdes que ndo oferecerem
pds-graduagao stricto sensu.

Como o IGC considera o CPC dos cursos avaliados no ano do célculo e nos dois anos anteriores, sua
divulgacao refere-se sempre a um triénio, compreendendo todas as areas avaliadas previstas no ciclo
avaliativo do Enade.

M
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Quadro 3.2 - Cursos de graduagao ativos em 2020

ENGENHARIA N CH CHM| CE | CPC | CC IDD | TC
1 Engenharia Civil B 4.240 M
2 Engenharia Elétrica B 4127 M
3 Engenharia Mecanica B 3.600 M
4 Engenharia Mecatronica B 3.600 M

4.660
5 Engenharia de Produgéao B e M
4.640
6 Engenharia de Software B 3.580 M
o o om e oo co oo o

1 Administragao B 3.480 3 3 3 M
2 Agronegocio T 2.680 @ 2.836 5 4 4 M
3 Ciéncias Contabeis B 3.480 3.684 3 3 5 3 M
4 Ciéncias Econdmicas B 3.580 | 3.790 5 M
5 Empreendedorismo T 1.880 1.988 5 M
6 Gestdo Ambiental T 1.880 3 4 4 3 D
7 Gestao Comercial T 1.880 3 3 4 3 D
8 Gestdo da Qualidade T 1880 3 3 5 3 M
9 ﬁ]‘]fgtrfnoa‘;aégeor‘o'ogia ek T 2280 3 | 4 | 5 M
11 Gestéo de Cooperativas T 1.880 5 M
19 Szrs];[jio de Lojas e Pontos de T 1880 D
13 Gestao de Recursos Humanos T 1.880 3 3 3 D
14 Gestao de Seguranca Privada T 1.880 1.948 M
15 Gestéo Financeira T 1.880 4 4 3 M
16 Gestao Hospitalar T 2.680 5 M
17 Gestdo Publica T 1.880 3 4 5 3 M
18 Logistica T 1.880 3 3 5 3 M
19 Marketing T 1.880 3 4 5 3 D
20 Negdcios Imobiliarios T 1.880 5 M
21 Processos Gerenciais T 1.880 2 3 4 3 M
22 Secretariado T 1.880 4 M

continua y
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aversio | on Jow e oo oo 7o
L

1 Artes Visuais 3.200 @ 3.400 D
2 Ciéncias Biologicas L 3.200 | 3.400 D
o | Eeaciorca o a0 D
4 e L | ase0 : .
S Filosofia L 3.980 M
6 Geografia L 3.280 3 4 4 3 M
7 Geografia — 22 Licenciatura 28 1.240 M
8 Histéria L 3.280 3 4 4 3 M
9 Historia — 22 Licenciatura 22 1.240 M
10 Inglés — 22 Habilitagdo 28H | 1.140 M
11 Letras — Portugués/Inglés L 3.580 3 4 5 3 M
12 Matematica L 3.280 3 4 5 3 E
13 Pedagogia L 3.480 3 3 3 M
14 Pedagogia — 22 Licenciatura 28 L 1.240 M
1% Psicopedagogia B 3.440 M
16 Sociologia L 3.980 M
oo on [om e ool co oo To_
] Anélise e Desenvolvimento de T 2980 5 3 5 3 M
Sistemas
2 Engenharia de Software B 3.580 M
3 ﬁ?gfr‘fagzgecndogia da T 2280 3 4 5 M
4 Sistemas para Internet T 2.280 4 M
____________________________________ continua 'y
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A continuagéo

T

Gestao das Organizagoes do

L Terceiro Setor

1.880 M

2 Seguranga no Trabalho T 2.680 5 M

3 Servico Social B 3.300 3 3 5 3

4 Teologia B 3.180 5

ALIMENTOS E BEBIDAS N

1 Gastronomia T 1.980 3 4 4 3 E

2 Produgao Cervejeira T 1.840 1.920

3 Segurancga Alimentar T 1.840 1.940 M
— oewesan | n | on o] ce oo co || o

1 Estética e Cosmética T 2.540 | 2.640 D

2 Podologia T 2.640 D

3 Terapias Integrativas e T 2540 2640 D

Complementares

Fonte: elaborado com informagdes obtidas por meio do site: <http://emec.mec.gov.br/> e <https://www.UNICESUMAR.edu.br/ead/
cursos-graduacao> (Emec/MEC); (Unicesumar)

3.1.1.Estratégias e recursos pedagdgicos

De acordo com o site da instituicdo (UNICESUMAR, 2021c), os cursos de graduacgao a distancia s&o
organizados por modulos, cada ano é composto por quatro modulos, cada um destes possui duas ou até
trés disciplinas curriculares, as quais contém 100 horas distribuidas em dez semanas. Nessas semanas,
acontecem os momentos de autoestudo, bem como os momentos presenciais obrigatorios tendo as
seguintes atividades:

* Aulas ao vivo: na graduagéo, as aulas ao vivo acontecem uma vez por semana, o estudante
pode assisti-las no polo ou em qualquer local com acesso a internet, pois elas sdo transmitidas por
essa rede. Além disso, as aulas sdo gravadas e ficam disponiveis por demanda para que o discente
possa revisar de acordo com os seus desejos. A metodologia aplicada aos cursos ofertados como
pos-graduacgao lato sensu, MBA, 22 licenciatura e 22 habilitagdo ndo possuem aulas ao vivo.

* Aulas conceituais: sdo aulas gravadas que se referem aos fundamentos tedricos e com os
conceitos inerentes a disciplina. Assim como o livro, essas aulas conceituais sdo divididas em
unidades. Essas aulas ficam disponiveis para download e sdo complementares ao conteudo
trabalhado nas aulas ao vivo, elas estéo disponibilizadas em uma versdo somente com dudio (em
MP3), caso o discente prefira ouvir.



* Aulas de estudo de caso: sdo aulas gravadas que estabelecem relagbes entre o conteldo cientifico
e 0 mercado de trabalho, também disponiveis para download, tanto em video quanto em MP3.

* Féruns: com esta ferramenta, o discente tem a oportunidade de debater com seus colegas de
curso, professores e tutores mediadores o tema proposto, o que contribuird na construgdo do
conhecimento, de forma colaborativa e para o desenvolvimento do seu senso critico.

* Provas presenciais: 0 modelo pedagodgico contempla a realizagdo de momentos presenciais
obrigatdrios, tais como: prova presencial e prova substitutiva, de acordo com a legislacao vigente
—art. 1.2, §1.° do Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que regulamenta o art. 80 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. As provas sao aplicadas de acordo com o calendario
académico e realizadas nos polos de apoio presencial, sendo individuais e sem consulta. Para ser
aprovado em cada disciplina, a Unicesumar exige que o aluno tenha a nota média minima de 6,0
(seis) pontos nas provas presenciais.

* Atividades de estudo on-line: durante o mddulo e 0 andamento das disciplinas, existem atividades
avaliativas que sdo realizadas de forma on-line, no AVA.

* Atividades de conhecimentos gerais: acontecem na 6@ semana do maédulo dos cursos de
graduacéo e referem-se ao conteldo abordado nas palestras das semanas de conhecimentos gerais.
A palestra referente a essa atividade acontece no dia da aula ao vivo. No curso de Gastronomia, néo
ha oferta dessas atividades, somente as palestras. Para as Engenharias, a Semana de Conhecimentos
Gerais fica disponivel por trés semanas.

* Mapa — Material de Avaliagao Pratica de Aprendizagem: atividade avaliativa, com a intencionalidade
de o discente colocar em pratica os conhecimentos adquiridos em cada disciplina, podendo ser
um projeto de pesquisa, um estudo de caso, a resenha de um livro, entre outras, de acordo com
orientagbes do professor da disciplina.

* Semana de conhecimentos gerais: sempre, de segunda a sabado, a semana é destinada a palestras
gue tratam de temas de formacgé&o geral. Todos os discentes dos cursos de graduagdo tém acesso
as palestras, que séo disponibilizadas sob demanda, podem também baixar o dudio em MP3.

* Provas substitutivas: as provas substitutivas substituem as notas das provas e atividades que
o discente nao conseguir atingir a média exigida para aprovagdo em determinada disciplina.

* Provas de segunda oportunidade: as provas de segunda oportunidade compreendem uma
segunda oportunidade para os discentes que nao puderam comparecer na data original da prova,
sendo agendada previamente.

* Projetos: é um processo de desenvolvimento educacional, realizado pelo discente no Ambiente Virtual
de Aprendizagem (AVA), com objetivo de dar maior oportunidade de aprofundar os conhecimentos
em toépicos especificos e participar de discussdes atuais em sua area de atuagdo. Modalidades
de projetos presenciais no polo e na sede para os cursos de graduagdo: ensino, extensao, visita
técnica e agao social. Esses projetos possuem uma vertente pratica e proporciona ao discente o
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desenvolvimento de competéncias para atuagao profissional, bem como a oportunidade de estabelecer
redes de relacionamentos com os demais colegas do curso e profissionais da area. Esse tipo de
atividade € bastante interessante por permitir ao estudante entender na pratica a teoria estudada.

A figura 3.2 demonstra o nivel de satisfagdo dos estudantes, com aspectos relacionados ao curso que
frequenta. Nota-se consideravel satisfacdo dos estudantes (mais de 60%) em relagéo as referéncias
bibliogréaficas, a carga horaria, as oportunidades em projetos e iniciagéo cientifica, as disciplinas e atividades.
Tais aspectos revelam possibilidades na EaD de vivéncias académicas completas e com qualidade.

5.1 -0 livro da disciplina e as referéncias
bibliografica estdo acessiveis virtualmente

3
77,6% 2 \\\\\\\\h///,// 4
15,6% 1= =
0,7% 0,4% 1,_%4£)/u - 4,70
N/A 1 2 3 4 5

5.3 - O curso oportuniza a participagao em Projeto
de Iniciagao Cientifica e/ou atividades que
estimularam a investigagao académica

60,6%

5.2 - As disciplinas que comp&em o curso e a sua carga horaria

sdo suficientes para promover a minha aprendizagem

3
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5.4 - As disciplinas do curso oferecem material de
apoio e atividades para os momentos de auto estudo.
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70,5%

Figura 3.2 — Nivel de satisfagdo dos estudantes com relagé@o ao curso que realiza
Fonte: Unicesumar. Compilado Comiss&o Permanente de Avaliagéo EaD (2019).

Para o desenvolvimento das atividades, a seguir sdo apresentados os recursos educacionais oferecidos,
sendo base de apoio para os discentes. De acordo com o site da instituicdo (UNICESUMAR, 2021d), em cada
disciplina, esta disponivel uma série de recursos educacionais, servindo como base e apoio para os estudos:

* Livros didaticos: o aluno recebe um livro para cada disciplina, elaborado especialmente pelos
professores da EaD Unicesumar. Os livros sdo gratuitos e exclusivos e podem ser retirados no polo
de apoio presencial antes do inicio do modulo. Eles também podem ser acessados na forma digital,
no AVA. O livro didatico impresso é um recurso exclusivo dos cursos de graduagao a distancia.

* Audios em MP3: Além dos videos das aulas ao vivo e das aulas conceituais, o aluno pode fazer
o download dos arquivos que contém apenas os audios das aulas no formato MP3. Assim, podem
ser ouvidas no som do carro, no iPod, MP3 player ou smartphone, em qualquer lugar. Além disso, as
aulas ao vivo podem ser assistidas em tablets, com o sistema operacional Android e |I0S da Apple.
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* Bibliotecas: as bibliotecas da Unicesumar dao suporte aos académicos de todos os cursos da
instituicao:

* Biblioteca central da sede em Maringa: com um rico acervo, a biblioteca central possui
mais de 350 mil exemplares fisicos, 4.350 multimeios, cerca de 19 mil artigos indexados,
mais de 4.000 colegbes de periddicos nacionais e estrangeiros e cerca de 3.630 livros no
acervo virtual. O aluno pode solicitar empréstimos de livros de qualquer local do Brasil.

* Biblioteca do polo: em alguns polos de apoio presencial, 0 aluno também conta com uma
biblioteca com acervo especifico.

* Biblioteca virtual: por meio da biblioteca virtual, disponivel no AVA, podem ser acessados
diversos livros on-line.

* APP Unicesumar: o aplicativo da instituicéo, disponivel para as versées Android e |0S, permite que
0 estudante navegue por todo o conteldo didatico, além de interagir com diversos servigos oferecidos
pela instituicdo, como aulas, material didatico, atividades de estudo, boletim, servigos financeiros
e académicos, entre outras facilidades. O app também fornece outro meio de comunicagdo com
nossa IES, por onde o0 aluno envia mensagens para seu professor mediador e recebe notificagdes
pedagogicas, lembretes de atividades, provas e comunicados institucionais e promocionais.
A figura 3.3 apresenta o nivel de satisfagdo dos alunos com o AVA. Novamente, a maioria dos
estudantes (mais de 50%) avalia positivamente o ambiente virtual e seu desempenho.

6.1 - O ambiente virtual de aprendizagem apresenta 6.2 - O Ambiente Virtual de Aprendizagem
bom desempenho no manuseio: acesso, aulas, apresenta boa usabilidade: facilidade na
realizacao de atividades e solicitagcao de servigos. navegacao e encontro do item desejado
3 3
67,5% 64,8%
; 2 4 2 4
22,5% 23,5%
) 1 5 5 l 1 5

o 0 9% 95,6% o o % 6:5/0
o 12 25 3% [l 453 o7 14 3% 4% 448
N/A 1 2 3 4 5 N/A 1 2 3 4 5

Figura 3.3 — Nivel de satisfagdo dos estudantes com relagdo ao Ambiente Virtual de Aprendizagem
(AVA)

Fonte: Unicesumar. Compilado Comisséo Permanente de Avaliagéo EaD (2019).

Desenvolver estes materiais e montar uma estrutura com todas estas midias demanda muito tempo e
uma equipe pedagogica grande. Assim, as |ES publicas federais envolvidas poderiam disponibilizar os
materiais produzidos para 0s seus cursos, separados por temas, como ocorre no Banco Internacional de
Objetos Educacionais (BIOE) do MEC. Estes materiais poderiam ter seus metadados de forma que fossem
localizados facilmente, evitando produgéo de materiais sobre o0 mesmo tema. Além disso, poderiam ser
utilizados como material de apoio também para o ensino presencial. Os ja produzidos ao longo destes
quatorze anos de existéncia da UAB, poderiam ser analisados e inseridos neste repositério, uma vez que
foi produzido com verbas publicas.

A seguir serdo apresentados a equipe pedagogica envolvida para producao e desenvolvimento dos cursos.

L
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3.1.2.Equipe Multidisciplinar

De acordo com site da instituicdo (UNICESUMAR, 2021f), o modelo de Educagéo a Distancia da UNICESUMAR

abrange cinco tipos de profissionais pedagdgicos que trabalham paralelamente para garantir o aprendizado
do discentes. A equipe é formada por:

* Professor autor — é o responsavel pela elaboracdo do material didatico;
* Professor formador - é quem ministra o conteldo da disciplina, vinculando teoria e pratica;

* Tutor mediador — € o responsavel pelo acompanhamento dos processos de ensino e aprendizagem
do aluno e feedback;

* Tutor operacional - é o responsavel por atender as demandas operacionais/pedagdgicas do
aluno a distancia;

* Tutor presencial — € o responsavel por atender o aluno presencialmente no polo de apoio,
orientando-o quanto a metodologia e aplicagdo de prova.

A instituigdo tem um professor conteudista por disciplina como ocorre normalmente em outras IES, mas
a equipe que acompanha o desenvolvimento das disciplinas é maior, tendo quatro profissionais para o

acompanhamento. No entanto, ndo deixa claro a relagdo quantitativa de cada um deles com os estudantes,
apenas determina a fungéo de cada um.

As figuras 3.4 e 3.5 demonstram o nivel de satisfagdo dos estudantes com os professores mediadores e
docentes:

2.1 - Os(as) professores(as) mediadores(as)
realizam os atendimentos necessarios para
o desenvolvimento de cada disciplinas.

2.2 - Os(as) professores(as) mediadores(as) realizam
as articulagdo entre professor e estudante
durante a aula ao vivo conforme esperado.

3
638% \\\\\\\'l"//,/// 4 61,6%
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2.3 - Os(as) professores(as) mediadores(as) realizam as
interacdes por meio do Fale com o Mediador com tempo
de Resposta adequado a minha necessidade.

3

2.4 - Os(as) professores(as) mediadores(as) das disciplinas
do curso sdo acessiveis para o esclarecimento de
duvidas relacionadas ao contéudo e as atividades

3

57,6% 61,2%

Figura 3.4 — Nivel de satisfagdo dos estudantes com relagédo aos professores mediadores
Fonte: Unicesumar. Compilado Comiss&o Permanente de Avaliagdo EaD (2019).



3.1 - Os(as) professores(as) demonstram
ter conhecimento atualizado e dominios
do conteldo durante as aulas ao vivo
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3.3 - Os(as) professores(as) utilizam estudo de
caso, simulagédo problematizagao, exercicios ou
exemplos praticos em suas aulas ao vivo.
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3.1 - Os(as) professores(as) expdem claramente os
conteudos das disciplinas, facilitando a minha
compreensao a respeito dos temas tratados.

3

3.4 - Os conteudos trabalhados em
aulas pelos(as) professores(as) foram
coerentes com os livros das disciplinas.

3
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Figura 3.5 — Nivel de satisfagdo dos estudantes com relagdo aos professores docentes
Fonte: Unicesumar. Compilado Comisséo Permanente de Avaliagéo EaD (2019).

3.1.3. Acessibilidade e inclusao

De acordo com informacgdes obtidas no site da universidade, a Unicesumar possui o Nucleo de Apoio
Académico (NAAC) (UNICESUMAR, 2021g), que € o setor responsavel por desenvolver programas e politicas
de apoio ao estudante, visando ampliar e potencializar sua experiéncia de aprendizagem por meio de agdes
de acolhimento, inclusédo e melhora do desempenho académico. Os objetivos desse nucleo séo:

* Proporcionar ao estudante melhor adaptagéo e integragéo ao ambiente académico e a rotina

do Ensino Superior.

* Orientar a organizacéo e gestéo dos estudos para uma aprendizagem mais efetiva.

* Auxiliar na melhora da performance académica do estudante.

* Elaborar agbes de apoio ao estudante em suas dificuldades de aprendizagem ou questées
emocionais que possam interferir na sua trajetoria académica.

* Desenvolver agbes para promogao da inclusdo do aluno com necessidades educacionais especiais.

* Desenvolver programas e praticas visando a promogao da salde mental.

M
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* Atender aos estudantes em suas demandas individuais, proporcionando acolhimento e
encaminhamento para atendimentos especializados quando necessario.

* Orientar e apoiar a equipe docente e as coordenagdes quanto a incluséo de alunos com
necessidades educacionais especiais.

Além disso, de acordo com Carvalho et al. (2017), a universidade possui um setor de Apoio Discente a
Pessoa com Deficiéncia, que em 2017 auxiliava 206 estudantes, procurando garantir condi¢cdes para que
os discentes pudessem concluir seus estudos. O grafico 3.1 mostra o tipo de deficiéncia dos estudantes
atendidos pelo setor nos anos de 2016 e 2017.

70
60
60
50
49
40 M 2016
W 2017
30
20
10
Hi
O TS .
Deficiéncia Deficiéncia Deficiéncia Deficiéncia NEES Deflplenmas
visula auditiva fisica intelectual Multiplas

Grafico 3.1 — Quantidade de alunos por tipo de deficiéncia — 2016-2017
Fonte: Carvalho et al. (2017).

Por meio do portal de gestdo académica, o aluno com deficiéncia é identificado no ato da inscrigdo. A partir
daf, medidas de apoio sdo adotadas para favorecer a permanéncia do estudante. Carvalho et al. (2017)
afirmam que, conforme as normas da Associagéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) sdo adotadas,
medidas para eliminagdo de barreiras fisicas e arquiteténicas. Os profissionais envolvidos no processo de
ensino-aprendizagem sao orientados, a fim de remover as barreiras atitudinais.

Segundo Carvalho et al. (2017, p. 5), algumas medidas sdo adotadas pela instituicdo para atender as
necessidades de cada pessoa com deficiéncia:

* Aos deficientes visuais: disponibilizacado de ledor e escriba para os dias de avaliagéo
(responsabilidade de cada polo de apoio presencial); Prova adaptada para o aluno com baixa
visdo; AVA acessivel com recurso de softwares (NVDA); Disponibilidade de lupas para a leitura, de
acordo com a necessidade do aluno; Prova digital para alunos com cegueira total que fazem uso
do recurso de leitor de tela.
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* Para os alunos com deficiéncia auditiva: ha a oferta de aulas em Libras no AVA, aulas com legenda
e disponibilizagdo de material didatico impresso ou em PDF.

* Em atendimento aos com deficiéncia fisica/motora: ha eliminagao de barreiras fisicas e
arquitetdnicas da |IES e dos polos de apoio presencial, conforme normas da ABNT; uso de recursos
de tecnologia assistiva como mouse adaptado; oferta de provas adaptadas com recursos de
acessibilidade que atendam as limitagcdes decorrentes da deficiéncia; vagas de estacionamentos
privativas as pessoas com deficiéncia.

* Alunos com deficiéncia intelectual, transtornos globais do desenvolvimento e transtorno funcional
especifico tem suas necessidades atendidas, em relagéo a realizagdo das provas, por meio de:
tempo adicional; ambiente individualizado, se necessario; ledor e 5 escribas para realizagdo da
prova e; tutor orientado pelo Setor de Apoio Discente para acompanhar na realizagao das atividades.

Apesar das medidas adotadas, constata-se que o nimero de estudantes com deficiéncia é bem pequeno
se comparado ao universo de alunos da universidade, porém demonstra que ha preocupacgao da instituigao
no atendimento a esse publico.

3.1.4.Procedimentos de avaliagao

A Unicesumar realiza autoavaliagdo institucional desde 2007. Os relatérios podem ser consultados em
(UNICESUMAR, 2021h).

Os resultados apontados foram obtidos no Ultimo relatério disponivel, referente ao ano de 2019.

3.1.5.Estagios, atividades de pesquisa e extensao

Em relagdo aos estagios, ndo foi encontrada uma distingao entre os cursos presenciais e a distancia. Em seu
Plano de Desenvolvimento Institucional 2020-2024 (UNICESUMAR, 2019b), esté definido que:

A responsabilidade da IES em conceber estratégias para acesso aos ambientes
profissionais para realizagao de atividades esta presente na articulagdo promovida
pela metodologia. A concepcao metodoldgica articula os conteldos tedricos
e as atividades praticas, ainda que hipoteticamente desenvolvidas, por meio
de situacbes-problema propostas nas atividades de estudo, como o MAPA, por
exemplo. Nessas atividades, sdo apresentados casos que requerem do estudante
a habilidade de apresentagéo de solugdes vidveis aos ambientes profissionais.
Esses processos junto aos ambientes profissionais sdo acompanhados e
avaliados periodicamente, sdo documentados e promovem uma melhoria continua
(UNICESUMAR, 2019b, p. 120).

Além disso, o PDI ainda cita que as equipes pedagodgicas, de negdécios e dos polos de apoio presencial
deverao “gerar oportunidade de aprendizagem em atividades presenciais, relacionadas a todas as areas
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do conhecimento e orientada pelas diretrizes curriculares ou por analise do perfil do egresso objetivado”
(UNICESUMAR, 2019b, p.119).

Nas politicas para pesquisa definidas no PDI 2020-2024 (UNICESUMAR, 2019b), encontraram-se as seguintes
diretrizes relacionadas aos estudantes dos cursos a distancia e/ou aos estudantes de forma geral:
* Insergéo de estudantes de graduagao, nas modalidades presencial e a distancia, nos grupos
de pesquisa;

* Oferta de bolsas de iniciagdo cientifica mantidas com recursos préprios e com o fomento
de agéncias externas;

* Apoio técnico institucional para o preenchimento e o encaminhamento de projetos cientificos
as agéncias de fomento a pesquisa;

* Oferta anual de editais de IC a todos os académicos que estdo regularmente matriculados
em cursos de graduagao nas modalidades presencial e EaD, tanto no campus sede quanto
nos demais campi;

* Oferta de cursos de elaboracéo de Projetos de Iniciagdo Cientifica (IC) a todos os académicos
gue queiram realizar pesquisa;

* Disponibilizagdo de ambiente online para a orientacdo de IC a académicos de cursos de
graduacao;

* Acompanhamento do progresso das pesquisas de iniciagdo cientifica por meio de entrevistas
com os académicos pesquisadores;

* Favorecimento de ambientes, cenarios e laboratdrios proprios ao desenvolvimento de
pesquisas cientificas (UNICESUMAR, 2019b, p. 79).

Para tratar das acdes de extensdo universitaria, a Unicesumar possui a Diretoria de Extenséo e Apoio
Comunitario. As fungbes e coordenagdes sao descritas a seguir:

A Diretoria de Extensdo da UNICESUMAR tem como func¢édo desenvolver atividades
de extensdo e de apoio comunitario, bem como a organizagao e o acompanhamento
de projetos, programas, cursos e eventos de extensao universitaria, propostos por
discentes e docentes, orientando-os quanto ao procedimento e a elaboragéo das
atividades. Coordenagao de Extensao: é responsavel por possibilitar a interagdo entre
a universidade e a sociedade, pois abre as portas para a populagao, atuando além
dos limites fisicos da Instituigdo por meio dos Cursos de Extensdo. Nesses cursos,
0 acesso a educagao é proporcionado em diversos campos do conhecimento e
para pessoas de diferentes faixas etdrias, grau de instrugéo e atuacéo profissional.
E uma oportunidade de dar continuidade aos estudos e crescer pessoalmente.
Coordenagédo de Eventos: é responsavel pela autorizagéo, organizagéo e controle
dos eventos que ocorrem nas dependéncias do Centro Universitario de Maringa
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— UNICESUMAR e/em outros locais, realizados pela Instituicdo. Coordenacéo de
Estdgios e Oportunidades: é responsavel por promover a interagdo com 6rgaos
gue oferegcam vagas de estagios, para direcionar os discentes dos diversos cursos
de graduacgdo (UNICESUMAR, 2018, p. 18).

Dessa forma, percebe-se que 0 ensino, a pesquisa e a extensdo universitaria possuem suas diretrizes
estabelecidas nos documentos oficiais da universidade, porém néo se encontraram maiores detalhamentos
sobre como ocorrem de fato com os estudantes dos cursos a distancia. Destaca-se a necessidade de maiores
diretrizes e clareza do desenvolvimento da pesquisa e extensao nos cursos a distancia, principalmente para
consolidar, da melhor maneira possivel, a oferta da EaD nas universidades federais, garantindo os mesmos
direitos e vivéncia académica da educagéo presencial.

3.2. Universidade Estadual do Maranhao (Uema)

De acordo com o Anudrio 2018, a Universidade Estadual do Maranhdo (Uema) teve origem com a criagdo
da Federagdo das Escolas Superiores do Maranhdo (FESM), estabelecida pela Lei n° 3.260, de 22 de
agosto de 1972 (UEMA, 1972), com o objetivo de coordenar e integrar os estabelecimentos isolados do
sistema educacional superior do Maranhao. A FESM foi constituida por quatro unidades de ensino superior:
Escola de Administracao, Escola de Engenharia, Escola de Agronomia e Faculdade de Caxias. Em 1975, a
FESM incorporou a Escola de Medicina Veterinaria de Sao Luis e, em 1979, a Faculdade de Educagéo de
Imperatriz.

Em 19817, com a Lei n° 4.400 (UEMA, 1981), a FESM transformou-se na Uema, inicialmente com os campi
de Caxias, Imperatriz e Sdo Luis. Atualmente, a Uema esta vinculada a Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (Secti), conforme a Lei n°® 10.213, de 9 de margo de 2015 (MARANHAOQ, 2015).
A oferta de cursos a distancia iniciou-se em 1998 com o programa para formagao de professores leigos.
A figura 3.6 ilustra a distribuigcdo dos campi e polos de apoio presencial da Uema no ano de 2019, bem
como as suas legendas.
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Figura 3.6 — Distribuicdo dos campi e polos de apoio presencial da Uema
Fonte: Relatério de Autoavaliagdo Institucional, Uema (2018).
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Pela figura 3.6, é possivel perceber a representatividade da Uema por todo o estado do Maranhdo. Em relagdo
a EaD, destacam-se os 40 municipios que possuem polo de apoio presencial — Nucleo de Tecnologias para
Educagdo (NET), e oferecem 10 cursos de graduagao, cujas vagas e conceitos no MEC estdo no quadro 3.3.

Quadro 3.3 - Cursos de Graduacao Ativos em 2020

NI

Adm. Publica 1.550 3.015 3 M
Administragao B 3.000 4 3 4 D
Administragao Publica B 1.550 3.015 2 3 3 M
Filosofia L 1.550 3.205 1 2 2 M
Fisica L 45 2.800 | Naoiniciado D
Formagéao pedagodgica L N&o iniciado M
Geografia L N&o iniciado

Musica L 45 2.800 | Na&oiniciado M
Pedagogia L 1.550 3.240 2 ‘ 3 M
Tecnologia em gestao comercial T 240 1.710 = Naoiniciado M
Tecnologia em seguranga no trabalho T N&o iniciado M
Tecnologias de alimentos T 102 2.700 1 ‘ M

Fonte: elaborado com informagdes obtidas por meio do site: <http://emec.mec.gov.br/> (Emec/MEC)

Na capital do estado, a Uema esta estruturada com quatro centros de ciéncias, localizados na Cidade
Universitaria Paulo VI e no Centro Histdrico de S&o Luis, constituidos pelo Centro de Educacgéo, Ciéncias
Exatas e Naturais (Cecen); Centro de Ciéncias Tecnoldgicas (CCT); Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas
(CCSA); e Centro de Ciéncias Agrérias (CCA). Por sua localizagéo, os cursos oferecidos nesses centros
sempre foram atrativos a populagao, considerando as melhores condigées de infraestrutura.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2016/2020 (UEMA, 2016), a missao, a visdo
e 0s valores da Uema séo:

Missé&o: produzir e difundir conhecimento orientado para a cidadania e formagao profissional,
por meio do ensino, pesquisa e extensao, priorizando o desenvolvimento do Maranh&o.
Visdo: Ser uma instituicdo de referéncia na formacgéo académica, na produgao de ciéncia,
tecnologia e inovacao, integrada com a sociedade e transformadora dos contextos em que
se insere.

Valores: ética, transparéncia, sustentabilidade, democracia, autonomia e inclusédo (p. 30)

Especificamente em relagéo a EaD, a universidade possui o Nucleo de Tecnologias para Educagao, denominado
de Uemanet, como segmento responsavel pela coordenagao e dinamizagao das a¢des educativas mediadas
pelas tecnologias educacionais. O Nucleo encontra-se subordinado a Reitoria e articula-se com as pro-
reitorias e centros de ciéncias e de estudos superiores, objetivando assegurar a integragéo de esforgos e
a otimizacao de recursos para o pleno desenvolvimento da educacao do estado do Maranhao. Destaca-se
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a importancia de se ter nucleos como esses para subsidiar a EaD e o uso de tecnologias e conectividade
nas universidades federais.

De acordo com o artigo 15 da Resolugdo n° 1.369/2019-Cepe/Uema (UEMA,2019):

Nos cursos na modalidade a distancia aplicam-se as mesmas regras dos cursos
presenciais quanto a integralizacao curricular, dilatagdo de prazo de permanéncia,
trancamento, aproveitamento de estudos e demais atos de natureza académica.

0 mesmo documento define que podera haver parceria entre a Uema e outras pessoas juridicas para
instalagao de polo de apoio presencial.

3.2.1.Estratégias e recursos pedagogicos

Em relacdo a metodologia trabalhada no projeto pedagdgico dos cursos de graduagao a distancia, na
Autoavaliagdo Institucional Uema 2017, 81% dos estudantes a consideram 6tima ou boa. No ensino presencial,
essa porcentagem é de 54%. Por meio dessa avaliagdo, considera-se que os cursos de graduagéo a distancia
atingem os objetivos que se propuseram para essa modalidade de ensino.

Em relacdo aos recursos didaticos, na autoavaliagdo nos anos de 2016 e 2017, percebe-se que 0s estudantes
dos cursos de graduagéo a distancia estdo mais satisfeitos que os estudantes do ensino presencial.
A autoavaliagdo, cujo grau de satisfagéo variava de forma crescente de 0 a 5, apresentou os seguintes
valores, respectivamente, nos dois anos: nos cursos de graduacao a distancia, 4,0 e 3,8; no presencial 3,3
e 3,4 (gréfico 3.2).

3,3

Técnico-Administrativos

I 3,
Docentes _3 2 7

34

Segmento

Discentes de graduagao: ensino presencial

Nota (0 a 5)

B 2016 2017

Grafico 3.2 — Evolugao das notas atribuidas as atividades académicas desenvolvidas no curso
referentes ao uso de recursos didaticos, por segmento e total, nas Autoavaliagdes
Institucionais Uema, 2016 e 2017

Fonte: Relatério de Autoavaliagdo Institucional, Uema (2017).
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Os principais recursos didaticos usados nos cursos de graduacao a distancia da Uema, disponiveis no
AVA, sdo apresentados a seguir.

* Fasciculos: sdo compostos por planos de ensino, conteludos sistematizados e atividades para
avaliacao de aprendizagem, consistindo em excelentes suportes para as discussdes presenciais
e virtuais, concebidos como um dos principais materiais para estudo das disciplinas.

* Videoaulas: gravagdes de aulas pelos professores em um estudio profissional, finalizadas sob o
formato de DVD, possibilitando mais informagdes sobre o assunto da disciplina ja discorrido nos
fasciculos.

* Textos complementares: configuram-se como leitura enriquecedora aos contetdos. Essa produgao
acontece quando ha necessidade de inserir algum assunto especifico, que ndo foi contemplado no
caderno de estudos. Os textos sdo selecionados pelo professor, para serem estudados em cada
disciplina.

Bibliotecas: o Sistema de Bibliotecas da Universidade Estadual do Maranh&o (SIB/Uema), atualmente é
constituido por 23 bibliotecas nos campi Sdo Luis e nos Centros de Ensino de Bacabal, Barra do Corda,
Codd, Coelho Neto, Colinas, Coroatd, Grajau, Itapecurd, Lago da Pedra, Pedreiras, Pinheiro, Presidente Dutra,
Santa Inés, Sdo Jodo dos Patos, Timon e Zé Doca. Além disso, possui biblioteca virtual (UEMA, 2021b).

Meios de interagao e comunicagao

Conferéncia via RPN: é o sistema on-line de transmissdo de audio e video a participantes separados
geograficamente. Essa ferramenta possui a vantagem de oportunizar aos professores, tutores e estudantes
uma interatividade expressiva, pois 0s participantes podem ver e ouvir uns aos outros ao mesmo tempo,
seja em sala do polo (especifica para esse fim) ou a partir de qualquer computador conectado a internet.

* AVA: sistema on-line de gerenciamento de cursos com recursos da internet, voltados para a EaD.
No nucleo, é utilizado o sistema gratuito Moodle como plataforma para o AVA. Por meio do Moodle,
0 aluno pode acompanhar as disciplinas do curso; visualizar o calendario de disciplinas; obter a
versdo digital do material didatico; assistir a videoaula; participar dos féruns de discussées propostos
pelos professores; submeter as atividades e os exercicios ao professor e tutor. Além de tudo isso,
0 Moodle permite maior interagdo com tutores, professores, coordenadores e colaboradores do
Uemanet. O Moove (tema do Moodle desenvolvido por um colaborador da Uemanet), ocupa o
primeiro lugar no ranking dos melhores temas do sistema de cédigo aberto para a criagdo de
cursos on-line. O resultado foi divulgado, em janeiro de 2020, pelo site LMSPulse.com, conhecido
por ser o principal canal de noticias e informagdes sobre os principais Sistemas de Gerenciamento
de Aprendizagem (LMS), como Canvas, Moodle, Blackboard OpenlLMS e edX.

* Encontros presenciais: sdo encontros direcionados para aplicagdo de provas, apresentacao de
trabalhos académicos entre outras atividades. Esses eventos acontecem sempre nos finais de
semana no Polo de Apoio Presencial, com datas e horarios previstos no Calendario Académico,
divulgados na sala virtual do curso. O artigo 17 da Resolugéo Cepe/Uema n°® 1369/2019 (UEMA,
2019) define que:

L
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Os cursos a distancia devem prever a obrigatoriedade de encontros presenciais para:
I.  Avaliagdes de estudantes.
Il. Estagios obrigatodrios, quando previstos na legislacao pertinente.

lll. Defesa de trabalhos de conclusao de curso, quando previstos na legislagdo
pertinente.

IV. Atividades relacionadas a laboratdrios e praticas de ensino, quando previstos
na legislagao pertinente.

Para o plano de expanséo, é de fundamental importancia analisar a legislagéo vigente, e como possibilitar
uma logistica entre estados e municipios para que o estudante consiga melhor desempenho para o mundo
do trabalho, atuagdo nas diversas modalidades de ensino e impacto na sociedade.

* Aulas praticas: acontecem de forma programada pelo professor da disciplina, gue comunicara
a coordenacao do curso antecipadamente, para que 0s alunos sejam comunicados pelo tutor a
distancia. Essas aulas poderdo ocorrer no campo de atuagao desse profissional.

As aulas praticas devem ter amparo da legislagdo para que espagos respeitem as distancias territoriais
do Brasil. Assim, necessitam de ser analisadas formas de possibilitar a participagéo do estudante, usando
recursos tecnoldgicos e espagos do seu entorno para que seja vivenciado o processo satisfatoriamente,
permitindo experiéncias praticas para fazerem jus ao seu processo formativo.

3.2.2.Equipe multidisciplinar

* Coordenador do curso: responsavel pela coordenagédo académica e administrativa do curso.
Ele zela pela qualidade do ensino, reunindo os professores responsaveis para ministrar as diferentes
disciplinas, orientando e acompanhando o trabalho desses professores, dos tutores e supervisionando
0 andamento das disciplinas.

* Professor da disciplina: especialista na area de conhecimento da disciplina é responsavel pela
elaboragéo do fasciculo, gravagao de videoaulas, elaboracédo das atividades avaliativas virtuais e
presenciais, além de promover a formag&o continuada e acompanhar os tutores a distancia no
desenvolvimento da disciplina.

* Tutor a distancia: atua como mediador do conhecimento no processo de aprendizagem no
ambiente virtual AVA.

* Tutor presencial: profissional da area do curso que atua como facilitador do processo de
aprendizagem no que diz respeito a compreensao das tarefas avaliativas, elucidando as duvidas
gerais e metodologicas do curso e acompanhando atividades, como provas, pesquisas, seminarios,
praticas e construgao do relatério final.

* Coordenador de tutores: profissional que acompanha o desempenho dos tutores, supervisionando
a frequéncia e a qualidade das mediacdes do tutor nas atividades no AVA.
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3.2.3.Acessibilidade e Inclusao

0 Nucleo de Acessibilidade da Uema (NAU) é responsdvel por fazer o acompanhamento educacional dos
estudantes com deficiéncia (fisica, intelectual, visual e auditiva), transtornos de desenvolvimento, altas
habilidades, disturbio de aprendizagem ou em transtornos de saude mediante a remogao de barreiras fisicas/
arquitetonicas, comunicacionais e pedoldgicas. Seu objetivo é “viabilizar condigbes para expresséo plena
do potencial do estudante durante o ensino e aprendizagem, garantindo sua inclusao social e académica
nesta universidade” (UEMA, 2021a). O quadro 3.4 demonstra as atividades realizadas pelo NAU por area.

Quadro 3.4 - Atividades do NAU por area

PROCEDIMENTOS EDUCACIONAIS ESPECIAIS SUGERIDOS OU

ARER PROVIDENCIADOS PELO NAU
Surdez - surdo, cegueira, - Tradutor /intérprete de Libras/Lingua Portuguesa: tempo ampliado para
surdez, deficiéncia auditiva realizagao de avaliagbes; correcao diferenciada das produgdes escritas.

- Materiais ampliados: uso de auxilios opticos; ledor; materiais em Braille.
Deficiéncia visual — cegueira, .

o - Uso de softwares especificos.
baixa visao

- Tempo ampliado para realizagao de avaliagdes.

- Salas de andar térreo: vaga especial em estacionamento —aplicador
ledor/redator para situagdes de avaliacdo —realizacdo das provas formato

Deficiéncia fisica — deficiéncia o
digital.

fisica, deficiéncia multipla,
mobilidade reduzida - Utilizacao de materiais/mobiliario adaptado.

- Tempo ampliado para realizagao de avaliagoes.

Disturbios de aprendizagem - Professor + psicopedagogo + psicélogo: repensar metodologias.
Transtornos globais do - Tempo ampliado para a realizagao de avaliagdes: reunides periddicas
desenvolvimento (TGD) com docentes.
Altas habilidades/ ~ L - :

~ - Progressao de série: complementagao curricular.
superdotagao
Deficiéncia Intelectual - Atendimento Educacional Especializado.

Fonte: UEMA, 2017.

A Uema detalha mais as atividades e agdes que sao tomadas em relagdo ao Cederj e a Unicesumar,
apresentando o trabalho realizado pelo NAU. No entanto, vale ressaltar que, para os estudantes com
altas habilidades pela politica adotada pela instituicdo, o trabalho seria mais suplementar do que de
complementacgao. Além disso, houve alteragao do termo transtorno global do desenvolvimento para
transtorno do espectro autista, mas que néo difere do excelente trabalho que a instituigdo desenvolve em
relagdo aos Estudantes Publico-Alvo da Educagéo Especial (Epaee).

De acordo com o Censo do Ensino Superior 2018, de um total de 4.618 estudantes matriculados nos cursos
de graduacgéo a distancia, apenas quatro (0,08%) afirmaram que possuiam alguma deficiéncia, TGD ou altas
habilidades/superdotacao. Entre os concluintes, ndo ha estudante algum nessas condi¢des nesse Censo.
Em relagdo aos programas de reserva de vagas, o Censo apresenta apenas um aluno que se matriculou nessa
condigdo; entre os concluintes no ano analisado por este Censo, essa IES ndo possuia estudante algum.

[ —=
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De acordo com o Censo da Educagéo Basica 2019 (INEPR, 202b), os estudantes da Educagdo Especial que
inclui matriculas em Classes Exclusivas (Escolas Exclusivamente Especializadas e/ou em Classes Exclusivas
de Ensino Regular e/ou EJA) e de Classes Comuns de Ensino Regular e/ou EJA representam 1,68% das
matriculas no Ensino Médio. Dessa forma, deve-se buscar formas de se garantir que essas pessoas tenham
condigdes de acesso e permanéncia no Ensino Superior (INEP, 2020a).

Especificamente em relagéo a acessibilidade do AVA, a instituicdo relata que em sua “mais nova verséo
conta com uma barra de acessibilidade em que os usuarios podem alterar o esquema de cores, além de
alterar o tamanho dos textos. Além disso, também foi adicionada a possibilidade do usuario escolher usar
uma fonte especial para pessoas com dislexia” (UEMA, 2020).

Em relagdo ao grau de satisfagéo, no grafico 3.3, é possivel observar que os estudantes dos cursos de
graduacao a distancia estdo mais satisfeitos com a politica de inclusdo social de pessoas com deficiéncia,
do que os estudantes do ensino presencial, pois, em uma escala entre 6timo e bom, para os estudantes do
curso a distancia, apontam-se respectivamente 19,3% e 53,0%, totalizando 72,9%, sendo que os discentes
dos cursos presenciais apontam 9,8% e 36,9%, totalizando 46,7%.

9,83% - Otimo 12,08% - Otimo 11,38% - Gtimo . T
19,31% - Otimo 16,37% - Otimo

36.92% - Bom

40,10% - Bom 42,42% - Bom 41,40% - Bom

44,48% - Bom

53,03% - Bom

% de respostas

34,47% - Regular

% -
33,33% - Regular £ 45 579 - Regular 31,98% - Regular

31,67% - Regular

24,22% - Regular
12,90% - Ruim

10,14% - Ruim 10,13% - Ruim

10,96% - Ruim

5,89% - Péssi 2,93% - Ruim 5,34% - Ruim
,89% - Péssimo ,93% - e
. 4,35% - Péssimo By con  Passimo.-214% - Péssimo

4,09% - Péssi
0,51% - Pessimo essimo

+ Graduagéo - + Graduacéo - + P6s-Graduagéo Docentes Técnicos- Total
Discentes ensino  Discentes ensino  Discentes stricto Administrativos
presencial a distancia sensu

Grafico 3.3 — Percentual de respostas atribuidas as agdes da Uema referentes a politica de inclusédo
social de pessoas com deficiéncia, por segmento e total, na Autoavaliagdo Institucional
Uema, 2017

Fonte: Relatdrio de Autoavaliagéo Institucional, Uema.
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3.2.4.Procedimentos de avaliagao

A avaliagao dos estudantes ocorre por meio da realizagdo de atividades on-line e provas presenciais.
A avaliagdo on-line consiste na realizagédo de tarefas, com prazos preestabelecidos, que sdo enviadas
ao tutor por meio do AVA, essas avaliagdes tém peso de 40% na nota final. Ja as avaliagcdes presenciais
consistem na realizagédo de provas com questdes de multipla escolha ou discursivas que sao realizadas
ao final de cada disciplina, essas avaliagdes tém peso de 60% na nota final.

Os pesos dessas avaliagbes precisam ser revistos e alterados nas politicas publicas educacionais de acordo
com as experiéncias ou orientagdes de 6rgaos internacionais —uma vez que, se pensarmos em termos de
expansdo e mobilidade estudantil, esses pesos sao dificultadores, pois atualmente é possivel, por meio dos
recursos tecnoldgicos, substituir a obrigatoriedade do presencial pela presencialidade.

Em relagdo a avaliagdo institucional, avaliou-se o relatdrio de autoavaliagdo da Uema, ano 2017, ciclo
avaliativo 2015-2017, que contou com a participagéo de 1.569 estudantes de graduacao a distancia, o que
representa 22% dos participantes (UEMA, 2017a).

O relatdrio traz uma diversidade de varidveis que sdo avaliadas e podem ser consultadas (UEMA, 2017a).

No entanto, é importante destacar nesse momento o grau de satisfagdo com os cursos, como pode ser
observado no grafico 3.4, pois o grau de satisfagdo dos estudantes da graduagao a distancia é maior que
o dos do ensino presencial. Observa-se pelos dados que, nos anos de 2016 e 2017, respectivamente, os
valores da avaliagéo para os estudantes da graduacao dos cursos a distancia, foram 4,3 e 4,1, sendo que,
para dos cursos presenciais, 3,5 e 3,7, variando de um intervalo de 0 a 5.

Geral
Técnico-Administrativos

Docentes

Segmento

Discentes de pods-graduagéo: Stricto Sensu

38
4,0

Nota (0 a5)

B 2016 B 2017

Grafico 3.4 — Evolucdo das notas atribuidas ao grau de satisfagdo com o curso, por segmento e total,
nas Autoavaliagdes Institucionais Uema, 2016-2017
Fonte: Relatorio de Autoavaliagéo Institucional, UEMA, 2017.
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3.2.5.Estagios e atividades de pesquisa e extensao

A Resolugdo Cepe/Uema n® 1.369/2019 (UEMA, 2019), que trata do regimento dos cursos de graduagéo,
nao faz diferenciagao entre os cursos presenciais e a distancia no que se refere aos estagios. Dessa forma,
entende-se que as atividades de estagios dos cursos a distancia obedecem as mesmas diretrizes dos
estagios realizados pelos estudantes dos cursos presenciais. O mesmo aplica-se aos TCC.

N&o foram encontrados dados especificos relacionados as atividades de pesquisa e extensao disponiveis aos
estudantes dos cursos de graduagéao a distancia. Porém, a universidade possui uma revista de publicagao
semestral que objetiva destacar a pesquisa, o desenvolvimento e as praticas da educagéao a distancia,
bem como o uso das tecnologias de informagdo e comunicagdo com impacto positivo no ensino e na
aprendizagem. trata-se da revista TICs & EaD em Foco (UEMA, s.d.).

Por meio do grafico 3.5, é possivel notar que, em relagédo a aplicagdo do conhecimento cientifico e a
transferéncia de tecnologia para a sociedade, os estudantes dos cursos de graduacéo a distancia estéo
mais satisfeitos que os dos cursos presenciais. Em uma escala de 0 (0%) a 5 (100%), nos respectivos
cursos, os indices séo:

* 2016 - 3,9 (77,2%) € 3,2 (62,4%).
* 2017 - 3,7 (73,6%) € 3.3 (65,9%).

3,3

3,4
Dot | 3,5

Discentes de graduagdo: ensino presencial 3%

Segmento

3

Nota (0 a 5)

B 2016 B 2017

Grafico 3.5 — Notas atribuidas as agdes da Uema referentes a aplicagdo do conhecimento cientifico
produzido e a transferéncia de tecnologia para a sociedade, por segmento e total, nas

Autoavaliagdes Institucionais Uema, 2016-2017
Fonte: Relatorio de Autoavaliagdo Institucional, Uema (2017).
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3.3. Centro de Educacao a Distancia do Rio de Janeiro
(Cederj)

No periodo de 1999-2000, o estado do Rio de Janeiro, juntamente com suas universidades publicas (federais
e estaduais), iniciou a construgéo do consércio Centro de Educacdo a Distancia do Rio de Janeiro (Cederj).

De acordo com Bielschowsky (2017, p. 9), a fonte inspiradora para o projeto foram as “ideias de Darcy
Ribeiro, que pretendia construir a Universidade Aberta do Brasil mediante a unido de varias universidades
federais brasileiras, plano que nao se concretizou a época”.

Segundo o professor-pesquisador, os objetivos do Cederj sao:

* Contribuir para a interiorizagdo do ensino superior gratuito e de qualidade no Estado do
Rio de Janeiro;

* Contribuir para o acesso ao ensino superior daqueles que ndo podem estudar no horario
comercial;

* Atuar na formagéo continuada a distancia de profissionais do Estado, com atengao especial
ao processo de atualizagdo de professores da rede estadual de ensino médio;

* Aumentar a oferta de vagas em cursos de graduagao e pés-graduagao no Estado do Rio de
Janeiro (BIELSCHOWSKY, 2017, p. 17).

Em relacéo ao financiamento, de acordo com Bielschowsky (2017), como as universidades publicas do
estado do Rio de Janeiro enfrentavam (e ainda enfrentam), de maneira geral, problemas financeiros em
suas atividades de ensino presencial, pesquisa e extensao, definiu-se que o financiamento das atividades
de educacao a distancia seria por meio do governo do estado, adicional ao financiamento das atividades
presenciais.

Atualmente, o consércio Cederj é financiado pelo governo do estado do Rio de Janeiro (cerca de 45%), pelo
governo federal por meio do programa Universidade Aberta do Brasil da Capes/MEC (45%), os 10% restante
cabem as prefeituras municipais que sediam os polos regionais (BIELSCHOWSKY, 2018). Essa divisdo
de responsabilidades financeiras é interessante, uma vez que ndo onera apenas um orgéao financeiro,
possibilitando que a expanséo nio fique apenas no ambito federal, tendo auxilio estadual e municipal.

Para administrar os recursos financeiros, foi criada uma fundagdo publica, denominada Fundag&o Centro
de Ciéncias e Educacao Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro, ou Fundagao Cecierj. De acordo
com Bielschowsky (2017, p. 18), “essa solugdo traria a vantagem adicional de otimizar recursos, como o
compartilhamento de polos regionais, disciplinas e a operagéo das avaliagdes presenciais”.

Bielschowsky (2017) afirma que a inteng&o era de que os cursos do Cederj tivessem a mesma qualidade
dos cursos presenciais oferecidos pelas universidades publicas do estado do Rio de Janeiro. Porém, os
alunos ingressantes, de acordo com nossa definigdo do publico-alvo, seriam oriundos, de maneira geral, de
classes menos favorecidas e/ou habitantes do interior do estado. Como consequéncia, teriam formag&do no
ensino médio menos sdlida que os ingressantes nos cursos presenciais das universidades consorciadas
ou teriam concluido o ensino médio ha muito tempo (BIELSCHOWSKY, 2017, p. 18).

L
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Também foram realizadas pesquisas sobre 0 acesso a internet do estado e chegou-se a conclusao de que,
“em 2001, apenas 17,9% da populagéo do Rio de Janeiro tinham computadores em sua residéncia; destes,
apenas 12,8% estavam conectados a internet” (JACOB, 2007 apud BIELSCHOWSKY, 2017, p. 18). Dessa
forma, seria invidvel um modelo de EaD totalmente on-line.

Além disso, as universidades que fazem parte do consércio Cederj adotam medidas de reserva de vagas
para professores da rede publica, estudantes oriundos de escolas publicas, com renda per capita inferior
a um salario minimo, deficientes, pretos, pardos e indigenas. Além disso, as vagas ofertadas para o curso
de Tecnologia em Seguranca Publica ficam destinadas somente aos profissionais da ativa da seguranca
publica. Maiores detalhes sobre as porcentagens de vagas destinadas a cada categoria podem ser obtidos
por meio do Manual do Candidato (CECIERJ, 2020b), uma vez que cada universidade tem sua politica
propria de reserva de vagas.

Dessa maneira, fica evidente o compromisso do Cederj em atender as classes menos favorecidas da
sociedade.

Para que seja possivel manter o padrao de qualidade dos cursos presenciais, foi necessario definir, desde
o inicio do projeto, quais seriam as atribuicdes dos parceiros envolvidos.

Atribuigbes das universidades do consorcio:

* Apoio na elaboragao dos conteldos do material didatico.

* Atendimento de duvidas a distancia dos alunos.

* Acompanhamento a distancia do estudo dos alunos.

* Orientagdo académica.

* Realizar a avaliagdo dos alunos nas formas presencial e a distancia.

* Fornecer os diplomas.

* Participar da confecgéo e corregéo dos exames de ingresso.

* Treinamento de tutores municipais.

* Ministrar, em suas instalagdes, as aulas de laboratério no periodo de férias letivas (janeiro).

Atribuigbes dos municipios:

* Montar e manter um espaco fisico, aberto das 13 as 22 horas, dispondo de um espago de estudos,
biblioteca e microcomputadores ligados em rede e uma infraestrutura minima organizacional que
permita uma eficiente interagdo com o Uaderj e com os professores e tutores das universidades
consorciadas.

* Adquirir o acervo de livros especificados pela Uaderj.

* Disponibilizar, a cada dois meses, um espago para realizagdo de exames e semindrios (por
exemplo, em finais de semana).

* Manter nos polos regionais uma equipe que sera treinada pelos docentes das universidades
consorciadas e profissionais da Uaderj, em processo administrado pela Uaderj.
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Atribui¢des ao nucleo do consércio Uader;:

* Produzir o material didatico impresso, em video e em meio eletrénico em colaboragdo com os
docentes das universidades consorciadas.

* Prover aos consorciados a técnica educacional em ensino a distancia.

* Administrar o ingresso e toda a vida académica dos alunos.

* Acompanhar o processo de ensino-aprendizagem dos alunos.

* Administrar o trafego de material didatico entre os alunos e os docentes das universidades
consorciadas.

* Administrar a remuneragao aos docentes envolvidos no projeto nas universidades consorciadas
sob a forma de bolszg;

* Administrar a montagem das equipes das disciplinas nas universidades consorciadas.

* Administrar todo o processo de avaliagdo presencial dos alunos e avaliagdo dos procedimentos
pedagdgicos adotados no ensino a distancia;

* Avaliar cursos e disciplinas por alunos e docentes, visando ageis corregdes de rumaos no processo
de ensino-aprendizagem.

* Realizar a avaliagdo institucional de todo o processo da Uaderj. (BIELSCHOWSKY, 2017, p. 21).

Em relagéo a distribuicdo dos polos, foi realizado um estudo correlacionando o nimero de discentes
formandos do Ensino Médio e o nimero de habitantes dos 94 municipios. Em vista disso, foram definidas
as localidades dos 18 polos iniciais. Acoes como essas sdo interessantes, pois atingem um maior nimero
potencial de estudantes e facilita o desenvolvimento de media¢do pedagdgica e das atividades presenciais.

O primeiro curso a ser ofertado foi o de licenciatura em Matematica pela UFF, com 160 vagas oferecidas
para quatro polos no interior do estado.

Atualmente, o Cederj possui 33 polos presenciais e sdo oferecidos 17 cursos de graduagdo. A relacdo
completa de polos, os respectivos cursos oferecidos em cada um deles, bem como as universidades
responsaveis e as formas de ingresso no processo seletivo do segundo semestre de 2020 podem ser
consultada no Manual do Candidato 2020.

No quadro 3.5, apresenta-se a distribuigdo de vagas para o vestibular 2020.2 que sera realizado em novembro
devido a pandemia. No quadro 3.6, ha os cursos ativos em 2020 e os indicadores de qualidade.

M
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Quadro 3.5 - Distribuicdo das vagas do 2° semestre de 2020

CURSOS POR

INSTITUIGAO
TR O e P e e e
Biologia 345 215 356 916
Fisica 375 375
Geografia 320 320
Historia 200 200
Licenciaturas Letras 300 300
Matematica 605 225 830
Pedagogia 280 480 360 1.120
Quimica 159 179 338
Turismo 255 80 335
Computacao 529 529
Gestdo Em
. 250 250
Tec. Turismo
Segurancga
o 350 350
Publica
Administragao 761 761
Administracao
s 400 400
Publica
Bach. Ciéncias
o 160 240 400
Contabeis
Engenharia de
. 200 200 400
Produgao
Bach. Engenharia
: . 50 50
Bimodal Meteoroldgica
Totais de
450 834 | 1.015 2544 1150 1.016 865 7.874
Vagas IFES
Total de vagas oferecidas 2020-2 7.874

Fonte: Manual do Candidato 2020 (CECIERJ, 2020b, p. 10).
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Quadro 3.6 - Cursos de graduagao ativos em 2020

R I I

Administragao 3.000
2 Administragdo B UFRRJ 3.045 5 4 3 3 D
3  Biologia L UENF 3.360 3 4 3 B)
4 | Biologia L UERJ 3.330 3 4 3 D
5 | Biologia L UFRJ 3.305 3 4 4 3 D
6  Ciéncias Contabeis B UFF 3.000 D
7  Ciéncias Contabeis B UFRJ 3.000 D
8 | Computacao T UFF 2.120 4 4 3 D
9  Engenharia de Produgéao B CEFET 4.035 D
10 = Engenharia de Producao B UFF 4.035 5 D
11 Engenharia Meteoroldgica B UENF 4.040 D
12 Fisica L UFRJ 3.255 3 4 D
13 Geografia L UERJ 3.590 4 4 8 D
14 | Gestédo em Turismo T CEFET 2175 D
15  Historia L UNIRIO 3.410 4 4 3 D
16  Letras L UFF 2.835 4 4 5 3 D
17  Mateméatica L UFF 2.910 3 4 4 3 D
18  Matematica L UNIRIO 2.960 4 4 43 D
19  Pedagogia L UENF 3.435 D
20  Pedagogia L UERJ 2.805 4 4 3 D
21  Pedagogia L UNIRIO 3.435 4 4 3 D
22 Quimica L UENF 3155 3 3 2 D
23 | Quimica L UFRJ 3.245 4 3 3 1 D
24 Seguranga Publica T UFF 1.605 4 D
25 | Turismo L UFRRJ 3.280 4 5 D

Fonte: elaborado com informagdes obtidas em meio do site: <http://emec.mec.gov.br/>


http://emec.mec.gov.br/
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3.3.1.Estratégias e recursos pedagogicos de referéncia

Para dar inicio aos trabalhos, os docentes das universidades que faziam parte do consoércio inicialmente se
dividiram em grupos de trabalho, na figura 3.7 € possivel visualizar a distribuigdo dos grupos.

GRUPO | GRUPO Il GRUPO Il GRUPO IV
Planejamento Material Sistemas Estruturas
Estratégico Didatico Informatizados Adsministrativa
e Estratégias (definigdo-padréo (controle académico, (montagem
Académicas do material didatico administrativo e da estrutura
(defini¢do dos cursos, impresso e na U-Virtual) administratriva
detalhamento do Internet, treinamento da sede, dos
processo de ensino, de pessoal e produgéo polos regionais,
aprendizagem e do material para dos sistemas
avalagdo) 2001/1) administrativos e

montagem dos polos)

Figura 3.7 — Grupos para implementacao do projeto inicial do Cederj
Fonte: Bielschowsky (2017, p. 23).

Em relagdo a operacionalizagdo das disciplinas, Bielschowsky (2017, p. 20) afirma que foi adotada uma
decisdo estratégica importante:

a opcdo de ndo duplicar equipes para as mesmas disciplinas de cursos diferentes,
ou seja, uma disciplina seria oferecida pela mesma equipe para todos os cursos.
Por exemplo, os alunos da disciplina Calculo | dos cursos de Matematica da UFF e
UNIRIO e os do curso de Fisica da UFRJ compdem a mesma turma e séo atendidos
pela mesma equipe de professores e tutores da UFF, compartilhando tutores
presenciais e a distancia, plataforma e avaliagao.

Disso, definiu-se que a periodicidade das disciplinas seria semestral para acompanhar o calendario dos
cursos presenciais ja oferecidos pelas universidades.

Infraestrutura
* Polos regionais: onde ocorrem tutorias, atividades praticas, estudos dirigidos, seminarios e

avaliagOes presenciais e onde estao localizados: laboratérios didaticos, biblioteca, laboratoério de
informatica e salas de estudos. A figura 3.8 apresenta o mapa e mostra a localizagdo dos polos.



123

Noroeste Fluminense
Metropolitana

Costa Verde

Médio Paraiba
Centro-Sul Fluminense
Serra

Baixadas Litoraneas
Norte Fluminense

Figura 3.8 - Distribuicdo dos polos Ceder;.
Fonte: Relatério de Autoavaliagdo Institucional, Uema (2018).

* Plataforma Cederj: ambiente virtual onde ocorre a interagéo dos alunos com os tutores a distancia
e os professores, material didatico, ambiente para discussao e produgao coletiva além de avisos
académico-administrativos.

* Canal Cecierj: redne todos os recursos de aprendizagem desenvolvidos pela equipe que sé&o
utilizados nos cursos da Fundagéo Cecierj em seus varios niveis: graduagao, pré-vestibular, extensao,
divulgagéo cientifica, além de dicas e orientagbes para o0 ensino remoto. S&o diversos videos,
animagcoes, textos e documentos de todas as areas do conhecimento que podem ser consultados
e utilizados gratuitamente.’

3.3.2.Equipe multidisciplinar

A equipe de formadores, tutores presenciais e a distancia e coordenadores de tutores segue as regras de
bolsista UAB.

3.3.3. Acessibilidade e inclusao

Conforme consta do site da instituicdo, apesar de ser uma demanda antiga, a criagdo de uma equipe

para a produgéo e adaptagdo de materiais acessiveis, somente em 2019 foi montada uma Comissao de
Atendimento ao Aluno com Necessidade Educacional Especial €, em janeiro de 2020, foi criado um Nucleo

15 Disponivel em: https://canal.cecierj.edu.br/

M
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de Acessibilidade e Inclusdo (NAI), para realizagdo de planejamento e execugdo de a¢des de inclusdo junto
a instituicdo. Este ndcleo tinha como misséo:

Promover e viabilizar solu¢des de acessibilidade e inclusdo para o publico interno e
externo da Fundagao Cecierj através de acdes que rompam barreiras e promovam
a acessibilidade fisica, tecnoldgica, comunicacional, atitudinal e social, abragando
as diferencas em um espirito de igualdade e justica social.

Tal miss&o desejava tornar a instituicdo 100% inclusiva, rompendo as barreiras fisicas, tecnolégicas,
comunicacionais e atitudinais, atendendo a Lei Brasileira de Incluséo (Lei n° 13.146) (BRASIL, 2015), que
constituem

qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca
a participagao social da pessoa, bem como o gozo, a fruigdo e o exercicio
de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressao,
a comunicagao, ao acesso a informagado, a compreensao, a circulagdo com
seguranga, entre outros.

Para realizar a missao, o Cederj pretende estabelecer convénios e outras formas de cooperagdo com
instituicdes especializadas, como o Instituto Nacional de Surdos (Ines), o Instituto Benjamin Constant e os
nucleos de acessibilidade das universidades consorciadas, no sentido de formar parcerias aprimorem o
atendimento aos estudantes com necessidades educacionais especiais. Esse tipo de agdo € interessante,
pois muitas |IES tentam realizar tal atividade, sendo que ja existem instituigbes especializadas e universidades
publicas que ja possuem essa expertise.

De acordo com o Censo do Ensino Superior 2018, de um total de 35.197 estudantes matriculados nos
cursos do Cederj, apenas 94 (0,3%) afirmaram que possuiam alguma deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagéo.

Ja entre os concluintes, de um total de 2.506 estudantes que concluiram seus estudos pelo Cederj, 8 (0,3%)
deles possuiam algum tipo de deficiéncia, TGD ou altas habilidades/superdotacgéo.

Assim, pode-se concluir que, apesar da porcentagem de matriculados ser pequena, a taxa de desisténcia
entre os estudantes com deficiéncia, TGD ou altas habilidades/superdotacao é semelhante a taxa de
desisténcia dos demais estudantes.

Em relagao aos programas de reserva de vagas, no mesmo Censo, constatou-se que, do total de
matriculados, 708 (2,0%) eram participantes de algum programa de reserva de vagas (257 cunho étnico,
9 pessoas com deficiéncia, 448 egressos da escola publica). Ja entre os concluintes, 113 (0,3%) eram
participantes de algum programa de reserva de vagas (40 cunho étnico, 2 pessoa com deficiéncia e 71
egressos da escola publica).

Além das medidas adotadas para inclusdo de estudantes com deficiéncia, devido as medidas adotadas pelas
universidades que comp&em o consorcio para atender as classes menos favorecidas da sociedade, boa
parte estudantes do Cederj apresentam maiores dificuldades para realizar suas atividades. Para minimizar
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as dificuldades que esse publico poderia enfrentar para realizar um curso superior semipresencial, foram
adotadas algumas medidas como: “a oferta de disciplinas introdutérias, o cuidado na elaboragao do
material didatico, a introdugdo de maior carga de tutoria nos primeiros dois anos de cada curso, entre outros
elementos” (BIELSCHOWSKY, 2017, p. 18).

Atualmente, apesar das dificuldades iniciais que os alunos do Cederj podem ter, de acordo com Bielschowsky
e Masuda (2018 p. 20),

no que diz respeito ao aproveitamento auferido pelos alunos que se diplomam,
expresso pelas notas no Enade (dois Enades para a maioria dos cursos no
periodo), [...] os alunos do CEDERJ alcangaram niveis de aproveitamento semelhantes
aos dos alunos dos cursos presenciais das mesmas instituicdes.

O indice de permanéncia dos estudantes nos cursos ofertados pelas IES consorciadas pode ser visualizado
no grafico 3.6.
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Grafico 3.6 — indice de permanéncia dos estudantes nos cursos do CEDERJ.
Fonte: Bielschowsky & Masuda, 2018.

Existem quatro cursos (da drea dura) com baixissimo indice de permanéncia no consorcio, sendo de
aproximadamente 20%, os quais sdo: Fisica, Matematica, Quimica, Tecnologia de Sistema de Computagao.
No entanto, nesse indice também s&o frequentes os cursos presenciais. O curso de Ciéncias Bioldgicas
também apresenta um indice baixo, em torno de 35%. Os sete cursos como: Administragao; Administragéo
Publica; Geografia; Historia; Letras; Tecnologia, Gestdo de Turismo; Turismo, possui uma permanéncia razoavel
para cursos em EaD, variando de 40% a 60%. Ja os cursos de Licenciatura em Pedagogia e Tecnologia em
Seguranca Publica e Social possuem um indice melhor, variando entre 60% a 70%.

M
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3.3.4.Procedimentos de avaliacao

A avaliagdo dos estudantes é realizada em duas modalidades: a distancia e presencial. As avaliagbes a
distancia (AD) ocorrem por meio de trabalhos, relatérios, exercicios, entre outras atividades que sdo realizadas
pelos estudantes e entregues no polo/correio ou no AVA com data-limite para a entrega (peso maximo:
4/10). As avaliagdes presenciais (AP) sdo provas presenciais, em geral duas no semestre, AP1 e AP2. Tendo
a possibilidade de uma prova suplementar, AP3 (peso minimo: 6/10). O cronograma e o horério das AP ficam
disponiveis no AVA com um semestre de antecedéncia.

Devido a falta de recursos, ndo foram realizadas avaliagdes institucionais referentes aos cursos oferecidos
pelo Cederj.

3.3.5.Estagios, pesquisa e extensao

Em relagdo aos estagios supervisionados, para os cursos de licenciatura, existe um material de orientacédo
para realizagdo dos estagios supervisionados (HAWAD; CUNHA, 2009).

Neste documento, sdo encontradas informacdes detalhadas sobre as atribuicdes dos tutores a distancia,
dos tutores presenciais, dos tutores regentes (professores voluntérios das unidades escolares parceiras) no
auxilio e acompanhamento dos estudantes durante a realizagao dos estagios. O documento ainda determina
que, nas disciplinas de estagio, os tutores a distancia devem acompanhar no maximo 60 estudantes, ja os
tutores presenciais deverdo acompanhar no maximo 45 estudantes. O professor docente: auxilia o aluno na
construgdo do conhecimento (na EaD e no presencial); prepara/seleciona o material didatico; planeja, organiza
e oferece a disciplina; orienta o aluno por meio dos tutores que selecionam, capacitam e acompanham;
formula e corrige as avaliag®es; cria, coordena e participa de atividades interativas (grupos de discuss&o,
estudo dirigido presencial, sessées de esclarecimento de duvidas, foruns, webconferéncia, etc.); acompanha
o aprendizado e o desenvolvimento dos alunos, entre outros.

O estdagio deve ser realizado em uma Escola Publica Parceira indicada ou sugerida pela Diregdo do
Polo Regional. O documento orienta sobre o que o estagiario deve realizar em cada etapa do estagio e
define as formas de avaliagdo de tais atividades que terédo avaliagao a distancia e presencial.

Além disso, orienta o estagiario a respeito das formas de registro de suas atividades de estagio, bem como
da elaboracao dos relatorios.

Para o periodo da pandemia, foi definida uma nova orientagdo que os estagios sejam realizados on-line.
Tal orientagao esta disponivel em (CECIERJ, 2020a), intitulado de “Documento Regulatério sobre a Proposta
de Continuidade das Disciplinas de Estagio Supervisionado |, II, Ill e IV das Licenciaturas CEDERJ, no
semestre 2020.1". Neste documento, consta a seguinte informacao, em relagédo as atividades praticas,
definindo dois cenarios:

1°) Cenério Ideal: se as Escolas Publicas de Educagdo Basica retomarem suas
atividades de forma presencial em final de maio, com o calendario estendido,
os alunos estagiarios poderao realizar as suas atividades praticas ainda neste
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semestre, podendo finalizar a disciplina e ter as notas e frequéncia langadas dentro
do semestre em curso; 2°) Pior dos cendrios: Se as Escolas Publicas de Educacgéo
Béasica permanecerem fechadas durante todo o semestre, os alunos s6 poderdo
finalizar a disciplina no semestre subsequente, logo apds cumprirem a carga-horaria
das atividades praticas na Escola-Parceira (CECIERJ, 20203, p. 2).

Como a situacao ocorreu de acordo com 0 2° cenario, os discentes foram prejudicados porque nédo
conseguiram cumprir com as atividades praticas desenvolvidas na escola-parceira, ou seja, ter planilha
de comprovagédo de carga horaria (PCCH), para sua aprovacgéo no estagio. No entanto, considera-se que,
devido ao periodo ser emergencial, sugere-se que poderiam ser realizadas pelos discentes atividades
praticas on-line junto aos professores de escolas parceiras, pois eles poderiam ser um dos agentes de
colaboragdo docente e estar vivenciando 0 mesmo processo, mesmo que ndo presencialmente dentro da
escola, mas virtualmente por meio do uso da tecnologia. Assim, dentro da realidade posta, esses discentes
conseguiriam realizar seus estagios de forma satisfatéria e responder a demanda educacional e emergencial
gue o Pais esta passando.

Em relagdo aos cursos de bacharelado e tecnologia, ndo foram encontradas orientagées detalhadas sobre
como ocorrem. Em alguns casos, encontrou-se a informacéo de que o estudante é o responsavel por buscar
empresa para realizar o estagio, mas sem nenhuma orientagdo mais concreta.

Em relagdo ao apoio a projetos de pesquisa e extenséo, vinculados a EaD, foi encontrado que a fundagao
possui alguns projetos relacionados com ao desenvolvimento da ciéncia:

* Espago da Ciéncia: tem como objetivo a implantagé@o de centros de ciéncias e planetarios nos
municipios do estado do Rio de Janeiro. Atualmente, estdo em funcionamento Espacos da Ciéncia
nas cidades de Paracambi, Sdo Jo&o da Barra e Trés Rios.

* Projeto Jovens Talentos: ¢ um programa de pré-iniciagéo cientifica, instituido em 1999, tendo
por entidades executoras o Centro de Ciéncias do Estado do Rio de Janeiro (Cecierj) — e Fundagao
de Amparo a Pesquisa Carlos Chagas Filho (Faperj). O projeto tem parcerias com instituicdes de
pesquisa e universidades publicas e privadas do estado do Rio de Janeiro e, por meio destas, insere
estudantes da rede publica estadual de ensino médio e profissional na pré-iniciagao cientifica.
Todos os jovens inseridos no Jovens Talentos recebem da Faperj uma bolsa, a titulo de ajuda
de custo durante todo o periodo de participagdo no programa. Por meio de uma pesquisa com o
objetivo de verificar qual é a influéncia do projeto sobre a vida pessoal e académica dos egressos
do projeto, constatou-se que:

83% dos ex-jovens talentos contatados participaram dos processos seletivos
para ingresso no nivel superior e destes, 74% lograram éxito e estao cursando ou
ja concluiram esta fase de estudos. Dos que ingressaram em universidades 64%
buscaram a mesma drea ou area afim daguela em que participou como Jovem Talento.
No aspecto pessoal relatam que a participagédo deles no JT Ihes acrescentou muito
nos aspectos maturidade, responsabilidade e capacidade de organizagéo. Muitos dos
jovens que participaram do JT, durante o curso universitario tiveram ou tém participagéo
nos programas de iniciagdo cientifica de suas universidades (CECIERJ, 2021).

L
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* Praga da Ciéncia: as principais atividades do projeto séo educagao continuada de professores
e exposic¢des interativas para alunos, professores e publico em geral. A educagéo continuada
acontece por meio de oficinas de Biologia, Fisica, Geologia, Matematica, Quimica e Artes. Em todas
as oficinas de formagao continuada de professores, sdo construidos experimentos com materiais de
facil aquisicdo e manuseio, que posteriormente podem ser reproduzidos em sala de aula. O projeto
ainda possui um planetério inflavel que ja percorreu todos os municipios do Rio de Janeiro.

* Caravana da Ciéncia: centro de ciéncias itinerante que percorre os municipios do estado do
Rio de Janeiro. Sua estrutura fisica € composta por: uma carreta especialmente adaptada (com
uma “porta-palco”) com sala de exposicdes, tendas, planetario inflavel, jogos e experimentos
cientificos interativos. O objetivo da Caravana da Ciéncia é oferecer ao alunado, aos professores
e a populagdo um ambiente de educacao informal, em que o visitante tenha um contato ludico,
direto e dinamico com a ciéncia.

* Museu Ciéncia e Vida: em atividade desde julho de 2010, tem como missao popularizar e difundir
a cultura, a ciéncia e a arte. Ampliando sua fungéo social, o grande desafio do museu é estimular nos
visitantes as diferentes sensagdes que os levem a novas experiéncias do saber e despertar o gosto
pela Ciéncia. Com a interatividade, o publico é sempre instigado a fazer as préprias descobertas.
No coracao de Dugue de Caxias/RJ, o0 Museu Ciéncia e Vida possui aproximadamente 5.000 m2
com diversas exposi¢des temporarias, planetario, auditério e salas para oficinas, o que possibilita,
a cada visita, uma nova experiéncia.

* Feira de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao do Estado do Rio de Janeiro (Fecti): estd em sua
142 edicao e este ano sera realizado totalmente on-line. Direcionado para estudantes do Ensino
Fundamental Il, Médio ou Técnico, das redes publica e privada de ensino. Os melhores projetos sao
premiados e os alunos responsaveis recebem bolsas do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

* Os polos realizam semanas académicas, e os estudantes participam dos eventos cientificos na
universidade responsavel pelo seu curso.

* O Cecierj publica duas revistas cientificas: EaD em Foco, desde 2010; Revista Educagao Publica,
desde 2002.

3.4. Consideracoes para expansao da EaD

Apresenta-se um quadro sintese dos principais elementos analisados, logo em seguida, destacam-se
algumas consideragdes das trés IES que auxiliam na propositura de desafios e sugestdes para a expansao.
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Quadro 3.7 - Sintese das trés IES analisadas

700 40 )

Polos

Cursos ativos | 54 11 17

Polos regionais: onde ocorrem
tutorias, atividades praticas, estudos
dirigidos, seminarios e avaliagcdes

Atividades Provas e outras L ~ .
o Provas = presenciais e onde estéo localizados
presenciais atividades . o o
os laboratdrios didaticos, a biblioteca,
o laboratdrio de informatica e as salas
de estudos.
Aulas: ao vivo, Videoaulas: gravadas
conceituais e de pelos professores
estudo de caso; em estudio; textos Plataforma: ambiente virtual onde
féruns; estudo on-line complementares ocorre a interagdo dos alunos com os
Atividades (avaliativas), semana de | (podendo ser tutores a distancia e os professores,
on-line conhecimentos gerais; de autoria dos material didatico, ambiente para
Material de Avaliagéo professores e/ discussao e produgao coletiva além
Prética de Aprendizagem = ou de terceiros); de avisos académico-administrativos.
e Desenvolvimento de conferéncias via RPN;
Projetos (Mapa). aulas praticas.

L Principais recursos . . ~
Recursos: livros s ) . Videos, animagoes, textos e
utilizados: fasciculos

didaticos; audio MP3, documentos de todas as areas
com planos de

Recursos biblioteca virtual : ) do conhecimento que podem
. ensino, conteudos o
e presencial, app - ser consultados e utilizados
: e atividades )
Unicesumar. : } gratuitamente.
sistematizadas.
- Curso.
Coordenador

- Tutores: acompanha e orienta o desempenho dos tutores.

- Autor/conteudista:
elabora o material

Professor didéatico. Da disciplina: responsavel pela elaboragao do conteudo,
materiais didaticos e formacao de tutores.
- Formador: ministra o
conteudo.

- Mediador: acompanha
0 processo de ensino-

aprendizagem o ) o _
Distancia: realiza a mediacao do processo de aprendizagem no

- Operacional: ambiente on-line.
Tutor responsavel por _ o . o
demandas operacionais. = Tutor presencial: faz a mediagéo das atividades operacionais e

' pedagodgicas nos momentos presenciais.
- Presencial: atende ao

aluno no polo de apoio
presencial.

continua y

\
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A continuagéo

Disponibiliza diretrizes especificas
referente aos estagios na EaD
— https://canal.cecierj.edu.br/

Atividade de N&o foram recurso/4595.

projetos que visa ao encontrados Projetos de pesquisa e extensao:
Extenséao: desenvolvimento de dados especificos Espaco da Ciéncia; Projeto Jovens

competéncias para relacionados as Talentos; Praga da Ciéncia; Caravana

atuacao profissional. atividades da Ciéncia; Museu Ciéncia e Vida

e Feira de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao do Estado do Rio de Janeiro

(Fecti).
Os polos realizam semanas
o N3o foram académicas, com eventos cientificos
Néo ha detalhamentos "~ oo na universidade responsével pelo seu
. sobre se hd e como, de , curso
Pesquisa - dados especificos :
fato, ocorrem atividades lacionados 2 A o
de pesquisa. relacionados as Revistas cientificas: EaD em Foco,
atividades. desde 2010; Revista Educagéo Publica,
desde 2002.

Fonte: elaboragdo CGEE.

E importante fazer algumas consideracdes:

* Unicesumar: ndo foi possivel obter informacdes sobre a relagdo quantitativa de tutor/aluno e
sobre as especificidades de contratagédo de tutores e professores. Além disso, também néo foi
possivel saber se existe um nucleo especifico para a EaD.

* UEMA: hd um nucleo especifico para a EaD, denominado Nucleo de Tecnologias para a Educagéo
(Uemanet). Destaca-se a importancia de se ter nlcleos como esse para subsidiar a EaD e o uso de
tecnologias e conectividade nas universidades federais.

* Por se tratar de uma IES publica pertencente ao Sistema UAB, sabe-se como séo realizados os
modos de contratagdo de professores e tutores. No entanto, ndo foi possivel obter informagées
sobre a especificidade dos profissionais envolvidos no nucleo de tecnologia, como, por exemplo,
equipe de TI, de criacéo e pedagdgica.

* Cederj: nota-se uma diferenga no formato de produgao de material didatico em relagdo as outras
duas IES. Ou seja, age-se de modo colaborativo entre os professores do presencial para produgéo
de conteudo nos cursos de graduagéo a distancia. Todos os recursos disponiveis no Canal Cecierj
é uma maneira significativa de potencializar o uso e redso dos recursos produzidos pelos docentes.


https://canal.cecierj.edu.br/recurso/4595
https://canal.cecierj.edu.br/recurso/4595
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* Nota-se que os papéis da equipe multidisciplinar seguem basicamente as mesmas nuances da
IES privada, sendo um professor conteudista e tutores presenciais e a distancia para mediar os
processos de ensino e aprendizagem. Nesse caso, o que diferencia tanto na Uema quanto no Cederj
¢ a presenga de um coordenador de tutores para supervisionar o trabalho pedagdgico.

Indicam-se alguns elementos norteadores a partir dos dados apresentados nas trés |IES analisadas, que se
configuram como desafios para a proposta de expansao:

1. Definir um padrio de relagdo tutor/aluno de modo a garantir a qualidade e viabilidade na
mediagdo pedagdgica no processo de ensino-aprendizagem.

2. Definir e estruturar uma equipe multidisciplinar para a EaD: professores e modos de construgéo
de conteudo, tutores, superviséo de tutores e formacg&o necessaria para atuagio na EaD.

3. Aimportancia de se ter um nucleo de educacgéo e tecnologia para subsidiar o desenvolvimento
dos cursos a distancia. Ressalta-se a importancia de se ter equipes com profissionais
especializados nas areas de Tecnologia, audiovisual, criagdo (designers) e Designer Educacional.
O desafio é definir se cada universidade federal teria o proprio nicleo ou se implementaria uma
Unica instituicdo capaz de subsidiar toda a oferta e desenvolvimento da EaD publica no Brasil.

4. Definir e melhor estruturar agdes de como se viabilizar atividades de pesquisa e extenséo
também para a EaD, extrapolando alguns dos limites impostos pela distancia. Destacam-se, nesse
ponto, as iniciativas apresentadas pelo consorcio Cederj que propicia atividades de pesquisa e
extensédo para participagédo de alunos dos cursos na modalidade a disténcia.

5. Analisar as melhores propostas pedagdgicas para o desenvolvimento dos cursos a distancia
no gque tange a: conteuldos, recursos, metodologia, ambiente virtual de aprendizagem (AVA),
atividades presenciais (tipos e necessidades) e modelos de tutoria.

6. Fomentar um repositorio de recursos e atividades didaticas com dominio publico para auxilio
No Uso nos cursos a distancia e potencializar uma cultura de educagdo on-line e aberta, como,
por exemplo, a iniciativa do Canal Cecierj.

Com base nesses pontos indicados, apresentam-se algumas analises que contribuem para o cendrio de
desafios e possibilidades do plano de expanséao.

Dos trés historicos apresentados, o que traz maiores contribuigdes para o inicio do plano de expanséo € o do
Cederj, uma vez que traz a experiéncia de unir todas as universidades publicas do estado do Rio de Janeiro
para oferecer cursos a distancia. Entende-se que uma das principais iniciativas do plano de expans&o é unir
o potencial das universidades federais para oferecer graduagao a distancia. Entre as medidas adotadas pela
equipe gue iniciou o projeto do Cederj, destaca-se o estudo para definir a localizagdo dos polos presenciais
relacionando-os com a proporgao de jovens concluintes do Ensino Médio de 18 a 24 anos.

M
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Em relagéo a equipe multidisciplinar, tanto a Uema quanto o Cederj fazem parte da UAB e, portanto, os
professores e tutores presenciais e a distancia séo financiados pelas bolsas da Capes, conforme determina
a Portaria n® 183, de 21 de outubro de 2016, que regulamenta as diretrizes para concessao e pagamento de
bolsas aos participantes da preparagéo e execugao dos cursos e programas de formag&o superior, inicial
e continuada no ambito do Sistema UAB.

Para diminuir as despesas com formadores, uma estratégia importante adotada pelo Cederj foi a de ndo
multiplicar equipes para as mesmas disciplinas de cursos iguais ou diferentes. Por exemplo, um grupo de
professores universitarios brasileiros responsabiliza-se pela elaboragao do conteldo de Calculo |, e 0 mesmo
conteudo é oferecido para todos os cursos da UAB de Exatas do Pais. Este mesmo grupo ficaria encarregado
da formacédo dos tutores no que se refere ao conteldo. Essa estratégia poderia ser adotada para todas as
universidades federais, evitando trabalhos repetitivos e com pouca qualidade. Dessa forma, sugere-se que
haja uma equipe permanente com os melhores professores universitarios de todo o Pais em cada area do
conhecimento, que seria responsavel pela elaboragéo de materiais (textos, videos, objetos de aprendizagem,
animagoes, etc.), bem como a formacgdo dos tutores no que se refere ao contetdo. O inicio do trabalho de
cada grupo seria a analise dos materiais que foram elaborados com recursos da UAB (Educapes) e outros
materiais disponiveis, para que sejam reaproveitados.

Em relagdo ao trabalho dos tutores, atualmente, essa fungdo, geralmente, é desempenhada por professores
da rede publica que trabalham até 40 horas semanais em sua fungéo presencial e veem o trabalho de tutor
como uma atividade para complementar o salario. O que se constata ao longo dos anos de experiéncia
com a UAB, desde 2007 (curso de aperfeicoamento de: Tecnologias Assistivas; Libras; Formagéo de
Mediadores e graduag&o em Licenciatura em Pedagogia), os professores conteudistas responsabilizavam-
se pela elaboragdo do material e formagao tedrica e pratica dos tutores. Nesse sentido, apresentavam-se
os postos fundamentais e a intencionalidade relacionada aos conteldos abordados. Os tutores, por sua
vez, s8o 0s responsaveis por fazer a mediagado pedagdgica entre os estudantes e o conteldo elaborado
pelos professores, sendo a ponte entre o saber do professor autor e a construgdo do conhecimento dos
discentes. Ou seja, € o tutor que estd na linha de frente com os estudantes. E ele o responsavel por colocar
em pratica estratégias para que o estudante aprenda. Além disso, ele precisa de ter habilidades para que o
discente permanega no curso e tenha um bom desempenho, tornando-se, assim, pega fundamental para
gue os estudantes tenham uma boa formagéo e ndo abandonem o curso.

E necessario que o trabalho do tutor da UAB seja melhor reconhecido. Constatou-se que tutores, formados
com recursos da UAB e em experiéncias anteriores com a equipe da Universidade Estadual Paulista (Unesp),
Campus de Presidente Prudente/SP, eram bem preparados para exercer a sua fungédo enquanto mediadores
pedagodgicos. No entanto, devido as melhores condigdes de trabalho, esses tutores acabavam vinculando-
se as universidades particulares. Assim, sugere-se adotar medidas que possam garantir que o trabalho
de tutoria seja a principal fonte de renda desses profissionais, com direitos trabalhistas respeitados, para
imprimir qualidade e sustentabilidade na expansdo da EaD nas universidades publicas.

Os cursos de EaD se beneficiam, em termos de qualidade, da atuagao continua de equipes formadas e
experientes na mediacdo pedagodgica de disciplinas especificas, que vao se especializando no decorrer
dos anos. A propria permanéncia dos tutores gera economia na contratagdo de formadores, podendo os
recursos serem destinados a melhoria das condi¢des de trabalho dos tutores.
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Diante do exposto, sugere-se que haja contratagdo de tutores como profissionais e com progresséo na
carreira, a partir da obtencéo do titulo de mestre, doutor, pds-doc. Para além da formagao na area especifica
do tutor, pelas experiéncias supracitadas, os tutores precisam ter uma formagéo técnica e pedagdgica que
difere da mediagéo presencial. Logo, os tutores poderiam participar de curso de formagéo pedagdgica on-
line, ou seja, um curso de especializagao obrigatério para os tutores da UAB.®

Além disso, é necessario rever os critérios para o processo seletivo e contratagdo de tutores on-line, esta
preocupagao ocorre porgue atualmente a maior parte dos editais exige a presenca do tutor na universidade
em dias e horarios especificos. Dessa forma, perde-se a oportunidade de ter, em um mesmo curso, tutores
de todo o Brasil, 0 que gera uma grande troca de experiéncias e melhora no desempenho pedagdégico de
toda a equipe, como se constatou no Curso de Formagao de Mediadores.

* Ambiente virtual de aprendizagem: sugere-se que seja definido um modelo Unico, a partir de
analise dos melhores exemplos do Pais, que tenha usabilidade, seja amigavel e acessivel. Neste
estudo de caso, percebe-se que a Uema possui expertise para orientar e implementar esse servico.

* Sistema unico de coleta de dados: sugere-se que seja implementado um sistema unico para
coletar os dados em termos de condic¢des das universidades federais em relagéo a: infraestrutura,
conectividade, acessibilidade, equipe técnica e pedagdgica, ofertas de cursos, vagas, matriculas,
evasdo, entre outros. Essa agao ira servir para acompanhar e alimentar outras instituigdes, como
Inep, IBGE, Sesu, Capes.

* Publico-alvo: pesquisas mostram que a idade é fator importante a ser considerado quando
se analisam as causas de desisténcia na EaD. Na pesquisa de Bielschowsky e Masuda (2018),
constatou-se que 0s mMais jovens permanecem menos nos cursos de graduacao a distancia que
os mais velhos. Dessa maneira, para promover um indice maior de aproveitamento dos cursos do
plano de expansado da EaD no Brasil, sugere-se que ndo se limite a idade dos alunos a 24 anos,
pois, assim, os estudantes mais velhos poderiam se interessar mais pelos estudos a distancia,
uma vez que, entre os mais velhos, ha mais pessoas empregadas e poderiam se beneficiar das
facilidades da EaD. Com isso, poderiam sobrar mais vagas nas universidades presenciais para 0s
estudantes mais jovens.

Aproveitamento das agoes e dos materiais ja existentes

Dar prosseguimento nas agdes que ja foram realizadas em outros tempos, mas que deixaram de atender
a demanda, como, por exemplo:

* Programa de acolhimento UAB: destinado aos estudantes que ingressaram recentemente em
curso superior no ambito da UAB. Composto de trés modulos, — TIC, Portugués e Matematica
—, objetiva a melhor preparagéo do aluno dos cursos de educagéo a distancia nas tecnologias
e habilidades minimas necessarias ao pleno aproveitamento dos cursos de graduacao dessa
modalidade de ensino.17 De acordo com as informacgdes obtidas no site da nota 26, este curso

16 Curso de Formagé&o de Mediadores ja ofertado uma vez pela UAB nos anos de 2018 e 2019.

17 Disponivel em: http.//www.capes.gov.br/acolhimento-uab.
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foi oferecido em 2018 pela Universidade Federal de Goids (UFG), para 5.000 alunos de graduacgéo
do Sistema UAB. Sugere-se que o curso se torne uma disciplina inicial de todos os cursos de
graduacao ou que seja anterior ao inicio do curso, sendo um maodulo relacionado a TIC, incluindo
o AVA. Ja mdédulos de Portugués e Matematica poderiam ser opcionais dependendo da nota no
vestibular ou no Enem nessas disciplinas. Ressalta-se que UAB-PT, a Uned e a Open University
adotam medidas de acolhimento e formagéo basica aos estudantes novos, como forma de diminuir
a evasao, uUma vez que pesquisas demonstram que a maior parte das desisténcias ocorrem no
inicio do curso, como pode ser observado no documento sobre benchmarking internacional.

* Repositorio: montar um repositério compartilhado com metadados bem definido entre as
universidades federais, para que as produgdes elaboradas com as verbas da UAB sejam avaliadas e
flquem abertas para que esses materiais digitais sejam usados para as ofertas dos cursos, otimizando
a produgdo intelectual em termos de tempo, custo e principalmente qualidade (CAPES, 2021).
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4. Analise demografica educacional da
populacao brasileira

Neste item, apresenta-se breve panorama analitico da realidade demografica da populagéo-alvo que se
encontram nas localidades em potenciais para a oferta da EaD no Brasil. As informacdes apresentadas
a seguir foram extraidas do suplemento educagao da Pnad-C do segundo trimestre de 2019. Destaca-se
que, desde 2012, a Pnad-C conduz, trimestralmente, informag&es das caracteristicas basicas de educacéo.

Esse suplemento analisado inicia-se retratando a taxa de analfabetismo atual do Brasil. Na tabela 4.1, é
possivel observar que, em 2019, a taxa diminuiu se comparada ao ano de 2016, no entanto, esse ainda é
um tema complexo que merece atencao ao cenario educacional brasileiro.

Tabela 4.1 — Taxa de analfabetismo por faixa etaria

6,9 6,8 6,6

15 anos ou mais 7.2
60 anos ou mais 20,4 19,2 18,6% 18

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad-C) 2016/2019 (IBGE, 2019).

No ano de 2019, a taxa de analfabetismo teve como resultado 6,6%, equivalente a 11 milhdes de pessoas
com 15 anos ou mais de idade analfabetas. Nota-se uma reducao de 0,2% no nimero de analfabetos se
comparar ao ano de 2018, o que equivale a uma queda de mais de 200 mil analfabetos em 2019. Destaca-se
gue a regido Nordeste possuia 6,2 milhdes de analfabetos em 2019, o que equivale a 56,2% do total, o que
reflete as desigualdades regionais existentes no Brasil. Nota-se também que o analfabetismo esta diretamente
relacionado ao referencial da idade, isto €, quanto mais velho maior a taxa de analfabetismo brasileiro.

O PNE (2014-2024) (INER, 2014) determinou, em sua Meta 9, a redugao e a erradicagdo da taxa de analfabetismo
de pessoas de 15 anos ou mais até o fim da vigéncia do Plano em 2024. No entanto, regiées como Norte e
Nordeste ainda se depararam com taxas acima da meta intermediaria estipuladas para 2015 que era de 6,5%.

Em relagdo ao nivel de instrugéo (indicador que capta o nivel educacional alcangado por cada pessoa), em
2016, 7,8% da populagéo brasileira ndo tinha nenhuma instrugdo. Esta estatistica reduziu 0,5% nos anos
de 2018 € 2019, sendo respectivamente 6,9% e 6,4%. Essa taxa de nivel de instrucao sempre melhora para
pessoas com 25 anos ou mais, pois € este publico que teoricamente ja concluiu o processo regular de
escolarizagdo. Segundo os dados do ano de 2019, pessoas de 25 anos ou mais de idade que terminaram
a educagéo basica obrigatdria (até o ensino médio) foi de 48,8% e atingiu 17,4% de pessoas com o ensino
superior completo. Um dado importante e significativo foi que, em 2019, mais da metade das mulheres
(51,0%) passaram a ter, a0 menos, o ensino médio completo.

A taxa de escolarizagdo em 2019 sé aumentou para os jovens de 15 a 17 anos de 3 idade, atingindo 89,2%.
No entanto, esse valor ainda esta abaixo da taxa prevista de universalizagdo do acesso a escola para esta
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faixa etdria, conforme previsto na LDB. A taxa de escolarizag&o para as pessoas de 18 a 24 anos estd em
32,4%, 0 que representa uma estabilidade estatistica referente aos anos anteriores. Porém, 21,4% desses
jovens de 18 a 24 anos frequentavam, em 2019, cursos na educacgao superior, sendo que 11,0% ainda
estavam frequentando cursos da educagéo basica, isto €, encontravam-se atrasados na escolarizagéo e
4,7% apenas havia completado o ensino superior. A taxa dessa faixa etdria que ndo frequentavam a escola
em 2019 é consideravelmente alta, sendo 63,5% (IBGE, 2019).

Nota-se também que a taxa de estudantes de 18 a 24 anos que estdo atrasados na escolarizagdo é maior
nas regioes Norte e Nordeste em torno de 15,0% e estudantes com graduagao completa nao ultrapassa 3,0%
da populacdo nesta faixa etaria nessas regides. No Centro-Sul, 0 atraso esta em 8,0% e 9,6% e concluintes no
ensino superior variou entre 4,8% a 5,7% nessas regides. Destaca-se essas variaveis por considerar esses
atrasos na escolarizagdo de estudantes de 18 a 24 anos como um dos grandes desafios para a expansao
na taxa de matriculas no ensino superior dessa populagao. No entanto, a quantidade dessa populagédo que,
por diversas razdes, ndo ingressaram ou nao puderam concluir o ensino superior também é consideravel.
Com base nesses nimeros, a viabilidade da oferta e demanda da expansdo da EaD deve priorizar as regiées
brasileiras mais afetadas.

E vélido ressaltar que, em termos da Meta 12 do PNE (2014-2024) (INEP, 2014), a taxa de frequéncia escolar liquida
no ensino superior para a populagdo de 18 a 24 anos (33,0%) s6 foi alcangada em 2019 entre as pessoas de cor
branca (35,7%). Sendo assim, sugere-se um plano que enfrente as desigualdades de acesso ao ensino superior
nas regides brasileiras que combata o atraso escolar e incentive a permanéncia na escola para que a populagao
negra e parda também tenha acesso ao ensino superior como a populacdo branca no Pais. E importante, por
exemplo, que, nas regides Norte e Nordeste que possuem alto indice de atraso dessa populagao, sejam propostos
e incentivados cursos e programas de formagao que minimizem essas desigualdades.

Os dados dessa faixa etaria podem ser melhor visualizados nas tabelas 4.2, 4.3, 4.4 e 4.5.
E importante ressaltar que a taxa de escolarizac&o é definida pelo IBGE como: Frequéncia escolar adequada

+ atraso escolar dos estudantes, e a taxa ajustada de frequéncia escolar por: Frequéncia escolar adequada
+ néo frequéncia a escola e ja concluiu a etapa.

Tabela 4.2 - Indicadores de Educagao no Brasil em
porcentagem (18 a 24 anos de idade)

CATEGORIAS BRASIL

Nao frequenta a escola e nao concluiu a etapa

Taxa de escolarizagao 32,4
Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida 255
Frequéncia escolar adequada 21,4
Atraso escolar dos estudantes 11,0

Né&o frequenta a escola e ja concluiu a etapa _

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Pnad-C 2019 (IBGE, 2019).
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Tabela 4.3 - Indicadores de Educagéo nas regides brasileiras
em porcentagem (18 a 24 anos de idade)

INDICADORES NORTE | NORDESTE | SUDESTE SUL CENTRO-OESTE

Taxa de escolarizagao 88,3 32,0 31,2 34,6 35,0

Taxa ajustada de frequéncia

S 21,0 19,5 28,1 30,6 31,1
escolar liquida

Frequéncia escolar adequada 18,0 17,0 23,2 259 254

Atraso escolar dos estudantes

Nao frequenta a escola e ja
concluiu a etapa

N&o frequenta a escola e ndo
concluiu a etapa

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Pnad-C 2019 (IBGE, 2019).

Tabela 4.4 - Indicadores de Educacéo no Brasil (18 a 24
anos de idade) por sexo em porcentagem

INDICADORES HOMEM MULHER
Taxa de escolarizagao 30,7 34,2
Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida 21,5 29,7
Frequéncia escolar adequada 18,4 24,5

Atraso escolar dos estudantes

N&o frequenta a escola e ja concluiu a etapa

N&o frequenta a escola e ndo concluiu a etapa

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenag&o de Trabalho e Rendimento, Pnad-C 2019 (IBGE, 2019).

Tabela 4.5 - Indicadores de Educagao no Brasil
(18 a 24 anos de idade) por raga em porcentagem

INDICADORES BRANCA PRETA OU PARDA
Taxa de escolarizagao 37,9 28,8
Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida 35,7 18,9
Frequéncia escolar adequada 29,7 16,1

Atraso escolar dos estudantes

Nao frequenta a escola e ja concluiu a etapa

N&o frequenta a escola e ndo concluiu a etapa

Fonte:IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Pnad-C 2019 (IBGE, 2019).

Obs.: as pessoas que se declararam de cor ou raga indigena, amarela ou ignorada comp&em um total inferior a 300.000 individuos.
Os dados originais ndo possuem um grau de detalhe dos percentuais nos indicadores mostrados na tabela.
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Em relagéo a graduagéo superior na rede publica de ensino, na tabela 4.6, verifica-se que:

Tabela 4.6 - Participacao de estudantes na rede publica de ensino, por nivel do curso

ESTUDANTES NA REDE ST
PUBLICA DE ENSINO

Graduacéao superior 25,7 25,8 25,8 26,3

Especializagao, mestrado e doutorado 329 28,1 29 25,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagado de Trabalho e Rendimento, Pnad-C 2016/2019 (IBGE, 2019).

Vale lembrar que tanto a graduagéo superior e pos-graduagao possui a maior parte dos estudantes na
rede privada. Em 2019, sabe-se que 73,7% frequentavam cursos de graduagdo na rede de ensino privada
e, na pos-graduacao, essa taxa € de 74,3%. Esses dados ndo estédo separados por modalidade de ensino.
No entanto, os dados referentes a matriculas e concluintes em esferas publicas na EaD ja foram informados
anteriormente segundo os dados do Censo (INEP, 2018).

Em relacdo ao tipo de graduagéo superior, destaca-se o baixo crescimento da graduagéo tecnolégica.
Essa graduacgdo é a modalidade de educacgéo profissional do ensino superior, isto €, com enfoque especifico
em uma drea profissional, mas com duragdo menor para a concluséo (dois a trés anos) e com diploma de
tecndlogo. Isso também é perceptivel nas IES publicas federais via Sistema UAB. Os dados de 2019 mostram
gue dos 8,4 milhdes de estudantes do ensino superior de graduagdo apenas 9,9% (834 mil estudantes)
frequentavam cursos tecnoldgicos. A variacdo desde 2016 ndo ultrapassa 10% do total de estudantes do
ensino superior. Destaca-se apenas o crescimento desse tipo de graduagao na regido Sudeste que de 8,6%
em 2018 passou a representar 9,9% do total de estudantes. Essa é uma informag&o importante para se
pensar na oferta e nos tipos de graduagao superior que podem possuir maiores demandas com a expansao
da EaD nas IES publicas federais.

Informacdes obtidas no Ultimo trimestre de 2019 pela Pnad s&o fundamentais para compreender os desafios
e obstaculos para a expansdo do acesso ao ensino superior no Brasil. Havia 13,8 milhdes de pessoas de
15 a 29 anos com ensino superior incompleto e sem perspectiva de retomar os estudos, e 9,9 milhdes de
pessoas de 15 a 29 anos sem instrugédo ao ensino médio incompleto. Os principais motivos que levaram
essa interrupgdo ou falta de perspectiva para continuidade nos estudos em nivel superior foram levantados
na pesquisa, dos quais se destacam:

* necessidade de trabalhar — com destaque para porcentagem de homens (52,3%) e pessoas
brancas (46,6%);

* falta de dinheiro para pagar as despesas — com destaque para a porcentagem das mulheres
(20,1%) e pessoas de cor preta ou parda (19,0%);

* necessidade de afazeres domésticos ou cuidado de pessoas — com destaque para as mulheres
(12,9%); e
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* 10% e 11% das pessoas destacaram que ja haviam concluido o nivel de estudo desejado. E, por
fim, ndo possuir interesse em estudar, com destaque para a porcentagem dos homens (12,2%).

Acredita-se que a expanséo do ensino superior via EaD publica, gratuita e de qualidade poderia diminuir
esses indices apresentados, bem como os motivos indicados nos itens 1, 2 e 3 para a ndo continuidade
nos estudos e na conclusédo do ensino superior.

Esses dados mais completos podem ser visualizados nas tabelas 4.7, 4.8, 4.9 e 4.10 e nos graficos 4.1,
42,43 e 4.4, respectivamente.

Tabela 4.7 — Pessoas de 15 a 29 anos de idade, com no maximo o
ensino superior incompleto, que nao frequentavam escola ou curso
da educacgao profissional ou de pré-vestibular, por regiao

REGIAO ABSOLUTO (MILHOES) PERCENTUAL (%)

Sudeste

Nordeste 298
Sul 12,9
Norte 24 10,2
Centro-Oeste 7,3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Trabalho e Rendimento, Pnad-C 2019 (IBGE, 2019).

. Sudeste . Nordeste . Sul . Norte . Centro-Oeste

Grafico 4.1 — Pessoas de 15 a 29 anos de idade, com no maximo o ensino superior incompleto, que
nao frequentavam escola ou curso da educagao profissional ou de pré-vestibular, por
regiao

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagado de Trabalho e Rendimento, Pnad-C 2019 (IBGE, 2019).
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Tabela 4.8 — Pessoas de 15 a 29 anos de idade, com no maximo o
ensino superior incompleto, que nao frequentavam escola ou curso
da educacao profissional ou de pré-vestibular, por sexo

m ABSOLUTO (MILHOES) PERCENTUAL (%)

Homem 12,6 53,0

Mulher 11,2 47,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Trabalho e Rendimento, Pnad-C 2019 (IBGE, 2019).

Grafico 4.2 — Pessoas de 15 a 29 anos de idade, com no maximo o ensino superior incompleto, que ndo
frequentavam escola ou curso da educacédo profissional ou de pré-vestibular, por sexo
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Pnad-C 2019 (IBGE, 2019).

Tabela 4.9 — Pessoas de 15 a 29 anos de idade, com no maximo o
ensino superior incompleto, que nao frequentavam escola ou curso
da educacao profissional ou de pré-vestibular, por cor ou raga

COR OU RACA ABSOLUTO (MILHOES) PERCENTUAL (%)
Branca 79 334

Preta ou Parda 15,6 65,7
Outros 03 09

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Trabalho e Rendimento, Pnad-C 2019 (IBGE, 2019).
Obs.: a categoria “Outros” é composta pelas pessoas que se declararam de cor ou raga indigena, amarela ou ignorada.
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. Branca

. Preta ou Parda

. Outros

Grafico 4.3 — Pessoas de 15 a 29 anos de idade, com no maximo o ensino superior incompleto, que ndao
frequentavam escola ou curso da educagao profissional ou de pré-vestibular, por cor ou raga

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Trabalho e Rendimento, Pnad-C 2019 (IBGE, 2019).
Obs.: a categoria “Outros” é composta pelas pessoas que se declararam de cor ou raga indigena, amarela ou ignorada.

Tabela 4.10 — Pessoas de 15 a 29 anos de idade, com no maximo o
ensino superior incompleto, que nao frequentavam escola ou curso da
educacao profissional ou de pré-vestibular, por nivel de instrugao

NIVEL DE INSTRUGAO ABSOLUTO (MILHOES) | PERCENTUAL (%)
Sem instrugdo ao ensino médio incompleto 9,9 419
Ensino médio completo ao superior incompleto 138 58,1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Pnad-C 2019 (IBGE, 2019).

. Sem instrugédo ao
ensino médio incompleto

. Ensino médio completo
ao superior incompleto

Grafico 4.4 — Pessoas de 15 a 29 anos de idade, com no maximo o ensino superior incompleto, que
nao frequentavam escola ou curso da educagao profissional ou de pré-vestibular, por
nivel de instrugao

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Trabalho e Rendimento, Pnad-C 2019 (IBGE, 2019).
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Dados importantes referentes as condigdes de estudos e a situagdo de ocupagéo possibilita apontar sobre a
urgente necessidade de elevar a instrugao e a qualificagdo dos jovens no Brasil para combater a expressiva
desigualdade educacional brasileira. Elevar a escolaridade e proporcionar o acesso ao ensino superior pode
potencializar e melhorar o mundo do trabalho e qualifica-lo.

E vélido ressaltar que, para o IBGE, a condicdo de estudo é considerada como amplo conceito que inclui
desde a frequéncia na escola até a frequéncia com cursos pré-vestibular, técnico de nivel médio, normal
(magistério) e qualificagéo profissional.

Desse modo, apresenta-se o seguinte cenario em 2019:
* 46,9 milhdes de pessoas de 15 a 29 anos de idade, das quais 14,2% estavam ocupadas e
estudando; 22,1% nao estavam nem estudando e nem ocupadas; 28,1% apenas estudavam;
e 25,6% apenas estavam ocupadas, sem estudar.

* As pessoas mais jovens de 15 a 17 anos em idade escolar obrigatdria obtinham a seguinte
conjuntura: 78,8% apenas estudavam e 11,5% estudavam e trabalhavam.

* Das pessoas de 18 a 24 anos, 35,1% so trabalhavam, 26,5% ndo estudavam e nio trabalhavam.
Os numeros desse grupo de pessoas expressam a urgente e necessaria oferta de cursos na
modalidade a distancia que possam cumprir com a profissionalizagéo e formacgao superior
dessas pessoas que ou so trabalham e ndo possuem condigbes de acesso a educagao
presencial e para aquelas que estdo desocupadas e sem perspectiva de uma educagao que
nao seja publica.

* Das pessoas de 25 a 29 anos, 57,3% apenas trabalhavam e 12,3% trabalhavam e estavam
estudando ou se qualificando. Porém, 24,9% desse grupo de pessoas estavam desempregadas
e sem estudar, o que configura uma situagdo econémica brasileira desfavoravel para uma
populagéo ja escolarizada.

Especificidades desse cenario de ocupacao e realidade escolar podem ser mais bem analisadas quando
se compreende a realidade social e demografica da populagdo brasileira. Por isso, julgou-se pertinente
apresentar alguns dados que caracterizam a realidade domiciliar e de ocupagéo da populagéo residente e
pertencente ao estudo realizado pelo IBGE-Pnad em 2019.

4.1. Caracteristicas gerais dos domicilios, moradores e
mundo do trabalho

Para compreender a realidade de milhares de brasileiros e as potencialidades e possibilidades para o
ingresso no ensino superior, julgou-se necessario apresentar os principais resultados de 2019 que auxiliam
na compreensdo dos aspectos sociais e demograficos do Brasil. O estudo foi realizado pelo IBGE via
Pnad-C e consolidou aproximadamente 168 mil domicilios brasileiros em cinco trimestres consecutivos.
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Em relagéo a servicos de saneamento basico e energia elétrica, o estudo revelou que, em 2019, 85,5% dos
domicilios havia rede geral de distribuicdo de agua como principal forma de abastecimento, e 68,3% havia
rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica ligada a rede. Estes nimeros revelam que ainda ha no
Brasil uma quantidade significativa de familias vivendo sob condi¢des adversas basicas. No que se refere
a rede de energia elétrica, cerca de 99,5% possuiam energia elétrica proveniente da rede geral. Sobre o lixo
coletado diretamente em seus domicilios, a porcentagem de domicilios que possuiam tal servigo foi de
84,4%. Servicos basicos de saneamento ainda ndo atingem 100% dos domicilios brasileiros. Destaca-se
a importancia desses servigos para a melhoria das condig&es de vida, salde e educagao da populagao.

Sobre tipos e condiges dos domicilios, é valido ressaltar que havia 72,4 milhdes de domicilios particulares
permanentes no Pais, desses 31,5 milhdes (43,5%) encontravam-se na regido Sudeste, 19 milhdes (26,2%)
na regido Nordeste, 10,9 milhdes (15,1%) na regido Sul, 5,6 milndes (7,7%) na regido Centro-Oeste e 5,4
milhdes (7,5%) na regido Norte. Desse total de domicilios particulares permanentes, 66,4% (48,1 milhdes)
eram préprios ja pagos. Os imdveis que com status “ainda pagando” representam 6,1% (4,4 milhdes),
alugados eram de 18,3% (13,3 milhdes), imdveis cedidos eram de 8,9% (6,4 milhdes) e imdveis em caso de
ocupagdes totalizavam 0,2% (173 mil).

Conforme apresentado na tabela 4.11 é importante e possivel compreender também a distribuicdo da
populacao residente por regiao.

Tabela 4.11 - Populagéo residente (%), segundo as grandes regides

REGIOES NORDESTE SUDESTE CENTRO-OESTE

8,6 27,2 42,2 14,3 7,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Pnad-C 2019 (IBGE, 2019).
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Grafico 4.5 — Populagdo residente (%), segundo as grandes regies
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Pnad-C 2019 (IBGE, 2019).
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As regides Norte e Nordeste estdo com as menores concentragdes e a regiao Sudeste com a maior.
Notou-se no estudo que, desde 2012, houve queda na proporgéo de pessoas abaixo dos 30 anos de idade,
passando para 42,3% em 2019. Pessoas de 18 a 19 anos correspondiam a 3,2%, pessoas de 20 a 24 anos
—7,6% e pessoas de 25 a 29 anos correspondiam a 7,3% da populagéo residente. No grafico 4.6, é possivel
compreender melhor a distribuigcdo por faixa etaria em comparagéo ao ano de 2012.
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e
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T
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50 a 59 anos |y
|
65 anos ou mais |
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Grafico 4.6 — Distribuicao percentual da populagao residente, segundo os grupos de idade
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Trabalho e Rendimento, Pnad-C 2019 (IBGE, 2019).

A populagdo entre 18 a 24 anos de idade distribuidos por regido se configura da seguinte forma: 12,8% na
regido Norte; 11,2% na regido Nordeste; 10,2% na regido Sudeste; 10,2% na regido Sul; e 11,5% na Regido
Centro-Oeste. Cabe destacar também que a populacao declarada de cor branca, em 2019, representava
42,7% da populagao residente, ao passo que a de cor preta era de 9,4% e de pardos correspondiam a 46,8%.

Compreendendo brevemente esse quantitativo da distribuigdo da populagéo residente, apresentam-se a
seqguir alguns dados importantes referentes a ocupacao dessa populagdo em 2019.
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Cerca de 94,6 milhdes de pessoas com 14 anos ou mais encontravam-se ocupadas em 2019, o que configura
um aumento de 2,5% em relagéo a 2018, que tinha um total de 92,3 milhdes de pessoas ocupadas. Notou-se
que houve um crescimento no setor privado em 2019, atingindo 3,3% (1,1 milhdo de pessoas). Ao mesmo
tempo, houve um aumento consideravel de pessoas empregadas no setor privado sem carteira assinada,
atingindo 12 milhdes de trabalhadores. Nesse mesmo direcionamento, destaca-se o crescente contingente
de trabalhadores por conta propria que cresceu 4,2% em 2019 sendo um aumento de 991 mil pessoas o
gue acarretou 24,4 milhdes de trabalhadores informais.

0 estudo revelou que todos os grupamentos de atividades conquistaram uma variagao positiva de populagao
ocupada em 2019. Destaca-se em especial algumas segdes de servigos, como Informagado e comunicagéo,
Atividades financeiras, Atividade imobiliarias e Atividades administrativas com 4,3%, o que equivale a 444 mil
pessoas; Servicos de alojamento e alimentagdo com 7,5%, que corresponde a 395 mil pessoas; e a Industria
geral com 3,2% (380 mil pessoas). E preciso ressaltar que o crescimento da populagdo ocupada de 2019
em relagédo a 2012 foi de 6,1%, isto &, 5,4 milhdes de pessoas e isso se deu devido a grande expansédo em
setores de servigo, como: Alojamento e alimentagéo (50,7%), Administrag&o publica e defesa, Educagéo,
Salde e servigos sociais (15,2%).

Nas tabelas 4.12 e 4.13 e nos graficos 4.7 e 4.8, pode-se observar melhor as categorias e variaveis de
ocupagoes entre 2012 a 2019:

Tabela 4.12 - Posicao na ocupacgao e categoria do
emprego no trabalho principal (%) por ano

Empregado no setor privado com carteira assinada 84 88 8,7 59 58

Empregado no setor privado sem carteira assinada 12,5 11,2 11,1 12,6 12,7
Trabalhador doméstico 6,9 6,6 6,6 6,7 6,6
Empregado no setor publico 12,3 12,3 12,3 12,3 12,3
Empregador 40 41 4.4 45 4.6
Conta propria 22,8 22,8 24,2 24,4 25,8
Trabalhador familiar auxiliar 31 31 2,7 2,6 2,2

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Pnad-C 2012-2019 (IBGE, 2019).
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Grafico 4.7 — Posig&do na ocupacéo e categoria do emprego no trabalho principal (%) por ano
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagado de Trabalho e Rendimento, Pnad-C 2012-2019 (IBGE, 2019).

Tabela 4.13 - Populagéo ocupada (%): grupamentos de atividade no trabalho principal

ANO 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2019
Agricultura, pecudria, producao florestal, pesca e aquicultura = 11,5 10,4 10,0 9,2 9,1
IndUstria geral 14,3 14,4 12,6 12,8 129
Construcao 84 84 82 7,3 7,2
%%r;éoricgilz,t;esparaqéo de veiculos automotores e 189 189 192 191 189
Transporte, armazenagem e correio 47 47 5,1 51 5,1
Alojamento e alimentagao 472 4,6 52 57 59
oo ot e 07 2 o9 Wz
unsrsciopibios (e srdaiesostl g0 wea w2 e v
Servigos domésticos 6,9 6,5 6,9 6,8 6,6
Outros servigos 4,3 4,4 4,8 SIS 54

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pnad-C 2012-2019 (IBGE, 2019).
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Grafico 4.8 — Populacdo ocupada (%): grupamentos de atividade no trabalho principal
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Trabalho e Rendimento, Pnad-C 2012-2019 (IBGE, 2019).

Em 2019, destacam-se as maiores porcentagens de populagao ocupada nos setores comércio, industria e
administragdo publica. Essas areas podem revelar, de acordo com a realidade de cada regido brasileira, as
necessidades e demandas formativas em cursos nas areas voltadas aos grupos de atividades que mais
empregam no Brasil. Nesse direcionamento, no quadro 4.1, é possivel observar o resumo das ofertas de
cursos superiores a distancias nas IES publicas federais pertencentes e/ou com polos UAB.

Destaca-se que as informagdes de cursos ofertados ndo encontrados nos sites das IES foram extraidas
do Portal SisUAB/Capes (CAPES, 2020), no entanto, ndo foi possivel definir se todos os cursos listados
estdo em andamento, finalizados ou previstos. Desse modo, considera-se a oferta dos cursos e suas areas
independentemente da situagéo, uma vez que, ja ofertados ou em situacgado de oferta, agregam-se no rol de
cursos ofertados na modalidade a distancia nas IES publicas federais — sendo assim, torna-se material e
estrutura para novas ofertas e/ou modificagdes necessarias.

Na regido Norte, conforme pode ser observado no quadro 4.1, existe uma mescla entre os estados sobre
as areas do conhecimento ofertadas no dambito da UAB. No Acre, com a sua baixa expressividade na oferta,
ha apenas duas licenciaturas. Ja no Amazonas, ha maior representatividade de oferta para os cursos
técnicos, devido a certo protagonismo do Instituto Federal na oferta da EaD. Nos demais estados: Amapa,
Pard, Ronddnia, Roraima e Tocantins, nota-se maior destaque na oferta de cursos para a formacgéo e/ou
especializacédo de professores, conforme ja destacado, sendo essa a principal dimenséo formativa desde
a criacao da UAB.

M
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Quadro 4.1 - Cursos superiores a distancias nas IES publicas
federais da regido norte pertencentes e/ou com polos UAB.

NORTE

““ CURSOS OFERTADOS NA MODALIDADE A DISTANCIA

Universidade

Acre Federal do Acre Licenciatura em Fisica e Matematica
(UFA)
Técnico em Agente Comunitario de Saude; Técnico em Alimentacgao
Instituto Federal Escolar; Técnico em Rede de Computadores; Técnico em Eventos;
do Amazonas Técnico em Meio Ambiente; Técnico em Recursos Pesqueiros;
(Ifam) Técnico em Agropecuaria; Técnico em Servigos Publicos e Técnico em
Amazonas Secretaria Escolar.

Universidade
Federal do
Amazonas (Ufam)

Ciéncias Agrarias; Fisica, Pedagogia; Artes Plasticas; Educagao Fisica;
Pedagogia do Campo; Administracao Publica

Universidade
Federal do Amapa

Amapa (Unifap)

Administragao Publica; Matematica; Educagao Fisica; Sociologia;
Letras/Inglés; Letras/Portugués.

Instituto Federal Complementagéo Pedagdgica; Pedagogia —EPT; Educacao Fisica;

do Amapa (Ifap) Letras Inglés; Letras Portugués; Matematica; Sociologia.

Universidade Ciéncias naturais - habilitacéo: biologia, fisica e quimica. Matematica;
Para Federal do Para Fisica; Quimica; Biologia; Letras Portugués; Pedagogia; Administragéo

(UFPA) Publica.

Instituto Federal Formag&o Pedagogica Para Graduados N&o Licenciados — Rede.

de Ronddnia (Ifro) - pEDAGOGIA - EPT.

Rondonia . iade Letras Portugués; Formag&o Pedagdgica Para Graduados N&o
Federal de Licenciados — Rede; Pedagogica — EPT.
Rondonia (Unir) Especializaco: Gestdo e Saude; Ciéncia é 10!

Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias Agrarias; Fisica; Informatica; Letras
Instituto Federal Espanhol; Matematica; Pedagogia.

de Roraima (IFRR) ' Egpecializac&o: Ciéncia ¢ 10'; Ensino de Matematica; Gestdo Publica
Roraima Municipal; Informatica na Educacéo.

Universidade
Federal de Geografia; Matematica; Informatica.
Roraima (UFRR)

Instituto Federal  \jatematica; Pedagogia — EPT.
do Tocantins
(IFTO) Tecnologico: Gestéo do Agronegacio.

Tocantins
Universidade

Federal do
Tocantins (UFT)

Bacharelado em Administracao Publica; Biologia; Fisica; Matematica;
Musica; Quimica.

Fonte: com base nos dados SisUAB/Capes (2020) e sites das IES.

Nota: a relagdo dos cursos ofertados a distancia foi extraida dos sites das proprias IES e do portal SisUAB/Capes (CAPES, 2020).
Destaca-se que ha divergéncias de informacgdes entre as duas fontes, dando-se preferéncia para o Portal SisUAB/Capes
(CAPES, 2020), por acreditar que tais dados de conferéncia publicos sdo atuais e fidedignos.
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Na regido Nordeste, como pode ser observado no quadro 4.2, ha também uma tendéncia expressiva nas
areas de formagéao de professores, com destaque para as licenciaturas. O bacharelado em Administragao
Publica, por ser um projeto atual em processo de finalizagdo na UAB, possui destaque em todas as regides e
na regido Nordeste, comparecendo em todos os estados. Destaca-se também, na regido Norte (em especial
no Amazonas), uma significativa presenca dos Institutos Federais na oferta de cursos. Em relagdo as dreas,
mesmo prevalecendo a oferta de licenciaturas/formagéao de professores, ha algumas dreas que destoam
do que até entdo havia sido constatado na regido Norte, e que valem ser destacadas, como: Tecnélogo
em Hotelaria ofertado no Ceara; Técnico em Guia de Turismo ofertado na Paraiba; Tecnélogo em Gestédo
Ambiental ofertado no Pernambuco; Bacharelado em Turismo ofertado no Piaui. Nota-se que s&o cursos
que diferem da formagéao superior em licenciatura ou complementagéo pedagdgica comumente ofertado
na modalidade EaD nas IES via UAB e que podem propiciar formagdes superiores com oportunidades de
trabalho para uma regido que tem o Turismo como forte atividade econdmica.

Quadro 4.2 - Cursos superiores a distancias nas IES publicas federais
da regiao Nordeste pertencentes e/ou com polos UAB

NORDESTE

““ CURSOS OFERTADOS NA MODALIDADE A DISTANCIA*

Instituto
Federal de
Alagoas (Ifal)

Bacharelado: Administragdo Publica; Sistemas de Informagao
Licenciatura: Biologia; Geografia; Letras Portugués; Matematica; Quimica.

Alagoas i ) Especializagao: Estratégias Didaticas para a Educagao Basica com o uso
Universidade de TIC.

Federal de ) ) . o _ . e
Alagoas (Ufal) Licenciatura: Biologia; Geografia; Letras Portugués; Matematica; Quimica;

Fisica; Pedagogia.

Bacharelado: Administragao Publica.
Especializagao: Ciéncia € 10!; Midias na Educagéo.

Instituto Licenciatura: Artes Visuais Digitais; Ciéncias Biologicas;
Federal da Computacao; Educacdo Fisica; Educagao Profissional e Tecnoldgica -
Bahia (IFBA) ' complementaco Pedagogica; Geografia; Historia: Letras Libras; Letras
Lingua Inglesa; Letras Portugués; Pedagogia; Fisica; Matematica; Danga;
Filosofia; Historia; Educagao Fisica; Quimica.
Bacharelado: Biblioteconomia (previsto).
Licenciatura: Teatro (previsto); Ciéncias Contabeis (em andamento);
Bahia - Danca (em andamento); Matematica (em andamento); Pedagogia (em
Universidade andamento).
Federal da

Bahia (UFBA) Especializagao: Educ}a@éo Ambiental com Enfase em Espacos
Educadores Sustentaveis (em andamento).

Tecnoldgico: Tecnologia Seguranca Publica, Justica e Cidadania (em
andamento).

Universidade Licenciatura: Matematica

Federal do Especializagdo: Ciéncia é 10!; Tecnologias e Educagdo Aberta e Digital;
Recpncavo da | Gestio em Saude; Mineragdo e Meio Ambiente (finalizado); Inclus&o e
Bahia (UFRB)  Diversidade na Educagdo; Educacdo Continuada.

continua y
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A continuagéo

NORDESTE

CURSOS OFERTADOS NA MODALIDADE A DISTANCIA*

Instituto Licenciatura: Matematica; Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.
Federal do ) .
Ceard (IFCE) | Tecnologo: Hotelaria.
Universidade | Bacharelado: Administragdo Publica; Ciéncias Contabeis.
Federal do Licenciatura: Fisica; Letras Espanhol; Letras Inglés; Letras Portugués;
Ceara (UFC) Matematica; Quimica; Pedagogia.
Ceara
o Bacharelado em Administragcdo Publica.
Universidade
de Integracdo | Especializacdo em andamento: Gestdo em Saude; Saude da Familia.
Internacional Ensino de Ciéncias — Anos finais do Ensino Fundamental.
da Lusofonia  Especializagdo prevista: Género, Diversidade e Direitos Humanos.
Afro-Brasileira | . ) )
(Unilab) Literaturas Africanas de Lingua Portuguesa; Metodologias
Interdisciplinares e Interculturais para o Ensino Fundamental e Médio.
Instituto
Federal Ejo Licenciatura: Geografia; Matematica; Quimica.
Maranhao
(IFMA)
Bacharelado: Administragcao; Administragao Publica.

Maranh&o : ) Licenciatura: Artes Visuais; Computagao; Formagao Pedagogica
Universidade . ' ) ] .
Federal do para graduados nao licenciados -REDE; Geografia; Letras Portugués;
Maranh3o Matematica; Musica; Pedagogia; Ciéncias Bioldgicas; Filosofia; Fisica;
(UFMA) Quimica.

Especializagao: Ciéncia é 10!; Educacao Inclusiva/Especial; Ensino de
Matematica.
Técnicos: Guia de Turismo; Informatica; Informatica para Internet;
Seguranca do Trabalho.
Instituto Graduagao: Bacharelado em Administragao Publica; Licenciatura em
Federal da Computagao e Informatica; Letras - Lingua Portuguesa.
Pareiiza (IFPE) Especializagao: Ensino de Ciéncias e Matematica; Ensino de Lingua
Portuguesa como segunda lingua para surdos; Gestao Publica; Linguas
(e Estrangeiras Modernas.
Bacharelado em Administragao Publica.
Universidade Licenciaturas: Ciéncias Agrarias; Ciéncias Biologicas; Ciéncias Naturais;
Federal da Computagao; Matematica; Letras; Letras/Espanhol; Letras/Inglés; Letras/
Paraiba LIBRAS; Pedagogia.
(UFPB) Especializagdo em Gestdo Publica; Especializagdo em Gestao Publica
Municipal.

continua y
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NORDESTE

““ CURSOS OFERTADOS NA MODALIDADE A DISTANCIA*

Tecnodlogo: Gestao Ambiental.

Pernambuco

Instituto
Federal do
Pernambuco
(IFPE)

Licenciatura: Geografia; Matematica.

Especializagao: Ensino da Matematica para o Ensino Médio; Gestao
Publica; Ensino de Ciéncias.

Universidade
Federal do
Pernambuco
(UFPE)

Bacharelado: Ciéncias Contabeis.
Licenciatura: Geografia; Letras Portugués; Letras Espanhol; Matematica.

Pos-Graduagao: Mestrado Profissional em Ensino em Biologia CAV,
Educagao e Gestao da Cultura Organizacional; Didatico-Pedagogica
para Educagao em Enfermagem; Educagao em saude para o século
XXI: Metodologias ativas, sensibilidades e Compromisso social;
Especializagao em Politica, Planejamento, Gestao e Avaliagdo em Saude
Bucal.

Universidade

Bacharelado: Administragédo Publica; Sistemas da Informacgéo.

Licenciatura: Artes Visuais com énfase em Digitais; Computagao; Fisica;

Federal Historia; Letras; Pedagogia.
Rural do Mestrado: Tecnologia e Gestdo em Educagéo a Distancia; Estudos da
(UFRPE) o ) } ; .
Especializagdo: Artes e Tecnologia; Ensino de Astronomia; Gestédo
Publica.
Bacharelado: Administragao Publica.
Licenciatura: Biologia; Ciéncia da Computacao; Educacao Fisica;
Pedagogia; Letras Libras.
Universidade | Formaggo Pedagdgica: Artes Visuais; Ciéncias Biologicas; Educagéo
Federal do Fisica; Fisica; Matematica; Quimica.
Vale do Séo ) ~ . , o o
Francisco Pos-Graduagao: Desenvolvimento Infantil; Docéncia em Biologia;
(Univasf) Educagao Ambigntal Intgrdisciplinar; Eggoagéo 'Contempgrgneida(je e
Novas Tecnologias; Ensino de Matematica; Ensino de Quimica e Biologia;
Gestdo em Saude; Metodologias Ativas de Ensino e Aprendizagem,
Gestéo Publica; Gestao Publica Municipal, Gestao e Tecnologias
Educacionais para a pratica docente em saude; Libras.
Bacharelados: Administracdo; Administragéo Publica; Sistemas de
Universidade | Informag&o; Turismo; Ciéncias Contabeis.
Piaui Federal do Licenciaturas: Biologia; Ciéncias da Natureza; Geografia; Matematica;
Piauf (UFPI) Filosofia; Computag&o; Historia; Letras Inglés; Letras Portugués;

Pedagogia.

continua y
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A continuagéo

NORDESTE

““ CURSOS OFERTADOS NA MODALIDADE A DISTANCIA*

Licenciatura: Letras Espanhol; Computagao; Fisica; Letras portugués;
Matematica; Quimica; Ciéncias Bioldgicas; Formagao Pedagodgica para
Graduados néo Licenciados (Rede); Geografia; Pedagogia; Histéria

Instituto
Federal do
Rio Grande do
Norte (IFRN)

Tecnoldgico: Gestao Ambiental

Especializacdo: Educacdo Ambiental e Geografia do Semi-Arido numa
abordagem interdisciplinar; Educagao Inclusiva; Ensino de Lingua
Portuguesa e Matematica numa abordagem transdisciplinar; Tecnologias
Educacionais e Educagéao a Distancia; Literatura e Ensino; Ensino de
Matematica no Ensino Médio; Midias na Educacgéo; Literatura e Ensino.

Rio Grande : : ~ - - o
do Norte Universidade | Licenciatura: Computagdo, Quimica, Matematica, Fisica.
Federal Rural  Especializagao: Educagao Interdisciplinar; Atendimento Educacional
do Semidrido | Especializado; Uniafro: politica de promogao da igualdade racial na
(Ufersa) escola.
Bacharelado: Administracao Publica.
Universidade | | jcenciatura: Ciéncias Biologicas; Educacdo Fisica; Fisica; Geografia;
Federal do Historia; Letras; Matemética; Pedagogia; Quimica.
Rio Grande do o . )
Norte (UFRN) | Especializagdo: Educagdo, pobreza e desigualdade social;
Mestrado: Educacao Profissional.
Fundac&o Bacharelados: Administrag&o Publica; Biblioteconomia
Universidade ; ) S -
Sergipe Federal do Licenciaturas: Ciéncias Biologicas; Historia; Letras Espanhol; Letras
Sergipe Inglés; Letras Portugués; Matematica; Fisica; Quimica; Filosofia;
(FUFSE) Geografia.

Fonte:com base nos dados SisUAB/Capes (2020) e sites das IES.

Nota: a relagéo dos cursos ofertados a distancia foi extraida dos sites das préprias IES e do portal SisUAB/Capes (CAPES, 2020).
Destaca-se que ha divergéncias de informagdes entre as duas fontes, dando-se preferéncia para o Portal SisUAB/Capes
(CAPES, 2020), por acreditar que tais dados de conferéncia publicos sdo atuais e fidedignos.

A regido Centro-Oeste, como pode ser visto no quadro 4.3, tem o predominio da oferta de licenciaturas
e do bacharelado em Administracao Publica. Existe apenas no estado do Mato Grosso um curso
em Tecnologo em Sistemas para Internet e um em nivel de especializagdo denominado Redes de
Computacao Distribuida.
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Quadro 4.3 - Cursos superiores a distancias nas IES publicas federais
da regido Centro-Oeste pertencentes e/ou com polos UAB

CENTRO - OESTE

““ CURSOS OFERTADOS NA MODALIDADE A DISTANCIA

Distrito Universidade de Licenciatura: Fisica e Geografia.

Federal Brasilia (UnB) Especializagao: Ciéncia é 10!

Licenciatura: Computagao; Formacgédo Pedagdgica para

Instituto Federal de Graduados néo licenciados (Rede); Historia; Pedagogia; Artes

Goids (IFG) Visuais.
Instituto Federal Licenciatura: Artes Visuais; Ciéncias Bioldgicas; Pedagogia —
Goias Goiano (IFgoiano) EPT,; Geografia; Letras Portugués; Historia; Pedagogia.

Bacharelado: Administragédo Publica.

Univergidade Federal | | jcenciatura: Artes Visuais; Letras Portugués; Musica; Pedagogia;
de Goias (UFG) Ciéncias Bioldgicas; Pedagogia -EPT; Histdria; Formacéo
Pedagdgica para Graduados néo licenciados — Rede.

Licenciatura: Formacao Pedagdgica para graduados nao
licenciados - REDE; Letras Espanhol; Matematica; Ciéncias
Naturais e Matematica; Pedagogia; Pedagogia — EPT; Quimica;
Geografia; Letras Inglés; Artes Visuais; Ciéncias Bioldgicas;

Insti Federal o : ;
SRS Historia; Teatro; Tecnologia Educacional.

Mato Grosso (IFMT)
Tecnoldgico: Tecnologia em Sistema para a Internet.

Especializagcao: Gestao Publica; Libras e Educagao Especial;
Mato Grosso Ciéncia é 10!; Redes de Computac&o Distribuida.

Bacharelado: Administragdo Publica; Ciéncias Contabeis.

Licenciatura: Ciéncias Naturais e Matematica; Matematica;
Pedagogia; Tecnologia Educacional; Letras Espanhol; Artes
Visuais; Pedagogia — EPT; Quimica; Teatro; Geografia; Historia.

Universidade Federal
de Mato Grosso
(UFMT)
Especializagao: Ciéncia é 10!; Gestdo Publica; Libras e Educagao
Especial;, Redes de Computagéo Distribuida.

Universidade Federal | Bacharelado: Administragdo Publica.

da Grande Dourados | jcenciatura: Ciéncias Sociais; Computacao; Letras Portugués e

(UFGD) Espanhol; Pedagogia; Ciéncias Bioldgicas; Educacéo Fisica.
Mato Grosso Bacharelado: Administracdo Publica.
do Sul Universidade Federal Licenciatura: Ciéncias Bioldgicas; Pedagogia; Computagao;
de Mato Grosso do Educagao Fisica; Letras Portugués e Espanhol; Ciéncias Sociais.
Sul (UFMS)

Especializacao: Ensino de Sociologia; Gestao da Seguranca
Publica; Linguistica Aplicada e Ensino de Linguas.

Fonte:com base nos dados SisUAB/Capes (2020) e sites das IES.

Nota: a relagdo dos cursos ofertados a distancia foi extraida dos sites das proprias IES e do portal SisUAB/Capes (CAPES, 2020).
Destaca-se que ha divergéncias de informagdes entre as duas fontes, dando-se preferéncia para o Portal SisUAB/Capes
(CAPES, 2020), por acreditar que tais dados de conferéncia publicos séo atuais e fidedignos.

Na regido Sudeste, apresentada no quadro 4.4, as licenciaturas também comp&em o maior quantitativo de
oferta, no entanto, destaca-se maior expressividade na pos-graduacdo em relagdo as regides anteriores.

M
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Destaca-se a oferta de licenciaturas, por exemplo: Turismo; Letras-Libras; Pedagogia Bilingue, bem como um
pequeno aumento na oferta de cursos nas areas de humanidades, como, Filosofia e Sociologia. No estado
do Rio de Janeiro, ha o curso de Seguranca Publica; Sistemas de Computagéo.

Quadro 4.4 - Cursos superiores a distancias nas IES publicas
federais da regido Sudeste pertencentes e/ou com polos UAB

SUDESTE

CURSOS OFERTADOS NA MODALIDADE A DISTANCIA

Centro Federal de
Educagéao Tecnoldgica
Celso Suckow da
Fonseca (Cefet/RJ)

Especializagao: Educagao Tecnoldgica.

Graduagao em consorcio com Cederj — Bacharelado em Engenharia
de Producéao; Tecnologia em Gestéo de Turismo.

Observagao: no site da IES, consta uma lista de sete cursos técnicos,
porém nenhum com edital aberto sendo a Ultima atualizagdo em
2015.

Instituto Nacional de
Surdos (Ines)

Licenciatura: Pedagogia — Bilingue.

Bacharelado: Administragao Publica; Engenharia de Producao;

Riode  universidade Federal Administraggo.
Janeiro | Fluminense (UFF) Licenciatura: Matematica; Letras.
Tecnoldgico: Seguranca Publica; Sistemas de Computacao.
Universidade Federal do = Licenciatura: Ciéncias Bioldgicas; Fisica; Quimica; Matematica;
Rio de Janeiro (UFRJ) Pedagogia; Turismo.
Universidade Federal Bacharelado: Administracéo.
Rural do Rio de Janeiro . . )
(UFRRJ) Licenciatura: Turismo.
Universidade Federal
do Estado do Rio de Licenciatura: Historia; Matematica; Pedagogia e Turismo.
Janeiro (Unirio)
Instituto Federal de S0 . . _ o
Paulo (IFSP) Licenciatura: Pedagogia — EPT.
Especializagao: Ciéncia e Tecnologia; Ciéncia é 10!; Informatica
Universidade Federal do | para professores; Ensino de Quimica; Historia, Ciéncias, Ensino
ABC (UFABC) e Sociedade; Educagao Permanente, Saude e Educacdo em uma
Sao perspectiva integradora; Gestao Publica Municipal.
Paulo

Universidade Federal de
S&o Paulo (Unifesp)

Especializagao: Bullying, Violéncia, Preconceito e Discriminagao na
Escola; Ciéncia é 10!; Pedagogia Universitaria; Praticas Educacionais
em Ciéncias e Pluralidade; Informatica em Saude; Literaturas de
Lingua Portuguesa. Identidades, Territorios e Deslocamentos: Brasil,
Mogambique e Portugal; Tecnologias, Comunicagao e Técnicas de
Ensino.

continua y



A continuagdo

SUDESTE

CURSOS OFERTADOS NA MODALIDADE A DISTANCIA

Minas
Gerais

Instituto Federal do
Norte de Minas Gerais
(IFNMG)

Bacharelado: Administragao Publica.
Licenciatura: Ciéncias Biologicas; Computacao; Letras-Libras; Pedagogia.

Instituto Federal do
Triangulo Mineiro
(IFTM)

Licenciatura: Computagao; Letras-Portugués; Matematica.

Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF)

Bacharelado: Administragdo Publica.

Licenciatura: Computagao; Educacgao Fisica; Fisica; Matematica;
Pedagogia; Quimica.

Especializagao: Ciéncias Bioldgicas; Conhecimentos Tradicionais
e Praticas Escolares na Educagéo Basica; Educagéo Inclusiva em
Contextos Escolares; Ensino de Artes Visuais; Historia e Cultura no
Brasil Contemporaneo; Atividades Fisicas Inclusivas para Pessoas
com Deficiéncia; Organizacdo Publica de Saude; Gestao Publica;
Gestdo Publica Municipal, Midias na Educagao.

Universidade Federal de
Lavras (Ufla)

Bacharelado: Administragdo Publica.
Licenciatura: Letras Portugués; Pedagogia.

Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG)

Licenciatura: Ciéncias Bioldgicas; Geografia; Matematica; Pedagogia;
Quimica.

Especializagao: Ciéncia € 10!; Gestao do Cuidado em Saude da Familia;
Pedagogia Universitaria; Ensino de Sociologia no Ensino Médio.

Universidade Federal de
Ouro Preto (Ufop)

Bacharelado: Administragao Publica.
Licenciatura: Geografia; Matematica; Pedagogia.

Universidade Federal de
Sé&o Jodo Del Rei (UFSJ)

Bacharelado: Administragao Publica.
Licenciatura: Filosofia; Matematica.

Especializagdo: Engenharia de Seguranga do Trabalho; Informatica
para professores; Pedagogia Universitaria; Ciéncia é 10!, Ensino de
Filosofia no Ensino Médio; Ensino de Sociologia no Ensino Médio;
Midias na Educacéo; Praticas de Letramento e Alfabetizagéo.

Universidade Federal
do Triangulo Mineiro
(UFTM)

Especializagao: Ciéncia é 10!; Engenharia de Seguranga do Trabalho;
Pedagogia Universitaria; Gestao do Cuidado em Saude da Familia.

Universidade Federal de
Uberlandia (UFU)

Bacharelado: Administragao Publica.
Licenciatura: Letras Inglés; Matematica; Pedagogia.
Especializagao: Ciéncia € 10!; Midias na Educacao.

Universidade

Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri
(UFVIM)

Bacharelado: Administragdo Publica.
Licenciatura: Fisica; Matematica; Pedagogia; Quimica.

Especializagao: Ciéncia é 10!; Ensino de Geografia; Ensino de
Matematica no Ensino Médio.

Universidade Federal de
[tajuba (Unifei)

Licenciatura: Fisica.

continua y
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A continuagéo

SUDESTE
n“ CURSOS OFERTADOS NA MODALIDADE A DISTANCIA
Instituto Federal do Licenciatura: Complementagédo Pedagdgica; Informatica; Letras-
Espirito Santo (Ifes) Portugués.

Espirito

Santo | . sidade Federal do | Licenciatura: Letras ltaliano.

Espirito Santo (Ufes) Especializacdo: Ciéncia é 10!; Gestdo em Salde.

Fonte: com base nos dados SisUAB/Capes (2020) e sites das IES.

Nota: a relagdo dos cursos ofertados a distancia foi extraida dos sites das proprias IES e do portal SisUAB/Capes (CAPES, 2020).
Destaca-se que ha divergéncias de informagdes entre as duas fontes, dando-se preferéncia para o Portal SisUAB/Capes
(CAPES, 2020), por acreditar que tais dados de conferéncia publicos sdo atuais e fidedignos.

Na regido Sul, conforme pode ser observado no quadro 4.5, semelhante as demais, os cursos sado voltados
basicamente para a formacao de professor tanto no &mbito de formagéao inicial quanto continuada
(especializagdo). Os cursos que ndo apareceram nas demais regides e que se julgou valido destacar s&o:
Tecnologia em Sistemas para Internet a Distancia; Desenvolvimento Rural; Ciéncias da Religido; Educagéo
do Campo; Educacédo Especial; Educagao Indigena, todos ofertados no estado do Rio Grande do Sul.

Quadro 4.5 - Cursos superiores a distancias nas IES publicas
federais da regiao Sul pertencentes e/ou com polos UAB

Universidade Federal Bacharelado: Administragéo Publica.
do Parana (UFPR) Licenciatura: Pedagogia.

Parana Especializagao: Educacao: Métodos e Técnicas de Ensino;
Universidade Ensino de Ciéncias; Ensino de Lingua Portuguesa e Literatura;
Tecnolégica Federal do | Gestdo Publica Municipal; Informatica Instrumental aplicada
Parand (UTFPR) a Educacgao; Praticas Educacionais em Ciéncias e Pluralidade;

Tecnologias, Comunicagao e Técnicas de Ensino.

Licenciatura: Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Instituto Federal de Especializag&o: Ciéncia é 10! Especializagdo em Ensino
Santa Catarina (IFSC)  |ntegrado de Filosofia, Geografia, Histéria e Sociologia para
. professores.
Santa Catarina
Universidade Federal Bacharelado: Administragdo; Administragao Publica.
de Santa Catarina Licenciatura: Ciéncias Bioldgicas; Filosofia; Fisica; Letras
(UFSC) Portugués; Matemdtica.

continua y
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CURSOS OFERTADOS NA MODALIDADE A DISTANCIA

Rio Grande
do Sul

Universidade Federal
do Rio Grande (FURG)

Licenciatura: Ciéncias; Pedagogia; Historia; Administracao.
Especializagao: Atendimento Educacional Especializado;

Ciéncia é 10!; Educagao em Direitos Humanos; Especializagao

para professores de Matematica; Lingua, Literatura e Ensino:
Teoria e Préatica.

Instituto Federal
Farroupilha (IFFarroup)

Licenciatura: Matematica; Formacao Pedagdgica de
Professores para a Educacao Profissional.

Universidade Federal
de Pelotas (UFPel)

Licenciatura: Filosofia; Letras Espanhol; Matematica.
Especializagao: Artes; Ensino de Filosofia.

Instituto Federal Sul-
Rio-grandense (Ifsul)

Licenciatura: Formagéao Pedagdgica para Graduados néo
Licenciados — Rede; Pedagogia — EPT.

Tecnologico: Tecnologia em Sistemas para Internet a
Distancia.

Especializagao: Espagos e oportunidades para educagao
continuada.

Universidade Federal
do Rio Grande do Sul
(UFRGS)

Bacharelado: Desenvolvimento Rural (Plageder).

Licenciatura: Ciéncias da Natureza; Ciéncias Sociais;
Geografia; Pedagogia.

Especializagao: Ciéncia € 10!; Gestao da Educagéao.

Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM)

Licenciatura: Ciéncias da Religiao; Computagao; Educacao
do Campo; Educacao Especial; Educagao Indigena; Fisica;
Geografia; Letras Espanhol; Letras Portugués; Pedagogia;
Sociologia.

Universidade Federal
do Pampa (Unipampa)

Bacharelado: Administragao Publica.
Licenciatura: Geografia; Letras Portugués; Pedagogia.

Fonte: com base nos dados SisUAB/Capes (2020) e sites das IES.

Nota: a relagdo dos cursos ofertados a distancia foi extraida dos sites das proprias IES e do portal SisUAB/Capes (CAPES, 2020).
Destaca-se que ha divergéncias de informagdes entre as duas fontes, dando-se preferéncia para o Portal SisUAB/Capes
(CAPES, 2020), por acreditar que tais dados de conferéncia publicos séo atuais e fidedignos.

Percebe-se que ha ofertas de cursos superiores a distancia em institutos federais e universidades federais que, de certa
forma, coincidem com expressividade das principais atividades econémicas e oportunidades de emprego nas regites
brasileiras, conforme os resultados da Ultima Pnad-C e das pesquisas realizadas pelo IBGE Cidades (2018) sobre a
demografia das empresas e estatisticas de empreendedorismo. No entanto, entende-se que ainda ha fragilidades
no modo de execugdo desses cursos o que sugere a necessidade de revisdo da oferta de cursos e seus formatos,
o estabelecimento de parcerias entre estados e municipios, afim de potencializar a formacé&o e oferta de servigos,
pesquisas e extensdo, bem como rever as formas de divulgagdo dos cursos. Por fim, é fundamental garantir melhores
condigBes e contratagdo para os profissionais da Educagdo, como também maior clareza e especificidades
de seus trabalhos, garantindo a qualidade e especialidade que a modalidade a distancia requer.

[ —=
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Outro elemento fundamental é o modo como os préprios sites das IES tratam a EaD. Na grande maioria,
ndo ha informagdes sobre a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia e, quando h3, as
informacdes s&o imprecisas e pouco convidativas. Sugere-se que a EaD tenha também protagonismo nas
IES para que os estudantes tenham a clareza das possibilidades para escolher sobre o ingresso ou ndo nas
duas modalidades de ensino existentes. Portanto, sugere-se que, em cada universidade federal, seja dado
destaque para sua funcionalidade também na Educagao a Distancia, tanto no que tange a oferta de cursos
e suas especificidades quanto na contratagao de docentes e demais profissionais. Destaca-se, por fim, que
quase nao ha ofertas de cursos de graduacao tecnoldgicas na modalidade a distancia.

4.2. Aspectos gerais de conectividade da populacao
brasileira

Julgou-se pertinente agregar ao documento dados gerais da Pnad-C (IBGE) do quarto trimestre de 2018
sobre o tema suplementar Tecnologia da Informagao e Comunicagdo no que tange a aspectos de acesso a
internet e posse de telefone celular. Os dados restringem-se aos domicilios particulares permanentes com
pessoas de 10 anos ou mais de idade. Analises importantes também foram realizadas pelo Ipea publicado
em agosto de 2020, também com base nos dados da Pnad de 2018 e GeoCapes.

Segundo a Pnad-C (2018), cerca de 17,0% (34,5 a 35,7 milhdes) da populagdo ndo tinham acesso a internet
em banda larga ou 3G/4G em seus proprios domicilios. Desses, destaca-se que 10,0% (até 780 mil) pessoas
frequentavam o ensino médio, sendo 740 mil pessoas de instituicdes de ensino publicas; 2,0% (150 a 190
mil) pessoas frequentavam a graduagao, sendo 52 a 71 mil pessoas de instituicdes de ensino publicas.
No entanto, a andlise realizada pelo Ipea (2020) identifica que o grande problema da falta de acesso a internet
estava nas criangas que frequentavam o ensino fundamental (anos iniciais e finais). Com a pandemia da
Covid-19, o cenario atual de ensino remoto configura uma realidade em que 4,4 milhdes de criangas ndo
teriam acesso domiciliar a internet em banda larga ou 3G/4G.

A realidade para o ensino superior € mais positiva. No entanto, o estudo do Ipea destacou que, em dois
anos, o problema pode ter se tornado maior, visto que a maioria dos campi das |ES localizam-se em
espagos urbanos, isto quer dizer que grande parte de estudantes migram de suas residéncias de origem
para estudar e, com isso, agora, na época de pandemia, ao retornarem para suas residéncias, nem todos
possuem condigdes para acesso domiciliar a internet em banda larga ou 3G/4G. Esta é uma hipotese de
gue o acesso adequado para o0 ensino remoto seja pior do que em 2018 para estudantes do ensino superior
e, consequentemente, podera acarretar consideravel nimero de estudantes matriculados com interrupgoes
em seus cursos até o retorno das aulas presenciais.

Essas informacgdes sédo essenciais para compreendermos as diversas realidades que podem impactar
diretamente a expansao da taxa de matriculas no ensino superior via EaD, pois — a0 mesmo tempo
gue em todo o territério brasileiro a EaD pode potencializar a oferta e demanda da formacgao superior e
consequentemente diminuir desigualdades formativas e atrasos na escolarizagéo no Pais — também torna-
se um entrave para realidades tdo adversas em determinadas localidades e realidades socioecondmicas
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de milhares de familias. E considerével a quantidade de jovens que sé ingressam ao ensino superior se
conseguirem acesso a universidade publica e com agdes de permanéncia estudantil.

Com isso, ha questdes que devem ser resolvidas, como, por exemplo: Como as universidades federais
podem oportunizar a formagao superior de qualidade para milhares de brasileiros, atendendo também
estd demanda de jovens que ndo possuem acesso domiciliar a internet em banda larga ou 3G/4G e acesso
a dispositivos, como celulares e computadores? Trata-se de mais um desafio a ser considerado com a
expansdo. Sobre isso, sugere-se parcerias entre a |ES e os estados e municipios, nas quais o auxilio a
atividades de tutoria presencial, aquisicdo de equipamentos e acesso a internet podem ser trocadas por
atividades de extensdo e/ou servigos prestados a comunidade local relacionadas ao curso em formacgéao.
Isso pode enriquecer e viabilizar a formacg&o superior e atingir uma populagdo que néo teria oportunidade
de acesso ao ensino superior no Brasil.

As analises do Ipea validam os dados de 2018 para 2020 e, com isso, discutem a viabilidade e efetividade da
politica de distribuicdo de tecnologias para acesso ao ensino remoto a cerca de 5,8 milhdes de estudantes
matriculados nos estabelecimentos publicos de ensino. Considera essa perspectiva de analise e viabilidade
valida para se pensar no plano de expanséo da EaD nas universidades federais.

Ao tragar o perfil dos estudantes matriculados na rede publica de ensino, o Ipea mostrou, que como esperado,
a falta de acesso a internet se destaca no meio rural, no interior das capitais, nas familias negras e de
baixa renda. Observou-se que, entre os estudantes da educagdo basica (pré-escola — Ensino Médio) 45%
encontram-se na zona rural e 10% na zona urbana. No entanto, devido a quantidade maior de estudantes que
residem na zona urbana (80%), notou-se quase que uma paridade de estudantes sem acesso a internet entre
zona rural e urbana. Na educacao superior (graduacao e pds-graduagao), a drea rural concentrou 5% das
matriculas, porém estes 5% configuram 32% do total de estudantes do ensino superior que ndo possuiam
internet em banda larga ou 3G/4G. Em relagéo a estudantes matriculados em IES publicas domiciliados
fora das capitais, correspondem a 52% das matriculas e a 80% que n&do possuiam acesso a internet.

Uma politica de universalizagéo de acesso a atividade remotas de ensino e aprendizagem atingiria em
especial estudantes de baixa renda (IPEA, 2020). O padrdo mais recorrente de definicdo de baixa pelo
MEC s&o estudantes de familias com renda per capita inferior a 1,5 salario minimo, o que configura 99%
dos estudantes sem acesso a internet matriculados em instituigdes de ensino publicas. No ensino superior,
o indice desses estudantes de baixa renda atinge 90%. Desse modo, uma politica semelhante a essa para
viabilizar o ingresso de milhares de brasileiros no ensino superior na modalidade a distancia poderia diminuir
desigualdades de oportunidades formativas para pessoas de baixa renda no Brasil, podendo no futuro
possibilitar melhores condigbes de vida para essas familias. Sugere-se que, em parceria com o projeto
Conectividade no Territério Nacional desenvolvido pelo Centro de Gest&o e Estudos Estratégicos (CGEE),
sejam realizadas inferéncias mais atualizadas e por regido brasileira para proposituras de uma politica de
universalizagao de acesso a internet e dispositivos para atividades de ensino e aprendizagem nao presencial.

Nessa perspectiva, o Ipea (2020) consolidou dados que infere sobre um alcance hipotético sobre a politica de
distribuicdo de chips de dados ou de celular/tablet com chip de dados a estudantes sem acesso domiciliar a
internet de qualidade para desenvolver atividades on-line de ensino e aprendizagem. Na tabela 4.14, pode-se
observar esses dados. Vale ressaltar que, para o plano de expanséo e meta 12 do PNE (2014-2024) (INEPR,
2014), interessa analisar a populagéo do Ensino Fundamental — Anos Finais, Ensino Médio e graduagéo.
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Tabela 4.14 - Estudantes do ensino regular publico sem acesso domiciliar a
internet de qualidade para atividades remotas de ensino-aprendizagem

CHIP DE DADOS PRECISARIA DE UM
NIVEL oU SERIA SUFICIENTE CHIP DE DADOS E DE UM SEM SINAL DE
ETAPA DE PAR.‘A SE CONECTAR | EQUIPAMENTO PARA SE CELULAR
ESCOLARIZA(;AO A INTERNET CONECTAR
Pré-escola Perto de 30 mil 53,0 Perto de 400 mil 43,0 300 mil
Ensino fundamental =, Cerca de 280 = Cercade650mil | 610  14mihdo
anos iniciais 250 mil
ESine UTRRMETE= | g4 5 el 280 = Cercade540mil | 610 @ 12 mihdo
anos finais 270 mil
. Lo Cerca de ) )
Ensino médio 34,0 ) 26,0 Perto de 200 mil 40,0 300 mil
250 mil

Graduagao e pos-

graduacio 62,0 | Perto de 40 mil 50 Cerca de 3 mil 33,0 20 mil

Da pré-escola a pos-

graduacdo 15,0 | Maisde 800 mil = 30,0 Perto de 1,8 milhdao 55,0 3,2 milhdes

Fonte: Ipea (2020).

N&o é o objetivo deste documento analisar em profundidade os dados de conectividade disponibilizados pela
Pnad-C - IBGE de 2018 e analisados pelo Ipea (2020). No entanto, o Ipea mostrou, com alguns detalhes, as
necessidades e realidades brasileiras para essa politica de universalizagao por regiéo brasileira e concluiu
que demandaria multiplas estratégias e estimaram-se alguns dos principais gastos publicos com essas
agOes. Ressalta-se que as IES publicas federais abriram recentemente editais para minimizar as barreiras que
impediam milhares de estudantes de participar das atividades de ensino remoto e prosseguirem com seus
estudos por falta de acesso a internet e/ou dispositivos necessarios para acompanhar as aulas e desenvolver
as atividades. Para exemplificar, cita-se a UFBA que abriu dois editais, sendo: Edital Proae 08/2020 — Apoio
para Acesso a Internet no Semestre Letivo Suplementar (UFBA, 2020a), que visa auxilio financeiro mensal no
valor de RS 70,00 para custear parte das despesas para acesso a internet para estudantes com renda per
capita de até um salario minimo e meio (1,5) mensal; e Edital Proae 09/2020 — Auxilio para Apoio a Inclusao
Digital no Semestre Letivo Suplementar, que visa auxilio de apoio a inclusao digital com subsidio pecuniario
em parcela Unica, no valor de RS 800,00 (oitocentos reais), para custear parte do valor para aquisigdo ou
melhoria de equipamento portatil de tecnologia da informagéo e comunicagao.

Portanto, o que se pretendeu nesse momento foi informar brevemente as caracteristicas atuais e gerais
da conectividade dos estudantes brasileiros de modo que se entende que tais desafios também poderao
impactar a expanséo da EaD nas universidades federais. Desse modo, acompanhar essas discussdes e
agdes decorrentes do ensino remoto € fundamental para compreender as demandas e orientagdes de uma
politica de universalizagdo de acesso a internet para consolidar da melhor forma o plano de expanséo da
EaD publica no Brasil.


https://proae.ufba.br/sites/proae.ufba.br/files/edital_n_08_2020-acesso_a_internet.pdf
https://proae.ufba.br/sites/proae.ufba.br/files/edital_n_08_2020-acesso_a_internet.pdf

161

Referéncias

ACRE. Conselho Estadual de Educagao. Resolugao CEE/AC n° 167 de 20/09/2013 - Dispde sobre a
oferta de Educagao a Distancia no &mbito do Sistema de Ensino do Estado do Acre, regulamentando
o credenciamento, a autorizagao, o reconhecimento dos cursos e o recredenciamento de Instituigao
Publica e Privada. Disponivel em: https.//www.legisweb.com.br/legislacao/?id=270882

AMAPA. Conselho Estadual de Educac&o. Resolugdo n° 065/2019-CEE/AP - estabelece normas para a
organizagao e funcionamento da educacgéo a distancia, no sistema estadual de educacéo do estado
do amapa e adota outras providéncias. Disponivel em: https.//editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/
publicacoes/CEE_118b2ab530d477b4b97d6059a688725b.pdf

ARRUDA, Eudicio Pimenta.; ARRUDA, Durcelina Ereni Pimenta. Educagéo a distancia no Brasil:
politicas publicas e democratizagado do acesso ao ensino superior. Educ. rev., v. 31, n. 3, p.
321-338, 2015. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0702-
46982015000300321&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 05 set. 2020.

ARRUDA, Eucidio Pimenta. Politicas publicas em EaD no Brasil: marcas da técnica e lacunas
educacionais. Inc.Soc., Brasilia, DF, v. 10 n.1, p.105-118. 2016. Disponivel em: < http://revista.ibict.br/
inclusao/article/view/4175>. Acesso em: 05 set.2020.

BAHIA. Conselho Estadual de Educagao da Bahia. Resolugao CEE n° 126, de 08 de outubro de 2012
- DispGe sobre o Reconhecimento e Renovagao de Reconhecimento de Cursos de Educagéao
a Distancia, em nivel superior, de instituiges publicas do Sistema Estadual de Educacgéo da
Bahia. Disponivel em: http.//www.conselhodeeducacao.ba.gov.br/arquivos/File/Resolucao_
CEE_N_126_2012_e_Parecer_CEE_N_266_2012.pdf

BAHIA. Conselho Estadual de Educagéo da Bahia. Resolugao CEE n° 79, DE 3 de novembro de 2008
- Dispde sobre a oferta de Educagéo a Distancia (EaD) no Sistema de Ensino do Estado da Bahia.
(o Art.20 estd suspenso de aplicagdo). Disponivel em: http.//www.conselhodeeducacao.ba.gov.br/
arquivos/File/Resolucao_CEE_N_79_2008.pdf

BARRETO, Raquel Goulart. A formagao de professores a distancia como estratégia da expanséo do
ensino superior. Educagao & Sociedade. Campinas, v. 31,n. 113, p. 1.229-1.318, out./dez. 2010.
Disponivel em: https.//www.scielo.br/j/es/a/V8RtQrhtzydP3L4PnPXdCRz/?format=pdf&lang=pt

BIELSCHOWSKY, C. Consércio CEDERJ: A Histdria da Construgao do Projeto. EaD em Foco, v. 7, n.
2,2017. Disponivel em: https://eademfoco.cecierj.edu.br/index.php/Revista/article/view/652

BIELSCHOWSKY, Carlos Eduardo; MASUDA, Masako Oya. Permanéncia dos Alunos nos Cursos do
Consorcio CEDERJ. Revista Brasileira de Aprendizagem Aberta e a Distancia, v. 17, n. 1, ago. 2018.
Disponivel em: http://seer.abed.net.br/index.php/RBAAD/article/view/303

M



162

BRASIL. Ministério da Educagao. Conselho Nacional de Educagdo — CNE. Resolugao CNE/CES 1/2016.
Estabelece Diretrizes e Normas Nacionais para a Oferta de Programas e Cursos de Educacgéo
Superior na Modalidade a Distancia. Disponivel em: http.//portal.mec.gov.br/docman/marco-2016-
pdf/35541-res-cne-ces-001-14032016-pdf/file. Acesso em 071 set.2020.

BRASIL. Ministério da Educagao. E-mec. s/d. Disponivel em: http://emec.mec.gov.br/

BRASIL. Ministério da Educacado. E-mec; CESUMAR, 2019. Disponivel em: http.//emec.mec.gov.br/emec/
consulta-cadastro/detalhes-ies/d96957f455f6405d14c6542552b0f6eb/MTESNg==

BRASIL. Ministério da Educacado. Férum das Estatais pela Educagao. Projeto: Universidade Aberta
do Brasil, 2005b. Disponivel em: http.//portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-
1690610854/3453-sp-1979750871. Acesso em: 05 set. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagado. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE. Resolugao
CD/FNDE n° 8, de 30 de abril de 2010. Altera os incisos laV doart. 9°, 0§ 1°do art. 10 e o item 2.4
do Anexo | da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2009, de 5 de junho de 2009, que estabelece orientagdes
e diretrizes para o pagamento de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes da preparagao
e execugado dos cursos dos programas de formacé&o superior, inicial e continuada no &mbito do
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). Disponivel em: http.//www.fnde.gov.br/index.php/
acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3390-resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-
8-de-30-de-abril-de-2070. Acesso em: 05 set. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagao. Conselho Nacional de Educacéo. Parecer CNE/CP n° 05/2020.
Reorganizacgao do Calendario Escolar e da possibilidade de cdmputo de atividades ndo
presenciais para fins de cumprimento da carga hordria minima anual, em razao da Pandemia
da COVID-19. 20202. Disponivel em: http.//portal.mec.gov.br/index.php?option=com_
docman&view=download&alias=14571-pcp005-20&category_slud=marco-2020-pdf&Iitemid=30192

BRASIL. Ministério da Educagao. Conselho Nacional de Educacéo. Parecer CNE/CP n° 9/2020.
Reexame do Parecer CNE/CP n° 5/2020, que tratou da reorganizagédo do Calendario Escolar e da
possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria
minima anual, em razao da Pandemia da COVID-19. 2020b. Disponivel em: http.//portal. mec.gov.br/
index.php?option=com_docman&view=download&alias=147041-pcp009-20&category_slug=junho-
2020-pdf&ltemid=30192.

BRASIL. Ministério da Educacao. Portaria Normativa MEC n° 11, de 20 de junho de 2017. Estabelece
normas para o credenciamento de instituiges e a oferta de cursos superiores a distancia,
em conformidade com o Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017c. Disponivel em: http.//
portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=66441-pn-n11-2017-
regulamentacao-ead-republicada-pdf&category_slug=junho-2017-pdf&Itemid=30792



163

BRASIL. Ministério da Educacado. Resolugao CNE/CES 7/2017. Estabelece normas para o
funcionamento de cursos de pds-graduacéo stricto sensu. Disponivel em: http.//portal.mec.gov.br/
index.php?option=com_docman&view=download&alias=66441-pn-n11-2017-regulamentacao-ead-
republicada-pdf&category_slug=junho-2017-pdf&Itemid=30192

BRASIL. Ministério do Trabalho - MTE. Rais 2017. 2017d. Disponivel em: http.//pdet.mte.gov.br/rais/
rais-2017

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998. Regulamenta
0 Art. 80 da LDB (Lei n® 9394 de 1996). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
D2494.htm. Acesso em: 01 set. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°® 5.622, de 19 de dezembro de 2005a. Regulamenta
o Art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacao nacional. Disponivel em: https.//legislacao.presidencia.gov.br/
atos/?tipo=DEC&numero=5622&ano=2005&ato=8d60XU65UMRpWTO06f. Acesso em: 01 set. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 5.800 de 8 de junho de 2006a. Disp&e sobre o Sistema
Universidade Aberta do Brasil — UAB. Disponivel em: http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/d5800.htm. Acesso em: 05 set. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°® 9.057, de 25 de maio de 2017b. Regulamenta o art. 80
da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional. Disponivel em: http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/
D9057.htm. Acesso em: 01 set. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto Presidencial, de 20 de outubro de 2003. Institui Grupo
de Trabalho Interministerial encarregado de analisar a situagé@o atual e apresentar plano de agéo
visando a reestruturacao, desenvolvimento e democratizacao das Instituicbes Federais de Ensino
Superior — IFES. Disponivel em: https.//wwwZ2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/2003/decreto-
52428-20-outubro-2003-603937-norma-pe.html. Acesso em: 05 set. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira
(LDB) n° 9394, de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional. Disponivel em:
http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19394.htm. Acesso em: 01 set. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 11.273, de 06 de fevereiro de 2006b. Regulamenta a Lei de
Bolsas do sistema Universidade do Brasil. Disponivel em: http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
Ato2004-2006/2006/Lei/L11273.htm. Acesso em: 05 set. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educagéo — PNE e da outras providéncias. Disponivel em: http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2011-2014/2014/lei/113005.htm

M



164

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113146.htm

CARVALHO, Fernanda Cristina Manzano et al. Inclusao no ensino superior na modalidade a distancia:
possibilidades reais. In: CONGRESSO INTERNACIONAL ABED DE EDUCACAO A DISTANCIA. 23,
Foz do Iguagu - PR. 2017. Anais... Foz do Iguagu - PR. 2017.

CEARA. Conselho de Educacéo do Ceard. Resolugao n® 360/2000 Dispde sobre a utilizagdo dos
recursos de educagao a distancia, no Sistema Estadual de Ensino do Ceara. Disponivel em:
https.//www.cee.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/49/2011/08/RES-0360-2000.pdf

COORDENAGAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR - CAPES. eduCAPES. 2021.
Disponivel em: https.//educapes.capes.gov.br/redirect?action=about

COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR - CAPES. Plataforma
Sucupira. 2017. Disponivel em: https.//sucupira.capes.gov.br/sucupira/

COORDENAGAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR - CAPES. Portaria n° 90, de
24 de abril de 2019. Dispde sobre os programas de pos-graduagao stricto sensu na modalidade de
educacao a distancia. Disponivel em: https.//www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n%C2%BA-90-de-24-
de-abril-de-2019-85342005. Acesso em: 01 set.2020.

COORDENAGAO DE APERFEIGOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR - CAPES. Sistema de
Informago6es da Universidade Aberta do Brasil (SISUAB). Brasilia: 2020. Disponivel em: https.//
sisuab2.capes.gov.br/sisuab2/login.xhtm/

CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS - CGEE. Brasil: Formagao de nivel superior e
emprego formal. Brasilia: 2021. Disponivel em: https://fnse.cgee.org.br

ESPIRITO SANTO. Conselho Estadual de Educac&o. Resolugao CEE n° 2.749/2011. Estabelece normas
para a oferta da Educacéo a Distancia, na area de jurisdigdo do Sistema Estadual de Ensino do
Espirito Santo. Disponivel em: https://cee.es.gov.br/Media/cee/l eis/Resolucoes/res2749ead.pdf

ESPIRITO SANTO. Conselho Estadual de Educacdo. Resolugao CEE-ES n°® 5220/2019 Renova o
Credenciamento do Centro de Educagéo a Distancia do CEDTEC, para funcionar como Nucleo
Central e Polo de Apoio Presencial para a oferta de Cursos na modalidade Educacgéo a Distancia.
Disponivel em: https.//cee.es.gov.br/Media/cee/Resolu%C3%A7%C3%B5es % 20Autorizativas%202019/
Credenciamento%20EaD%20-%202019/res5220.pdf

FUNDACAO CECIERJ. Documento regulatério sobre a proposta de continuidade das disciplinas de
estagio supervisionado |, Il, Il e IV das licenciaturas CEDERJ, no semestre 2020.1. 2020a 3p.
Disponivel em: https.//www.cecierj.edu.br/wp-content/uploads/2020/04/02-Documento-regulat%C3%
B3rio-Est%C3%A1gios-Supervisionados-2020.1.pdf



165

FUNDACAO CECIERJ. Jovens talentos. 2021. Disponivel em: https://www.cecierj.edu.br/divulgacao-
cientifica/jovens-talentos/

FUNDACAO CECIERJ. Manual do candidato. Rio de Janeiro, 2020b. Disponivel em: https:/selecon.com.
br/wp-content/uploads/2020/03/Manual_candidato_04-06.pdf. Acesso em: 18 set. 2020.

GOIAS. Conselho Estadual de Educacéo. Instrugdo Normativa n° 1, de 17 de agosto de 2012.
Estabelece orientagdes operacionais para agdes de Educagéo a Distancia no Sistema Educativo do
Estado de Goias. Disponivel em: https.//cee.go.gov.br/wp-content/uploads/2019/10/Instru%C3%A
7%C3%A30-Normativa-N1-de-2012. pdf

GOIAS. Conselho Estadual de Educagéo. Resolugdo CEE/CP n° 05, de 20 de setembro de 2019. Altera
dispositivos da Instrugdo Normativa N. 1, de 17 de agosto de 2012 e da outras providéncias.
Disponivel em: https.//cee.go.gov.br/wp-content/uploads/2019/10/Res-CEE-CP-N.-05-2019.pdf

HAWAD, Helena Feres; CUNHA, Vera Lucia. Estagio supervisionado para licenciaturas. 2.ed. Rio de
Janeiro: Fundagéao CECIERJ, 2009. 108 p. Disponivel em: https://canal.cecierj.edu.br/anexos/recurso_
interno/4595/download/c602853d006cafac53cf47a76774b6ce

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Sintese de indicadores sociais: uma
analise das condigbes de vida da populagao brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2016.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad Continua — suplemento educagao): microdados 2012-2019. Rio de Janeiro:
IBGE, 2019. Disponivel em: <https.//www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9173-pesquisa-
nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html?=&t=microdados>. Acesso em:

10 set. 2020.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA. Nota Técnica n°88 08/2020 sobre
0 acesso Domiciliar a Internet e Ensino Remoto Durante a Pandemia, 2020. Disponivel em:
https.//www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=36561&Itemid=9.
Acesso em: 20 set 2020.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
- INEP. Censo da Educagao Superior, 2010-2017. Brasilia: 2017. Disponivel em: http://
sistemascensosuperior.inep.gov.br/censosuperior_2018/.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
- INEP. Censo da Educagao Superior, edicao 2018. Brasilia: 2018. Disponivel em: http.//
sistemascensosuperior.inep.gov.br/censosuperior_2018/.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA - INEP. Microdados
Conceito Enade 2019. Brasilia: 2020c. Disponivel em: http.//portal.inep.gov.br/web/guest/
microdados. Acesso em: 09 nov. 2020

M



166

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA - INEP. Instrumento
de Avaliagao de Cursos de Graduacao - Presencial e a Distancia - Reconhecimento — Renovagao
de Reconhecimento. Brasilia-DF. 2017. Disponivel em: https.//download.inep.gov.br/educacao_
superior/avaliacao_cursos_graduacao/instrumentos/2017/curso_reconhecimento.pdf

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA - INEP. Plano
Nacional de Educagao. 2001. Disponivel em: http:/portal. mec.gov.br/arquivos/pdf/pne.pdf.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA - INEP. Plano
Nacional de Educacgao. 2014. Disponivel em: https.//download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/
plano_nacional_de_educacao/plano_nacional_de_educacao_pne_2014_2024_linha_de_base.pdf

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA - INEP. Relatério do
3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagao: 2020. Brasilia, DF: 2020a.
Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/Relat%C3%B3rio+do+3%C2%B
A+ciclo+de+monitoramento+das+metas+do+Plano+Nacional+de+Educa%C3%A7%C3%A30+2020+-
+Sum%C3%ATrio+Executivo/7e0b01f6-cca3-4d1d-ad66-422d68a8ed52?version=1.6&download=true

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA - INEP.
Sinopse estatistica do censo da educagao basica, edigao 2018. Brasilia: 2019. Disponivel em:
http.//inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica. Acesso em: 15 set. 2020.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA - INEP. Sinopse
Estatistica da Educagao Basica, edigao 2019. Brasilia: Inep, 2020b. Disponivel em: http.//
portal.inep.gov.br/web/guest/censo-escolar. Acesso em: 25 de set. 2020.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA - INEP.
Sinopse Estatistica do Censo da Educacao Superior, edigao 2014. Brasilia: 2015. Disponivel em:
https.//bit.ly/2AhaalR. Acesso em: 15 set. 2020.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA - INEP. Instrumento
de Avaliagao de Cursos de Graduacao - Presencial e a Distancia — Reconhecimento — Renovagao
de Reconhecimento. Brasilia-DF. 2017. Disponivel em: https.//download.inep.gov.br/educacao_
superior/avaliacao_cursos_graduacao/instrumentos/2017/curso_reconhecimento.pdf

MARANHAQ. Governo do Estado. Lei n°® 10.213, de 9 de margo de 2015. Dispde sobre a estrutura
organica da Administracdo Publica do Poder Executivo do Estado do Maranhéao e da outras
providéncias. Disponivel em: http.//stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=4655

MARANHAQ. Secretaria de Estado da Educagdo. Resolug@o n° 119/2019 - CEE/MA Estabelece
normas para a oferta de Educacgéo a Distancia — EaD, em instituigGes educacionais no
ambito do Sistema Estadual de Ensino do Maranhdo e da outras providéncias. Disponivel em:
http://stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=5630



167

MATO GROSSO DO SUL. Lei n°® 4.621, de 22 de dezembro de 2014. Aprova o Plano Estadual de
Educagéo de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias. Inclui a EaD nas estratégias. Disponivel
em: https://leisestaduais.com.br/ms/lei-ordinaria-n-4621-2014-mato-grosso-do-sul-aprova-o-plano-
estadual-de-educacao-de-mato-grosso-do-sul-e-da-outras-providencias

MATO GROSSO DO SUL. Mensagem GABGOV/MS n° 2, de 2 de janeiro de 2019. Veto Total:
Disp&e sobre a proibicdo do funcionamento dos cursos de graduacao da
drea de saulde, na modalidade de ensino a distancia (EaD). Disponivel em:
https.//www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/D09816_09_01_2019

MATO GROSSO. Conselho Estadual de Educacéo.
Resolugao normativa n°® 004/2012-CEE/MT. Fixa normas para a oferta de cursos na modalidade
de Educacao a Distancia, nivel de Educacao Basica, no ambito do Sistema Estadual de Ensino.
Disponivel em: http.//www3.cee.mt.gov.br/wmmostrarmodulo.aspx?15,45,Componente+Arquivo

OLIVEIRA, Edison Trombeta de; PICONEZ, Stela Conceigdo Bertholo, Avaliagdo da educagao superior nas
modalidades presencial e a distancia: andlises com base no Conceito Preliminar de Cursos (CPC).
Avaliagdo: Revista da Avaliagdo da Educac&o Superior (Campinas), v. 22, n. 3, p. 833-851. 2017. Disponivel
em: https.//www.scielo.br/j/aval/a/dL6pNnxW4bJtiKmLyZqbjgS/?lang=pt. Acesso em: 09 de nov. 2020.

PARAIBA. Conselho Estadual de Educacao. Resolugdo n° 118/2011. Dispde sobre a educacdo
a distancia no ambito do sistema estadual de ensino da paraiba. Disponivel em:
https.//www.legisweb.com.br/legislacao/?id=146459

PARANA. Deliberagdo n° 01/2007. Normas para credenciamento de instituigdes e autorizag&o
de cursos a distancia, no Sistema Estadual de Ensino do Parana. Disponivel em:
http.//www.cee.pr.gov.br/sites/cee/arquivos_restritos/files/migrados/File/pdf/Del_CEE_EAD/Del_01_07.pdf

PERNAMBUCO. Conselho Estadual de Educagdo. Resolugao CEE/PE n° 1, de 26 de marco de 2018.
Estabelece procedimentos para autorizagao, reconhecimento e renovagao de
reconhecimento dos cursos superiores: graduacao e pos-graduacao lato sensu, modalidade
a distancia. Disponivel em: http.//www.cee.pe.gov.br/wp-content/uploads/2018/06/
Resolu%C3%A7%C3%A30-CEE.PE-n%C2%BA-1.2018.pdf

PERNAMBUCO. Conselho Estadual de Educacédo. Resolugao CEE/PE n° 3, de 09 de maio de 2016.
Regula, no @mbito do Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco, a delegagéo do Servigo
Publico Educacional, exclusivamente para a oferta de Educacdo na modalidade de Educacgéo a
Distancia — EaD Ensino Médio, Educagéo de Jovens e Adultos - EJA- Ensino Fundamental e Ensino
Médio e de Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio e da outras providéncias. Disponivel em:
http.//www.cee.pe.gov.br/wp-content/uploads/2016/06/RESOLUCAO_CEE-PE_03-2076.pdf

PERNAMBUCO. Conselho Estadual de Educagéo. Resolugdao CEE/PE n° 4, de 07 de dezembro de 2009.
Regula a oferta de Educagéo a Distancia — EaD , no dambito do Sistema de Ensino do Estado de
Pernambuco. Disponivel em: http.//www.cee.pe.gov.br/wp-content/uploads/2015/08/RESOLU%C3%8
7%C3%830-CEE-PE-N%C2%BA-04-2009.pdf

L



168

PIAUI. Conselho Estadual de Educac&o. Resolugdo CEE/PI n° 128/2015. Normatiza a oferta
da Educacéo a Distancia (EaD) no Sistema de Ensino do Estado do Piaui. Disponivel
em: https.//normativasconselhos.ifal.edu.br/normativa/view/cee-pi-cee-pi-n-128-
2075_5c1a682f7dfdd.pdf?query=ESPECIAL

PIAUI. Conselho Estadual de Educag&o. Resolugdo CEE/PI n°092/2016. Credencia polos na
Rede Estadual de Ensino e autorizacdo a oferta de Cursos de Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio, na modalidade Educagéo a Distancia — EaD, consoante Tabela incorporada a esta Resolugao,
na forma de Anexo Unico. Disponivel em: http./www.ceepi.pro.br/Resolu%C3%A7%C3%B5es%20%20
%202016/2016%20Resolu%C3%A7%C3%A30%20092.doc

RIO DE JANEIRO. Conselho Estadual de Educacéo. Deliberagao CEE n° 290 DE 14 de setembro de 2004.
Estabelece normas para credenciamento e criagdo de nucleos e polos de instituigcbes dedicadas a
oferta de Educacgéo a Distancia no Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: http.//www.cee.rj.gov.br/
deliberacoes/D_2004-290.pdf

RIO DE JANEIRO. Conselho Estadual de Educacéo. Deliberagao CEE n° 314, DE 08 de setembro
de 2009. Estabelece normas para o credenciamento de instituicdes e autorizagéo de cursos e
programas de Educagéo a Distancia na Educacao Basica - Ensino Fundamental, Ensino Médio, na
Educagéo de Jovens e Adultos, na Educacao Especial e na Educagéo Profissional Técnica de Nivel
Médio, para o Sistema Estadual de Ensino do Rio de Janeiro. Disponivel em: http.//www.cee.rj.gov.br/
deliberacoes/D_2009-314.pdf

RIO DE JANEIRO. Conselho Estadual de Educacéo. Deliberagao CEE n° 275, de 05 de margo
de 2002. Fixa normas para credenciamento de instituicdes e autorizagdo de cursos sob a forma
de Educagéo a Distancia no Estado o Rio de Janeiro. Disponivel em: http.//www.cee.rj.gov.br/
deliberacoes/D_2002-275.pdf

RIO DE JANEIRO. Conselho Estadual de Educacao. Deliberagao CEE n° 345, DE 28 de outubro
de 2014. Dispde sobre regulagéo, credenciamento, recredenciamento, autorizagédo e renovagédo
de autorizag&o de Cursos e Polos de Apoio Presencial para oferta, pelas Unidades de Ensino
pertencentes ao Sistema Estadual de Ensino do Rio de Janeiro, de Educagao Basica, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, na Educacao de Jovens e Adultos, na Educacgao Especial, e na
Educagéo Profissional Técnica de Nivel Médio a Distancia, e da outras providéncias. Disponivel em:
http.//www.cee.rj.gov.br/deliberacoes/D_2014-345.pdf

RONDONIA. Conselho Estadual de Educagéo. Resolugdo n. 1.237/19-CEE/RO, de 22 de janeiro de 2019.
(Alterada pela Resolug&o n° 1.244/19-CEE/RO, de 22 de maio de 2019), estabelece normas para a
regularizacdo de instituicdes de ensino que pretendem ofertar etapas e modalidades da Educagéo
Bésica, por meio da Educagéo a Distancia, no Sistema Estadual de Ensino de Rondénia. Disponivel
em: http.//www.seduc.ro.gov.br/cee/files/Resoluo_1_237-19_EAD_06_02_2019(1).pdf



169

SANTA CATARINA. Governo do estado. Lei n°® 14.963, de 03 de dezembro de 2009. Pune toda
e qualquer forma de discriminacgao para cidadaos que disponham de formag&o superior ou
tenham vida académica regular em cursos autorizados pelo Ministério da Educacao nas
modalidades de ensino a distancia ou semipresencial e adota outras providéncias. Disponivel em:
http.//leis.alesc.sc.gov.br/html/2009/14963_2009_Lei.html

SANTA CATARINA. Conselho Estadual de Educagéo. Resolugao CEE/SC n° 013, 25 de junho de 2018.
Fixa normas para o funcionamento da Educacéo Superior, nas modalidades presencial e a distancia,
no Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina, e estabelece outras providéncias. Disponivel em:
http.//www.cee.sc.gov.br/index.php/legislacao-downloads/educacao-superior/educacao-superior-
resolucoes/1557-resolucao-2018-013-cee-sc/file#:~text=Page%201-RESOLU%C3%87%C3%830%20
CEE%2FSC%20N%C2%BA%20013%2C%2025%20de%20junho%20de%202018,Catarina%2C%20e%20
estabelece%20outras%20provid%C3%AAncias.

SANTA CATARINA. Conselho Estadual de Educagdo. Resolugao CEE/SC n° 076, de 25 de outubro
de 2016. Altera 0 § 3°, do Art. 20, da Resolugdo CEE/SC n° 232, de 10/12/2013, que fixa normas
para o funcionamento da Educagao a Distancia no Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina
e estabelece outras providéncias. Disponivel em: http.//www.cee.sc.gov.br/index.php/downloads/
comissoes/educacao-a-distancia/resolucoes/1358-resolucao-2016-076-cee-sc-2/file

SAO PAULO. Conselho Estadual de Educag&o. Deliberagdo CEE n° 14/01 e Indicagio CEE n° 4/01.
Homologada pela Res. SE de 6.6.01. Dispde sobre funcionamento de cursos de educagéo a
distancia e de presenga flexivel no Estado de Sao Paulo. Disponivel em: http.//www.usp.br/drh/novo/
legislacao/doe2001/delib142001.html

SAO PAULO. Conselho Estadual de Educac&o. Deliberagao CEE n° 97/2010. Homologada em
Fixa normas para credenciamento e recredenciamento de instituicbes de ensino e autorizagao de
cursos e programas de educacgéo a disténcia, no ensino fundamental e médio para jovens e adultos
e na educacdo profissional técnica de nivel médio, no sistema de ensino do Estado de Sdo Paulo.
Disponivel em: https.//www.cps.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/1/2018/10/deliberacao-
cee-n-97-2010.pdf

SEMESP. Mapa do ensino superior no Brasil. 9.ed. Sdo Paulo. 2019. Disponivel em:
https.//www.semesp.org.br/pesquisas/mapa-do-ensino-superior/. Acesso em 01 de mar. 2021.

SERGIPE. Resolugao Normativa n° 3, de 2 de junho de 2016. Estabelece normas para a oferta de
Educacao a Distancia EaD em instituicoes educacionais integrantes do Sistema de Ensino do
Estado de Sergipe e, em regime de colaboragao, para as instituigdes educacionais pertencentes
aos demais Sistemas Estaduais de Ensino e da providéncias correlatas. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=326098

SILVA. José Severino da. O trabalho do professor-tutor nos cursos a distancia: um olhar sobre a
regulamentagao e a organizagao do trabalho docente em algumas IES publicas de Pernambuco.
In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE EDUCAGAO A DISTANCIA, 18., Manaus, 2011, Anais...
Manaus, 2011. Disponivel em: http.//www.abed.org.br/congresso2011/cd/184.pdf

L



170

UNICESUMAR. Como funciona a EaD? Recursos educacionais. 2021d. Disponivel em:
https.//www.UNICESUMAR.edu.br/como-funciona-ead/recursos-educacionais/

UNICESUMAR. Compilado Comissao Permanente de Avaliagao EaD - 2019a. Disponivel em:
https.//www.UNICESUMAR.edu.br/cpa/wp-content/uploads/sites/215/2020/05/
Compilado-CPA-2019_EaD.pdf. Acesso em: 23 set. 2020.

UNICESUMAR. Conhega a CESUMAR. 2021a.Disponivel em: https.//www.UNICESUMAR.edu.br/conheca-
a-UNICESUMAR/

UNICESUMAR. Conhega nossos polos e unidades. 20217e. Disponivel em: https.//www.UNICESUMAR.edu.
br/ead/campus-polos-e-unidades/

UNICESUMAR. Conheca todos os cursos de Graduagao EaD . 2021b. Disponivel em:
https.//www.UNICESUMAR.edu.br/ead/cursos-graduacao

UNICESUMAR!. Educagao a Distancia. Professores e apoio pedagogico. 2021f. Disponivel em:
https.//www.UNICESUMAR.edu.br/como-funciona-ead/professores-e-apoio-pedagogico/

UNICESUMAR. Guia Académico 2018. Disponivel em: https.//www.UNICESUMAR.edu.br/downloads/
wp-content/uploads/sites/23/2018/04/2447_guiaacademico2018_maringa_a5.pdf. Acesso em: 23
de set. 2020.

UNICESUMAR. Metodologia. 2021c. Disponivel em: https://www.UNICESUMAR.edu.br/como-funciona-
ead/metodologia/

UNICESUMAR:. Nucleo de apoio académico - NAAC. 2021g. Disponivel em:
https.//www.UNICESUMAR.edu.br/naac/

UNICESUMAR!. Plano de Desenvolvimento Institucional (2020-2024): Comissdo de Analise, Reviséo e
Discussdo. Marcos Antonio da Silva; Silvio Roberto Sanson Madalozzo; Andrea Carla Alves Borim;
Janes Fidelis Tomelin; Jeferson Vinhas Ferreira. Maringa-Pr.: UNICESUMAR, 2019b. 236 p. Disponivel
em: https.//www.UNICESUMAR.edu.br/downloads/wp-content/uploads/sites/23/2020/09/PDI_2020-
2024_Universidade_Cesumar.pdf. Acesso em: 24 de set. 2020.

UNICESUMAR. Resultados de autoavaliagao — EaD. 2021h. Disponivel em:
https.//www.UNICESUMAR.edu.br/cpa/resultados-de-autoavaliacao-ead/

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO — UEMA. Anuério 2018. Universidade Estadual do Maranh&o.
Sao Luis - Pro-Reitoria de Planejamento e Administracéo, 2018. Universidade Estadual do
Maranh&o. Disponivel em: https.//www.uema.br/wp-content/uploads/2019/10/ANU%C3%81RI0-201
8-VERS%C3%830-FINAL pdf. Acesso em: 21 set. 2020.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO — UEMA. Biblioteca virtual. 2021b. Disponivel em:
https.//www.biblioteca.uema.br/?page_id=11



171

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA. Educagio inclusiva na UEMA é realizada ha mais
de 20 anos. jun.2017b. Disponivel em: https.//www.uema.br/2017/06/educacao-inclusiva-na-uema-e-
realizada-ha-mais-de-20-anos/

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA. Lei no 3.260, de 22 de agosto de 1972. Cria a
Universidade Estadual do Maranhao. Disponivel em: https.//www.paes.uema.br/?page_id=7

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA. Lei n°® 4.400 de 30 de dezembro de 1981.
A Federacao das Escolas Superiores do Maranhdo — FESM foi transformada em Federacdo das
Escolas Superiores do Maranhao — FESM. Disponivel em: https.//www.paes.uema.br/?page_id=7

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA. O que é o Nicleo de Acessibilidade da UEMA?
2027a. Disponivel em: https://www.nau.uema.br/

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA. Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI:
2016-2020 / Universidade Estadual do Maranhdo. Séo Luis: UEMA, PROPLAN, 2016. Disponivel em:
https.//www.uema.br/paginterna/PDI-VERSAQO-12-6-2017.pdf

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA. Relatério de Autoavaliagao Institucional 2017a.
Comisséo Propria de Avaliagdo. Disponivel em: https.//www.uema.br/wp-content/uploads/2018/04/
Relat%C3%B3rio-Autoavalia%C3%A7%C3%A30-Institucional-2017.pdf. Acesso em: 22 set. 2020.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA. Resolugéo n° 1369/2019 - CEPE/UEMA. Estabelece
0 Regimento dos Cursos de Graduagéo da Universidade Estadual do Maranh&o. Disponivel em:
https.//www.uema.br/imagens/CEPE_1369-2079.pdf. Acesso em: 22 set. 2020.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA. Revista TICs & EaD em Foco. s.d. Disponivel em:
https.//ticsead.uemanet.uema.br/index.php/ticseadfoco

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA. Ari Assessoria para Relagdes Internacionais.
Tema do Moodle desenvolvido por colaborador da UEMANet esta entre os melhores do mundo.
Jan.2020. Disponivel em: https.//www.ari.uema.br/?p=3968

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — UFBA. Edital Proae 08/2020 - Apoio para Acesso a Internet no
Semestre Letivo Suplementar. Salvador, 2020a. Disponivel em: https.//proae.ufba.br/pt-br/edital-no-
082020-apoio-para-acesso-internet-no-semestre-letivo-suplementar

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — UFBA. Edital Proae 09/20 - Auxilio para Apoio a Incluséo Digital no
Semestre Letivo Suplementar. Disponivel em: https./proae.ufba.br/pt-br/edital-no-092020-auxilio-de-
apoio-inclusao-digital-no-semestre-letivo-suplementar-sis

M



172

Lista de Graficos

Grafico 2.1 — Numero de IES por categoria administrativa e organizagao académica

Grafico 2.2 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior por UF e categoria
administrativa das IES

Grafico 2.3 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por UF e
categoria administrativa das IES publicas, privadas e especiais, por regiao

Grafico 2.4 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por UF e
categoria administrativa das IES publicas, privadas e especiais, na regiao Centro-Oeste

Grafico 2.5 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por UF e
categoria administrativa das IES publicas, privadas e especiais, na regiao Norte

Grafico 2.6 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por UF e
categoria administrativa das IES publicas, privadas e especiais, na regidao Nordeste

Grafico 2.7 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por UF e
categoria administrativa das IES publicas, privadas e especiais, na regidao Sul

Grafico 2.8 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por UF e
categoria administrativa das IES publicas, privadas e especiais, na regiao Sudeste

Grafico 2.9 — Numero cursos por categoria administrativa e modalidade

Grafico 2.10 — Numero de cursos a distancia e porcentagem por categoria
administrativa e Classificagao Internacional Normalizada da Educagao

Grafico 2.11 — Numero de matriculas em |IES de acordo com a modalidade e a
categoria administrativa.

Grafico 2.12 —= Numero de concluintes em IES de acordo com a modalidade e a
categoria administrativa.

Grafico 2.13 — Média por cursos da quantidade de inscritos no processo seletivo de

vagas novas na modalidade EaD, por tipo de grau académico e categoria administrativa

Grafico 2.14 — Média por cursos da quantidade de vagas novas oferecidas na
modalidade a distancia, por tipo de grau académico e categoria administrativa

Grafico 2.15 — Média da quantidade de inscritos no processo seletivo de vagas
remanescentes em cursos EaD

Grafico 2.16 — Numero de docentes do Ensino Superior por Organizagdo Académica
e categoria administrativa

36

38

40

41

42

43

44

45

46

49

54

58

62

63

64



Grafico 2.17 — Taxa de evasao no Ensino Superior — cursos presenciais
Grafico 2.18 — Taxa de evasao no Ensino Superior — cursos EaD
Grafico 2.19 - Taxa de evasao nos primeiros anos de curso — presencial

Grafico 2.20 - Distribuigdo percentual dos diplomados (2010-2017), por faixa etdria
e por modalidade de ensino

Grafico 2.21 - Evolugdo do nimero de diplomados por origem escolar (ensino
médio) e por ano, com titulagdo maxima graduagao, 2010-2017

Grafico 2.22 - Numero total de diplomados, por grau académico na modalidade EaD,
com titulagdo maxima graduagao, 2010-2017

Grafico 2.23 — Numero de diplomados (2010-2017) na modalidade EaD, com
titulagdo maxima graduacgao, por area geral do curso, OCDE

Grafico 2.24 - Numero de diplomados na modalidade EaD (2010-2017), com
titulagdo maxima graduacao, por categoria administrativa da IES

Grafico 2.25 — Numero acumulado e taxas de emprego formal dos egressos
diplomados na modalidade EaD (2010-2017), titulagdo maxima graduag&o, com
emprego formal em 31/12/2017

Grafico 2.26 - Distribuigdo dos egressos diplomados (2010-2017) na modalidade
EaD, titulagdo maxima graduagao, com emprego formal em 31/12/2017, por grande
area de formacgao da OCDE

Grafico 2.27 - Distribuigao dos egressos diplomados na modalidade EaD
(2010-2017), titulagdo maxima graduagao, com emprego formal em 31/12/2017, por
grande grupo da CBO

Grafico 2.28 - Distribuigdo do total de egressos diplomados (2010-2017), titulagdo
maxima graduagao, com emprego formal em 31/12/2017, por Classificagao Nacional
de Atividades Econémicas (Cnae)

Grafico 2.29 — Numero de cursos de ensino superior por modalidade e por
informacao se possui material didatico digital acessivel

Grafico 2.30 — Numero de cursos de ensino superior por modalidade e por
informacgao se possui material didatico em formato impresso acessivel

Grafico 2.31 — Numero de cursos de ensino superior por modalidade do curso e por
informagao se o curso possui material em audio

Grafico 3.1 — Quantidade de alunos por tipo de deficiéncia — 2016-2017

M

173

68

69

70

72

73

74

75

75

76

77

78

79

85

86

87

104



174

Grafico 3.2 - Evolugao das notas atribuidas as atividades académicas desenvolvidas
no curso referentes ao uso de recursos didaticos, por segmento e total, nas
Autoavaliagdes Institucionais Uema, 2016 e 2017

Grafico 3.3 — Percentual de respostas atribuidas as agdes da Uema referentes a
politica de inclusao social de pessoas com deficiéncia, por segmento e total, na
Autoavaliacao Institucional Uema, 2017

Grafico 3.4 - Evolugdo das notas atribuidas ao grau de satisfagdo com o curso, por
segmento e total, nas Autoavaliagdes Institucionais Uema, 2016-2017

Grafico 3.5 — Notas atribuidas as agdes da Uema referentes a aplicagao do
conhecimento cientifico produzido e a transferéncia de tecnologia para a sociedade,
por segmento e total, nas Autoavaliagdes Institucionais Uema, 2016-2017

Grafico 3.6 — indice de permanéncia dos estudantes nos cursos do CEDERJ.

Grafico 4.1 — Pessoas de 15 a 29 anos de idade, com no maximo o ensino superior
incompleto, que nao frequentavam escola ou curso da educacgao profissional ou de
pré-vestibular, por regidao

Grafico 4.2 — Pessoas de 15 a 29 anos de idade, com no maximo o ensino superior
incompleto, que nao frequentavam escola ou curso da educagéao profissional ou de
pré-vestibular, por sexo

Grafico 4.3 — Pessoas de 15 a 29 anos de idade, com no maximo o ensino superior
incompleto, que nao frequentavam escola ou curso da educagéao profissional ou de
pré-vestibular, por cor ou raga

Grafico 4.4 — Pessoas de 15 a 29 anos de idade, com no maximo o ensino superior
incompleto, que nao frequentavam escola ou curso da educagéao profissional ou de
pré-vestibular, por nivel de instrugéao

Grafico 4.5 — Populacao residente (%), segundo as grandes regides

110

114

115

116

125

139

140

141

141

143

Grafico 4.6 — Distribuicao percentual da populagao residente, segundo os grupos de idade 144

Grafico 4.7 — Posigdo na ocupagao e categoria do emprego no trabalho principal (%)
por ano

Grafico 4.8 — Populacdo ocupada (%): grupamentos de atividade no trabalho principal

146

147



175

Lista de Figuras

Figura 2.1 — Migracéo nos cursos EaD 71
Figura 3.1 — Nivel de satisfagdo dos estudantes com relacao aos polos presenciais 93
Figura 3.2 - Nivel de satisfagdo dos estudantes com relagao ao curso que realiza 100

Figura 3.3 — Nivel de satisfagdo dos estudantes com relagdo ao Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA) 101

Figura 3.4 — Nivel de satisfagdo dos estudantes com relagao aos professores mediadores 102

Figura 3.5 — Nivel de satisfagdo dos estudantes com relagao aos professores docentes 103

Figura 3.6 — Distribuicdo dos campi e polos de apoio presencial da Uema 108
Figura 3.7 — Grupos para implementagao do projeto inicial do Ceder;j 122
Figura 3.8 — Distribuig¢éo dos polos Cederj. 123

M



176

Lista de Quadros

Quadro 1.1 - Principais marcos regulatérios da EaD do MEC 13
Quadro 1.2 - Legislagdes proprias por estado 16
Quadro 1.3 - Remuneragao e atribuicdes para a EaD 26
Quadro 3.1 - Universidades mantidas pela Cesumar 93
Quadro 3.2 - Cursos de graduacao ativos em 2020 96
Quadro 3.3 - Cursos de Graduagao Ativos em 2020 109
Quadro 3.4 — Atividades do NAU por area 113
Quadro 3.5 - Distribuigdo das vagas do 2° semestre de 2020 120
Quadro 3.6 — Cursos de graduacao ativos em 2020 121
Quadro 3.7 - Sintese das trés IES analisadas 129

Quadro 4.1 - Cursos superiores a distancias nas IES publicas federais da regiao
norte pertencentes e/ou com polos UAB. 148

Quadro 4.2 - Cursos superiores a distancias nas IES publicas federais da regiao
Nordeste pertencentes e/ou com polos UAB 149

Quadro 4.3 - Cursos superiores a distancias nas IES publicas federais da regiao
Centro-Oeste pertencentes e/ou com polos UAB 153

Quadro 4.4 - Cursos superiores a distancias nas IES publicas federais da regiao
Sudeste pertencentes e/ou com polos UAB 154

Quadro 4.5 - Cursos superiores a distancias nas IES publicas federais da regiao Sul
pertencentes e/ou com polos UAB 156



177

Lista de Tabelas

Tabela 2.1 — Numero das IES por categoria administrativa e organizagao académica 36

Tabela 2.2 - Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por UF e
categoria administrativa 37

Tabela 2.3 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por UF e
categoria administrativa das IES publicas, privadas e especiais 38

Tabela 2.4 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por UF e
categoria administrativa das IES publicas, privadas e especiais, por regiao 40

Tabela 2.5 - Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por UF e
categoria administrativa das IES publicas, privadas e especiais, na regiao Centro-Oeste 41

Tabela 2.6 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por UF e
categoria administrativa das IES publicas, privadas e especiais, na regiao Norte 42

Tabela 2.7 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por UF e
categoria administrativa das IES publicas, privadas e especiais, na regido Nordeste 43

Tabela 2.8 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por UF e
categoria administrativa das IES publicas, privadas e especiais, na regiao Sul 44

Tabela 2.9 - Numero de locais de oferta de Ensino Superior e porcentagem por UF e
categoria administrativa das IES publicas, privadas e especiais, na regiao Sudeste 45

Tabela 2.10 — NUmero de cursos (graduagao e sequencial) por categoria
administrativa e modalidade 46

Tabela 2.11 — Numero de cursos por categoria administrativa e Classificacao
Internacional Normalizada da Educacéo (Cine) 47

Tabela 2.12 - Numero de cursos de graduacgao a disténcia e porcentagem por
categoria administrativa e areas da Classificagdo Internacional Normalizada da Educagao 48

Tabela 2.13 - Numero de cursos de graduacao a distancia por categoria
administrativa e porcentagem em relagao ao total de cursos oferecidos pelas IES
publicas e privadas 49

Tabela 2.14 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior por UF da IES e por
informacao se o tipo de local de oferta é Polo Universidade Aberta do Brasil (UAB) 50

Tabela 2.15 — Numero de matriculas em IES na modalidade presencial do curso, UF
da IES e categoria administrativa 52

M



178

Tabela 2.16 — Numero de matriculas em IES na modalidade a distancia do curso, UF
da IES e categoria administrativa

Tabela 2.17 — Numero de concluintes em IES na modalidade presencial do curso, UF
da IES e categoria administrativa, 2018

Tabela 2.18 — NUmero de concluintes em IES na modalidade a distancia do curso, UF
da IES e categoria administrativa, 2018

Tabela 2.19 — Média da quantidade de inscritos por curso no processo seletivo de
vagas remanescentes em cursos EaD, por Classificagao Internacional Normalizada
da Educagao (Cine) e categoria administrativa

Tabela 2.20 - Média por cursos da quantidade de vagas novas oferecidas na
modalidade a distancia de acordo com a Classificagao Internacional Normalizada da
Educacédo (Cine) e categoria administrativa

Tabela 2.21 — Média por cursos da quantidade de inscritos no processo seletivo de
vagas novas, ha modalidade a distancia considerando o tipo de grau académico e a
categoria administrativa

Tabela 2.22 — Média por curso da quantidade de vagas novas oferecidas na
modalidade a distancia, por tipo de grau académico e categoria administrativa

Tabela 2.23 — Média por curso da quantidade de inscritos no processo seletivo
de vagas remanescentes na modalidade a distancia, considerando o tipo de grau
académico e a categoria administrativa

Tabela 2.24 — Numero de docentes do Ensino Superior por Organizagdao Académica e
categoria administrativa (em exercicio e afastados)

Tabela 2.25 - Numero de docentes do Ensino Superior, por informacgao se o docente
atua no ensino de cursos a distancia e UF (em exercicio e afastados)

Tabela 2.26 — Numero de docentes que atuam em atividades de ensino em curso de
pés-graduacao stricto sensu a distancia e UF (em exercicio e afastados)

Tabela 2.27 - Taxa de evasao EaD e presencial em 2016-2017

Tabela 2.28 — Numero acumulado de diplomas de graduagao concedidos nas
modalidades de ensino presencial e a distancia, 2010-2017

Tabela 2.29 — Numero de diplomados na modalidade EaD, com titulagdo maxima de
graduagdo, acumulado a cada ano, 2010-2017

Tabela 2.30 - Local de oferta com condi¢des de acessibilidade arquitetdnica para
pessoas com deficiéncia

53

55

56

59

60

61

62

63

64

65

66

69

72

74

80



Tabela 2.31 — Numero de cursos de ensino superior que possuem material didatico
digital acessivel

Tabela 2.32 — Numero de cursos de ensino superior que possuem material didatico
em formato impresso acessivel

Tabela 2.33 — Numero de cursos de ensino superior que possuem material didatico
em audio

Tabela 2.34 — Numero de cursos de ensino superior por tipo de grau académico e por
informacao se o curso garante condi¢oes de acessibilidade a pessoas com deficiéncia

Tabela 2.35 — Numero de cursos de ensino superior por modalidade se garante
condicdes de acessibilidade a pessoas com deficiéncia

Tabela 2.36 — Numero de cursos de ensino superior por modalidade e por
informacao se possui material didatico digital acessivel

Tabela 2.37 — Numero de cursos de ensino superior por modalidade e por
informacao se possui material didatico em formato impresso acessivel

Tabela 2.38 — Numero de cursos de ensino superior por modalidade do curso e por
informacao se o curso possui material em dudio

Tabela 2.39 — Numero de locais de oferta de Ensino Superior por UF com rede sem
fio para comunidade

179

81

82

83

84

84

85

86

87

88

Tabela 2.40 — Numero de locais de oferta que possui equipamento para videoconferéncia 89

Tabela 4.1 — Taxa de analfabetismo por faixa etaria

135

Tabela 4.2 - Indicadores de Educacgéo no Brasil em porcentagem (18 a 24 anos de idade) 136

Tabela 4.3 - Indicadores de Educacgéao nas regides brasileiras em porcentagem (18 a
24 anos de idade)

Tabela 4.4 - Indicadores de Educacgéo no Brasil (18 a 24 anos de idade) por sexo em
porcentagem

Tabela 4.5 - Indicadores de Educagao no Brasil
(18 a 24 anos de idade) por ragca em porcentagem

Tabela 4.6 — Participacao de estudantes na rede publica de ensino, por nivel do curso

Tabela 4.7 — Pessoas de 15 a 29 anos de idade, com no maximo o ensino superior
incompleto, que nao frequentavam escola ou curso da educagéo profissional ou de
pré-vestibular, por regidao

M

137

137

137

138

139



180

Tabela 4.8 — Pessoas de 15 a 29 anos de idade, com no maximo o ensino superior
incompleto, que ndo frequentavam escola ou curso da educacgéo profissional ou de
pré-vestibular, por sexo

Tabela 4.9 — Pessoas de 15 a 29 anos de idade, com no maximo o ensino superior
incompleto, que nao frequentavam escola ou curso da educagéao profissional ou de
pré-vestibular, por cor ou raga

Tabela 4.10 — Pessoas de 15 a 29 anos de idade, com no maximo o ensino superior
incompleto, que nado frequentavam escola ou curso da educagéao profissional ou de
pré-vestibular, por nivel de instrugéao

Tabela 4.11 - Populacao residente (%), segundo as grandes regides

Tabela 4.12 - Posig¢do na ocupagao e categoria do emprego no trabalho principal (%)
por ano

Tabela 4.13 - Populacdo ocupada (%): grupamentos de atividade no trabalho principal

Tabela 4.14 - Estudantes do ensino regular publico sem acesso domiciliar a internet
de qualidade para atividades remotas de ensino-aprendizagem

140

140

141

143

145

146

160



181

Siglas e abreviaturas

ABED | Associagao Brasileira de Educacao a Distancia

AD | avaliagbes a distancia

Andifes | Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
AP | avaliagOes presenciais

AVA | Ambiente Virtual de Aprendizagem

B | bacharelado

BibEaD | Bacharelado em Biblioteconomia na modalidade a Distancia
BIOE | Banco Internacional de Objetos Educacionais

CA/OA | Categoria Administrativa ou Organizagdo Académica

Capes | Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CCA | Centro de Ciéncias Agrarias

CCSA | Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas

CCT | Centro de Ciéncias Tecnoldgicas

CE | conceito Enade

Cecen | Centro de Educacgéo, Ciéncias Exatas e Naturais

Cecierj | Centro de Ciéncias do Estado do Rio de Janeiro

Cederj | Centro de Educacao a Distancia do Estado do Rio de Janeiro
Cefet | Centro Federal de Educagéo Tecnoldgica

Cefet/RJ | Centro Federal de Educacgao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
CGC | conceito geral do curso

CGEE | Centro de Gestao e Estudos Estratégicos

CH | carga horaria

CHM | carga horaria minima

Cine | Classificacao Internacional Normalizada da Educacao

Cnae | Classificagao Nacional de Atividades Econémicas

CNE | Conselho Nacional de Educacgao

CNPq | Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
COE | Comité de Orientagao Estratégica

Conaes | Comissao Nacional de Avaliacao da Educagéao Superior

CPC | conceito preliminar do curso

CU | Centro Universitario

M



182

EaD | educacgéo a distancia

EJA | Educacéo de Jovens e Adultos

Enade | Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
Enem | Exame Nacional do Ensino Médio

Epaee | Estudantes Publico-Alvo da Educacgéao Especial
Esp | especial

Fac. | Faculdades

Faperj | Fundagcao de Amparo a Pesquisa Carlos Chagas Filho
Fecti | Feira de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Estado do Rio de Janeiro
FESM | Federagao das Escolas Superiores do Maranhao
Fies | Fundo de Financiamento Estudantil

FUFSE | Fundacao Universidade Federal do Sergipe
FURG | Universidade Federal do Rio Grande

GT | Grupo de Trabalho

IBGE | Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDD | indicador de diferenca entre os desempenhos

IES | instituicées do ensino superior

IF Goiano | Instituto Federal Goiano

Ifal | Instituto Federal de Alagoas

Ifam | Instituto Federal do Amazonas

Ifap | Instituto Federal do Amapa

IFBA | Instituto Federal da Bahia

IFCE | Instituto Federal do Ceara

Ifect | Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
Ifes | Instituto Federal do Espirito Santo

IFFarroup | Instituto Federal Farroupilha

IFG | Instituto Federal de Goias

IFMA | Instituto Federal do Maranh&o

IFMT | Instituto Federal de Mato Grosso

IFNMG | Instituto Federal do Norte de Minas Gerais

IFPB | Instituto Federal da Paraiba

IFPE | Instituto Federal do Pernambuco

IFRN | Instituto Federal do Rio Grande do Norte



183

Ifro | Instituto Federal de Rondonia

IFRR | Instituto Federal de Roraima

IFSC | Instituto Federal de Santa Catarina

IFSP | Instituto Federal de Sdo Paulo

Ifsul | Instituto Federal Sul-Rio-Grandense

IFTM | Instituto Federal do Triangulo Mineiro

IFTO | Instituto Federal do Tocantins

IGC | indice geral de cursos

Inep | Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Ines | Instituto Nacional de Surdos

L | licenciatura

LDB | Diretrizes e Bases da Educagao

LMS | Sistemas de Gerenciamento de Aprendizagem

Mapa | Material de Avaliagdo Pratica de Aprendizagem e Desenvolvimento de Projetos
MEC | Ministério da Educacao

NAI | Nucleo de Acessibilidade e Inclusao

NAU | Nucleo de Acessibilidade da Uema

NET | Nucleo de Tecnologias para Educacéao

OCDE | Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
OECD | Organisation for Economic Co-operation and Development
OEI | Organizagao dos Estados Ibero-Americanos

OU | Open University

p.p. | ponto percentual

PCCH | planilha de comprovacgao de carga horaria
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T | tecndlogo

TBM | Taxa Bruta de Matricula

TBM | taxa bruta de matricula na graduagao

TC | titulagao do coordenador

TDIC | tecnologias digitais de informagao e comunicagao
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UFMG | Universidade Federal de Minas Gerais
UFMS | Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
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Unesp | Universidade Estadual Paulista

UniCesumar| Universidade Centro de Ensino Superior de Maringa
Unifap | Universidade Federal do Amapa

Unifei | Universidade Federal de Itajuba

Unifesp | Universidade Federal de Sao Paulo

Unilab | Universidade de Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
Unipampa | Universidade Federal do Pampa

Unir | Universidade Federal de Rondénia

UniRede | Associagao Universidade em Rede

Unirio | Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

Univ. | Universidades

Univasf | Universidade Federal do Vale do S&o Francisco

UTFPR | Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
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