MINISTéRIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGA0 PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
DIRETORIA DE POLITICA E REGULAGAO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

PROGRAMA DE FORMAGAO INICIAL EM SERVICO
DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAQ BASICA

PROFUNCIONARIO

(RELATORIO FINAL DO GRUPO DE TRABALHO INSTITUIDO PELA PORTARIA MEC N° 1.5674/2023)

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA ‘ an
EDUCAGAo al Tos

UNIAO E RECONSTRUGAO




Ao Professor Jodo Monlevade, 0s nossos sinceros agradecimentos pelas
contribuicoes historicas em defesa dos direitos de trabalhadores e trabalhadoras
dos sistemas de ensino publicos, com destaque para o Profuncionario.

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
EDUCAGAO P m

UNIAO E RECONSTRUGAO




Grupo de Trabalho do Programa de Formagao Inicial de Profissionais da
Educacao Basica - Profuncionario, instituido pela Portaria MEC n° 1.574/2023.

Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolégica - Setec
Patricia Barcelos (titular)
Simone Medeiros (suplente)

Secretaria de Educacao Basica - SEB
Gabriel Portilho Moreira (titular)
Fabiana Fonseca de Melo (suplente)

Secretaria de Articulacao Intersetorial e com os Sistemas de Ensino - Sase
Maria Stela Reis (titular)
Paulino Motter (suplente)

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes
Paloma Siqueira Fonseca (titular)
Gilmar Carvalho de Sousa (suplente)

Forum Nacional de Educacao - FNE
Luiz Fernandes Dourado (titular)
Darli de Amorim Zunino (suplente)

Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Educacao - CNTE
Guelda Cristina de Oliveira Andrade (titular)
Joseé Valdivino de Moraes (suplente)

Conselho dos Secretarios Estaduais de Educagao - Consed
Hudson Amaral de Oliveira (titular)
Sibele Leticia Rodrigues de Oliveira Biazoto (suplente)

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao - Undime
Antonia Rodrigues da Silva (titular)
Karla Cristina Palha Barbosa (suplente)

Conselho Nacional das Instituicoes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica - Conif
Flavio Luis Barbosa Nunes (titular)
Nilra Jane Filgueira Bezerra (suplente)

Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais - Condetuf
Mércia Maria de Santi (titular)
Katia Pedroso Silveira (suplente)




SUMARIO

| - INTRODUGAO E CONTEXTO HISTORICO

iN-A PROFISSIONALIZA(;Z\O DE FUNCIONARIOS/AS
DOS SISTEMAS DE ENSINO PUBLICOS NO BRASIL:
breve historico

I = O CONTEXTO DA PROFlSSlONALlZACAO DE
FUNCIONARIOS/AS DAS |NST|TU|C}6ES DE ENSINO
PUBLICAS: bases legais

IV - OS/AS FUNCIONARIOS/AS DE INSTITUI(}f)ES
DE ENSINO PUBLICAS, NO BRASIL: dados estatisticos

V - PROGRAMA DE FORMAGAO INICIAL EM SERVICO
DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA -
PROFUNCIONARIO: concepcao e fundamentos

VI - CONSIDERAGOES FINAIS: recomendacdes

VIl - REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

10

14

19

22

25



PROGRAMA DE FORMAGAO INICIAL EM SERVIGO DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA (PROFUNCIONARIO)
(Relatorio Final do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria MEC n° 1.574/2023)

INTRODUGAO: CONTEXTO HISTORICO

O restabelecimento do Profuncionario acontece, em 2023, por meio da Portaria n°®
1574, de 9 de agosto de 2023, que instituiu o Grupo de Trabalho - GT responsavel
por avaliar a retomada e as melhorias do Programa de Formacao Inicial em
Servigo dos Profissionais da Educacgao Basica dos Sistemas de Ensino Publico,
o Profuncionario. O GT atuou de 30 de novembro de 2023 a 28 de fevereiro de
2024. Durante esse periodo discutiu, refletiu e recuperou aspectos historicos do
programa, bem como a necessidade de retomar a politica publica especifica de
formagao dos trabalhadores e trabalhadoras da educagao basica.

Este documento e resultado das acoes desenvolvidas pelo GT e esta estruturado
em um breve resgate historico sobre a profissionalizacao dos funcionarios nos
sistemas de ensino publico; as bases legais da formacao desses profissionais;
apresenta dados do levantamento de demanda de Cursos Téchicos de Nivel Médio,
organizado pelos membros do GT, sobre a necessidade de formacao para novas
ofertas; os fundamentos e concepgdes da formacao no ambito do Profuncionario;
e as recomendacdes especificas sobre a necessidade de retomada e melhorias
que poderiam ser incorporadas ao programa.

O Grupo de Trabalho - GT Profuncionario representa uma acao conjunta do
Ministério da Educacao - MEC, por meio da Secretaria de Educagao Profissional
e Tecnologica - Setec; da Secretaria de Educacao Basica — SEB; da Secretaria de
Articulacao Intersetorial e com os Sistemas de Ensino - Sase; da Coordenacgao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes; do Forum Nacional de
Educacao - FNE; da Confederacao dos Trabalhadores da Educacao - Cnte; do
Conselho dos Secretarios Estaduais de Educagao - Consed; da Uniao Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacao - Undime; do Conselho Nacional das
Instituicoes da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica -
Conif; e do Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas Téecnicas Vinculadas as
Universidades Federais — Condetuf.
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A PROFISSIONALIZAQI\O DE FUNCIONARIOS/AS
DOS SISTEMAS DE ENSINO PUBLICOS
NO BRASIL: breve historico

A educacao formal, no Brasil, institui-se, nos primeiros anos do seculo XVI, a
partir de 1550, no periodo do Brasil Colonia, com a chegada dos jesuitas que
adentraram no pais, com proposito de evangelizagao, introduzindo assim o
processo educacional no pais. Juntamente com os jesuitas também vieram os
chamados “irmaos coadjutores’, responsaveis pelo acumulo da riqueza da Coroa
Portuguesa, mas, tambem, pela limpeza e conservagao dos predios, patios,
cozinha, refeitorio, pomar, horta, igrejas, pilotos de navios, pintores, construtores,
carpinteiros, administradores de fazendas e outras atividades compreendidas
como funcdes nao docentes, como pode ser observado nas discussoes propostas
por Joao MONLEVADE, 1996 e Claudia LOPES, 2014.

Ainda, sobre esta questao, segundo Luiz Antonio Cunha:

Na organizacao da Companhia de Jesus havia os padres,
dedicados diretamente ao trabalho religioso, € os irmaos
coadjutores, empregados no desempenho dos mais diversos
oficios, em apoio daqueles, nas tarefas domeésticas (cozinheiros,
despenseiros, roupeiros, porteiros), nas tarefas religiosas
(sacristaos) e nos oficios mecanicos (alfaiates, sapateiros,
pedreiros, ferreiros, enfermeiros etc.) (CUNHA, 2005, p. 32).

Em 1759, os jesuitas foram expulsos do Brasil por Marqués de Pombal e, a partir
desse episodio, os sacerdotes de diferentes congregacdes e/ou professores/as
considerados leigos/as passaram a substituir os jesuitas. No caso dos coadjutores
nao havia substituto, senao as pessoas africanas e indigenas em situagao de
escravizacao, para desempenhar o trabalho manual.

Assim, iniciam-se as “aulas regias®, direcionadas apenas poucos, desprovidas de
qualquer estrutura fisica e pedagogica adequada, como acontecia no passado
com a presenca dos coadjutores e dos jesuitas. E nesse contexto que se observa
a teoria do (des)valor, conforme afirma Cunha:

O trabalho manual passava, entao, a ser ‘coisa de escravos ou da
‘reparticao de negros’ e, por uma inversao ideologica, os oficios
mecanicos passavam a ser desprezados, como se houvesse
algo essencialmente aviltante no trabalho manual, quando a
exploracao do escravo e que o era. (CUNHA, 2005, p. 16).

1 - As aulas regias aconteciam nas casas dos/as professores/as, nas sacristias das Igrejas ou em algum outro
predio publico. Eram de primeiras letras e, em outros momentos, aulas avancadas. No entanto, com o numero re-
duzido de educandos/as, a educagao se torna um privilegio adquirido (ou usufruido) apenas pela elite da eépoca.
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Esse contexto historico, logo no inicio da colonizagao do Brasil, em que se remete
a educacao, buscou demonstrar como o trabalho manual na escola passou a ser
concebido, sobretudo porque a dimensao desse perfil de trabalho, passou a ser
considerado atividade de pessoa nao humanizadas pelo sistema escravocrata do
pais. Essas relacoes merecem ser observadas, quando se analisa o pos-Republica
e as raizes das desigualdades sociais e culturais no Brasil, especialmente na
educacao.

Ao longo das decadas seguintes, vivenciando momentos sociais e politicos
desafiadores, os trabalhadores e as trabalhadoras em educacgao, organizados
por meio de suas representacdes sindicais, e em articulacao com o setor publico
educacional, propuseram politicas especificas de formacao e valorizacao para
funcionarios/as de escolas, como € o caso do Projeto Arara-Azul/MT, Cursos
Profissionais da Rede Municipal de Cuiaba, da Rede Estadual do Acre e do DF e 0
Projeto Pe de Cedro/MS.

PROJETO ARARA AZUL
O Projeto Arara Azul foi implantado como experimento em 1996 na rede municipal
de Cuiaba, e na rede estadual de Mato Grosso, de 1998 a 2004, contribuindo
com a profissionalizacao de 98% da rede estadual do referido estado. Para
alem de garantir a profissionalizacao, garantiu valorizagao para professores/
as e funcionarios/as, reconhecendo, dessa forma, a importancia de ambos nos
processos pedagogicos.

PROJETO PE DE CEDRO

Logo apods o Estado do Mato Grosso criar o Projeto Arara Azul, o Estado do
Mato Grosso do Sul criou outra experiéncia chamada de Projeto Pé de Cedro.
Esse projeto foi mais um avanco do ponto de vista da proposta curricular para a
constituicao das identidades profissionais dos funcionarios. Embora a proposta
do Pé de Cedro nao tenha sido concretizada, foi base de inspiracao e orientacao
ao projeto do curso Tecnico em Gestao Escolar para formacao de funcionarios da
rede estadual do Mato Grosso do Sul.

PROFUNCIONARIO
Essas experiéncias de formacao, nesses dois estados da federacao (MT e MS),
tornaram-se a génese do Profuncionario, em 2005. Esse periodo de implantacao
do Profuncionario foi, historicamente, muito importante, movimentando as
escolas e a vida pessoal desses/as trabalhadores/as, permitindo a formagao
inicial, em ensino medio. O Profuncionario vai impactar na profissionalizacao e,
em alguns sistemas e redes, contribuira com a proposicao e estruturacao de
planos de carreiras. Articulado a esse processo situa-se a aprovacao da lei n°
12.014/2009, que garantiu o reconhecimento dos/as funcionarios/as de escola
como profissionais da educacao, desde que fossem “portadores de diploma de
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curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim” - Inciso Ill do art. 61 da Lei
n°® 9.394/1996.

Importante situar que o Decreto n° 7.415/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Formacao dos Profissionais da Educacao Basica e sobre o Programa de Formacao
Inicial em Servico dos Profissionais da Educacao Basica dos Sistemas de Ensino
Publico - Profuncionario, contribuiu para a consolidacao do programa.

A Resolucao CNE/CES n° 2/2016 sinaliza importantes “considerandos” que
descortinam o papel dos/as funcionarios/as da educacao basica e reforcam a
sua identidade como profissionais da educacao. A esse respeito, destacam-se,
especialmente,

CONSIDERANDO que as instituicoes educativas nas diferentes
etapas (educacao infantil, ensino fundamental e ensino medio)
e modalidades da educacao basica cumprem, sob a legislacao
vigente, um papel estratégico na formagao requerida aos
funcionarios da educacao basica nas areas de formagao e atuagao
(Secretaria Escolar, Alimentagao Escolar, Infraestrutura Escolar
e Multimeios Didaticos) cujo eixo de atuacao sao os projetos
pedagogicos e os diferentes processos de trabalho destes;

CONSIDERANDO que a agao educativa desenvolvida pelos
funcionarios, nas areas de atuacao (Secretaria Escolar, Alimentagao
Escolar, Infraestrutura Escolar e Multimeios Didaticos), se configura
como processo pedagogico intencional e metodico, envolvendo
conhecimentos especificos, interdisciplinares e pedagogicos,
conceitos, principios e objetivos da formacao que se desenvolvem
na socializagcao e construcao de conhecimentos e no dialogo
constante entre diferentes visdes de mundo;

CONSIDERANDO a realidade concreta dos sujeitos que, nos
ambientes e espacgos educativos, dao vida as instituicoes de
educacgao basica, sua organizacao e gestao, os projetos, cursos
e atividades profissionais (Secretaria Escolar, Alimentacao
Escolar, Infraestrutura Escolar e Multimeios Didaticos) devem
ser contextualizados no espaco e no tempo e estar atentos as
caracteristicas das criancas, adolescentes, jovens e adultos que
justificam e instituem a vida da e na escola, bem como possibilitar
a compreensao e reflexao sobre as relagdes entre a vida, o
conhecimento, a cultura, o profissional da educacao, o estudante
e a instituicao [.]
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Importante destacar que os avancos alcancados estao relacionados a um projeto
de educacao no qualaescola e composta por diferentes atores e segmentos, e que
juntos/as compdem “um todo educacional’. Os professores/as e os funcionarios/
as ao atuarem nos diferentes espacos educativos da escola e contribuirem para
a garantia do direito a educacao para os estudantes, sinalizam a grandeza do
processo e sua articulacao com o repensar dos processos formativos e contribui
para a consolidacao de Projeto Politico Pedagogico (PPP) nas Escolas. Para
fortalecer essa construcao, reforcar a identidade dos/as funcionarios/as como
segmento dos/as profissionais da educacao se faz necessario garantir a formagao
profissional.

Importante ressaltar que, apds 2017, o programa foi descontinuado, sendo
retomado em somente em 2023, o que remeteu a criacao do referido GT e de
suas atividades com especial realce pela identificacao das demandas reprimidas
de acdes nos estados e municipios da federacao.
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O CONTEXTO DA PROFISSIONALIZAGAO
DE FUNCIONARIOS/AS DAS INSTITUICOES
DE ENSINO PUBLICAS: bases legais

Em 2005, inicia-se a implantacao do Profuncionario pelo governo federal,
caracterizado como politica de formagao dos/as funcionarios/as da educacao
basica. Foi implantado como projeto-piloto em cinco Estados da Federacao e,
posteriormente, transformando-se institucionalmente em politica publica em
todos os estados brasileiros e em varios municipios da federacao.

O inicio desse processo ocorreu, em 2004, quando os/as funcionarios/as de
escolas foram incluidos nos Programas de Valorizacao dos/as Trabalhadores/
as em Educagao, com verbas especificas, consignadas no Programa Plurianual
(PPA) 2004-2007. Estados, DF e municipios puderam, pela primeira vez, pleitear
recursos no MEC para capacitar merendeiras, vigias, porteiros, secretarios
escolares, auxiliares administrativos e tantas outras fungdes exercidas no interior
das escolas, nas diversas etapas da educagao basica.

Em 2005, com a publicacao da Resolucao CNE/CEB n° 05, de 22 de novembro
de 2005, foi incluido nos quadros anexos a Resolucao CNE/CEB n° 04, de 22
de dezembro de 1999, como 212 Area Profissional, a area de “Servicos de Apoio
Escolar”. Essa inclusao adicionou como disciplinas especificas as seguintes areas
de formagao: Tecnicas em Secretaria Escolar, Técnhicas em Multimeios Didaticos,
Tecnicas em Alimentagao Escolar e Tecnicas em Infraestrutura Escolar.

Ja no ano de 2006, com a publicacao da Emenda Constitucional n° 53, houve
uma alteracao do principio constitucional da valorizacao dos/as profissionais
da educacao basica, alterando a nomenclatura para profissionais da educacao
escolar, noincisoV, do art. 206, da Constituicao Federal. Em seu paragrafo unico, a
alteracao da referida emenda constitucional exigiu uma regulamentacao sobre a
definicao de quais profissionais da educacao a lei fazia referéncia e os prazos para
instituir os seus planos de carreiras nos entes federados.

Esse regulamento legal so veio a se concretizar com a Lei n°®12.014/2009 que em
cumprimento ao disposto no ordenamento juridico do paragrafo unico do art. 206
da CF, supracitado. Ao modificar o art. 61 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDB, a nova legislacao reconheceu como profissionais da educacao
escolar, no inciso lll, os/as trabalhadores/as da educacao em efetivo exercicio
com a formacgao prescrita no art. 62-A da LDB, tornando, assim, obrigatorio nos
Cursos os conteudos técnicos e pedagogicos por meio da Lei n° 13.796, de 2013,
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que estabeleceu as diretrizes para a formacao dos/as profissionais da educacao.
O paragrafo unico torna, assim, um direito legal o acesso a formagao continuada
dos/as funcionarios/as nas instituicoes de educacao basica e superior de ensino
no pais.

No Plano Nacional de Educacao - PNE (Lei n°® 13.005/2014), os prazos para o
cumprimento das metas estavam estipulados. No art. 3°, as metas previstas, no
anexo daquela lei, seriam cumpridas no prazo de vigéncia do PNE, desde que nao
houvesse prazo inferior definido para metas e estratégias especificas, conforme
se pode verificar a seguir:

Meta 15: garantir, em regime de colaboragao entre a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacao dos
profissionais da educacao de que tratam os incisos I, Il e llI
do caput do art. 61, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(15.11) implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei,
politica nacional de formagao continuada para os (as) profissionais
da educacao de outros segmentos que nao os do magisterio,
construida em regime de colaboracao entre os entes federados.

O Decreto n°® 8752, de 9 de maio de 2016, revogou o Decreto n°® 7415/2010, e
instituiu a Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacao Basica
Publica, visando articular a formacao de professores/as e funcionarios/as. Nesse
contexto, a instituicao da Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da
Educacao Basica teve a finalidade de fixar seus principios e objetivos, e de organizar
seus programas e acdes, em regime de colaboracao entre os sistemas de ensino
e em consonancia com o Plano Nacional de Educacao - PNE, aprovado pela Lei
n° 13.005, de 24 de junho de 2014, e com os planos decenais dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, bem como ratificar as categorias da educagao
basica a partir de trés categorias de trabalhadores/as elencadas no art. 61, da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, a saber: professores, pedagogos e funcionarios da educacao, atuantes
nas redes publicas e privadas da educacao basica ou a elas destinados.

A Resolucao n° 02, de 13 de maio de 2016, da Camara de Educacao Superior
do Conselho Nacional de Educacao (CNE) define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada em Curso Superior de Tecnologia
em Educacao e Processos de Trabalho para os/as Funcionarios/as da Educagao
Basica. Esse curso superior teria, no minimo, 2400 horas. A Resolugao enfatiza
que as instituicdes de educacao superior devem conceber a formacao inicial e
continuada dos funcionarios da educacao basica na perspectiva do atendimento




PROGRAMA DE FORMAGAO INICIAL EM SERVIGCO DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA (PROFUNCIONARIO)
(Relatorio Final do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria MEC n° 1.574/2023)

as politicas publicas de educacao, as Diretrizes Curriculares Nacionais, ao padrao
de qualidade e ao Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (Sinaes),
considerando as areas de formacgao e atuagao dos funcionarios (Secretaria
Escolar, Alimentacao Escolar, Infraestrutura Escolar, Multimeios Didaticos e
outras reconhecidas pelo CNE), manifestando organicidade entre o seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), seu Projeto Pedagogico Institucional (PPI) e
seu Projeto Pedagogico de Curso (PPC) como expressao de uma politica articulada
a educacao basica, suas politicas e diretrizes.

Nessa direcao, Resolucao CNE/CP n° 2/2016 propde a criacao dos seguintes
cursos de formacao inicial para os profissionais da educagao basica, em nivel
superior. | - Curso Superior de Tecnologia em Educacao e Processos de Trabalho:
Secretaria Escolar; Il - Curso Superior de Tecnologia em Educacao e Processos de
Trabalho: Alimentacao Escolar; Il - Curso Superior de Tecnologia em Educagao e
Processos de Trabalho: Infraestrutura Escolar; IV - Curso Superior de Tecnologia
em Educacao e Processos de Trabalho: Multimeios Didaticos. Estabelecer politicas
direcionadas a formacao, em nivel superior, dos funcionarios se apresenta como
importante caminho a ser percorrido e efetivado.

Entretanto, a publicacao da Portaria MEC n° 684, de 27 de agosto de 2021, revogou
a Portaria MEC n° 25 de 31 de maio de 2007, que instituiu o Profuncionario, bem
como a Portaria MEC n° 539, de 31 de maio de 2007, que instituiu o Conselho
Politico do referido programa. Tal perspectiva implicou em efetivos retrocessos no
tocante a formacao e valorizagao dos/as profissionais da educacao.

Em 2023, o MEC inicia o processo de construcao da retomada da politica de
formacao dos funcionarios/as da educacao, constituindo Grupo de Trabalho com
a finalidade de avaliar a retomada e melhorias do Profuncionario, de acordo com
as portarias que seguem:

Portaria MEC n° 1574, de 9 de agosto de 2023, institui o Grupo de Trabalho
com a finalidade de avaliar a retomada e melhorias do Programa de
Formacao Inicial em Servico dos Profissionais da Educacao Basica dos
Sistemas de Ensino Publico —-Profuncionario.

Portaria MEC n° 1936, de 23 de outubro de 2023, que designa para
compor o Grupo de Trabalho com a finalidade de avaliar a retomada e as
melhorias do Programa de Formacao Inicial em Servico dos Profissionais
da Educacao Basica dos Sistemas de Ensino Publico — Profuncionario, os
membros representantes, titular e suplente, dos drgaos e das entidades.

Lei n° 14.817, de 16 de janeiro de 2024, que estabelece diretrizes para a
valorizacao dos profissionais da educacao escolar, contemplando diretrizes
para planos de carreira com exigéncias da formacao profissional.
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No periodo de 28 a 30 de janeiro de 2024, ocorreu a etapa nacional da Conferéncia
Nacional da Educacao - Conae 2024, que ratificou tais politicas e programas
reforcando a necessaria valorizacao dos/das profissionais da educacao
envolvendo questdes atinentes a politica hacional que contribua para a melhoria
da formacao inicial e continuada. Carreira, salarios, condigdes de trabalho e saude
dos/as profissionais. Especificamente no tocante aos/as funcionarios/as da
educacao basica defende a retomada do Profuncionario e a formagao inicial e
continuada dos/as funcionarios/as por meio de cursos superiores.

A documento final da Conae 2024, em fase de finalizacao pelo Forum Nacional de
Educacao - FNE, ratifica o Decreto n° 8752/2026, nos seguintes termos:

A Politica Nacional de Formagao de Profissionais da Educacao deve
cumprir seus objetivos por meio da criagao e funcionamento dos
Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagao, em regime
de colaboracao entre Uniao, estados, Distrito Federal e municipios,
e por meio de acdes e programas especificos das diferentes
esferas de gestdo, em cooperagcao. O regime de colaboracao
na formagao sera concretizado por meio de planos estrategicos
formulados pelos Foruns, a serem instituidos em cada estado e no
Distrito Federal (BRASIL, 2016).




PROGRAMA DE FORMAGAO INICIAL EM SERVIGCO DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA (PROFUNCIONARIO)
(Relatorio Final do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria MEC n° 1.574/2023)

0S/AS FUNCIONARIOS/AS DE INSTITUI(}()ES DE
ENSINO PUBLICAS, NO BRASIL: dados estatisticos

No ambito do Grupo de Trabalho do Profuncionario, instituido pela Portaria MEC
n° 1574/2023, foi realizado o levantamento de demanda de Cursos Téecnicos de
Nivel Médio junto aos/aos funcionarios/as da educagao basica, com a finalidade
de subsidiar o MEC sobre a viabilidade de novas ofertas de Cursos Técnicos de
Nivel Médio, em parceria com os sistemas de ensino publicos e com a Rede
Federal de Educacao Profissional e Tecnologica, a partir do ano de 2024.

Para a sua consecucao, a Coordenacao do GT Profuncionario, representado pela
DPR/Setec/MEC, em parceria com a Confederacao Nacional dos Trabalhadores
em Educacao - Cnte, Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao -
Undime e Conselho Nacional de Secretarios de Educacao - Consed, realizou uma
ampla mobilizacao nas unidades da federacao, tendo a participacao de 75.645
informantes, sendo 15,4% (Regiao Norte); 25,1% (Regiao Nordeste); 20,6% (Regiao
Centro-Oeste); 22,8% (Regiao Sudeste); e 6,2% (Regiao Sul).

Do publico informante, 80% sao do sexo feminino e a, maioria, 86%, esta na faixa
etaria de 29 a 60 anos, conforme grafico a seguir:

Graficos 1 e 2: Sexo e faixa etaria dos/as funcionarios/as
de escolas informantes da pesquisa.
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No que se refere a escolarizacao dos/as informantes, 42,4% possui ensino
medio completo; 48,1% sao graduados/as; 23,5% tem especializacao; e 8,8% tem

educagao basica incompleta.
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Grafico 3: Escolarizagao dos/as funcionarios/as de escola,
considerando o ultimo nivel/etapa de escolaridade.
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Considerando o cargo/funcao do publico informante do levantamento, a maioria
trabalha como merendeiras (12,7%); agentes administrativos (9%); ajudantes de
servicos gerais (8,4%), secretarias escolares (6,7%); € auxiliares da educacao (6,5%).
Do pubilico total, 26,2% dos/as informantes que atuam em outros cargos/fungoes,

conforme grafico a seguir:

Grafico 4: Cargo/funcao do publico informante do levantamento.
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Importante destacar que metade (560%) dos informantes declara que trabalha na
rede estadual, com 63,1% destes pertencem ao quadro efetivo e metade trabalha
na rede municipal com 69% efetivos. Do total de informantes, 55% cumprem 40h

de jornada de trabalho semanal; e 29%, 30 horas semanais.
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Grafico 5: Relacao percentual de informantes com interesse nos
Cursos Tecnicos de Nivel Médio no ambito do Profuncionario.
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Quando perguntados sobre o interesse em cursar 0s seguintes cursos, seguem
os resultados:

Cursos Técnicos de Nivel Médio em Secretaria Escolar:
29.588 indicagoes de interesse (39,1%);
55,4% desse numero equivale a soma (16395) dos:
= Agentes administrativos (6.837),
= Secretarios escolar (5.046);
» Auxiliares de secretaria (3.127);
= Tecnicos administrativos (1.012);
= Assessores tecnicos administrativos (194); e

=  Técnicos de assuntos educacionais (179).

Cursos Téchicos de Nivel Médio em Multimeios (bibliotecas e/ou
laboratorios):

17.331 indicagdes de interesse (22,9%);

37,2% desse numero equivale a soma (6.446) de:
= Analista da educacgao (305);
= Analista de educacao integral (56);

= Auxiliar da educagéao (4923);
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* Auxiliar de educacao integral (983); e
= Técnico de assuntos educacionais (179).

Entre os respondentes, havia 102 Tecnicos em Multimeios Didaticos e 538
Bibliotecarios.

Cursos Técnicos de Nivel Médio em Alimentagao (merenda escolar):

= 11919 indicacoes de interesse (15,8%);

* Quase a mesma quantidade que a soma (11.771) de
Merendeiras (9.598) e Serventes (2.173) respondentes; e

= Entre os respondentes, havia ja 474 Tecnicos em
Alimentacao Escolar (menos de 1% do total de
respondentes).

Cursos Técnicos de Nivel Médio em Infraestrutura Escolar (Limpeza e
vigilancia):

11.340 indicacoes de interesse (15%);
86% desse numero equivale a soma (9.750) de:
= Agente de servicos de manutencao (707);
= Auxiliar de zeladoria (643);
= Assistente de turno (226);
= Inspetor de escola (720);
= Porteiro (1067);
= Vigia (2268);
= Zelador (1946); e

= Servente escolar (2173).
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Importante destacar 75,3% dos/as informantes revelaram nao conhecer o
Profuncionario. E 71,6% dos/as funcionarios/as de escola, informantes desse
levantamento, revelaram que tém interesse em cursar o ensino superior. 54,7%
tém preferéncia em oferta de cursos por meio da educagao a distancia.
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PROGRAMA DE FORMAGAO INICIAL EM SERVICO
DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA -

PROFUNCIONARIO: concepgao e fundamentos

O Profuncionario nasce com o objetivo de profissionalizar trabalhadores/as da
educacao que sempre atuaram no espaco da escola, contribuindo assiduamente
com o trabalho educativo na formacao de cada crianga, jovem ou adulto que
passou e ainda passa pelo espaco escolar. O que permite afirmar que este/a
trabalhador/a possui um grande potencial humano e educativo que precisava e
ainda precisa ser aperfeicoado, por meio de uma profissionalizacao especifica, a
partir de cada area de atuacao e de forma coletiva constitui no todo da unidade
escolar.

A criagcao do Programa que tem como génese experiéncias formativas de
outros estados da federacao, conforme apresentado brevemente no inicio deste
relatorio, fortaleceu a identidade profissional dos/as funcionarios/as de escola,
proporcionando valorizacao salarial, considerando que a formacao € um dos
pilares vinculados a valorizagao profissional dentro de um plano de carreira.

A profissionalizacao desses/as trabalhadores/as possibilitou a aprovacao da Lei
n° 12.014/2009, que introduziu os/as funcionarios/as de escola na categoria de
‘educador/a’", considerando que a educacao nao resume a importante tarefa do/a
professor/a em sala de aula. Pelo contrario, o processo educacional € iniciado
no portao da escola, com a forma que os/as estudantes sao recebidos/as; pela
forma que a alimentagao escolar e servida; pelo dialogo e construgao do Projeto
Politico Pedagogico (PPP) com os diferentes atores da comunidade escolar que
sempre estiveram prontos a desenvolver o seu papel como educadores/as.

Art. 61. Consideram-se profissional da educacao escolar basica os
que, nela estando com efetivo exercicio e tendo sido formados
em cursos reconhecidos, sao: | - professores habilitados em nivel
medio ou superior; Il - trabalhadores em educacao portadores
de diploma de pedagogia, com habilitacao em administracao,
plangjamento, supervisao, inspecao e orientacao educacional,
bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
areas; lll - trabalhadores em educacao, portadores de diplomas
técnicos ou superior em areas pedagogicas ou afim. Paragrafo
Unico - A formacao dos profissionais da educacao, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem
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como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da
educacao basica, tera como fundamentos: | - a presenca de solida
formacgao basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos
cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; I
- a associacao entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados e formagao em servico; lll - o aproveitamento
da formagao e experiéncias anteriores, em instituicoes de ensino
e em outras atividades.

E durante a formagao em servico que os/as funcionarios/as se relacionam diaria
e intimamente com os/as educandos/as no espaco da escola. E € nesse contato
que o politico e o pedagogico vao sendo ressignificados. A formacao em servico
oferece as condicdes para o individuo atuar a partir de vivéncia e dos debates
tedricos e praticos, nessa direcao, a formacgao, o/a trabalhador/a contribui para
e consolidar projetos pedagogicos, bem como outras experiéncias exitosas que
impactam a qualidade da educacgao publica e gratuita.

Ao dialogar acerca da formagao com igualdade de direitos, cabe destacara analise
de Saviani (2007): “A pressao em direcao a igualdade real implica a igualdade de
acesso ao saber, portanto, a distribuicao igualitaria dos conhecimentos disponiveis”.
E possivel e consideravel que a formagao possa influenciar de forma positiva na
qualidade da educacao.

O Parecer CNE/CEB n° 16/2005, que trata sobre a Proposta de Diretrizes
Curriculares Nacionais para a area profissional de Servicos de Apoio Escolar
apresenta, nesse documento, as competéncias técnicas da area:

[..] identificar o papel da escola na construcao da sociedade
contemporanea; assumir uma concepcgao de escola inclusiva, a
partir do estudo inicial e permanente da historia, da vida social
publica e privada, da legislagcao e do financiamento educacao
escolar, identificar as diversas funcées educativas presentes
na escola; reconhecer e constituir identidade profissional
educativa em sua acao nas escolas e em orgaos dos sistemas
de ensino; cooperar na elaboracao, execucao e avaliacao
da proposta pedagogica da instituicao de ensino; formular e
executar estrategias e acdes no ambito das diversas funcdes
educativas nao docentes, em articulacao com as praticas
docentes, conferindo-lhes maior qualidade educativa; - dialogar
e interagir com os outros segmentos da escola no ambito dos
conselhos escolares e de outros 6rgaos de gestao democratica
da educacao; - coletar, organizar e analisar dados referentes
a secretaria escolar, a alimentagao escolar, a operacao de
multimeios didaticos e a manutencao da infraestrutura material
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e ambiental; - redigir projetos, relatorios e outros documentos
pertinentes a vida escolar, inclusive em formatos legais, para as
diversas funcdes de apoio pedagogico e administrativo. (CNE/
CEB n° 16/2005)

A formagao nao pode ser abordada sem considerar a valorizagao profissional,
ambas podem ser debatidas em campos especificos, mas sao indissociaveis na
pratica. Nesse sentido, o MEC, mediante o Parecer n° 16/2005, que define as
competéncias técnicas da formagao de nivel medio, define a politica de formagao
dos/as funcionarios/as da educagao sustentada em trés pilares. O primeiro se
preocupa com o reconhecimento das novas identidades funcionais; o segundo
se refere a oferta de escolarizacao; e o terceiro preveé a estruturacao de planos de
carreira e implementacao de piso salarial profissional, conforme versa o inciso VIII
do art. 206 da Constituicao Federal.
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CONSIDERAGOES FINAIS: recomendagoes

Diante o exposto, esclarecemos que o Grupo de Trabalho, instituido pela Portaria
MEC n° 1574, de 9 de agosto de 2023, com a finalidade de avaliar a retomada
e melhorias do Programa de Formacao Inicial em Servico dos Profissionais da
Educacao Basica dos Sistemas de Ensino Publico - Profuncionario, realizou, de
outubro de 2023 a fevereiro de 2024, sete reunides ordinarias, de acordo com
0 cronograma descrito a seguir e em conformidade com os termos acordados

pelos seus representantes (titulares e suplentes).

Tabela 1: Cronograma de atividades realizadas de 30/10/2023 a
28/2/2024 no ambito do GT Profuncionario.

Data de
Reunides

Temas Prioritarios

Responsaveis

Apresentacao da metodologia de trabalho

Coordenacgao do GT

SI0A7Z 0L e discussao de cronograma de atividades Profuncionario
Apresentacao do levantamento de
materiais pedagogicos do Profuncionario e
discussao dos desafios para a atualizagao Coordenacgao do GT
13/11/2023 dos materiais pedagogicos; e proposta Profuncionario, em parceria
preliminar de formulario para levantamento  com Cnte, Consed e Undime.
de demanda de Cursos Tecnicos de Nivel
Medio junto as instituicdes escolares.
Apresentacao de dados estatisticos de
funcionarios de escolas a luz do Censo Coordenacao do GT
27/11/2023 da Educacao Basica (Censo Escolar); e naca
. ~ . Profuncionario e Inep.
discussao de proposta de oficinas com os
autores/as.
Apresentacao dos resultados preliminares Coordenacao do GT
11/12/2023 do levantamento de demana de Cursos Profuncionario em parceria
Técnicos de Nivel Médio (Google Forms). com Cnte, Consed e Undime.
Discussao e proposicao do Sumario para ~
~ A Coordenacgao do GT
15/01/2024 elaboragao’d_o Rk F'|na.l e (€ Profuncionario e membros do
Profuncionario e responsaveis pela sua aT
elaboracao '
Apresentacao preliminar do Relatorio
Final do GT; definicao dos intens das Coordenacao do
05/02/2024 consideragoes finais do documento; GT Profuncionario e
e apresentagcao do cronograma de representantes do GT.
atualizacao de materiais pedagogicos.
Avaliagao dos trabalhos do GT
58,/02/2024 Profuncionario; e entrega do Relatorio GT Profuncionario

Final ao Secretario da Setec/MEC para
disponibilizagcao ao Ministro da Educagao
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Importante frisar que o Decreto n° 8752/2016, que instituiu a Politica Nacional de
Formacao de Profissionais da Educacao Basica - PNFPEB, reconhece, no art. 1°, §
1°, os funcionarios de escolas como profissionais da educacao basica, bem como
estabelece, noinciso | do art. 12, que o Planejamento Estratégico Nacional, a ser
elaborado no ambito da PNFPEB, devera prever programas e acoes integrados
e complementares relacionados a formacao inicial e continuada em nivel médio
e superior para os trabalhadores da educacao que atuem na rede publica e nas
escolas comunitarias gratuitas da educagao basica, em fungdes identificadas
como da Categoria lll dos profissionais da educacao.

Nesse contexto, para aléem da sugestao de retomada imediata do Profuncionario,
os representantes (titulares e suplentes) do GT Profuncionario, acordaram, em
reunido realizada em 5/2/2024, sobre 0s pontos que se seguem:

A insercao, na pauta do Comité Gestor Nacional de Acompanhamento
da Politica Nacional de Formacgao de Profissionais da Educagao Basica -
PNFPEB, da necessaria formacgao inicial e continuada em servico para os
trabalhadores da educacao basica dos sistemas publicos de ensino, no
ambito do Profuncionario;

A continuidade do GT Profuncionario, vinculado ao Comité Gestor Nacional
de Acompanhamento da PNFPEB, com a composicao atual da Portaria n°
1574/2023, incluindo a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao
de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusao - Secadi/MEC, bem como aos
Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagao dos Profissionais da
Educacao Basica, com a finalidade de definir o plano estratégico para as
novas ofertas de cursos no ambito do Profuncionario, incluindo estratégias
de acompanhamento e avaliacao;

A retomada imediata da atualizacdao dos materiais pedagogicos do
Profuncionario para disponibilizacao as instituicoes que seguem ofertando
0S CUursos, mas com versoes desatualizadas;

A necessidade de novas ofertas de Cursos Téecnicos de Nivel Médio, mas
com sinalizagao da necessidade de Cursos Superiores, em conformidade
com a Resolucao CNE/CES n° 2/2016, que trata das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada em Nivel Superior para
Funcionarios da Educacao Basica, bem como dos dados coletados no

levantamento de demanda;
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Mais detalhamento de dados coletados, no Censo da Educacao Basica,
voltado para os funcionarios de escola;

A definicao de estratégias de controle social no ambito do Profuncionario,
com énfase para os processos de monitoramento e avaliacao da oferta dos
NOVOS CUrsos;

Campanha de divulgacao da retomada do Profuncionario;

E que o Profuncionario seja assumido como Politica de Estado e como
demanda social.
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