Mg

MINISTERIO DA EDUCACAO

Novo Plano de
Acdes Articuladas
(Novo PAR)

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
EDUCAGAO - [
UNIAO E RECONSTRUCAO

PLANO DE AGOES ARTICULADAS

“Hio. U wLnval




Novo Plano de Acgdes
Articuladas (Novo PAR)

Etapa de Planejamento

Documento Técnico

Data: Junho de 2025

- Instituto Unibanco




Sumario

1. O planejamento educacional no Plano de A¢des Articuladas

2. Bases tedricas: planejamento orientado a resultados, que considera

as coNdigOes CONtEXEUAIS ... ccveuuiiiemeiirieniiiennierrenierennsernenseerennsersnnssesannnenes 6
3. A Etapa de Planejamento do Novo PAR: cadeia de resultados ........ 10
3.1. Antesde iniciar o Planejamento: retomando o diagndstico........ 11
3.2. Ferramentas para identificacao de problemas e causas.............. 13

3.3. Elaboracao do plano executivo quadrienal de objetivos e acdes 20

4. Exemplos para a elabora¢ao de um plano executivo de objetivos e

ac0es N0 AMbito do PAR........cc. it e s reneerenn e esenssesennnes 33
5. Solicitagao de assisténcia técnica e financeira a Unido.................... 37
6. Consideragoes fiNQis ....ccceieeereeierencirnnirrnerennerencerencerenerensersnsessnssnnes 38
7. Referéncias bibliograficas .....ccccceveeeiirreeiiiiieiiiiicirreccreeccereeceeeeee. 40

ublica - Instituto Unibanco



NOVO

1. O planejamento educacional no Plano de A¢des Articuladas

O Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) se constitui como um instrumento
estratégico de planejamento e gestao educacional, orientado por um
conjunto de normativas legais que consolidam sua natureza federativa,
colaborativa e orientada a resultados. Seu carater de planejamento se
afirma na Lei n2? 12.695/2012, que institui o PAR como condicdo para o
acesso voluntario a assisténcia técnica e financeira da Unido, reconhecendo
gue tal apoio deve estar vinculado a um planejamento prévio elaborado
pelos entes federados, com vistas a melhoria da qualidade da Educacao
Basica Publica. Essa diretriz foi inicialmente prevista no Decreto n2
6.094/2007, que dispde sobre a implementacdo de acbes voltadas a
melhoria da qualidade da Educacado Basica, estabelecendo que os sistemas
de ensino deverao elaborar diagndsticos préprios e desenvolver planos de

acao, com base em indicadores educacionais.

O PAR caracteriza-se, desde a sua criacdo, pelo fortalecimento do
planejamento, com foco na superacao das desigualdades educacionais e na
elevacdao do desempenho dos estudantes. Sem competir com outros
instrumentos de planejamento e gestao orcamentaria, o Plano de Ac¢des
Articuladas elaborado pelos entes federados é um plano executivo que
observa as metas e diretrizes do Plano Nacional de Educacao e, portanto,
deve considerar, também, os demais planos decenais de educa¢ao dos
entes federados. Reforcando este aspecto, a Lei n? 13.005/2014, que
aprova o Plano Nacional de Educac¢ao (PNE) 2014-2024, também realcou a
importancia do PAR ao estabelecer, em sua meta 20, estratégias que

orientam o regime de colaboragdao e o fortalecimento da capacidade
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técnica e de gestao dos entes subnacionais, incluindo a indugao de politicas,

por meio do PAR.

Desde a sua origem, as normatizacdes do PAR, realizadas por meio de
resolucdes, também reforcam a importancia do planejamento do ente no
ambito do PAR. A Resolugao N2 2 do Comité Estratégico do PAR, de 7 de
Junho de 2024, define que o planejamento plurianual deve ser elaborado
considerando o diagndstico de indicadores e quatro dimensdes da politica
educacional: gestdao educacional, formacao de profissionais de educacao,

praticas pedagdgicas e avaliacao e infraestrutura e recursos pedagogicos.

Assim como nos demais ciclos do PAR, no Novo PAR, o planejamento
elaborado tem duracdo de quatro anos. Portanto, ao longo da vigéncia de
um plano decenal, percorre-se mais de dois Planos de A¢des Articuladas e,
ao longo da vigéncia de um PAR, percorre um Plano Plurianual e quatro Leis

Orcamentarias Anuais.

O PAR, por ser um plano executivo, difere-se dos planos decenais: é um
plano vivo, que estabelece acdes executivas e que precisa de revisao anual

e monitoramento continuo.

Para o quinto ciclo, o Ministério da Educacao, em didlogo com a Uniao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime) e o Conselho
Nacional de Secretdrios de Educacdao (Consed), reestruturou a etapa de
planejamento do PAR, que apresenta inovagdes importantes em relagao
aos ciclos anteriores, com foco na promocao da equidade educacional, na
melhoria de resultados e condi¢des da oferta, bem como na articulagdo das

diferentes politicas da Educag¢ao Basica e na intersetorialidade.
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2. Bases teoricas: planejamento orientado a resultados, que considera

as condi¢coes contextuais

O planejamento é um instrumento essencial na formulacdo e na gestao de
politicas publicas. Ele representa a capacidade do Estado de intervir de
forma racional, estratégica e democratica sobre a realidade social. A
elaboragao de um bom planejamento permite identificar problemas, definir
prioridades, otimizar o uso dos recursos e orientar acdes, favorecendo
maior eficacia e eficiéncia das politicas implementadas. Planejar € um ato
de poténcia institucional e de emancipacao social, pois amplia a capacidade
dos governos de transformar a realidade, com base em escolhas
conscientes e participativas (Matus, 1993). No campo educacional, esse
planejamento é ainda mais necessario, pois orienta acdes que podem
reduzir desigualdades histéricas, promovendo maior equidade entre os

diferentes territorios e publicos atendidos.

Ha diversas abordagens e métodos de elaboracao de planejamento no
ambito da gestao publica, que reconhece a participagdao como essencial
para o processo. O desenho do Novo PAR, a partir das reflexdes junto aos
gestores estaduais e municipais, buscou referéncias que pudessem
embasar propostas, a partir das necessidades das redes de ensino, em
relagdo a melhor utilizaggo do Novo PAR como instrumento de

planejamento e de gestdo da Educacao Basica.

O Planejamento Estratégico Situacional considera a analise situacional o
primeiro passo para a elaboragao de um plano. O momento da analise
situacional é prévio a definicao de resultados propostos para o periodo do
planejamento. Aqui, devem ser analisados a realidade presente e o hiato

com o futuro desejado, a partir da identificacdo de problemas e de suas
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causas. Trata-se de marcar uma situacao inicial do plano. Para isso, parte-
se de um diagndstico, mas aprofunda-se na busca pelas explica¢des do que
foi encontrado. Isso quer dizer: uma explicagao situacional dos problemas,
a partir do ponto de vista de quem estd realizando a analise. Cada um possui
um lugar no jogo social, e é a partir deste lugar ocupado que a analise se
d3, o que diferencia a descricao da identificacdo de um problema complexo.
E importante, assim, que as pessoas que vio conduzir a elaborag¢do do PAR
entendam que a visao do problema varia a depender da sua funcdo dentro
da politica educacional e que envolver mais pontos de vistas contribui para

a elaboragao de uma melhor analise da situagao.

Os problemas sao realidades inaceitaveis — pela perspectiva de alguém —e
sdao situacOes que cabem incidéncia para que essa realidade seja
transformada. E uma discrepancia entre o que a realidade é hoje (ou o que
pode vir a ser) e o que deve ser (ou deveria ser). Os problemas precisam de
escopos bem definidos, de forma clara e concisa, possibilidade de respostas
reais, espaco de governabilidade dos atores do projeto, relevancia e
importancia politica e social. E importante n3o confundir problema com
auséncia de solucdao. Quando ja temos algo que queremos fazer em mente,
€ comum que o problema seja descrito como “falta de”. “Faltam escolas”
(auséncia de solucao) é diferente de “Altas taxas de jovens fora da escola”

(problema).

O processo de elaboracdao do planejamento do PAR esta implicado com o
diagndstico e, assim, parte de uma analise da situag¢ao atual da Educagao
Basica, considerando a identificacdao de indicadores criticos e, portanto,
problemas, e o levantamento de causas, tanto a partir de indicadores como
em didlogo com a comunidade educacional, por meio das instancias

técnicas do PAR: a Equipe Técnica e a Equipe Local.
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Na secdo quatro, destacamos alguns métodos para levantamento de
problemas, a partir da leitura dos indicadores nos Painéis de Diagndstico da

Etapa de Diagndstico.

A transformacao da anadlise da situacdo atual em um planejamento, de fato,
com declaragao de objetivos e caminhos de acdo, no ambito do PAR,
utilizou-se de teorias que consideram o Planejamento Orientado a

Resultados e a Teoria da Mudanca.

O planejamento orientado a resultados foca nao apenas nos meios e
procedimentos, mas, principalmente, nos efeitos concretos das politicas
sobre a vida das pessoas. Esse enfoque parte do reconhecimento de que
politicas publicas devem ser julgadas ndao apenas por sua execu¢ao, mas
pelos resultados que geram em termos de impacto social, equidade,
gualidade dos servicos e bem-estar da populagao. A definicao de resultados
parte da declaracdao de intencionalidade de transformar uma situagao-
problema em determinado periodo do tempo, responsabilizando os
gestores em instrumentos de planejamento e planos de governo (Souza,
2006; Pereira & Spink, 1998). Por exemplo, com a identificacdo de um
problema relacionado a altas taxas de abandono escolar entre jovens,
espera-se um resultado de reducdo do abandono ao longo de um
determinado periodo de tempo, com agdes articuladas para garantir a

permanéncia e o engajamento dos estudantes.

Ainda assim, é importante reconhecer os limites do planejamento
orientado a resultados e nao induzir a priorizacao do que é mais facilmente
mensuravel, em detrimento de aspectos qualitativos, complexos e
fundamentais da politica educacional que ndao podem ser negligenciados,

como a inclusdo, o bem-estar e a justica curricular. Por isso, o
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acompanhamento continuo e o didlogo com a comunidade educacional sao

fundamentais para preservar a intencionalidade transformadora do plano.

Complementarmente, a Teoria da Mudanca é uma ferramenta estratégica
gue contribui para um planejamento orientado a resultados. Ela propde um
processo exploratdrio de como uma mudanga acontece. Isso quer dizer, até
chegar ao resultado final que se espera, outras mudancas precisam ocorrer
e, portanto, resultados intermediarios vao sendo alcancados. Ela considera
os aspectos contextuais, onde o problema central esta inserido, e foca no

processo de alteracdo da situacao que se quer melhorar.

A Teoria da Mudanca explicita uma cadeia de causalidade — que vai dos
insumos e atividades até os resultados e impactos desejados, amparados
em pressupostos, riscos e condi¢des necessarias (Taplin & Clark, 2012). Essa
abordagem também estimula o engajamento de atores relevantes,
promove o alinhamento entre as acdes e os objetivos e fortalece a

capacidade de aprendizagem institucional (Weiss, 1995).

Assim como as demais teorias mencionadas, um processo participativo na
construcao de um planejamento amparado na Teoria da Mudan¢a é
importante, pois é a partir dele que os pressupostos ganham forca, uma vez
gue sao os implementadores, as pessoas que trabalham diretamente com
os beneficidrios das politicas publicas (no caso da educacdo, os profissionais
das escolas), que tém melhores compreensdes dos problemas atuais do

referido contexto (Valters, 2015).

Em sintese, o que o planejamento do Novo PAR indica é que seja realizada
uma analise da situacdo atual da Educacdo Basica do Estado/Municipio.
Essa andlise parte das diretrizes e metas dos Planos Decenais de Educacao

e dos Painéis de Diagndstico, principalmente do Painel de Resultados, para
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identificar os problemas centrais relacionados aos resultados educacionais.
Adentra-se, entao, nesses problemas com a analise dos porqués de aquela
situacao estar assim, buscando outros problemas e causas relacionadas, de
forma participativa e utilizando-se o Painel de Insumos como guia para
compreender que condi¢cOes existentes ou ausentes na rede de ensino
ajudam a explicar os resultados alcancados. A partir disso, com os
problemas e causas criticos, elabora-se um plano de mudanca que parte da
pergunta: o que é mais urgente para ser alterado nos préximos quatro
anos? E depois: 0 que precisa ser alterado para que isto ocorra? Este é o
processo de definicdo de objetivos de resultados (finais, vinculados aos
resultados educacionais) e intermediarios (que consideram a importancia

do processo e das condi¢cOes de oferta).

Importante ressaltar que a Teoria da Mudanca indica a elaboracdo de um
roteiro ou uma bussola, e nao algo totalmente predeterminado. Por isso, o
planejamento precisa ser entendido como um processo vivo, sujeito a
revisdes e ajustes ao longo do tempo, de acordo com os contextos e
aprendizados institucionais. Isso porque os contextos e processos sociais
estao em fluxo, com questdes emergentes, riscos, imprevistos e surpresas
gue surgem ao longo do processo (Valters, 2015). Assim, o planejamento
elaborado no Novo PAR deve ser monitorado ao longo do ano e,
anualmente, revisado, apds uma avaliacao do seu desempenho, para que a

rota seja corrigida e os resultados sejam alcancados.

3. A Etapa de Planejamento do Novo PAR: cadeia de resultados

Na Etapa de Planejamento do Novo PAR, as Secretarias de Educacao
elaboram um plano de objetivos e ac¢bes, declarando os resultados

10
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esperados para o quadriénio, sempre articulados com as metas do Plano
Nacional de Educagdo - PNE e do respectivo Plano

Estadual/Distrital/Municipal de Educacdo.

3.1. Antes de iniciar o Planejamento: retomando o diagndstico

O Planejamento do Novo PAR considera a andlise realizada na Etapa de
Diagnostico e a declaracdao de uma cadeia de mudangas que cada ente
federado compreende como necessaria para a sua rede. Dessa forma,
espera-se um processo continuo entre a Etapa de Diagndstico e a de
Planejamento, em que o ente identifica seus problemas criticos, suas
correlagdes e, partir dai, declara seus objetivos e resultados esperados para

o quadriénio, assim como o seu plano de a¢des para alcanca-los.

A analise do diagndstico é a base para o planejamento. A identificacao dos
indicadores de resultados, com desempenho relativo muito baixo ou baixo,
dos insumos mais criticos e quais as correlagdes entre eles devem orientar
as decisOes a serem tomadas na etapa de planejamento e, como sabemos,

a alocacao orcamentaria.

Indicadores nao falam por si mesmos, precisam ser interpretados e
problematizados. Nesse sentido, é necessario que a analise dos indicadores
do diagndstico envolva uma reflexao critica que conduza a compreensao
das causas que levam os indicadores a estarem naquela situagdao. Assim,
para todos os indicadores classificados como criticos, é importante que as
equipes se questionem, individualmente e coletivamente, o porqué deste

resultado. Sao estes porqués que deverao guiar o planejamento da rede.

11
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A identificagao de um indicador critico no Painel de Resultado, como alta
Taxa de Abandono dos estudantes dos Anos Finais do Ensino Fundamental,
precisa iniciar um processo de analise e exploragao, utilizando tanto os
indicadores de insumos como o didlogo com a rede de ensino.
Hipoteticamente, a rede pode acreditar que tal taxa se deva a uma
desmotivacao dos estudantes, mas, analisando o problema, entende-se
gue em grande parte das escolas, a maioria dos estudantes que estao
abandonando estdo com dificuldades de aprendizagem e/ou que as escolas
vém enfrentando problemas com relacdo ao clima escolar. Para cada
hipdtese acima, acOes e politicas diferentes podem ser previstas e

direcionadas.

Outro exemplo de situacdao observada por meio dos indicadores
educacionais que deveria ser problematizada por meio de perguntas sobre
as causas seria a identificacao de causas para uma baixa taxa de conclusao
no ensino médio. Neste caso, a escuta com professores e estudantes
poderia revelar fatores por tras desse indicador como longas distancias até
a escola, auséncia de transporte adequado ou baixa atratividade curricular,
elementos que ndo aparecem diretamente nos indicadores, mas que

ajudam a explicar os resultados.

Diante desses problemas hipotéticos, o exercicio proposto é identificar
possiveis causas relacionadas a questdo do abandono dos estudantes nos
Anos Finais do Ensino Fundamental e a baixa taxa de conclusao no ensino
médio. A identificacdo destas causas sao valiosas, pois sdao nelas que

podemos mexer para alterar uma realidade que desejamos mudar.

12
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3.2. Ferramentas para identificacao de problemas e causas

Alguns métodos de planejamento podem colaborar no processo de
identificacdo de problemas e causas criticas. E sempre importante que seja
um processo participativo na rede de ensino, mas que tenha um grupo de
pessoas que conduza esse fluxo e leve os problemas centrais identificados
via diagndstico para apreciacao do coletivo, como forma de fomentar a
conversa. Sem esgotar o cardapio, abaixo, ha alguns exemplos de métodos

de planejamento que podem ser utilizados.

a) O método dos 5 porqués

O método dos 5 porqués é uma técnica de analise de causa raiz que busca
identificar os motivos profundos de um problema, por meio de uma
sequéncia simples de perguntas: “por qué?”. A ideia central é que, ao
repetir essa pergunta algumas vezes — geralmente cinco —, é possivel ir

além dos sintomas e alcancar as causas estruturais da situacao indesejada.

Essa abordagem tem sido amplamente utilizada em diferentes areas da
gestao, incluindo o setor publico, especialmente em contextos de
planejamento estratégico, avaliacdo de politicas publicas e processos de
melhoria continua. Em vez de tratar apenas as consequéncias visiveis de um
problema, o método permite compreender sua origem, oferecendo
subsidios mais solidos para a formulacdo de solucdes eficazes e

sustentaveis.

Ao aplicar os 5 porqués, o objetivo é evitar a armadilha das solugdes

precipitadas, frequentemente baseadas em percepgdes superficiais ou

13
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pressdes externas, que apenas mascaram os verdadeiros desafios

institucionais.

Seu uso é ainda mais potente quando articulado a analise de dados, escuta
com a comunidade escolar e leitura de documentos locais, promovendo

uma triangulacdo que fortalece a consisténcia das respostas.

A recomendacao é que se use a técnica com o apoio de facilitadores e
registros visuais, como diagramas ou painéis, para organizar e validar cada
nivel de resposta. E importante que o facilitador tenha escuta ativa,
sensibilidade para o contexto da rede de ensino e capacidade de construir

sinteses coletivas a partir das falas dos participantes.
A sequéncia de porqués deve ser testada com perguntas criticas, como:
e Aresposta tem base em evidéncias ou apenas em opiniao?
e A resposta aponta para algo que pode ser enfrentado pela equipe?

E possivel, entretanto, quando lidamos com problemas complexos, que ndo
haja somente uma linha de porqués para determinado problema. Pegando
um problema especifico, “alta taxa de abandono dos estudantes de

|II

Educacao Especial dos Anos Finais do Ensino Fundamental”, o caminho
analitico pode desaguar nas dificuldades dos profissionais, mas uma
determinada rede pode vivenciar este problema e identificar que se somam
a ele questdes relacionadas a violéncia escolar, o que desencadeara outra

linha explicativa.

Nesse e em outros casos, seguem-se 0s questionamentos até encontrar as
causas raizes, que, ao serem tratadas, impactardao como um domind nas

demais causas identificadas.

14
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Essa perspectiva é coerente com o Planejamento Estratégico Situacional
(PES), que coloca a importancia de compreender os nds criticos da realidade
e as forgas que bloqueiam ou favorecem a mudanca. A aplicacao dos 5
porqués favorece esse reconhecimento dos obstaculos institucionais que
condicionam a acao publica, gerando um mapa de causas que pode orientar

a formulagao de estratégias viaveis de superagao.

Além disso, o método pode ser articulado a Teoria da Mudanca, ferramenta
que estrutura relacdes de causa e efeito entre insumos, atividades,
produtos, resultados e impactos. Ao se aplicar os 5 porqués antes da
elaboracdo de uma Teoria da Mudanga, os formuladores conseguem
identificar entraves criticos que devem ser enfrentados para que os

insumos realmente gerem os resultados pretendidos.

O exemplo hipotético a seguir, demonstra uma aplicacdo do método em um
problema que pode ser identificado no Painel de Resultados: “altas taxas
de abandono escolas dos estudantes de Educagao Especial dos Anos Finais

1"

do Ensino Fundamenta

Indicador com desempenho muito baixo: Taxa de abandono dos estudantes publico da Educagao
Especial nos Anos Finais do Ensino Fundamental

Primeira pergunta: por que o percentual de estudantes publico da educacdo especial matriculados nos
Anos Finais do Ensino Fundamental que abandonaram a escola no ultimo ano é tdo elevado?

Resposta hipotética: porque os estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas
habilidades ou superdotacdo sdo menos envolvidos nos processos de ensino e aprendizagem e nas
atividades escolares em geral, o que faz com que a desigualdade aumente e o abandono ocorra.

Segunda pergunta: por que os estudantes publico da educagdo especial sdo pouco envolvidos nos
processos de ensino e aprendizagem e nas atividades escolares?

Resposta hipotética: porque as equipes escolares ndo conseguem organizar o curriculo e planejar as
aulas de modo a atender as demandas escolares especificas dos estudantes publico da Educagao
Especial nos Anos Finais do Ensino Fundamental.

15
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Terceira pergunta: por que as equipes das escolas ndo conseguem atender as demandas escolares
especificas dos estudantes publico de Educagao Especial nos Anos Finais do Ensino Fundamental?

Resposta hipotética: porque, nesta etapa do ensino, os professores sdo especialistas em dareas
tematicas, permanecem pouco tempo em sala de aula, tém pouco conhecimento sobre como tornar o
curriculo acessivel e ndo conseguem dialogar com o professor de Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

Quarta pergunta: por que os professores ndo conseguem se aprofundar e se desenvolver em praticas
de trabalho mais acessiveis de modo a ampliar a participacdo e aprendizagem dos estudantes publico
da Educacéo Especial na sala de aula?

Resposta hipotética: porque exige mais tempo de estudo sobre outros meios e modos de comunicagao
e estratégias pedagdgicas, requer aprendizado sobre a utilizacdo de materiais e tecnologias assistivas
que ndo estdo a disposicdo na escola e demanda um didlogo mais préoximo com o professor de
Atendimento Educacional Especializado (AEE) ou mesmo com a coordenagdo pedagdgica e esse apoio
nao esta a disposi¢ao na escola.

Quinta pergunta: por que as escolas estdo sem grupos de apoio para apoiar os professores a
desenvolver e organizar estratégias e praticas pedagodgicas, e, por que eles estdo sem tempo de estudo,
se esta garantido o tempo previsto na regulamentagdo? Por que estdo sem materiais e professores
de AEE se a legislagao prevé sua compra e contratacao, respectivamente?

Resposta hipotética: porque os professores estdo sobrecarregados sem conseguir cumprir o
tempo de estudo e ndo ha professores de Atendimento Educacional Especializado (AEE)
alocados nas escolas para dialogar sobre estratégias pedagdgicas a serem revistas e materiais e
tecnologias assistivas a serem utilizadas nos Anos Finais do Ensino Fundamental.

A Secretaria, neste exemplo, identificou que ha problemas em relagcao a
sobrecarga dos professores e a falta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) nas escolas. Poderia, além de promover concurso para
contratagdao de novos professores e ajustes nas suas rotinas, adequar a
quantidade de AEEs por escola, elaborar grupos de troca entre os
profissionais, realizar acdes de formacdo e de mentoria, além de verificar
as necessidades de materiais nas escolas para a realizagao dos trabalhos.

Com isso, a Secretaria garante a qualidade o Atendimento Educacional
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Especializado a todos os estudantes da Educacao Especial da rede publica

e, também, atua na reducado das taxas de abandono.

Parte destes problemas pode ser mensurada em indicadores disponiveis
nos Painéis de Diagndstico, como o Indice de Qualidade do Atendimento
Escolar Especializado, mas outros, entretanto, precisam ser identificados, a
partir do didlogo com a comunidade educacional, para compreender
guestdes que vém ocorrendo nas escolas e que, possivelmente, nao

chegam a Secretaria de Educacao.

b) Arvore de Problemas

A Arvore de Problemas é uma ferramenta de diagndstico que permite
organizar, de forma légica e visual, os principais problemas de uma
situacdo, suas causas e consequéncias. Seu uso facilita a compreensao
sistémica da realidade e é especialmente util como etapa inicial de
processos de planejamento estratégico, participativo ou situacional, pois,
também, ajuda a definir o problema-chave que sera foco das acdes

planejadas.

Para este processo, é importante, além do amplo chamamento para uma
discussao coletiva, garantir uma mediacao qualificada para o processo, isso
guer dizer, uma pessoa ou mais pessoas destacadas para realizar a
facilitacdao do processo deve assegurar escuta ativa, sintese e construcao

coletiva.

O questionamento do porqué de um problema pode colaborar no desenho

da arvore de problemas, mas aqui nao lidamos com uma linha causal
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apenas, mas sim com bifurcacdes de causas, que vao construindo as raizes

do problema, como as de uma arvore.

O processo pode seguir as etapas:

1. Levantamento de Problemas

Essa etapa visa identificar os principais problemas percebidos pelos
participantes, de forma livre e sem restricdes ou necessarias correlagdes.
Importante, entretanto, que os problemas nao estejam embasados em
preconceitos ou suposicoes de opinides muito pessoais. Os problemas

precisam ser reais e objetivos, sem juizos de valor.

Por exemplo, evitar problemas do tipo "os estudantes nao querem
aprender” que se baseiam em juizo de valor. Em vez disso, formular o
problema como “alta taxa de abandono escolar em determinada etapa de
ensino” ou “baixos indices de aprendizagem em determinada etapa de
ensino”, o que é mensuravel, objetivo e orienta a busca por causas

estruturais.

No ambito do Novo PAR, os Painéis de Diagnodstico sdao importantes aliados
nesta etapa, pois, neste momento, podem iluminar questdes nao pensadas

anteriormente.

Os problemas, nesta etapa, sao registrados livremente.

2. Selecao e formulacao do problema central (problema-chave)

Entre os problemas identificados, escolhem-se aqueles que representam o

nlcleo da situacao indesejada. Esses serdo o problema central da arvore.
18
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Devem ser formulados de forma clara, concisa e negativa (por exemplo,
“alta taxa de abandono dos estudantes dos Anos Finais do Ensino

Fundamental").

No caso do Novo PAR, geralmente, esses problemas estao relacionados aos
indicadores do Painel de Resultados, pois sao aqueles que impactam os

estudantes diretamente.

3. ldentificacao das causas e consequéncias

A partir do problema central, pergunta-se: "Por que isso acontece?". As
respostas sao as causas diretas. Para cada causa direta, continua-se o
processo, com a pergunta: "E por que isso ocorre?", desdobrando-se em

causas indiretas ou estruturais.

Do outro lado, pergunta-se: "O que acontece, por causa desse problema?".
Essas sao as consequéncias imediatas que, também, se desdobram nas

consequéncias em efeitos secundarios.

4. Estruturacdo da Arvore de Problemas

Esse processo resulta em uma darvore, onde as raizes sao as causas
estruturais e diretas, o tronco é o problema central e os galhos e os frutos

sao as consequéncias.

De forma bem resumida, um exemplo de Arvore de Problemas, abaixo:
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Imagem 1: exemplo de drvore de problemas

Aumento da
vulnerabilidade
social

Aumento na
desigualdade

Evasao
escolar

Estudantes dos Anos
Finais do Ensino
Fundamental estdo
abandonando as escolas

adequados aos estudantes
de Educacdo Especial

Estudantes o 55‘;":“‘“ S’T -
= ucacdo Especial ndo
desmotivados envolvidos nos
com a escola processos escolares
Comunidade Estudantes nada Escolas sem oferta do
ecolar comimedo engajados nos At:ndlmem:) . Profess(:es
rocessos escolares Educacional sobrecarregados, sem
da gestdo escolar P Especializado. conseguir elaborar planos
Baixa Escolas com
conectividade classes
nas escolas superlotadas

5. Analise e priorizacao estratégica

NOVO

PLANO DE AGOES ARTICULADAS

Com a arvore pronta, os participantes podem identificar o problema-chave

mais estratégico (as vezes, ele difere do problema inicialmente escolhido)

e priorizar causas a serem enfrentadas, com base na capacidade

institucional e nos recursos disponiveis.

Para isso, é preciso analisar quais intervenc¢des teriam maior impacto

positivo sistémico.

3.3.

Elaboracdo do plano executivo quadrienal de objetivos e a¢des

Apos a realizacao da analise do diagndstico e a identificacao de problemas

criticos e suas causas, a rede de ensino precisa definir quais sao seus

Inf a0 Pblica - Instituto Uni
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objetivos prioritarios para a superagdao dos problemas identificados no

diagnostico.

O Novo PAR traz um amplo conjunto de objetivos relacionados aos
resultados educacionais, os insumos disponiveis na rede de ensino e nas

escolas e as tematicas e modalidades especificas.

O dirigente de educacao, juntamente com a Equipe Técnica e Local do PAR,
seleciona os objetivos que mais se adequam a sua realidade, considerando
o diagnostico da rede. Esses objetivos deverao ser perseguidos, ao longo do

guadriénio, e estao subdivididos em dois tipos:

1) Objetivos de Resultados: grupo de objetivos da Educacao Basica que
visam garantir o acesso, a permanéncia, a trajetéria escolar regular e a
aprendizagem a todos os estudantes das redes publicas de ensino. Sao

mensurados por indicadores vinculados aos estudantes;

2) Objetivos Intermediarios: grupo de objetivos da Educacao Basica
gue visam a melhoria dos processos e condi¢cdes de oferta necessarios a
gualidade da oferta da educag¢dao. S3ao mensurados por indicadores

vinculados as escolas, profissionais, praticas pedagdgicas e insumos.

Nesse processo, 0 ente elege os objetivos prioritarios para a sua rede de
ensino para o periodo (2025-2028), considerando a andlise do seu

diagnéstico e o seu Plano Estadual/Distrital/Municipal de Educacdo.

A escolha inicia-se pelos objetivos de resultados, que sdao definidos
considerando os resultados mais criticos de cada etapa de ensino. Apds
elegé-los, inicia-se o planejamento de cada um dos objetivos, com a
declaracao de resultados esperados por ano e de agdes a serem executadas

para o seu alcance, preferencialmente construidas com a participacao da
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Equipe Local do PAR e da comunidade educacional, garantindo que reflitam

as condicOes e as necessidades do territdrio.

Em um segundo momento, o ente elege os objetivos intermediarios. Estes
sao objetivos de processos, 0s quais sustentam os resultados educacionais
dos estudantes. Assim, é preciso que a secretaria identifique, de forma
participativa com a sua comunidade educacional, quais sao os principais
problemas de condicOes de oferta e de processos que impedem o alcance
dos resultados dos estudantes e a qualidade da Educacao Publica no

territorio.

Da mesma forma que é feito para os objetivos de resultados, os objetivos
intermediarios sao planejados a partir da definicdo de resultados anuais e

acGes necessdrias para o seu alcance.

Apos este processo de definicdo, o ente declara a sua cadeia de resultados,
isso quer dizer: as acOes a serem executadas, os objetivos intermediarios a
serem alcancados e os objetivos de resultados. Este esquema tedrico esta

descrito, abaixo, e um exemplo pratico na Secao 4.

Imagem 2: Estrutura tedrica do plano de objetivos e agoes

Alcance dos Objetivos
Intermediarios

Alcance dos
Objetivos de
Resultados

Execugao das agdes dos
Objetivos de Resultados
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Todo esse processo é realizado em consonancia com as analises realizadas
na Etapa de Diagndstico e cada painel correlaciona-se com uma subetapa

do planejamento, conforme demonstrado a seguir.

Imagem 3: Relacdo entre a Etapa de Planejamento e a Etapa de Diagndstico

Painel de Contexto
Explora o contexto da
Rede

Painel de Resultados
Identifica resultados
educacionais criticos,
relacionados as metas
dos planos decenais

Objetivos de Resultados
Define perspectivas de
melhoria dos resultados

Objetivos
Intermediarios
Define perspectivas de
melhoria das condicdes
de oferta e processos

Painel de Insumos
Identifica situacao
das condicoes de
oferta

Questionario
Explora o orcamento Painel de
previsto e disponivel Financiamento

Explora o orgamento
previsto e disponivel

Sintese
Sintese do Plano
Executivo

A seguir, consta a descricao deste processo, por cada subetapa, lembrando
gue é imprescindivel que seja realizado abrangendo a Equipe Técnica do

PAR, a Equipe Local do PAR e a comunidade educacional da rede de ensino.

1) Definir Objetivos de Resultados

O primeiro passo da Etapa de Planejamento é a selecdo dos objetivos de
resultados. Nesse momento, o Estado/Municipio define as mudancgas que
pretende desenvolver na Educacao Basica, em relacdao aos resultados
educacionais. Isso quer dizer: quais sao as realidades criticas que precisam

de um plano de agao coordenado, de médio prazo, para serem alteradas.

Para tanto, é preciso resgatar as prioridades destacadas para a Educacao
Basica no Plano Nacional de Educagado e no Plano
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Estadual/Distrital/Municipal de Educa¢do e a analise realizada junto ao
Painel de Resultados da Etapa de Planejamento, assim como o
aprofundamento dos problemas, descritos na se¢dao anterior, onde foram
identificados os indicadores criticos da rede, sempre considerando as

diferencas em relagao as etapas e modalidades de ensino.

Considerando estes indicadores criticos e o Plano
Estadual/Distrital/Municipal de Educacdo, os gestores fardo a leitura dos
objetivos de resultados e selecionardao aqueles prioritarios para o
guadriénio. Os objetivos estao distribuidos por etapa de ensino e
contemplam, a sua direita, os seus indicadores relacionados e um farol que
descreve a situacao relativa do indicador para a rede, a mesma do Painel de

Resultados do Diagndstico, como consta na Imagem 4.

Etapas e Subetapas de distribuicao dos objetivos:

J Educacao Infantil;

o Anos Iniciais do Ensino Fundamental;
o Anos Finais do Ensino Fundamental;
J Ensino Médio.

Os objetivos estao vinculados ao acesso, a permanéncia e a aprendizagem
dos estudantes. A descricao de cada um pode ser encontrada no Anexo 1

deste documento.
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Imagem 4: Tela de Selegcdo de Objetivos de Resultados
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Priorizacao de objetivos: o PAR é um plano de mudanca. Alcanca-lo exige uma
conjuncao de esforcos e de recursos da rede de ensino. Se todos os objetivos forem
selecionados, dificilmente todos serdo alcangados. E preciso priorizar aqueles
identificados na analise do diagnéstico como “mais criticos” e que precisam de
mudancas mais urgentes.

2) Definir resultados esperados para os Objetivos de Resultados

Para cada objetivo selecionado, é preciso descrever os resultados
esperados por ano. Para tanto, os gestores clicardao em “Planejar Objetivo”
e visualizardao os resultados do indicador relacionado ao objetivo, por
modalidade de ensino e por perfil do estudante, se aplicavel, assim como

no Diagnédstico.

Imagem 4: Planejar Objetivo de Resultado — exemplo da viséo dos indicadores

Resultados Atuais por Modalidade (2022/2023)
Modalidade Resultado Atual Situagao
Campo 60% @ Mitosaio
Indigena 25% Baixo
Quilombola 12% @ Muitosaio
Bilingue de Surdos 10% @ Muito Baixo
Especial 80% Baixo

Profissional e Tecnolégica 20% Baixo

Resultados por Perfil do Estudantes ©
Perfil do Estudante Resultado Atual Situacao
Pretos e Pardos 27% @ Muito Baixo
Amarelos e Indigenas a7% @ MuitoBaixo
Brancos 21% Baixo

Raca nao declarada 5% Baixo
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A partir da anadlise do seu resultado atual, dos indicadores e do histérico de
desempenho no indicador relacionado, serao declarados os resultados que
esperam serem alcancados a cada ano do quadriénio do Novo PAR, sempre
indicando uma melhoria no indicador ou a manutencao de resultados

satisfatorios, quando considerado com o resultado atual.

Imagem 5: Declaragdo de resultados esperados por ano

Quais sdo os resultados esperados para os seguintes anos?

2025 2026 2027 2026

Mk 0 e i o vaior

O objetivo esta presente no Plano Municipal/ Estadual de Educacao?

im ® Mao

A utilizacdo do histdrico de resultados para a definicdo dos resultados
esperados: ao analisar o resultado dos ultimos anos no indicador, o gestor
identifica a tendéncia que o Estado/Municipio vem perseguindo. Alterar
esta tendéncia é um processo que demanda maior investimento e,
possivelmente, é mais lento. Portanto, se o indicador apresenta uma curva
negativa ha alguns anos, comece com resultados mais moderados para os

primeiros anos, pois sera necessario reverter o caminho.

As metas do Plano Nacional de Educacado e do Plano
Estadual/Distrital/Municipal de Educag¢do: quando o objetivo estratégico
estiver diretamente relacionado a uma meta do PNE, esta aparecera para
ele no momento do planejamento e é importante que seja considerada,
sem ignorar a realidade local. Da mesma forma, é preciso considerar o que
foi declarado no Plano Estadual/Distrital/Municipal de Educagdo e indicar

se o objetivo esta refletido no Plano.
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3) Selecionar a¢Ges para o alcance dos objetivos de resultados

O alcance dos objetivos de resultados demanda uma série de esforcos,
inclusive aqueles para o alcance dos objetivos intermedidrios. Nesse
momento do planejamento, sdo elencadas a¢des diretas para o alcance de

cada objetivo, especificamente.

As acdes estao divididas nas quatro dimensdes do PAR: Gestdo Educacional,
Formacao de Profissionais de Educacao, Praticas Pedagdgicas e Avaliacao e
Infraestrutura e Recursos Pedagogicos. O ente seleciona a¢des dentre
aquelas apresentadas e pode, também, escrever acdes que estd
desenvolvendo ou que pretende desenvolver e que nao estao descritas no

sistema.

As acdes que compdem o planejamento de objetivos do Novo PAR sdo de
carater executivo, ou seja, compdem um conjunto de solugdes vidveis que
a rede de ensino devera perseguir para alcancar as metas estabelecidas.
Trata-se de um planejamento da prépria rede de ensino, a partir do

diagndstico e do planejamento feito até este momento.

Imagem 6: Selecdo de agées dos Objetivos de Resultados

Quais sao as agoes prioritarias a serem executadas para o alcance do objetivo? @
Agao

Preparar ambientes, nas unidades escolares, para o desenvolvimento de projetos que incentivem a permanéncia dos estudantes dos ~
anos finais do ensino fundamental na escola.

Gestao Educacional | 1° v Investirem parao de praticas que valorizem a aprendizagem dos estudantes dos ~
‘ F anos finais do EF.

> Garantir o transporte escolar aos estudantes dos anos finais do EF v

Formacao de Profissionais
da Educacao \

‘ Mapear as demandas de atendimento do transporte escolar no Anos Finais do Ensino Fundamental relacionado com as outras etapas de ensino v

Praticas Pedagégicas
9

e Avaliagao \ >~
‘ v Agdoadicionada za v
Infraestrutura Fisica e o Modalidade
Recursos Pedagogicos
v Regular v campo v indigena v Quilombola v Especial
v|  BiinguedeSurdos v/  Profissionale Vv JovenseAdultos v  Todas
Tecnologica
v) (x
Voltar Salvar Finalizar Objetivo
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As acOes e o0 orcamento: o planejamento elaborado no ambito do PAR
consiste em um plano de execucdao da educacao do ente federado.
Portanto, as a¢Oes aqui descritas precisam passar por uma anadlise de

necessidade ou ndo de disponibilizacdo orcamentaria.

Aquelas que precisam de recursos orgamentarios para serem executadas
devem estar alinhadas com a Lei Orcamentaria Anual ou indicar parametros
para a elaboracao do Projeto de Lei Orcamentaria Anual seguinte. A partir
das acOes, também, serdo solicitadas as assisténcias técnicas e financeiras

a Unido e serdo atendidas de acordo com a disponibilidade orcamentaria.

4) Definir Objetivos Intermediarios

A definicao dos Objetivos Intermediarios € o momento-chave no processo
de planejamento. Os Objetivos Intermediarios estdo voltados as garantias
das condicdes de oferta do ensino e da aprendizagem. Além de serem
imprescindiveis para a qualidade da oferta da Educagao, sem o seu alcance,

dificilmente serao atingidos os resultados de aprendizagem.

Para tanto, é preciso resgatar a analise realizada junto ao Painel de Insumos
da Etapa de Diagndstico e as analises dos problemas e causas, onde foram
identificados os indicadores e problemas criticos da rede em relagao aos
insumos, a partir das quatro dimensdes do PAR, considerando as etapas e

as modalidades de ensino.

As causas raizes ou nés criticos, identificados a partir da analise de

problemas, devem ser transformados, aqui, em objetivos de melhoria.

Grande parte dos indicadores de insumos tem relagcdao com os objetivos

intermediarios. Alguns destes estdo relacionados as modalidades de ensino
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da Educacdo Basica e precisam ser selecionados quando, no diagndstico,

identificaram-se problemas agravados em determinada modalidade.

Os demais objetivos estao classificados em tematicas, mas, no momento da
elaboragao do planejamento, deve-se atentar a quais etapas e modalidades

de ensino a rede precisa de maior atencao nestas tematicas.

Tal como os objetivos de resultados, é importante que ndao sejam
selecionados muitos objetivos, caso contrario, sera muito dificil a execucgao.
Nesse momento, os métodos de planejamento descritos na secdao anterior
sdao muito bem-vindos, pois é preciso identificar, para os problemas
relacionados aos objetivos de resultados, quais sdao as principais causas e

guais precisam ser atacadas para que o resultado seja alcancado.

5) Definir resultados esperados para os objetivos intermediarios

Para cada objetivo selecionado, é preciso descrever os resultados
esperados por ano. Para tanto, os gestores clicarao em “Planejar Objetivo”,
visualizardo o resultado do indicador relacionado e poderao, se julgarem
necessario, retornar ao Painel de Insumos do Diagndstico para aprofundar

a analise.

A partir desta analise, serao declarados resultados esperados para estes

indicadores, em uma perspectiva de melhoria.

A depender da caracteristica do indicador, ele apresentard regras para a sua
descricao, no campo de resultados esperados. Abaixo, segue a descricao

desse regramento:
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Tabela 1: Indicadores e regras de definicdo de resultados dos Objetivos Intermedidrios

Tipo de
Lo Exemplos Fonte Regras
indicador

. Taxa de reprovacao
dos estudantes
. Taxa de abandono
dos estudantes . Censo Escolar
. Percentual de escolas | . Questionario . Diminuir o %
Percentual ) o
gue adotam, no Diagndstico das . Aumentar o %
planejamento Escolas
pedagégico,
abordagem de
Educagao Ambiental

. Indicadores de
Condicbes de Oferta
por Etapa

. Indicador de .
— . Censo/Elaboracdo
Acessibilidade nas

Numero PAR
L escolas . .. . Aumentar n?
inteiro . . Diagndstico de
. Indice Geral da .
. Equidade
Educacdo para as

Rela¢des Etnico-
Raciais
. Outros

. Existéncia de
protocolos de
adaptacdo e
resiliéncia para a rede

Binario de ensino o ) )

. . o . Questionario PAR | . Virar Sim

(Sim/Nao) . Existéncia de plano
de carreira para os
profissionais do
Magistério

. Outros

6) Selecionar a¢Oes para o alcance dos objetivos intermediarios

A definicdo de acdes também pode levar em consideracao as causas

levantadas nas andlises do diagndstico e o que a secretaria deve realizar
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para atingir o objetivo proposto e, portanto, solucionar o problema

mapeado.

Assim como nos objetivos de resultados, as agcdes também estao divididas
nas quatro dimensdes do PAR, induzindo a reflexdao, para cada dimensao,

do que é necessario realizar para alcancar o objetivo.

Nem todas as dimensdes precisam ter a¢des declaradas. Tudo depende da
analise das causas dos problemas mapeados, das estratégias previstas e das
capacidades de atuacdo da rede de ensino. E possivel, ainda, que outras
acoes, além das disponiveis no sistema, estejam previstas ou atendam as
causas identificadas na rede de ensino. Nesses casos, é possivel incluir

acoes originais da secretaria.

As acOes e o0 orcamento: o planejamento elaborado no ambito do PAR
consiste em um plano de execucdao da educacao do ente federado.
Portanto, tal como reforcado no objetivos de resultados, as acdes aqui
descritas precisam passar por uma analise da necessidade ou ndo de
disponibilizacdo orcamentaria. Aquelas que precisam de recursos
orgamentarios para serem executadas devem estar alinhadas com a Lei
Orcamentdria Anual ou indicar parametros para a elaboracao do Projeto de
Lei Orcamentaria Anual seguinte. A partir das ac¢des, também, serdo
solicitadas as assisténcias técnicas e financeiras a Unidao, que serao

atendidas de acordo com a disponibilidade orcamentaria.

7) Sintese do Plano

Apbés a declaracdao de objetivos, resultados esperados e acgbes, o

Estado/DF/Municipio tera um plano quadrienal da Educac¢do Basica para a
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sua rede de ensino, considerando o Plano Nacional de Educacdo e o Plano
Estadual/Distrital/Municipal de Educaco. E importante que seja analisado,

de forma integrada, e revisado, caso necessario.

Imagem 8: Sintese do PAR

Objetivos de Resultados

Resultados Esperados

Situacsio Objetivos e Acdes Indiicader Re:‘:::“” 2025 2026 2027 2028 Aches

Baine :::en[al o percentual e erlancas alfabetizadas até o finaldo 2 oL 1850 205 20% 0% 205 -
@ Muito Baixo A A iculas de educacho integral do 19 a0 5 ana Taxa cle Matricula ETI 5% 20% 20% 20% 20% v

— ::r;;:r;t:rn:tenmmenloem crecheparacriancasde0adanos L 155 0% 20 0 0% -
@ MutoBaie  Reduzir o ahandono escolar dos estudantes du 6° a0 9° ano Taxa de Abandono 7% &% 5% an £l -

Objetivos Intermediarios

Resultacos Esperados

Resultado

Situacao Objetivos & Agoes Inclicader o 2025 2026 2027 2028 Acoes
Fortal onal dos docantes da red,
Mao seaplica o oocer® P 2¥ef®  Docentes Formados 40% 40% as% 50% 5% v
de ensina
Assegurara o s
Néose aplica  adequada para garantir o direito de inclusao digital dos Texa dle Matricula ETI 20% 8% s0% B0% 78% a
estudantes s
Dimenséo Achio Madhlidade
Gestia Educacianal Aderir & Estratégia Nacienal Escolas & realizar o pré-diagnasti ftuagie  Todas

dle conectividade na rede

AgBes Vinculadas

Gestio Educacianal Instalar o Medider Escola Canctada n Las para d Todas
internet nas escalas

Infraestrutura Fisica @ Recursos Garantir d a para apoiar a Tadas

Pedagagices aprendizagem par melo das TICs.

Ampliar o pereentual de profissionals (AEEs, gestores e
Nao se aplica  professores) formados em Educacas E: L =l is Formaclos 15% 15% 20% 25% 30% ~
Inclusiva

Voltar Préxima Etapa

4. Exemplos para a elaborag¢ao de um plano executivo de objetivos e

acoes no ambito do PAR

Descrevemos, abaixo, um exemplo simplificado e totalmente hipotético.

Em caso real, um niumero maior de problemas e de complexidades serao
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identificados, uma relagdao maior de objetivos e acdes também serdo
declarados. Entretanto, para fins puramente explicativos, o texto e as

tabelas, abaixo, recortaram um pedaco de uma realidade hipotética.

Suponhamos que somos uma rede de ensino que oferta os Anos Finais do
Ensino Fundamental e o Ensino Médio, com grande numero de estudantes
de Educacado Especial, com oferta de Educacdo do Campo. E que a andlise
do diagnostico tenha identificado dois problemas centrais: alto indice de
abandono dos estudantes dos Anos Finais do Ensino Fundamental e baixa

aprendizagem no Ensino Médio.

Aprofundando os indicadores relacionados a estes problemas no Painel de
Resultados, notou-se que os estudantes de Educa¢dao Especial e da
Educacao do Campo apresentaram indicadores mais criticos ainda do que o
restante da rede. Adentrando os indicadores do Painel de Insumos, os
gestores buscaram dados que demonstrassem como estdo as condi¢des de
oferta nestas etapas de ensino, na Educagdo do Campo e em relagao a
politica de Educacio Especial na rede, e notaram: o indice de Condicdes de
Oferta dos Anos Finais estava abaixo de 2, isso quer dizer que nem metade
das condi¢cdes minimas de oferta estdao sendo garantidas nas escolas que
ofertam os Anos Finais do Ensino Fundamental. Identificou-se ainda, baixo

indice de Escolas Conectadas na rede, entre outros fatores.

A analise inicial foi aprofundada com a Equipe Local para o levantamento
de outros problemas e causas relacionados. A partir dessa analise, foram
priorizadas as principais causas e problemas que deveriam ser tratados para
gue os problemas iniciais mapeados fossem superados e, nesse processo,

sete a¢Oes relacionadas aos objetivos de resultados foram planejadas e sete
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objetivos intermediarios foram elaborados. Em relacdao aos objetivos de

intermediarios, alguns exemplos:

» 0O baixo indice das Condi¢des de Oferta para os Anos Finais do Ensino
Fundamental identificado no diagnodstico foi transformado em um
objetivo por entender que a qualidade das estruturas fisicas e
materiais e a formacao dos professores é importante para a reducao
do abandono.

» A precéria conectividade das escolas, principalmente de Ensino
Médio, também foi transformada em um objetivo voltado ao
aumento da conectividade nas escolas.

» Foiidentificado baixo engajamento dos estudantes no Anos Finais do
Ensino Fundamental, correlacionou-se com o indice de Gestao
Democratica, que indica a participacdo dos estudantes e da
comunidade na escola, e, conjuntamente, a rede entendeu que
fortalecer a integracao entre escola-comunidade é um processo
relevante para a redugao do abandono nesta etapa de ensino.

» Foi identificado que em relagcdo a formacdo dos profissionais nas
escolas de Educacdao do Campo, um baixo percentual possuia
formacao especifica na modalidade, dificultando a implementacao
de fatores especificos que contribuem para o acolhimento e
aprendizagem dos estudantes.

» O indice de qualidade do Atendimento Educacional Especializado
estava baixo e, em reunides com a comunidade escolar identificou-
se precariedade para o atendimento o qual, se fortalecido,
favoreceria o ensino e a aprendizagem dos estudantes publico-alvo

da modalidade.
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Estes objetivos intermediarios foram considerados processos essenciais
para a melhoria dos resultados criticos e, portanto, priorizados para um
processo de mudanca. Nesse processo, o gestor cria resultados esperados,
considerando a sua capacidade de execucao e, por fim, elabora um plano

de agdes.

As acoes escolhidas se relacionam com as causas identificadas e também
com processos de construcao e elaboragao de politicas publicas. Cabe aos
gestores, ao analisar a relacao de acdes dispostas, quais sdao importantes

para a rede e complementar para que o seu plano fique completo.

Tabela 2: Exemplo de um Plano hipotético e simplificado

Objetivos de Resultado

Acdes

Objetivos Intermediarios

Acoes

Reduzir o
abandono escolar dos
estudantes de 6° a0 9°

ano
Resultado atual: 6%
Resultado esperado

2025

2026: 4%

2027: 3%

2028: 2%

5%

Melhorar a aprendi:

. Realizara

. Definir metas de redugéo dos

indices de abandono em cada unidade escolar

. Instituir acbes de identificag&o, localizacao

e busca ativa de estudantes dos anos finais

Garantir condicbes de oferta basicas

nos Anos Finais do Ensino Fundamental| .

. Criarum plano de incentivo a adequacio da formacéo

inicial alinhado & carreira docente
Fazer levantamento da situagado do materiais escolares
necessérios em cada escola

do ensino fundamental em situagéo

de abandono escolar (desde os alertas
sobre criangas e adolescentes fora da escola
até a garantia & permanéncia na escola), com
a colaboragio das equipes e

conselhos escolares e outros

setores municipais.

. Preparar as equipes pedagdgicas e professores

em estratégias de identificagdo, localizago e
busca ativa de estudantes dos anos finais do
ensino fundamental em situagédo de
abandono escolar.

. Investir em tecnologias educacionais para

o desenvolvimento de praticas
pedagdgicas que valorizem a aprendizagem
dos estudantes dos anos finais do EF.

no Ensino Médio
Resultado atual: 5,1
Resultado Esperado
2025:5,5
2027:6

periodicas
nos compenentes curriculares

. Promover encontros periédicos entre

as escolas de ensino médio da rede para
troca de experiéncias e reflexao sobre
préticas pedagdgicas, avaliagéo e resultados

. Estabelecer um calénddrio de encontros

entre a equipe escolar, pais e responséveis

Assegurar a infraestrutura
(conectividade e dispositives)
adequada para garantir o direito de
inclusdo digital dos estudantes

. Garantirinfraestrutura de distribuicao de rede interna Wi-

Fi para fins pedagégicos e administrativos.

Garantir acesso dos estudantes e professores a
dispositivos para apoiar a aprendizagem por meio das
TICs.

Promover a educacao digital para o uso
critico, reflexivo e €tico das tecnologias

da informagdo e da comunicagio parao| *

exercicio da cidadania

. Atualizar documento curricular e elaborar estratégia de

avaliagdo dos direitos de aprendizagem.

Disponibilizar material didatico (plugados e desplugados)
para apoio a pratica pedagogica para professores efou
estudantes.

Promover a transformacao digital da
Secretaria de Educagao

. Garantir acesso a dispositivos tecnologicos para otimizar

processos e a gestao da secretaria

Promover a integrag@o escola-
comunidade nas Escolas que ofertam
Anos Finais do Ensino Fundamental e

Ensino Médio

. Realizaragdes formativas para Gestores

. Incentivar a parceira entre escolas e comunidade para o

Escolares (Diretores e Coordenadores Pedagogicos)
¢ Professores sobre participagao estudantil

desenvolvimento de projetos nos espagos escolares.

Aumentar o hiimero de profissionais
da Educacéo do Campo com
formagao especifica na modalidade

. Incentivar a participag@o de professores de escolas

. Incentivar a participacao de professores de escolas

do campo em cursos de aperfeigoamento
em Agroecologia.

do campo em cursos de pos-graduacdo em Educacéo
do Campo (Especializagao, Mestrado e Doutorado).

pelos alunos de ensino medio para dit ]
da jornada escolar do estudante

(avangos, dificuldades, estratégias a serem
adotadas para sua superagéo etc.), visando
melhorar a aprendizagem no Ensino Médio

Garantir a qualidade do
to Ed ional i a
todos os estudantes publico da educagdo
espacial nas escolas comuns do ensino
regular

. Adquirir equipamentos e recursos de tecnologia assistiva

para organizacao das Salas de Recursos Multifuncionais g|
realizagdo do Atendimente Educacicnal Especializado.

O exemplo descrito na tabela é hipotético e estd simplificado por uma
guestdo didatica. A complexidade dos problemas das redes de ensino pode

ser bem maior.
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5. Assisténcia técnica e financeira da Uniao

O PAR é o principal instrumento de repasse de recursos voluntarios e acesso
a assisténcia técnica da Unido. Por prever um planejamento encorado em
um amplo diagndstico, possibilita repasses discricionarios por meio de
Termos de Compromisso, o que facilita a transferéncia e mantém a

transparéncia e responsabilidade publica na prestacao de contas.

Ha dois tipos de assisténcia da Unido aos entes federados, no ambito do

Novo PAR: a Assisténcia Financeira e a Assisténcia Técnica, descritas abaixo.

A Assisténcia Financeira é constituida de produtos ou servicos oferecidos
pela Unido, que apoiam a execuc¢ao do planejamento dos entes federados

e envolvem transferéncia de recursos da Uniao, a partir de diversas fontes.
A solicitacao desse tipo de Assisténcia é organizada em dois modulos:

¢ Iniciativas: conjunto de Itens de Composicao, com caracteristicas
similares, alinhadas a uma das dimensodes do PAR. Elas sdo vinculadas
aos Objetivos e Acdes que foram selecionados na elaboracao do
Plano de Objetivos e Acdes, anteriormente;

e |tens de Composicao: desdobramento das Iniciativas, que devem
conter o detalhamento necessario para a efetivacao da transferéncia
de recursos via PAR, como especificacdao, requisitos e preco de

referéncia.

A Assisténcia Técnica é caracterizada como um grupo de ac¢des realizadas
pela Unidao ou parceiros que colaboram para a execucao do planejamento,

mas nao envolvem transferéncias de recursos financeiros.

Esse tipo de Assisténcia é de extrema importancia para apoiar no

desenvolvimento de capacidades estratégicas, técnicas e operacionais das
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Secretarias de Educacao, apoiando na execuc¢ao das a¢des selecionadas nas
etapas de Planejamento de Objetivos. A Assisténcia Técnica foi,

inicialmente, organizada em dois formatos de atendimento:

» Com instrumentos de pactuagdo: ofertas de Assisténcia Técnica
desenhadas a partir da demanda apresentada pelos entes federados,
gue, normalmente, passam por processo de selecdao de atendimento
e necessitam de instrumento de pactua¢do para serem acessadas.
Sao exemplos vagas em formacgdes sincronas.

» Sem instrumento de pactuagdo: ofertas de Assisténcia Técnica que
ndao demandam sele¢dao nem instrumento de pactuagao para serem
acessadas, como guias e manuais, modelos de documentos,
protocolos, atas de registro de preco, sistemas, formacdes

autoinstrucionais etc.

O acesso a assisténcia técnica e financeira ocorrera ao longo da Etapa de
Execu¢dao e Monitoramento, conforme programas e a¢des do Governo
Federal e disponibilidade orcamentaria da Uniao, seja por meio Executivo,

seja por Emendas Parlamentares.

6. Consideragoes finais

O planejamento no ambito do Novo PAR representa mais do que um
instrumento técnico ou burocratico. Ele é uma oportunidade de promover
justica educacional por meio de escolhas conscientes, contextualizadas e
orientadas a transformacao das realidades locais. Ao articular diagndstico,

escuta qualificada, definicdo de objetivos e acdes concretas, cada rede de
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ensino assume o protagonismo no enfrentamento dos seus desafios mais

urgentes.

A elaboragao do plano executivo quadrienal deve ser compreendida como
um processo dinamico, participativo e continuo. Parte de uma andlise
critica da realidade, incorpora os aprendizados do territério e se projeta
para o futuro com intencionalidade. Mais do que cumprir etapas, trata-se
de construir compromissos coletivos com o direito a educacao de qualidade

com equidade.

Por fim, espera-se que este documento possa apoiar gestores, equipes
técnicas e educadores em suas decisdes e reflexdes, contribuindo para um
planejamento cada vez mais integrado, efetivo e sensivel as multiplas
dimensdes da oferta educacional. Planejar com base em evidéncias, com
escuta e propodsito, é também uma forma de cuidar da politica publica e das

pessoas que dela dependem.
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