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Fonte do Financiamento Montante (em milhdes de USS)

MUTUARIO/DESTINATARIO 1,327
BIRD/IDA 250
Programa - PforR - (Empréstimo BIRD 8812-BR) 1
Projeto - FPI - (Empréstimo BIRD 8813-BR) 29
Total 1,577

Mutuario: Republica Federativa do Brasil

Agéncia Responsavel: Ministério da Fazenda

Ministério da Fazenda

Contato: Henrique de Campos Meirelles Titulo: . o
gabinete.ministro@fazenda.gov.br
Telephone No.: (61) 3412-2515/(61) 3412-2516 Email: . . .
Agéncia Responsavel: Ministério da Educagdo
Contato: Jose Mendonga Filho Titulo: Ministro da Educagio
Telefone: (61) 2022-7822, (61) 2022-7828 Email: gabinetedoministro@mec.gov.br

Desembolsos Previstos (em milhoes de US$)

Exercicio Financeiro Total
2018 2019 2020 2021 2022 2023
|Anual
60 69 65,5 25,5 20 10 250
Cumulativo 194,5
60 129 220 240 250 250




Objetivo (s) de Desenvolvimento do Programa

Fortalecer a capacidade das secretarias estaduais de educacdo para executar a reforma do Ensino Médio,
priorizando escolas vulneraveis, e aumentar o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) em
escolas selecionadas de ensino médio em tempo integral no territorio brasileiro.

Conformidade
Politica
O programa afasta-se da EAP em contetido ou em algum outro aspecto significativo? Sim[] Nao[X]
O programa requer alguma excegao as politicas do Banco aplicaveis as operagdes Programa para Resultados? Sim [ ] Nao[ X ]
Estas foram aprovadas pela dire¢do do Banco? Sim[] Nao[]
Foi solicitada aprovagéo a Diretoria do Banco para qualquer excecao as politicas? Sim[] Nao[X]

Tag de género
O projeto pretende empreender alguma das seguintes agdes?

Analise para identificar disparidades pertinentes ao projeto entre homens e mulheres, especialmente a luz das disparidades do pais identificadas através
de SCD e CPF Sim [X] Nao[ ]

Acdes especificas para tratar das disparidades de género identificas em (a) e/ou para melhorar o empoderamento de mulheres ou homens
Sim [X] Nao[ ]

Incluir Indicadores em quadros de resultados para monitorar os resultados das a¢des identificadas em (b) Sim [X] Nao[ ]

Classificacao do Risco Global: Substancial

Condicdes e Clausulas Legais

Nome Recorrente Data Frequéncia
Condicao/clausula

Diretrizes Anticorrupgao O prazo para entrada em vigor ¢

incluidas nos Termos de Nao de noventa (90) dias apés a data
Compromisso da Portaria da do Acordo de Empréstimo

EMTI

Descricdo da condicido/clausula

ARTIGO V. Se¢ao 5.01

O Banco recebeu evidéncia aceitavel confirmando que os Termos de Compromisso da Portaria da EMTI sdo
conformes com as Diretrizes Anticorrup¢@o, em forma e substéncia satisfatorias para o Banco.




Nome Recorrente Data Frequéncia

Em até 90 dias ap6s a Data de

Equipe chave da UGP formada Entrada em Vigor

Descricio da Condi¢ao/Clausula

CRONOGRAMA 2. Secdo 1. B. 1. (a)

Sem prejuizo das clausulas da Parte A desta Secao I, o Mutuario devera, em até noventa (90) dias apos a Data
de Entrada em Vigor, criar e a seguir operar e manter, durante toda a execugdo da Operagao, a UGP dentro da
SEB para implementar, coordenar, monitorar e reportar sobre a execucao da Operagdo, com poderes, fungdes,
pessoal chave (com um coordenador, um especialista em gestdo financeira, um especialista em aquisi¢des e
um especialista em monitoramento e avaliacdo), capacidade e recursos, todos satisfatorios para o Banco, para
executar essas fungdes na Operagdo, conforme detalhamento do Manual Operacional.

Nome Recorrente Data Frequéncia

Funcdes do FNDE no Programa Sim Continua

Descricio da Condi¢ao/Clausula

CRONOGRAMA 2. Seciio L. B. 1. (b)

Com a finalidade de executar as atividades do Programa que sdo da alcada administrativa do FNDE, o
Mutuario, por intermédio do MEC, fara com que o FNDE, dentro de suas atribui¢des legais e das detalhadas
no Manual Operacional, cumpra suas fungdes no Programa.

Nome Recorrente Data Frequéncia

Termos de Compromisso da
Portaria NEM e Termos De
Compromisso da Portaria EMTI: Sim Continua
assinar e manter e; obrigagoes das
SEEs

Descricio da Condi¢ao/Clausula

CRONOGRAMA 2. Segdo 1. B. 2. (a)

Para facilitar a execuc¢do do Programa, o Mutuério, através do MEC, assinara os Termos de Compromisso da
Portaria NEM e, a seguir, cumprira os Termos de Compromisso da Portaria NEM e os

Termos de Compromisso da Portaria EMTI de acordo com os termos e condi¢des aprovados pelo Banco,
inclusive, entre outros, a obrigacao para as SEEs de: (i) executar as atividades que sdo da sua algada
administrativa no Programa; e (ii) cumprir as clausulas pertinentes deste Cronograma no que diz respeito as
SEEs, o que inclui a conformidade com o que dispdem o Manual Operacional e as Diretrizes Anticorrupgao.




Nome Recorrente Data Frequéncia

Termos de Compromisso da
Portaria NEM e Termos de
Compromisso da Portaria EMTI:
obrigagdes e alteragoes

Sim Continua

Descricio da Condi¢ao/Clausula

CRONOGRAMA 2. Secio L. B. 2. (b)

O Mutuario, através do MEC, exercera seus direitos € cumprira suas obrigacdes conforme cada Termo de
Compromisso da Portaria NEM e cada Termo de Compromisso da Portaria EMTI de forma a proteger os
interesses do Mutuario, dos Estados € do Banco Mundial ¢ a alcangar os objetivos do

Empréstimo para a Operag@o. Salvo concordancia do Banco em contrario, o Mutuario, através do MEC, nao
cedera, alterara, revogara, extinguira, renunciara nem deixara de aplicar nenhum Termo de Compromisso da
Portaria NEM, nenhum Termo de Compromisso da Portaria EMTI, ou qualquer uma de suas clausulas.

Nome Recorrente Data Frequéncia

. Sim ’
Manual Operacional Continua

Descricio da Condi¢ao/Clausula

CRONOGRAMA 2. Secao . A. 1.;2;¢3

1. Sem prejuizo das clausulas do Artigo V das Condigdes Gerais, o Mutuario executara a Operagao, ¢ fara
com que esta seja executada, de acordo com o Manual Operacional, que incluird, entre outros: (a) o
Plano de Ag¢ao do Programa; (b) os Sistemas Fiduciario e Socioambiental do Programa; (c) as Metas
Anuais e Protocolos de Verificagdo dos IVDs e RVDs e o Quadro de Monitoramento de Resultados;
(d) as fungdes, responsabilidades e composicao das unidades de implementacdo no MEC, na SEB, no
FNDE e nas SEEs encarregadas da execugdo do Programa, inclusive sua obriga¢do de cumprir as
Diretrizes Anticorrupgdo e investigar qualquer alegagdo relacionada a estas; (e) uma descri¢ao
detalhada das atividades do Projeto sob sua responsabilidade e dos arranjos institucionais para o
Projeto; (f) os procedimentos administrativos, contabeis, de auditoria, de relatdrio, financeiros
(inclusive aspectos de fluxo de caixa relacionados com estes), aquisi¢des e desembolso do Projeto;
(g) os indicadores de monitoramento do Projeto; (h) os mecanismos de queixas; (i) os arranjos
institucionais e administrativos estabelecidos para assegurar a coordenacdo interinstitucional; e (j) as
fungdes, responsabilidades e composi¢do das unidades de implementagdo no MEC e na SEB
encarregadas da implementacdo do Projeto, inclusive sua obrigacdo de cumprir as clausulas do
paragrafo B.3 abaixo.

2. Salvo concordancia do Banco em contrario por escrito, o Mutuario nao ab-rogara, alterara, suspendera,
renunciara ou deixara de qualquer outro modo de aplicar o Manual Operacional ou qualquer uma de
suas clausulas.

3. Em caso de conflito entre os termos do Manual Operacional e o presente Acordo, as clausulas deste
Acordo prevalecerdo.




Nome Recorrente Data Frequéncia

Sim ,
Salvaguardas Continua

Descricio da Condi¢ao/Clausula

CRONOGRAMA 2. Se¢ao I. B. 3

O Mutuario, através do MEC, se assegurara de que os termos de referéncia de qualquer consultoria relativa a
qualquer uma das atividades da Parte 2 da Operacdo: (a) incorporardo devidamente, na opinido do Banco, os
requisitos das Politicas de Salvaguardas do Banco aplicaveis em vigor na data em questao; e (b) exigirdo que
o conselho formulado através de uma dessas consultorias cumpra, na opinido do Banco, os requisitos das
Politicas de Salvaguardas do Banco aplicaveis em vigor na data em questao.

Nome Recorrente Data Frequéncia

Condigoes de Saque para o

Nao Anterior ao Desembolso
Programa

Descricio da Condi¢ao/Clausula
CRONOGRAMA 2. Segdo IIV. B.1, 2. e 3.

1. Nao Obstante as clausulas da Parte A desta Se¢do, nenhum saque sera feito:
(a) para os fins da Sec¢do 2.03 das Condigdes Gerais do Programa, para os RVDs alcangados antes da|
Data da Assinatura, exceto saques de até um montante agregado ndo superior a $30.000.000 que
podem ser feitos para esses RVDs, tal como descrito e detalhado na Carta de Desembolso e
Informac@o Financeira, realizados antes desta data mas em ou apds 13 de julho de 2017; ¢
(b) para qualquer RVD (tal como descrito e detalhado na Carta de Desembolso e Informacao
Financeira) das Categorias (1) a (10) até que, e a ndo ser que, o Mutuario, através do MEC, se
assegure de que os termos de referéncia para qualquer consultoria relativa a qualquer uma das
atividades da Parte 2 da Operagdo: (a) incorporam devidamente, tenham apresentado evidéncias
satisfatorias para o Banco de que esse RVC foi alcangado, como detalhado nos Protocolos de
Verificacao.

2. Nao obstante as clausulas da Parte B.1 desta Sec¢do, o0 Mutuario pode sacar: (i) montante ndo superior|
a $55.250.000 como adiantamento do Empréstimo do Programa, desde que, se os RVDs (como
descrito e detalhado na Carta de Desembolso e Informagdo Financeira), na opinido do Banco, os
requisitos das Politicas de Salvaguarda do Banco aplicaveis ndo tiverem sido cumpridos (ou
parcialmente cumpridos) na Data de Encerramento, o Mutudrio reembolse esse adiantamento (ou
parte desse adiantamento, conforme determinado pelo Banco de acordo com as clausulas da Carta de
Desembolso e Informagao Financeira) ao Banco prontamente apos notificagdo neste sentido enviada
pelo Banco. Salvo se acordado de outra maneira com o Mutuario, o Banco cancelara o montante assim|
reembolsado. Quaisquer outros saques solicitados como adiantamento em qualquer Categoria s6 serdao
permitidos de acordo com os termos e condigdes que o Banco especificara mediante notificacdo ao
Mutuario.

3. Nao obstante as clausulas da Parte B.1 desta Sec¢do, se qualquer RVD das Categorias (1) a (10), exceto
os RVD Nio Escalaveis, como descrito ¢ detalhado na Carta de Desembolso e Informagao Financeira,




(conforme a Carta de Desembolso e Informagdo Financeira), o Banco pode, mediante notificagdo ao
Mutuario: (a) autorizar o saque desses montantes menores dos recursos nao sacados do Empréstimo
do Programa em vigor na data em questdo; e (b) exigir que o conselho transmitido por qualquer uma
dessas consultorias alocadas a essa Categoria cumpra, na opinido do Banco, os requisitos das Politicas
de Salvaguardas do Banco aplicaveis correspondentes a propor¢ao da consecucao dessas RVDs (RVDs
Escalaveis), e esses montantes menores serdo calculados de acordo com a féormula definida no Manual
Operacional; (b) realoque todo ou parte dos recursos do Empréstimo do Programa em vigor na data
em questao, alocados a esses RVDs, a qualquer outro RVD dentro do mesmo IVD; e/ou (c) cancele a
totalidade ou parte dos recursos do Empréstimo do Programa entfo alocado a esse RVD.

Composicio Da Equipe
Staff do Banco
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Nome Especializacao
iali i Co-Task Team Leader
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, . ) ) Co-Task Team Leader
André Loureiro Economista Sénior GEDO04
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Especialista Sénior em
Desenvolvimento Social
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Clarisse Torrens Borges Dall Especialista Sénior em ¢io Ambiente GENO
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Daniela Pena De Lima Senior Operations Officer
. . . Educagao GEDGE
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o ) Juridica LEGLE
[sabella Micali Drossos 'Advogada Sénior
L . ) Educagao GED04
Leandro Oliveira Costa Economista Sénior
Marcio Batitucci L . Meio Ambiente GENO04
Especialista Sénior em
Meio Ambiente
Miguel-Santiago Oliveira . .. Gestdo Financeira GGO22
Especialista Sénior em
Gestao Financeira




Monica Tambucho

Senior Finance Officer
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Raquel Kimie Pereira de Sousa onsuttora natytes
Tsukada Lehmann
Vivian Amorim Consultora Analytics
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I. CONTEXTO ESTRATEGICO
A. Contexto do Pais

1. Apoés uma “Década de Ouro” de crescimento rapido e progresso social até 2013, a economia do
Brasil primeiro tropecou e depois caiu em profunda recessio. Uma década de macropoliticas solidas e um
ambiente externo favoravel contribuiram para o acelerado progresso economico e social entre 2001 e 2010.
Contudo, a deterioracdo de ambos os fatores levou ao declinio continuado do crescimento depois de 2010. O
crescimento caiu de uma média de 4,5 por cento ao ano em 2006-10 para 2,4 por cento em 2011-14, seguido
por contragoes de 3,8 por cento e 3,6 por cento em 2015 e 2016, respectivamente. A desaceleragdo foi
desencadeada por fatores externos, mas uma reagdo por meio de politicas expansionistas logo levou ao veloz
aumento dos desequilibrios fiscais, com acentuagdo da incerteza politica doméstica, a perda de confianga e a
queda abrupta do investimento. Para restaurar a confianca e a estabilidade fiscal, o0 Governo comecou a fazer
reformas fiscais, entre as quais uma emenda constitucional limitando o aumento do gasto publico.! O
crescimento foi retomado em 2017, mas as projegdes indicam que a recuperagdo continuara fraca e lenta.’

2. A crise ameaca uma década de progresso no desenvolvimento. O Brasil experimentou uma reducao
sem precedentes da pobreza e da desigualdade na ultima década e meia, quando 24,2 milhdes de brasileiros
sairam da pobreza e o coeficiente de Gini de renda familiar caiu de 0,59 para 0,51. O caminho que levou a
maioria desses brasileiros pobres a prosperidade passou por empregos no setor formal, com forte declinio da
taxa de desemprego durante a “Década de Ouro”, chegando a 6,8 por cento em 2014. No entanto, a crise
econdmica precipitou a rapida elevacdo do desemprego em 2015 e 2016, com grandes perdas de emprego - de
0,6 milhdes em 2015 e 2,0 milhdes em 2016 -, o que elevou o desemprego a 12,4 por cento em setembro de
2017. Os salarios médios reais declinaram 0,3 por cento em 2015 e 2,3 por cento em 2016. Aumento de
desemprego e queda de salarios reais significa que o progresso anterior na redugdo da pobreza corre o risco de
ser revertido. De fato, em apenas dois anos, a pobreza aumentou de 7,4 por cento em 2014 para 9,7 por cento
em 2016.

3. Com a baixa produtividade no cerne do crescimento econdémico reduzido, as restricoes fiscais
tornam mais premente a necessidade do fortalecimento eficiente do capital humano. Entretanto, os
recentes ajustes fiscais impuserem um rigido limite aos gastos sociais, tais como com educacdo. Assim, as
reformas estruturais capazes de refor¢ar com eficiéncia o capital humano tornaram-se uma prioridade essencial,
tanto de governamental quanto de desenvolvimento. Uma via essencial para elevar a qualidade e o value for
money no Brasil ¢ aumentar a relevancia do Ensino Médio e enfrentar a baixa eficiéncia interna do sistema.

B. Contexto Setorial e Institucional

4, O sistema educacional do Brasil ¢ intrincado e tem diversas camadas. A Constituigdo brasileira
define atribui¢des claras para cada nivel de governo em relagdo a educagio. O Ensino Fundamental® ¢ de
priomordialente de responsabilidade dos municipios; o Ensino Médio ¢ oferecido principalmente pelos 27
governos estaduais; e o Ensino Superior é o foco do Governo Federal. Contudo, é o Governo Federal que
estabelece as normas para o funcionamento de todos os niveis de educagdo, inclusive, por exemplo, a Base
Nacional Comum Curricular, BNCC, do Ensino Médio. Embora a principal responsabilidade pela execugao da
reforma do ensino médio seja dos estados, o0 Governo Federal, por intermédio da Secretaria de Educacao Basica
(SEB) do Ministério da Educacao (MEC) tem uma fungdo essencial ao liderar o processo por meio da definicao

' A PEC 241 foi aprovada pelo Senado brasileiro em dezembro de 2016. Limita o aumento do gasto publico federal,
corrigido pela inflagdo, por até vinte anos. Os limites para o setor educacional entram em vigor em 2018.

2 Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), Economic Outlook 2017: Brazil economic
forecast summary (junho de 2017).

3 O Ensino Fundamental corresponde, no sistema educacional dos EUA, a primary education mais a lower secondary
education, do 10 ao 90 graus.



de diretrizes, do suporte técnico e do fortalecimento da capacidade técnica nos estados.

5. O gasto publico em educac¢io, que aumentou substancialmente na ultima década, acompanha a
complexa distribuicio de responsabilidades entre niveis de governo. Entre 2005 ¢ 2014, o gasto em
educagdo subiu de 4,5 por cento para quase 6,6 por cento do PIB, atingindo um nivel superior ao da média de
seus pares e de paises da OCDE. O financiamento do sistema educacional publico ¢ compartilhado pelos niveis
federal, estadual e municipal, com porcentagem aproximadamente igual para os trés niveis de governo.* No
entanto, a parcela de gasto do Governo Federal no ensino fundamental e médio corresponde a cerca de 10 por
cento do gasto publico total nesses niveis de educacdo, principalmente através de repasses do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio
(FUNDEB) criado em 2007 para equalizar o financiamento nas regides por meio de apoio compensatorio a
estados e sistemas municipais mais atrasados. O FUNDEB determinou que cada nivel de governo (federal,
estadual e municipal) destine 20 por cento do seu or¢amento para financiar a educagdo e definiu um nivel
minimo de gasto por estudante. Caso esse limiar ndo seja atingido, o Governo Federal complementa o
investimento subnacional por estudante. Neste contexto, 0o MEC expandiu os mecanismos com que conta para
criar incentivos de financiamento a governos subnacionais para que estes implantem reformas e foquem nos
resultados. Através do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagio (FNDE),” o MEC faz repasses a
governos subnacionais e diretamente a escolas; trata-se, em sua maioria, de transferéncias nao discricionarias,
porque sdo determinadas pelo arcabouco legal da educacdo nacional (em 2015, o MEC transferiu mais de
US$7,4 bilhdes).

4 Em 2014, os governos municipais foram responsaveis por 35,8 por cento de todo o gasto publico em educagdo (com
foco principal no ensino fundamental), os governos estaduais, por 36,2 por cento (sobretudo para o ensino médio) e o
Governo Federal, pelos 28 por cento restantes (destinados principalmente ao Ensino Superior através de gastos diretos
em instituigdes federais, crédito educativo, repasses diretos ou programas especificos de apoio a estados e municipios).
50 FNDE ¢ o brago financeiro do MEC responsavel por todas as transferéncias financeiras a estados, municipios €
escolas.



6. A qualidade da educacdo, tal como medida por testes internacionais padronizados de
aprendizagem, melhorou nos ultimos 15 anos, mas permanece abaixo do nivel da de seus pares regionais;
0 “value for money" também caiu. De 2003 a 2012, o Brasil apresentou o maior avango no Programa
Internacional de Avaliagio de Estudantes (PISA)® entre todos os paises participantes. Apesar deste progresso,
o desempenho brasileiro ¢ inferior ao de todos os outros paises participantes da América Latina e do Caribe
(ALC), exceto Peru e Reptiblica Dominicana, em todas as matérias testadas. Além disso, as notas de ciéncias e
leitura estdo estagnadas desde 2009, e as de matematica, desde 2012, apesar do gasto por estudante ter mais do
que dobrado entre 2000 e 2015, taxa de crescimento superior a de seus pares da ALC e dos BRICS.” Segundo
o Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial 2018, se o Brasil continuar a avangar no ritmo atual, o pais s6
atingird a média da OCDE em matematica daqui a 75 anos. Em leitura, levara 263 anos.

7. O sistema brasileiro no nivel do Ensino Médio apresenta baixa eficiéncia interna, com a mais alta
taxa de repeténcia da ALC, distorcoes generalizadas de idade e uma das taxas de conclusio mais baixas
da regido.® O Brasil tem um dos niveis mais altos do mundo de repeténcia e abandono escolar, o que resulta
em uma média de 15 anos de escolaridade (em vez de 12 anos) para um estudante formar-se no ensino médio.
De fato, altos niveis de repeténcia tornam a distor¢ao idade-série onipresente no sistema educacional: mais de
um quarto dos alunos do Ensino Médio estava acima da idade adequada em 2014. Muitos abandonam a escola
no momento da transi¢do do Ensino Fundamental para o Médio (6 pontos porcentuais), mas a maior parte do
abandono escolar ocorre durante o Ensino Médio® (15 pontos porcentuais).'” O progresso anterior nesta area
estancou: a taxa de repeténcia estagnou em 12 por cento entre 2008 e 2014. A defasagem cronica de idade leva
o brasileiro médio a concluir o Ensino Médio anos depois dos estudantes da OCDE e da maioria dos paises da
ALC. Existe uma substancial lacuna de género em favor das meninas, cuja probabilidade de concluir o ensino
médio ¢ significativamente superior: as taxas de conclusdo das brasileiras de 19 anos ¢ de 63,4, contra 52,3 por
cento para os meninos, estarrecedores 10 pontos porcentuais de diferenca (a taxa média global ¢ de 58,2). O
tipo de escola ¢é outra fonte de inequidade: nas escolas publicas, o abandono média anual é de 7,9 por cento dos
estudantes no Ensino Médio, ao passo que nas escolas particulares ¢ de apenas 0,5 por cento. Esta disparidade
¢ especialmente significativa quando se sabe que 87 por cento dos 8 milhdes de alunos do Ensino Médio do
Brasil estdo em escolas publicas. Também existe alto grau de desigualdade nos resultados educacionais tanto
em termos de renda quanto de regido. Por exemplo: a probabilidade de um jovem de 19 anos concluir o Ensino
Médio varia substancialmente conforme o estado onde mora e sua renda familiar. A inequidade regional na
qualidade da educacdo ¢ afetada ndo so6 por disparidades socioeconOmicas, mas também pela elevada
heterogeneidade na capacidade que t€m as Secretarias Estaduais de Educagdo (SEE) de oferecer educag@o
publica de qualidade.

8. Curriculos sobrecarregados, tempo de aula insuficiente e falta de relevincia percebida para a
insercio no mercado de trabalho e na educacio superior sao alguns dos principais fatores do abandono
e evasio escolar.

Os estudantes brasileiros do Ensino Médio hoje cursam 13 matérias obrigatorias que, na maioria das escolas
publicas, sdo ensinadas em uma jornada escolar de quatro horas. Ha evidéncias de que a principal razdo do

¢ Avaliagdo mundial padronizada do desempenho de estudantes de 15 anos de idade nas 4reas de matematica, ciéncias e
leitura.

7 Brasil, Réssia, India, China e Africa do Sul.

8 Além de contribuir para a decisdo de abandonar a escola, as elevadas taxas de repeténcia estdo associadas a
ineficiéncias do sistema educacional, porque exige-se dos repetentes que passem muitas horas em sala de aula para obter
um retorno marginal em termos de aprendizagem (Bruns, Barbara; Evans, David; Luque, Javier. 2011. Achieving world-
class education in Brazil: the next agenda. Directions in development; human development. Washington, DC: World
Bank). Assim, a repeténcia costuma gerar desperdicio do tempo do estudante e dos recursos da escola.

A educacgio basica brasileira, que inclui os ciclos do ensino fundamental ¢ do ensino médio, corresponde a primary
education e lower secondary education (do 10 ao 90 graus) e a upper secondary education (do 10° ao 12° graus) no sistema
educacional dos EUA.

10 Tal como mostra Simdes (2016), que examina 0 momento da abandono escolar durante a vida de uma coorte de 19 anos
de idade. Simdes, A. A. As metas de universalizagdo da Educagdo Basica no Plano Nacional de Educagdo: o desafio do
acesso ¢ a abandono dos jovens de familias de baixa renda no Brasil, PNE em Movimento 4, INEP, 2016.
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abandono escolar no Ensino Médio no Brasil ¢ a falta de interesse pelos conteudos de um curriculo mal
estruturado que ¢ uma amalgama de muitas matérias. Cerca de 40 por cento dos estudantes apontam a falta de
interesse intrinseco pela escola como principal razio para abandona-la.'' E plausivel estabelecer uma ligagio
entre esta falta de engajamento e o fato de os egressos do Ensino Médio publico geralmente ndo terem as
competéncias necessarias para o mercado de trabalho. Além disso, os alunos da escola publica tém dificuldade
de avancgar para o Ensino Superior porque competem com os estudantes, mais bem preparados, das escolas
particulares, especialmente pelas vagas em universidades publicas e gratuitas. Neste contexto, o Governo
Federal propds uma substancial revisdo do sistema do Ensino Médio por meio de dois elementos principais:
adicionar flexibilidade a um novo curriculo baseado em competéncias e estender a jornada escolar (Programa
Ensino Médio em Tempo Integral [EMTI]).

C. Relaciio com a CPF e Razodes para Usar o Instrumento

9. A operacio proposta é condizente com as prioridades emergentes da nova Estratégia de Parceria
de Pais (CPF, sigla em inglés, Country Partnership Framework) para a Repiblica Federativa do Brasil
(Relatério No. 113259-BR, FY18- FY23'%), na qual o setor educacional ¢ explicitamente mencionado
como area essencial de intervencio dentro da primeira Area Foco — consolidacio fiscal e eficacia de
governo. O Programa cumpre os critérios para a priorizagdo do envolvimento do Banco Mundial ao combinar
a demanda do governo com a vantagem comparativa do Banco Mundial. Alinha-se particularmente com o
objetivo 1.3 da CPF, “Aumentar a eficacia da prestacdo de servicos de educagao”, que enfatiza a necessidade
de dar suporte a: (a) atividades voltadas para a baixa qualidade ¢ ineficiéncia da educacdo no Brasil; (b) modelos
alternativos de prestagdo dos servigos, e (¢) praticas de gestdo por resultados para alcangar melhores resultados
educacionais. A importantissima reforma do setor educacional em nivel federal, a ser executada por todos os
estados, foi incluida no envelope financeiro da CPF, acompanhada de um indicador especifico relacionado com
as escolas publicas de Ensino Médio. A operagdo proposta também € condizente com as metas gémeas adotadas
pelo Banco Mundial - erradicar a extrema pobreza e estimular a prosperidade compartilhada — ao dar suporte a
um programa orientado para estudantes em risco de abandono escolar e repeténcia, que sdo esmagadoramente
provenientes de contextos de vulnerabilidade.

10. A elaboragdo e execucdo da reforma do Ensino Médio precisa centrar-se em instituicoes e
fortalecimento da capacidade técnica, bem como em incentivos para alcancar resultados. Estas foram as
principais razdes para selecionar uma operacao hibrida, que combina um Programa para Resultados (PforR) e
um Financiamento de Projeto de Investimento (FPI). A AT (Assisténcia Técnica) destina-se a fortalecer a
capacidade institucional do MEC/SEB e das SEE com o objetivo de dar suporte a adequada implementagao da
reforma. Como os recursos do empréstimo nao sdo adicionais aos orgamentos anuais regulares da educacao,
faz sentido usar e fortalecer os sistemas governamentais com vistas a assegurar a solida implementacdo ¢ a
sustentabilidade da reforma. O foco em resultados dard suporte ao fortalecimento das capacidades que os
governos federal e locais t€m quanto ao uso de dados para tomada de decisdes e a reorientagdo das ferramentas
de planejamento e monitoramento, que se voltardo dos insumos para os produtos e resultados. O instrumento
PforR proposto proporciona flexibilidades fiduciarias que sdo importantes para trabalhar com diversas partes
interessadas, ao passo que o FPI (cerca de 11 por cento do total do empréstimo) permite o financiamento das
atividades de assisténcia técnica (AT) com vistas a melhor execucdo da reforma.

IIL. DESCRICAO DO PROGRAMA
A. Programa Governamental

11. O Governo Federal propds” uma reforma substancial do sistema do Ensino Médio. Esta reforma

' Ver Neri, M. Motivos da abandono escolar. Fundagdo Gettlilio Vargas, IBRE/CPS, 2009.

12 A CPF foi discutida pela Diretoria em 13 de julho de 2017.

13 A reforma foi definida pela Medida Provisoria 746 (2016), que modificou duas das principais leis que regem a educagio
no Brasil: A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB, ¢ a Lei do FUNDEB.
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envolve dois elementos principais, a saber:

(a) Adicionar flexibilidade a um novo curriculo baseado em competéncias. O curriculo do Ensino
Meédio brasileiro abrange 13 matérias obrigatorias. A reforma propoe: (i) reduzir este nimero
para trés matérias curriculares centrais: lingua portuguesa, matematica e lingua inglesa; (ii)
permitir que, adicionalmente, os estudantes se concentrem em pelo menos um “itinerario
formativo” em uma das cinco areas de conhecimento: linguas, matematica, ciéncias naturais,
ciéncias humanas ou formacao técnica, e (iii) o desenvolvimento de competéncias fundamentais,
inclusive socioemocionais. O estudante que optar por um itinerario técnico pode usar alguns dos
cursos ¢ estagios técnicos no lugar de algumas disciplinas tradicionais.

(b) Promover a extensao da jornada escolar. Atualmente, a maioria dos alunos do Ensino Médio da
rede publica tem uma média de quatro horas de aulas por dia. A reforma dara apoio financeiro
aos estados para que estes estendam a jornada escolar para cinco horas em todas as escolas e sete
horas em escolas selecionadas. A jornada escolar estendida permitira a diversificagao do curriculo
e o desenvolvimento de competéncias fundamentais.

B. Objetivo de Desenvolvimento do Programa (ODP) e Resultados Fundamentais

12. O Objetivo de Desenvolvimento do Programa (ODP) sdo fortalecer a capacidade das secretarias
estaduais de educacdo para implementar a reforma do Ensino Médio, priorizando escolas vulneraveis, e elevar
o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) em escolas selecionadas de Ensino Médio em Tempo
Integral no territorio brasileiro.

13. Alcangar o fortalecimento da capacidade das SEE de implementar a reforma do Ensino Médio,
priorizando as escolas vulneraveis, ¢ uma condicdo critica e necessaria para que a reforma aumente a relevancia
do Ensino Médio em todos os estados e escolas brasileiros, assim melhorando a aprendizagem e a qualidade da
educagdo no longo prazo. A segunda parte do ODP: “elevar o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
em escolas selecionadas de Ensino Médio em Tempo Integral”, sintetiza os acordos relativos a melhorias dos
resultados de educaciio entre o MEC e as SEE para suas escolas em tempo integral apoiadas pelo EMTL'* Uma
cadeia de resultados ilustra no Anexo 4 como as atividades e produtos do Programa contribuem para a
consecugao dos ODP.

14. O Programa tem trés indicadores chave para acompanhar a consecuciio dos ODP:

(a) Numero de Estados'’ onde pelo menos 40 por cento das escolas implementaram o Novo
Curriculo;'®

(b) Numero de Estados onde pelo menos 50 por cento das escolas vulneraveis'’ implantaram o
Novo Curriculo;

(¢) Variagio porcentual do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)'® em escolas do

14 Desde 2007, o INEP/MEC calcula o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica a cada dois anos com base no
desempenho dos estudantes em Portugués e Matematica e nas taxas de aprovagdo dos estudantes. O IDEB ¢ calculado nos
niveis da escola, municipal, estadual e nacional com base no desempenho dos estudantes na prova nacional padronizada e
nas taxas de aprovagdo dos estudantes. O indice ¢ conjugado com metas que permitem o monitoramento de se escolas,
municipios, estados e o pais como um todo estdo ou ndo no caminho certo para melhorar a qualidade da educagao.

15 De agora em diante, o termo “Estados” refere-se aos 26 estados brasileiros mais o Distrito Federal.

16 A implementagio dos Novos Curriculos inclui pelo menos (a) incorporar a base comum imposta pela BNCC, (b) ter
pelo menos cinco horas diarias de aula, e (c) ter pelo menos dois “itinerarios formativos”.

17 “Vulneravel” refere-se a escolas situadas nos 40 por cento inferiores da distribuigio do Indicador de Nivel
Socioeconomico das Escolas (INSE), calculado anualmente pelo INEP/MEC.

8 A metodologia do IDEB ¢ explicada cabalmente explicada na nota técnica do INEP/MEC publicada em 2007.
(http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal ideb/o_que e o ideb/Nota Tecnica nl concepcaolDEB.pdf)
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EMTI selecionadas.

15. O Indicador 1 captura a execugdo bem-sucedida da reforma, o que exige que as leis da BNCC e do
Novo Ensino Médio, NEM, que introduzem itinerarios flexiveis de aprendizagem e o minimo de cinco horas
diarias de instrucdo, reflitam-se no curriculo do estado, assim estabelecendo um padrio minimo a ser
implementado no nivel da escola em todos os estados. A defini¢do de um padrao minimo para a implementacao
no nivel da escola em todos os estados também promove equidade inter-regional. O Indicador Dois mede a
execug¢do em cada estado, bem como a implementagdo nas escolas mais vulneraveis do ponto de vista
socioecondmico. O Indicador Trés, por fim, captura as metas do programa federal de EMTI em termos de
melhora dos resultados educacionais, como determina a respectiva Portaria.'’ O Indicador Trés captura as metas
do programa federal de EMTI relativas as taxas de aprovac@o, como definidas pela Portaria correspondente,
supondo que as notas dos testes de aprendizagem nao caiam durante as etapas iniciais da execugao.

16. Espera-se que o programa EMTI gere melhoras significativas do abandono escolar e na taxa de
repeténcia a partir do primeiro ano de execugao (e pela duracdo da Operagao, assim afetando o IDEB), ao passo
que o impacto de um curriculo mais relevante implantado pelo NEM sobre os resultados de aprendizagem so
comecara a ser observado no final da vida da Operagdo. Este ultimo depende criticamente da execucdo
adequada e tempestiva da reforma, e de que as escolas vulneraveis e regides mais pobres do pais, com mais
baixa capacidade institucional, ndo fiquem para tras no processo.

C. Escopo do Programa para Resultados (PforR)

17. Contexto de politicas. A reforma do Ensino Médio ¢ uma prioridade essencial para o pais, como define
o Plano Nacional de Educacdo, PNE. Seus objetivos de longo prazo sdo: (a) universalizagdo do acesso e da
conclusdo; (b) melhoras na qualidade e na relevancia da aprendizagem; (c) mais alta produtividade com vistas
ao crescimento sustentavel, e (d) eficiéncia e sustentabilidade do gasto publico em educagdo. A reforma visa a
alcangar uma reducdo substancial das atuais desigualdades de resultados entre estados e grupos
socioecondmicos, bem como entre os géneros.

18. Abrangéncia do Programa PforR. O Programa a ser apoiado inclui a maioria das acdes realizadas
pelo MEC, distribuidas em trés linhas or¢amentarias,”’ no intuito de dar suporte aos estados na execugdo da
reforma do Ensino Médio. Uma analise preliminar conservadora dos atuais codigos orcamentarios do programa,
com base nos numeros da execugdo orgamentaria de 2016, mostra que, conforme esses codigos, 0 montante de
gastos elegiveis ¢ suficiente para a conciliagdo dos recursos do empréstimo (US$221 milhdes) no fechamento
do Programa. A reforma tem duas areas de resultados: (a) suporte a implantacdo do novo curriculo, e (b)
promogdo da expansdo de escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Estas mudangas acarretam desafios
substanciais para as SEE, que s3o responsaveis pela oferta e a gestdo do Ensino Médio publico. Dada a baixa
capacidade institucional e técnica das SEE para levar adiante esse empreendimento tdo complexo, o MEC
elaborou, neste contexto, uma série de agdes e programas de apoio aos estados na execugao da reforma. O apoio
financeiro do MEC ¢ prestado por meio de repasses aos governos estaduais através do FNDE e ¢ condicionado
a implementacdo e consecucdo dos resultados e metas acordados. As atividades a serem apoiadas, € os
resultados a serem alcangados com cada programa, sao definidos por meio de Planos de Agao acordados entre
0 MEC e cada estado. Embora as transferéncias financeiras sejam gerenciadas pelo FNDE, a SEB ¢ a agéncia
técnica responsavel por aprovar, apoiar e supervisionar as agdes e resultados no contexto de cada programa.
Além disso, o MEC dara apoio a implantacdo de sistemas de monitoramento e gestdo nas SEE para assegurar

IDEB; = N -P”, onde Nix ¢ a média entre as notas padronizadas em lingua portuguesa ¢ matematica obtidas na prova
nacional padronizada na area/escola i no ultimo grau do nivel de educagdo k-t, multiplicada por 10 (portanto, 0<Nu <10);
Pix ¢ a média harmonica das taxas de aprovacdo de todas as séries do nivel k na area/escola i (portanto, 0<Pxk <1);
K={Ensino Fundamental I (1° a 5° graus), Ensino Fundamental II (6° a 9° graus), Ensino Médio (10° a 12° graus)}.

Y Portaria 113 do MEC, publicada em 14 de junho de 2017.

20 Linhas orgamentarias: 0515 (Dinheiro Direto na Escola), 0509 (Apoio ao Desenvolvimento da Educagio Basica), e
0000 (Bolsas).



a eficiéncia da alocacdo de recursos e permitir adequada prestacdo de contas e mensuracdo das acdes e
resultados visados.

19. Area de Resultados 1. Suporte a implementagio do novo curriculo. O cerne da mudanga estrutural
da reforma do Ensino Médio é o novo curriculo proposto. A principal modificag@o consistird em passar de uma
estrutura rigida a uma configurac@o mais flexivel, adaptavel, que abrange um elemento comum obrigatdrio para
todos os estados e escolas (BNCC) e um elemento flexivel com “itinerarios” em cinco areas de conhecimento
(linguagens, matematica, ciéncias naturais, ciéncias humanas, educacio técnica). A nova lei*' aprovada pelo
Congresso Nacional em fevereiro de 2017 (NEM) reduz o nimero de disciplinas obrigatorias das atuais treze
matérias, enfoque abrangente, para trés matérias, permitindo que o estudante defina os demais contetidos que
aprendera mediante a escolha de “itinerarios formativos”. As novas normais legais da educagdo nacional
definem parametros essenciais para a elaboragdo da BNCC do Ensino Médio, que definira as competéncias ¢
contetdos basicos que os estudantes terdo de dominar para se formar. Este novo arcabougo oferece a
oportunidade de adotar processos de ensino e aprendizagem mais aprofundados e substanciais, que podem
aumentar consideravelmente o engajamento escolar dos jovens, assim acentuando a retengdo dos estudantes e
sua aprendizagem. A BNCC esta em processo de consulta e debate nacionais, e espera-se que esteja concluida
e aprovada na primeira metade de 2018. O curriculo do estado tera entdo de ser redefinido de forma a alinhar-
se com a BNCC e os parametros nacionais da educacao, o que deve ocorrer entre a segunda metade de 2018 ¢
a primeira metade de 2019.2 As escolas precisardo atualizar seus proprios curriculos para alinha-los com o
novo curriculo do seu estado e implantar eficazmente o NEM nas escolas.

20. A implementacao do novo curriculo envolve as seguintes atividades principais:

(a) Reformulagdo dos curriculos dos estados para que se alinhem plenamente com o arcabouco legal
da BNCC e do NEM, o que inclui a elaboragdo e a implantac@o de itinerarios formativos flexiveis;

(b) Formacdo dos responsaveis, técnicos, diretores de escola e coordenadores pedagogicos da SEE,
e, por fim, dos professores das escolas no que tange aos principais elementos e a implementacao
do NEM (inclusive praticas pedagogicas voltadas para competéncias, melhor uso do tempo de
aula e habilidades socioemocionais);

(¢) Realocacdo de professores e desenvolvimento profissional dos professores em servigo para que
se adaptem aos requisitos do novo Ensino Médio em termos de disciplinas e contetudos, com foco
no ensino e na aprendizagem;

(d) Reorganizagdo dos espagos escolares;

(e) Capacitacdo do MEC e das SEE com vistas ao planejamento, a execucio ¢ ao monitoramento da
reforma;

(f) Adaptacgdo do Programa Nacional do Livro Didatico, PNLD, ao novo arcabougo educacional;

(g) Reformulagdo das principais avaliagdes do Ensino Médio, Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e Prova Brasil.

21 Lei 13.415, que também altera outras leis importantes da area da educagio, como a LDB (principal lei da

educacgdo nacional) e a do FUNDEB, mecanismo de redistribui¢ao de recursos para a educaca.

22 Os estados terdo um grau substancial de flexibilidade para definir seus novos curriculos, desde que sigam os
parametros basicos estabelecidos pela BNCC e a estrutura dos itinerarios formativos formulada no arcabougo legal do
NEM.



21. Para organizar e coordenar todas essas atividades, 0 MEC emitirA uma nova Portaria que
definira as responsabilidades tanto do MEC quanto das SEE, inclusive a formulacio de um Plano de
Implementacio, com cronogramas e metas, e uma relacio de prestacio de contas baseada em resultados.
A estratégia também tratara de aspectos essenciais de equidade:

(a) Priorizar a implantagdo do NEM nas escolas mais vulneraveis;”
(b) Dar mais suporte aos estados mais pobres, com mais baixa capacidade de execugao, ¢
(¢) Introduzir incentivos a redugdo das disparidades de género.

22. Intervencodes especificas de género. Para elevar a eficacia dos resultados de educagdo do NEM, a
Portaria também criara incentivos para que as SEE e as escolas implementem estratégias especificas baseadas
em evidéncias destinadas a aumentar o engajamento de meninas ¢ meninos com a educagdo; para esta
finalidade, a Operacdo apoiard uma avaliagdo de género mais completa destinada a informar as agdes
necessarias em cada caso. Os dados indicam taxas de abandono escolar no Ensino Médio mais altas para os
meninos do que para as meninas, com diferentes razdes principais para a abandono de cada género. Os
programas destinados a enfrentar essa disparidade de género serdo baseados nas evidéncias nacionais e
internacionais que apontam que o motivo mais comum por que as meninas abandonem os estudos ¢ a gravidez
na adolescéncia, ao passo que os meninos tendem a deixar a escola sobretudo para procurar emprego (em sua
maioria, informal) ou devido a envolvimento com a criminalidade. Os dados também indicam que os meninos
tém mais tendéncia a preferir as areas de ciéncias naturais e matematica do que as meninas. Portanto, outro
conjunto de programas e estratégias, descritas no Anexo 1, visara a mitigar o risco de que as meninas evitem
itinerarios formativos ligados as ciéncias naturais e a matematica por meio da eliminacdo das barreiras sociais
e distor¢cdes inconscientes que afastam muitas meninas dessas areas. O progresso na superagdo dessas
disparidades de género sera rastreado por meio de trés Indicadores Intermedidrios de Resultados, detalhados no
Anexo 2, relacionados a: (a) nimero de estados com programas a nivel de escola destinados a promover o
engajamento de meninos ¢ meninas e pelo menos 40% de suas escolas (IR 4.2); (b) porcentagem de meninas
matriculadas em itinerarios de ciéncias naturais e matematica (IR 4.3), e (c¢) nimero de estados onde a
disparidade média absoluta de género na matricula em itinerarios formativos ¢ inferior a 5% (IR 4.4).

23.  Por fim, para ampliar os conhecimentos do MEC e das SEE a respeito de como implementar o
NEM, a Portaria incentivara os estados a contarem com um subconjunto de escolas que implantem os
itinerarios flexiveis em 2018 e 2019.>* As escolas piloto dardo especial atengdo a implementagdo dos
itinerarios de aprendizagem em formacao técnica, com pelo menos uma porcentagem dessas escolas em cada
estado oferecendo um itinerario nessa area. As escolas piloto também incluirdo as escolas do EMTI, o que
criara importantes sinergias com a Area de Resultados 2. Assim sera possivel gerar diversas licdes relativas aos
aspectos mais criticos e desafiadores da implementacdo do NEM (especialmente para escolas com poucas salas)
antes de iniciar o Programa em todas as escolas.

24.  Area de Resultados 2. Promocio da expansio de escolas de tempo integral. Com base em melhores
praticas internacionais, o PNE determina que, em 2024, pelo menos 25 por cento de todos os estudantes
matriculados no Ensino Médio publico no Brasil t€ém de frequentar escolas em tempo integral. O novo programa
resultara na passagem da jornada escolar de quatro horas (ou cinco, dependendo da escola) para sete horas (ou
de 800 para 1.400 horas por ano). Esta mudanca sera acompanhada do novo curriculo e de novas instalagdes
escolares (laboratorios e TIC). A proposta curricular integrada e especifica das escolas participantes tem de
incluir um minimo de 2.250 minutos semanais, com pelo menos 300 minutos semanais dedicados a lingua
portuguesa, 300 minutos semanais a matematica e 500 minutos semanais destinados as atividades dos itinerarios

23 “Vulneraveis” sdo as escolas situadas nos 40 por cento inferiores da distribui¢io do INSE, calculado

anualmente pelo INEP/MEC.

24 Isto seria possivel porque a Lei 13.415 ja permite este aspecto do NEM, e sua implementagdo ndo depende da
aprovagdo da BNCC.



flexiveis. Além disso, como o Programa EMTI ja esta em andamento, as propostas, implementagao e avaliacdes
preliminares realizadas no contexto do modelo EMTI ajudardo a fazer o ajuste fino do desenho do novo
curriculo (Area de Resultados 1).

25. Neste contexto, 0 MEC esta apoiando as SEE na introducio do programa EMTI em 1.088 escolas
selecionadas em todo o pais (8 por cento do total de matriculas no Ensino Médio publico). Para
participar do programa, cada estado tem de assinar um acordo com a SEB que inclui: (a) um Plano de
Implementacdo, e (b) metas para dois indicadores chave: diminui¢do das taxas de abandono escolar e
elevag@o dos resultados de aprendizagem. Este programa ¢ regulamentado pela Portaria do MEC, que
detalha as condi¢des que os estados ¢ as escolas selecionadas tém de preencher. O financiamento, através
do FNDE, é um montante fixo (cerca de US$600) por aluno participante. Estima-se que, nos préximos cinco
anos, serdo alocados US$1,29 bilhdes a este programa. Os gastos elegiveis incluem infraestrutura,
equipamento e mobiliario, formacdo de docentes e demais profissionais da educacao, salarios de pessoal,
material pedagogico e AT para capacitacdo e fortalecimento institucional da SEE. As escolas elegiveis
foram selecionadas com base nas seguintes condi¢des, duas das quais destinadas a promover a equidade: (a)
ter no minimo 120 matriculas no primeiro ano do Ensino Médio; (b) ser de alta vulnerabilidade
socioecondmica em relacdo a respectiva rede escolar, de acordo com um indicador socioecondmico
desagregado por escola (medido pelo Indice INSE, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estatisticas
Educacionais, INEP; (c) garantir a existéncia de pelo menos quatro dos seis itens de infraestrutura,” e (d)
assegurar que pelo menos 50 por cento dos alunos tenham menos de 2.100 minutos de carga de trabalho por
semana.

26. Marco de Gastos. A estimativa de desembolso total da operacdo ¢ de US$1,57 bilhdes em seis
anos, dos quais US$1,54 bilhdes referentes ao Programa apoiado pelo PforR, financiado por meio de
transferéncias fiscais orcamentarias aos estados, ¢ US$29 milhdes a AT, financiada pelo Banco Mundial
(fonte externa). O financiamento do Banco Mundial para o componente PforR sera de US$221 milhoes,
aproximadamente 15 por cento do total do Programa. Consultas com o Governo sugerem que 0s custos reais
de execugdo poderiam ser inferiores ao valor previsto no orcamento, pois as transferéncias ou desembolsos
reais para os estados dependem da consecucao do Plano de A¢do e metas acordados.

Tabela 1. Financiamento do Banco Mundial para o Programa

Componente/Area de Resultados Valor do Programa (USS, milhdes)
2018 2019 2020 2021 2022 Total
Componente 1: Apoio ao 194 285 319 373 377 1,548
Novo Ensino Médio (PforR) (55.5525) ¢ (60) (59.5) (25.5) | (20.4475) | (221)
\Area de Resultados 1. Suporte a 37 51 51 56 60 255
implementagdo do novo curriculo (25) (32.5) (39.5) (25.5) (20.4475) |(142.9475)
\Area de Resultados 2. Promocio da 157 234 268 317 317 1.293
expansio de escolas de tempo integral (30) (27.5) (20) (0) (0) (77.5)
Componente 2. Assisténcia Técnica a 4.4475 9 6 5 4.5525 29
Implementacio do Novo (4.4475) (4.5525)
Ensino Médio (IPF) ©) ©) (3) (29)
198 294 325 378 382 1,577
Total
(60) (69) (65.5) 30.5) (25 (250)

2 Infraestrutura exigida: (a) biblioteca: 50 m?; (b) salas de aula: minimo de 40 m?; (c) quadra de esportes: 400

m?; (d) vestiario (para meninas € meninos): 16 m2 cada; (e) cozinha e (f) espago para cantina.

26 Para o primeiro ano, o montante total também inclui a comissdo inicial capitalizada de US$552.500 para o
Componente 1 e 72.500 para o Componente 2.



Fonte: SEB/MEC.

D. Indicadores Vinculados a Desembolso e Protocolos de Verificacao
27. No componente PforR, os montantes serio desembolsados com base na consecucio de

Indicadores vinculados a Desembolso (IVDs). A Tabela 2 apresenta os IVDs do Programa e o anexo 3
contém uma matriz mais detalhada e os protocolos de verificacdo.
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Tabela 2. IVDs, por Ano-Calendario Esperado de Conclusio

Os IVDs elegiveis para consecugdo parcial estdo assinalados como “Escalavel”
O anexo 3 apresenta Matriz de IVD e Protocolo de Verifica¢do detalhados

RVD 17
(2018)  |RVD 2 (2019)|RVD 3 (2020)| RVD 4 (2021) |[RVD 5 (2022)

DLI 1: Publicagdo pelo MEC da Publicada
Portaria que regulamenta o apoio a Resultado
Implementagdo do Novo Ensino prévio®®
Médio US$15 M
IVD 2: Numero de Estados® 3° que “ 25
assinaram o Termo de Compromisso Escglével Escalavel
da Portaria do NEM USS10 M US$2,5M
VD 3: Numero de Estados que ”
atingiram 75% dos metas processuais 10 15 Escalavel
incluidas nos seus Bscalavel | Escalavel [US$10,4475
Planos de Implementagdo do NEM US$15 M US$7,5M M
IVD 4: Numero de Estados cujos
curriculos foram adaptados ao NEM, 10 15 25
validados e publicados pelo Escalavel Escalavel Escalavel
respectivo ente estadual competente US$10 M US$5 M US$10 M
VD 5: Numero de Estados que
formaram pelo menos 40% dos
diretores e coordenadores 7 15 25
pedagogicos no Novo Curriculo do Escalavel Escalavel Escalavel
Estado US$7 M US$8 M US$10 M
IVD 6: Numero de Estados com 10 20
escolas pilotos de Implementagdo do Escalavel Escalavel
NEM US$10 M US$10 M
25

, . Resultado

IVD 7: Numero de Estados cujos prévio

Planos de Implementagdo de EMTI Escalavel
revisados foram aprovados pelo MEC| (US$15 M

27 Resultado Vinculado a Desembolso (RVD) ¢ a meta anual de um IVD.

28 «“Resultados anteriores” indica RVDs que podem ter sido alcangados antes da data de assinatura do empréstimo porém
apos 13 de julho de 2017.

2 Daqui em diante, “Estados” refere-se aos 26 estados do Brasil e o Distrito Federal.

30 A linha de base dos indicadores ¢ zero, salvo se outra for especificada. No caso do IVD 1, a linha de base é “Ndo” e
no do DLI 8, é “Nao ha revisao de EMTI”.



25 Estados Uma
) publicame se | Avalia¢do
Umg Pre- | comprometem |Intermediaria ¢
[VD 8: Avaliacdes e ajustes do avaliagdo | com os Planos| concluida
Programa EMTI foram realizados satlsfatona@ n de Satisfatoriame
te concluida |mplementagdo  nte e seus
US$10 M de EMTI resultados,
Revisados divulgados
US$12,5M US$10 M

DLI 9: Porcentagem de metas

processuais do processo EMTI 45%, 60% 75%
alcangadas por Estados tais como Escalavel Escalavel Escalavel
incluidas em seus Planos de US$S M US$15M US$10 M
Implementa¢do de EMTI

DLI 10: Numero de Estados com
Planos de Implementagdo do NEM

que incluem estratégias especificas 20 25
para implementar o NEM em Escolas Escalavel Escalavel
Vulneraveis US$I0M | US$2,5M
Desembolso estimado US$55 M US$20,4475
US$60 M US$59,5M | US$25,5M M

E. Capacitacio e Fortalecimento Institucional

28. Assisténcia Técnica a Implementaciio do Novo Ensino Médio. Devido a baixa capacidade do MEC
e das SEE nas areas de planejamento, realocacdo de professores e monitoramento e avaliacdo (M&A), o Projeto
provira uma AT visando ao fortalecimento da capacidade institucional do MEC/SEB e das SEE com o objetivo
de assegurar a adequada execugdo da reforma, inclusive: (a) cooperagdo técnica entre o MEC e as SEE; (b)
M&A periddica da execugdo e dos resultados da reforma, e (c) otimizacdo dos recursos existentes e
estabelecimento de prestagao de contas entre 0o MEC e as SEE na execucdo da reforma, assegurando, ao mesmo
tempo, padrdes adequados de execugdo. Para esta finalidade, a AT prestara servigos de consultoria altamente
especializados em apoio a reforma para: (a) Formar membros das SEE para aperfeicoar suas atividades
de planejamento, gestdo e monitoramento da reforma; (b) Fortalecer a capacidade institucional do
MEC com vistas a elaboracdo e gestdo da execucao da reforma; (c) Desenvolver modelos de curriculos
flexiveis (BNCC e itinerarios flexiveis); (d) Capacitar a equipe técnica do MEC e da SEE responsavel
pela elaboragdo e execugdo da reforma; (e) Desenvolver estudos e ferramentas de apoio a elaboracao
e gestdo da reforma e a avaliacdo de seus resultados; (f) Desenvolver projetos inovadores de apoio a
execucao da reforma; (g) Realizar campanhas de comunicagao e trabalho de integragdo entre os varios
orgdos do MEC e das unidades federativas para facilitar a implantacdo do curriculo do Novo Ensino
Meédio; (h) Diagnosticar os fatores determinantes das desigualdades de género na educacio; e (i) provir
AT destinada a fortalecer a capacidade do MEC e dos estados no gerenciamento dos efeitos socioambientais
do Programa.

20. Em um esforco para reduzir disparidades regionais, os estados com menos capacidade de
execucio receberio recursos e suporte adicionais. De fato, uma prioridade chave do Programa e principal
proposito do envolvimento do Banco Mundial ¢ garantir que todos os estudantes brasileiros, independentemente
da capacidade de seu estado ou de sua propria condigdo socioeconOmica, possam ter igual acesso as inovagdes
do NEM.

III. IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA



A. Arranjos Institucionais e de Implementacio

30. O Programa sera implementado em um periodo de cinco anos, com entrada em vigor prevista
para 2 de abril de 2018 e data de fechamento em 31 de dezembro de 2023. Os esfor¢os para implementar o
novo Ensino Médio exigirao participagdo concertada e coordenada de uma ampla gama de partes interessadas,
inclusive o MEC e o FNDE, SEEs, professores, estudantes, associagdes de pais e decisores em diferentes niveis
de Governo.

31. Responsabilidade de supervisdo. A responsabilidade de supervisionar as atividades e resultados do
Programa ¢ da SEB no MEC. A SEB coordenara o trabalho com sua Diretoria de Curriculos e Educagao Integral
(DICEI) e a Diretoria de Apoio as Redes de Educagdo Basica (DARE). A SEB tera as seguintes fungdes ¢
responsabilidades gerais: (a) coordenar o M&A da operagdo; (b) tomar decisdes técnicas e operacionais; (c)
promover uma cultura baseada em resultados; (d) dar suporte a SEE na implementagdo do novo modelo de
Ensino Médio; (e) coordenar o trabalho com outras secretarias e departamentos dentro e fora do MEC para
garantir a execucdo adequada da operagao, e (f) atuar como interlocutor do Banco Mundial para a execugdo da
operacdo. Contemplam-se 0s seguintes arranjos com vistas a execucdo da operagdo, por componente.



32. Componente 1: Apoio ao Novo Ensino Médio. Ao complementar os programas e recursos do MEC,
o Componente 1 prestara suporte a atividades em nivel nacional por intermédio de um instrumento de
empréstimo PforR. Serd implementado pela SEB, com apoio do FNDE, de acordo com os atuais arranjos para
a execucao de atividades relativas as linhas orgamentarias incluidas na operacao. Na SEB, a Coordenagdo Geral
de Ensino Médio (COEM), da DICEI, sera a principal interlocutora para os aspectos técnicos da operagdo e a
coordenadora da operagdo. Dentro da SEB/DICEIL, a COEM continuara a trabalhar com a Coordenagao Geral
de Educagdo Integral (CGEI), para executar a operagdo. As aquisi¢cOes centralizadas e as transferéncias
financeiras para estados, escolas e beneficiarios de bolsas de estudos continuario a ser feitas pelo FNDE através
de suas unidades especificas.’’

33. Componente 2. Assisténcia Técnica 2 Implementacio do Novo Ensino Médio Este componente
seguira os arranjos operacionais e fiduciarios tradicionais para um IPF. A unidade da SEB responsavel pela
implementacdo do Componente 2 ¢ a COEM. Este componente inclui diversas consultorias (firmas e
individuos) e estudos, tais como avaliagdes e diagnosticos, a serem prestadas principalmente durante a primeira
metade do periodo de execucao da operagdo. Uma parte substancial e critica deste componente ¢ dar suporte
aos estados na implantacdo do Novo Ensino Médio, que sera realizada regionalmente com a assisténcia de
servigos de consultoria (empresas). No que tange as aquisi¢cdes governamentais, a Subsecretaria de Assuntos
Administrativos (SAA) dara apoio a COEM na execugdo das atividades deste componente.

34. Tanto a COEM quanto a SAA precisario ser fortalecidas para cumprir as funcdes e
responsabilidades previstas associadas com a operacio em termos de formulagio, implementacio, M&A,
suporte aos estados e conformidade fiducidria e com as salvaguardas. Para tanto, serdo criados na SEB uma
Unidade de Gerenciamento de Projeto (UGP) e na SAA, uma Comissdo Especial de Licitagdo (CEL). A
Unidade de Gerenciamento de Projeto (UGP) deve ser formada por oito especialistas técnicos que dardo suporte
a COEM, um coordenador da Operacao, um especialista em M&A, quatro especialistas/analistas de aquisi¢des
e gestdo financeira (GF) e um especialista em salvaguardas, totalizando cerca de 15 profissionais. A necessidade
de fortalecer a capacidade técnica e fiduciaria da SEB ¢ justificada pelos varios processos de selecdo de
consultoria que deverdo ser realizados no Componente 2, que serdo conduzidos de acordo com as regras do
Banco Mundial relativas a aquisi¢cdes, substancialmente diferentes da lei nacional. O Manual Operacional
detalhara a estrutura e organizag¢do da Unidade de Gerenciamento de Projeto (OMU, sigla em inglés) e o fluxo
de documentos entre as diferentes unidades envolvidas na execug@o da operagdo. Os arranjos podem variar
durante a execucdo, dependendo das necessidades que surgirem. Os profissionais-chaves das areas operacional
e fiduciaria (coordenador geral, especialistas em aquisicdes, GF e M&A) serdo contratados, como acordado
com o Banco Mundial, através do componente AT em até noventa dias apos a entrada em vigor do empréstimo.

35. UGP. A UGP prestara suporte 8 COEM e a SAA nas seguintes areas: (a) Garantir a execucao adequada
e tempestiva das atividades da operacdo; (b) Auxiliar na prepara¢do dos Termos de Referéncia (TDR);
(c) Assegurar-se de que as aquisi¢cdes sejam feitas da maneira mais célere, com base em pareceres
técnicos dos departamentos pertinentes e/ou em pericia nacional na area que esta sendo financiada, de
acordo com as regras do Banco Mundial; (d) Dar assisténcia ao monitoramento dos contratos relativos
a esta operacdo; (e) Apresentar relatorios de progresso da operagdo e financeiros em tempo habil
conforme requer o Banco Mundial; (f) Divulgar os resultados de modo a fortalecer o publico ao qual
a reforma diz respeito e garantir a realizacdo das reformas decorrentes da execucdo da operag@o ou
estudos e recomendagdes; e (g) Receber e facilitar as missdes de revisao do Banco Mundial e trabalhar
com o Banco Mundial para otimizar os resultados e o impacto da operagao.

31 Os principais 6rgidos do FNDE envolvidos no Programa serdo a Coordenac¢do-Geral de Apoio a8 Manutengio Escolar, a
Coordenagao Geral de Gestao de Bolsas ¢ Auxilios, a Coordenagido Geral de Mercado, Qualidade e Compras, a
Coordenagao Geral de Execugdo e Operagdo Financeira e a Coordenacao Geral de Planejamento e Orgamento.

2.



Figura 1. Organograma MEC e UGP
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B. Monitoramento e Avaliacao dos Resultados

36. O Brasil tem um dos maiores e mais organizados sistemas de M&A da educacio basica do mundo,
com mais de 164.000 escolas (aproximadamente 28.000 escolas com Ensino Médio, cerca de 20.000 das
quais sdo publicas) em 5.602 redes municipais e estaduais de ensino, assim como a rede do sistema
particular. O INEP ¢é o gestor desse sistema, com dois pilares principais: (a) um censo escolar anual que
abrange todas as escolas publicas e particulares do pais e coleta informagdes sobre organizagao, infraestrutura,
gestdo, diretores, professores e alunos das escolas, ¢ (b) uma avaliacdo bianual de aprendizagem de todos os
alunos das escolas publicas e uma amostra de estudantes matriculados em escolas particulares. Com base nas
taxas de progressao dos alunos e suas notas nas provas, o INEP calcula um indice (IDEB) que procura medir a
qualidade da educag@o nas redes publica e particular nas escolas nos niveis nacional, estadual e municipal. O
IDEB ¢ conjugado com metas definidas pelo INEP/MEC, configurando um forte sistema de prestacao de contas
baseado em resultados.

37. O robusto sistema de M&A do Brasil permite o cilculo e 0 acompanhamento da maioria dos
indicadores sem esforcos adicionais. No entanto, é desafiador medir alguns indicadores que nao fazem parte
do M&A habitual em nivel nacional. Os indicadores que poderiam exigir a criagdo de um novo instrumento
para serem calculados mais completamente sdo os dois primeiros indicadores de ODP:

+  Numero de Estados onde pelo menos 40 por cento das escolas implementaram os Novos
Curriculos;

+  Numero de Estados onde pelo menos 50 por cento das escolas vulneraveis implementaram os
Novos Curriculos;

38. Os indicadores de ODP 1 e 2 podem ser prontamente medidos, pois avaliam se a escola oferece
pelo menos dois itinerarios de aprendizagem e pelo menos cinco horas de aula por dia. Entretanto, para
obter de uma definicdo completa que também examine o grau de alinhamento entre os curriculos do estado e o
que esta sendo ensinado nas escolas, sera necessaria uma ferramenta de mensuragdo mais complexa. A
mensuragdo deste aspecto sera favorecida pelo fato de alguns estados (como Pernambuco) terem sistemas
destinados a medir a implantagdo de curriculo, que poderiam receber suporte do componente AT e cujo uso
pela SEE poderia ser incentivado pelo MEC.

39. Quatro indicadores intermediarios de resultados também poderiam necessitar a criacio de um
novo instrumento para serem calculados, a saber:

. Indicador IR 1.6: Numero de Estados que formaram pelo menos 40% dos diretores e
coordenadores de escola nos novos curriculos do estado;

. Indicador IR 1.11: Numero de Estados com nivel satisfatorio em um Indice de Capacidade de
Implementacdo e Monitoramento da Reforma Curricular;

. Indicador IR 4.3: Porcentagem de meninas matriculadas em itinerarios de ciéncias naturais e
matematica; e

. Indicador IR 4.4: Estados onde a disparidade de género média absoluta no ntimero de matriculas
em itinerarios formativos ¢ inferior a 5%.



40. Para medir esses indicadores com precisdo, algumas SEE terao de reforcar sua capacidade de
M&A. Com o suporte disponivel para este fim no componente AT, o MEC poderia incentivar a mensuragao
precisa desses indicadores pelas SEE. A SEB e a UGP supervisionardao o fornecimento de resultados do
Programa, monitorardo sua consecugdo e propordo medidas de correcdo conforme a necessidade.

C. Arranjos de Desembolso

41. Com base nas informagdes atuais, o marco de gasto do Programa é adequado para a operacio
PforR. Os gastos reais do Governo sdo superiores ao montante a ser desembolsado pelo Banco Mundial durante
a vida do financiamento do Banco Mundial. O PforR proposto aportard fundos ao MEC com base nos dez IVDs
selecionados pelo MEC e acordados com o Banco Mundial. Os IVDs estdo plenamente alinhados com as
prioridades do MEC e pensados para serem desafiadores, porém alcangaveis, de forma que o incentivo
financeiro vinculado a cada IVD promova os impactos pretendidos. Em sua maioria, os IVDs estdo pensados
para serem desembolsados de forma proporcional a consecugdo quantitativa dos resultados (isto €, escalavel).
Os arranjos de desembolso sdo:

*  Depois da entrada em vigor do empréstimo, serdo feitos desembolsos contra [VDs ja atingidos
(resultados prévios) por um montante de US$30 milhdes alocados ao IVD 1 ¢ ao IVD 7 a serem
alcangados antes da assinatura do empréstimo, porém apods 13 de julho de 2017.

. Os fundos a serem transferidos mediante a consecu¢do dos IVDs serdo depositados em dolares
estadunidenses em uma conta indicada pelo mutuério e aceitavel para o Banco Mundial.

. Os protocolos de verificagdo de IVD incluem definigdes claras dos IVDs acordados, bem como
valores de linha de base e meta, e procedimentos para sua mensuragdo. O cronograma de metas
¢ indicativo ¢é possivel fazer Pedidos de Saque para desembolsos uma vez que as metas sejam
alcangadas (ou parcialmente alcangadas, conforme o caso), separadamente ou em grupo. A
consecucdo das metas dos IVD segundo os protocolos acordados sera verificada por agentes
especificados no Anexo 3.

42. Os arranjos fiducidrios do componente AT se baseario nos mesmos procedimentos e sistemas de
planejamento e elaboracdo de or¢camento, contabilidade, controles internos, fluxo de fundos, relatérios
financeiros e auditoria acima descritos para o componente PforR. O desembolso de fundos para AT sera
processado de acordo com os procedimentos do Banco Mundial estipulados no Acordo Legal e na Carta de
Desembolso ¢ Informagdo Financeira. Durante a implementacdo do Projeto, os seguintes métodos de
desembolso poderdo ser usados no componente AT: Reembolso e Adiantamentos.*

320 Anexo 5 apresenta mais detalhes sobre os arranjos relativos a desembolso.
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IV. RESUMO DA AVALIACAO

A. Técnica

43, Relevincia estratégica. O foco na reforma do Ensino Médio, com os objetivos de elevar as taxas de
conclusdo escolar e a qualidade da educagio, ¢ altamente justificado com base na necessidade que o Brasil tem
de: (a) aumentar sua produtividade por meio da promogdo das competéncias pertinentes que consolidam o
crescimento sustentavel, e (b) diminuir as fortes desigualdades de resultados entre estados e grupos
socioecondmicos. Para alcangar esses objetivos de longo prazo, a reforma acarreta uma abordagem de execucao
em trés vertentes: (a) uma estratégia técnica solida e abrangente, mediante a introdugdo do curriculo flexivel e
a expansdo gradual da jornada escolar (EMTIs); (b) a criacdo de mecanismos de prestacdo de contas baseados
em resultados entre o Governo Federal e os estados com vistas a suscitar incentivos e responsabilidades pela
adequada execucdo da reforma e uma alocagao de recursos mais eficiente, e (c) firme apoio federal aos estados
para fortalecer a capacidade institucional das SEE com o objetivo de garantir planejamento, execugdo e
monitoramento adequados da reforma.

44, Solidez técnica. O projeto e a execugdo propostos para esta reforma do Ensino Médio sdo tecnicamente
solidos e abrangentes, além de se basearem em experiéncias mundiais recentes que obtiveram excelentes
resultados. As experiéncias do México e de outros paises da OCDE, como a Polonia, foram adotadas como
referéncias valiosas com as quais aprenderam-se licdes relativas a implantagdo de um curriculo flexivel e
baseado em competéncias. Em relagdo a EMTI, a bibliografia internacional indica que, se bem estruturado, este
tipo de programa pode melhorar a aprendizagem dos estudantes e diminuir a abandono escolar no Ensino
Meédio, especialmente quando conjugado com o desenvolvimento de competéncias socioemocionais. Existem
algumas evidéncias de que os programas bem elaborados também podem aumentar a participacdo das mulheres
na forca de trabalho e reduzir a criminalidade e a violéncia entre os jovens. Também ha evidéncias de que os
programas destinados a aumentar o engajamento dos jovens na escola provavelmente atuam sobre os fatores
mais importantes para a decisdo de meninas e meninos de permanecerem na escola.

45. O Programa e os IVDs selecionados também incluem algumas caracteristicas com alto potencial
de aumentar sua eficacia, promover equidade (regional, socioecondmica e de género) e mitigar o risco de
que a reforma curricular exacerbe as desigualdades. Ao proporcionar apoio ajustado as necessidades da
SEE, o Programa garantird um nivel minimo de implantacdo do curriculo em todos os estados. Os incentivos
as SEE que contem com programas focados em escolas vulneraveis também ajudardo as escolas mais atrasadas
na implementagdo da reforma a vencerem a distancia e implantarem rapidamente o curriculo flexivel. A
promogdo e o apoio as SEE na execucdo de intervengdes especificas por género pode aumentar
substancialmente o engajamento de meninas e meninos na educagdo,”® assim como as estratégias destinadas a
inspirar, envolver e empoderar as meninas nas areas de ciéncias naturais, tecnologia e matematica (educag@o
STEM) também podem mitigar o risco de escolhas ditadas por um viés de género, quando s@o sobretudo os
meninos que escolhem os itinerarios STEM, ao passo que as meninas concentram-se principalmente em
itinerarios de linguagens e ciéncias humanas (o Anexo 1 lista estratégias especificas).** Os indicadores abaixo
foram incluidos no Quadro de Resultados para capturar a evolucdo de resultados chave associados a
intervencgdes especificas por género apoiadas pelo Programa: Indicador IR 4.2: Numero de SEE com
intervengdes baseadas na escola destinadas a promover a igualdade de género em pelo menos 40 por cento de
suas escolas; Indicador IR 4.3: Porcentagem de meninas matriculadas em itinerarios de ciéncias naturais e
matematica, e Indicador IR 4.4: Estados onde a diferenga absoluta média de género no ntimero de matriculas

33 Ver Rumberger, R., A., H., Allensworth, E., B., R., Bruch, J., Dillon, E., Duardo, D., Dynarski, M., Furgeson, J.,
Jayanthi, M., Newman-Gonchar, R., Place, K., & Tuttle, C. (2017). Preventing drop-out in secondary schools (NCEE
2017-4028). Washington, DC: National Center for Education Evaluation and Regional Assistance (NCEE), Institute of
Education Sciences, U.S. Department of Education.

34 Ha evidéncias internacionais de que as estudantes evitam matérias STEM para as quais tém aptiddo e algumas
estratégias podem reduzir substancialmente este fendmeno. UNESCO (2017). Cracking the Code: Girls' and Women's
Education in Science, Technology, Engineering and Mathematics (STEM).
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em itinerarios formativos ¢ inferior a 5 por cento.

46. O Banco Mundial ha muito vem apoiando reformas no Ensino Médio em nivel subnacional que
visam a corrigir a baixa qualidade e a ineficiéncia da educac¢iio basica no Brasil. As iniciativas incluem:
(a) Proporcionar desenvolvimento profissional a professores e diretores de escola com vistas a desenvolver
maior autonomia para que as escolas melhorem o ambiente de ensino e aprendizagem com base em avaliacdes
do desempenho da escola e do aproveitamento dos estudantes; (b) Expandir a EMTI no Ensino Médio para que
estudantes e professores tenham mais tempo para concluir o trabalho do curso, enriquecer o curriculo e
introduzir competéncias do século XXI; (c) Implementar sistemas de M&A que aumentem a prestacdo de contas
baseada em resultados e propiciem suporte personalizado as suas escolas, ¢ (d) Desenvolver politicas
educacionais baseadas em evidéncias para que a prestacdo de servigos educativos seja mais eficiente.

47. Licdoes Aprendidas. A preparacdo desta operagdo beneficiou-se de diversos Servigos de Consultoria e
Analise (ASA, sigla em inglés) em educagio realizados recentemente no Brasil, por exemplo como suporte ao
FNDE/MEC na elaboragdo de um programa de subvengdes baseadas em resultados para melhorar os resultados
de qualidade por meio de mecanismos de incentivos a secretarias de educagdo municipais e estaduais para que
diversifiquem suas intervengdes educativas (P162334). Outro ASA ativo e relevante ¢ um trabalho analitico de
dois anos sobre competéncias e empregos no Brasil (P156683), que examina o desempenho de politicas nas
areas de educagdo, desenvolvimento de mao de obra e mercado de trabalho do ponto de vista da juventude do
Brasil. Um ASA concluido ha pouco tempo a respeito de Estudos sobre Educagao no Rio de Janeiro (P157908)
analisou politicas inovadoras no contexto brasileiro e ofereceu ligoes que sdo valiosas tanto para o Rio de
Janeiro quanto para outras redes municipais e estaduais, muitas das quais j& assinalaram seu interesse em
implantar programas similares. Uma dessas politicas foi um Programa EMTI bem elaborado e executado, com
impactos robustos sobre as taxas de abandono escolar e a aprendizagem dos estudantes medida pelas notas de
provas.*> A formulagio desse Programa também se beneficiou da experiéncia do Banco Mundial na elaboragao
e execucdo de FUNDESCOLA 1 (Empréstimo 4311-BR), FUNDESCOLA 1II (Empréstimo 4487-BR),
FUNDESCOLA 1II (Empréstimo 7122-BR) e da experiéncia anterior do Banco Mundial no Brasil. A operacao
levou em conta os aspectos cujos objetivos pretendidos foram alcangados. As ligdes incluiram a necessidade
de atribuir maior prioridade aos esfor¢os de mobilizagdo social e comunicagdo para promover o novo modelo
de Ensino Médio, proporcionar incentivo para que estados e escolas mantenham o foco na questdo da melhora
da qualidade e pratiquem as competéncias de planejamento aprendidas, e dar incentivos aos estados para a
expansao das escolas em tempo integral.

48. Justificagdo econdmica. Espera-se que a operacdo Reforma do Ensino Médio do Brasil tenha impacto
significativo em termos de desenvolvimento. Ao reduzir as taxas de abandono e de repeténcia e elevar as de
conclusdo, as consequéncias de longo prazo previstas sao melhoras na produtividade do trabalho, na
empregabilidade e nos salarios no futuro. Uma anélise de custo-beneficio da Operagao foi realizada com base
em: (a) projecdes plausiveis de investimento e custos recorrentes, € (b) beneficios de tipos similares de
intervengdes educacionais. Especificamente, € possivel submeter os Componentes 1 e 2 a uma analise de custo-
beneficio, porque os beneficios das atividades desses dois componentes podem ser avaliados de forma plausivel
a partir de evidéncias existentes. As estimativas abaixo provém de uma analise quantitativa baseada em
pressupostos conservadores.

3 Ver Cruz, Téssia de Souza, André Loureiro e Eduardo S4. 2017. “Full-time Teachers, Students, and
Curriculum: The Single-shift Model in Rio de Janeiro.” Policy Research Working Paper No. WPS 8086, Impact
Evaluation Series, World Bank, Washington, DC.
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49. Figura 2. Um Quadro dos Beneficios do Suporte a Operaciio Reforma do Ensino Médio
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50. Prevé-se que os beneficios da Operacio Reforma do Ensino Médio do Brasil superem em
muito os seus custos. Com uma taxa de desconto de 10 por cento, o valor presente liquido (VPL) situa-se
entre US$2,9 bilhdes e US$8,6 bilhdes nos cenarios conservador e otimista, respectivamente. Com uma taxa
de desconto de 5 por cento, o VPL situa-se entre US$13,3 bilhdes e US$24,3 bilhdes nos cenarios
conservador e otimista, respectivamente. A taxa de retorno econémico (ERR, sigla em inglés) associada,
que ¢ a taxa de retorno que leva o VPL a zero, ¢ de 13-19 por cento, nos cenarios conservador e otimista,
respectivamente. A analise de sensibilidade realizada confirmou que os beneficios da Operagao superariam
substancialmente seus custos, mesmo com impacto sobre as taxas de conclusdo significativamente inferior
ao previsto. O Anexo 4 apresenta detalhes da analise.

51. Justificacao do financiamento do setor publico. O investimento publico na melhoria da educacao
no Brasil justifica-se for diversas razdes, a saber: externalidades positivas, restrigdes do mercado de capitais
e preocupagdes com a equidade. Primeiro, as atividades percebidas como tendo externalidades significativas
sdo excelentes candidatas ao maior envolvimento governamental destinado a avangar para a otimizagdo
social. Além de seu retorno privado, a educacdo traz varios beneficios, tais como engajamento civico,
reducdo da criminalidade, melhorias na satide e na nutrigdo e crescimento econdmico. Segundo, as restricdes
do mercado de capitais podem resultar em subinvestimento em educacao, porque os pais talvez ndo possam
oferecer oportunidades adequadas de escolaridade a seus filhos. Por fim, o envolvimento do setor publico
se justifica com vistas a distribuicdo mais equitativa de renda e bem-estar na sociedade.

52. Valor agregado do apoio do Banco Mundial. Ao financiar o programa de reformas do Ensino
Médio no Brasil, o Banco Mundial aportaria: (a) servigos de pericia técnica e conhecimento, ¢ (b)
fortalecimento institucional e intenso foco nos resultados, enquanto (c) ajuda a mitigar o risco de atrasos na
implementagdo decorrentes de transigdes politicas. A reforma do Ensino Médio é um programa novo e
complexo a ser implantado em todo o pais e, como tal, exigira profundo conhecimento do setor educacional
do Brasil e da capacidade de execug@o e limitagdes nos niveis federal e estadual. Dados seu atual
envolvimento com o setor, tanto local como internacional, e sua experiéncia em promover reformas
educacionais, o Banco Mundial esta bem posicionado para prestar assisténcia ao Governo nesta empreitada.
Estudos analiticos e operagdes de investimento recentes ¢ em andamento do Banco Mundial no Brasil*®
proporcionam uma quantidade substancial de conhecimento e li¢des aprendidas para fortalecer a elaboracao
e a execucdo do Programa.

52. O Grupo do Banco Mundial tem muitissima experiéncia em reformas curriculares, EMTIs e
formacao de professores tanto no Brasil como em outros paises. Assim sendo, esta posicionado de modo
singular para oferecer suporte técnico e compartilhar evidéncias sobre melhores praticas inovadoras nessas
areas essenciais. Além disso, o Banco Mundial aportara sua pericia em gerenciamento de projeto e em M&A,
e a estratégia proposta na Operacéo fortalecera a cultura de tomadas de decisdo baseadas em evidéncias e a
capacidade de realizar outras operagdes similares.

B. Fiduciaria
Gestao Financeira
53. A capacidade e o desempenho do sistema de GF, com a implementacio das medidas de mitigacio
propostas e acdes acordadas para fortalecer o sistema (que se refletem no Plano de Acio do Programa

[PAP]), sdo adequados para dar garantia razoavel de que os fundos do Programa serio usados para
os fins pretendidos, com devida atencao aos principios de economia, eficiéncia, eficacia, transparéncia

36 Por exemplo, Brazil Skills and Jobs (P133162); Support for Education Policy Reforms in Brazil (P162334); Brazil
Expenditure Review (P158800); Rio Grande do Norte Regional Development and Governance Project (P126452);
Acre Social and Economic Inclusion and Sustainable Development Project (P107146), and the Piaui Pillars of Growth
and Social Inclusion Project (P129342).
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e prestacio de contas.

54. A classificacio global do risco fiduciario é considerada Substancial. Os principais riscos fiduciarios
dos resultados de desenvolvimento do Programa que motivam sua classificacdo como risco Substancial sdo
0s seguintes:

(a) O Programa sera implementado em nivel descentralizado, o que requer a inclusdo de transferéncias
federais no orcamento dos varios estados (e sua aprovacdo dentro de seus respectivos ciclos
orcamentarios); isto pode causar atrasos, além dos atrasos no nivel das escolas, no fornecimento de
documentagdo de apoio adequada.

(b) Devido ao grande ntimero de agéncias implementadoras envolvidas na execucdo do Programa,
particularmente em nivel descentralizado, ha o risco de contratagdo de firmas e/ou individuos
excluidos ou suspensos pelo Banco Mundial.

55. Com vistas a tratar dos riscos acima, propdoem-se as seguintes medidas de fortalecimento de
sistemas e capacidade e/ou mitigacio:

(a) O MEC contratara consultores para dar suporte em nivel estadual, agilizar a execugdo e garantir os
adequados uso e documentagao dos fundos.

(b) Todas as agéncias de execucao, tanto em nivel federal como estadual (inclusive as escolas), serdo
instruidas, por meio de um documento legal satisfatorio para o Banco Mundial, a cumprir as
Diretrizes Anticorrup¢do do Banco Mundial (ACG), assim garantindo que ndo sera contratada
nenhuma firma ou pessoa que figure na lista de excluidos pelo Banco Mundial. Além disso, o TDR
dos auditores externos incluira o requisito de revisar o gasto do Programa para verificar se ha algum
desses contratos inelegiveis.

56. Aquisicoes. Para o componente PforR, o MEC seguira os procedimentos da legislagdo nacional para
licitagdes conforme os seguintes limites de valor por procedimento definidos pelo Comité de Revisdo das
Aquisigdes Operacionais (OPRC, sigla em inglés): obras US$30 milhdes, bens e servigos US$30 milhdes ¢
consultorias US$15 milhdes. Ndo estdo previstos no Programa contratos de valor que supere os tetos do
OPRC.

57. No caso do componente AT, as licitacdes devem seguir as diretrizes do Banco Mundial para
aquisicoes. O MEC definirda um CEL, que sera criado na SAA, para conduzir processos de aquisi¢oes para
a AT; o CEL seguira o atual “Regulamento de Aquisi¢oes para Mutudrios de Operagdes de Financiamento
de Projetos de Investimento” do Banco Mundial, datado de 1° de julho de 2016, e as clausulas estipuladas
no Acordo Legal. O CEL sera criado na SAA. Com esta finalidade, foi elaborado um Plano de Aquisi¢des
para os primeiros dezoito meses de execugdo do projeto e uma Estratégia de Aquisi¢oes do Projeto para o
Desenvolvimento.

C. Efeitos Socioambientais

58. Com base nas constatacées do Sistema de Avaliacdo Socioambiental (ESSA, sigla em inglés), a
capacidade institucional do mutuirio é globalmente considerada como adequada dados os riscos
socioambientais a serem gerenciados nesta operacio. Foi acordado um Plano de A¢ao para superar as
poucas lacunas identificadas e assegurar que os beneficios socioambientais do Programa sejam acentuados
€ seus poucos riscos, minimizados.

59. Ambientais. A equipe avaliou o Programa proposto pelo MEC e as principais agdes a serem
realizadas.
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Entre estas atividades, a reabilitacdo e melhoria fisica de edificacdes escolares para adapta-las as novas
exigéncias decorrentes do sistema EMTI ¢ a unica com probabilidade de gerar efeitos adversos, limitados,
para os habitats naturais e os recursos fisicos e culturais, bem como de suscitar alguns riscos para a seguranga
da comunidade e dos trabalhadores. Essas obras de reforma sdo limitadas em niimero por municipio e
localizadas em areas urbanas e periurbanas onde ja existe urbanizacdo. Seus efeitos serdo especificos por
local, limitados no tempo e reversiveis.

60. A ESSA conclui que 0 Governo Brasileiro tem leis ambientais e normas para a construcio civil
avancadas (inclusive para assegurar a acessibilidade global), o que reflete uma cultura politica de
forte protecio ambiental. As praticas federais e estaduais incluem como padrao a avaliacdo de impacto
ambiental inicial quando da formulagdo de programas para os tipos de obras civis planejadas no PforR. A
legislacdo do pais inclui diretrizes federais e estaduais robustas ¢ abrangentes de Avaliacdo de Impacto
Ambiental, ferramentas analiticas e medidas que tém de ser cumpridas para obter o licenciamento ambiental
necessario a implantagdo e operagdo de instalagdes publicas. O funcionamento de escolas publicas também
requer o cumprimento de medidas de seguranca e normas de acessibilidade robustas. Em relagdo a questdes
ambientais, o principal desafio previsto ¢ a grande variagdo entre estados no que tange a capacidade
institucional com que as agéncias ambientais contam para aplicar a legislacdo de protecdo ambiental em
termos de pessoal, verbas orgamentarias e compromisso politico. Embora os riscos e possiveis impactos
adversos sejam considerados menores, o componente AT inclui suporte para o fortalecimento da capacidade
do MEC e das agéncias implementadoras dos estados no gerenciamento dos efeitos socioambientais do
Projeto, inclusive na elaboracdo de um “Guia de Gerenciamento Socioambiental”, que retine em formato
facil de usar todas as diretrizes e manuais exigidos pela legislacdo brasileira (0 Anexo 1 detalha temas
especificos do guia).

61. Mudanca climatica. A redefinigdo curricular do NEM e a opgdo de focar em itinerarios em cinco
areas de conhecimento (inclusive “Ciéncias da Natureza”), bem como os “itinerarios técnicos”, contribuirdo
para os beneficios colaterais de adaptacdo a mudanga climatica ou sua mitigacdo. As diretrizes da BNCC
afirmam com clareza que o estudo da mudanca climatica sera uma competéncia exigida de todo estudante
do Ensino Médio, o que inclui “iniciativas que contribuam para restabelecer o equilibrio ambiental a partir
da identificagdo de mudangas climaticas regionais e globais provocadas pela intervengdo humana”.’’ Ao
apoiar a implementacdo do NEM e da BNCC, o Programa esta promovendo indiretamente esta prioridade
chave. Além disso, como parte das ligoes aprendidas com a ESSA e através do Plano de Agao, o Programa
dara suporte a formulagdo de diretrizes ¢ manuais para a avaliagdo e mitigagdo de riscos de catastrofes
naturais.

62. Sociais. A ESSA constata, ademais, que a principal defasagem entre a legislagdo socioambiental
brasileira e os principios essenciais da Politica de Financiamento de Programa para Resultados do Banco
Mundial esté relacionada com a maneira de lidar com impactos adversos da aquisi¢do de terras que levam a
reassentamento involuntario. No entanto, conclui também que nfo se prevé a necessidade de aquisicao de
terras para as obras civis destinadas a adaptar as redes escolares a um sistema de EMTI. O ESSA inclui
medidas de mitigacdo que visam a minimizar e resolver questdes relacionadas com a aquisi¢do de terras
(Ac¢d0 9). Na eventualidade excepcional de que seja preciso adquirir terras e haja impactos adversos nao
resolvidos relacionados com reassentamento involuntario, as escolas associadas serdo automaticamente
excluidas do Programa. Portanto, os riscos associados a aquisi¢ao de terras e reassentamento involuntario
sdo considerados baixos. As constatacdes do ESSA também mostram que o Programa tem imenso potencial
para beneficiar meninas e meninos de grupos sociais vulneraveis ao aumentar suas oportunidades de concluir
o Ensino Médio, o que, no Brasil, continua fortemente associado a mais oportunidades de acesso e retengao
de empregos mais bem remunerados no mercado de trabalho formal. O Programa proposto pelo MEC passou
por amplo e profundo processo de consulta com partes interessadas chave e com a sociedade civil. O setor
educacional dispde de mecanismos bem desenvolvidos de participagdo da sociedade civil em tomadas de
decisao relativas a politicas, em gestdo escolar democratica e em controle social que funcionam de baixo

37 Brasil MEC, Base Nacional Comum Curricular: Educagdo e a base (Terceira versdo), 2017
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para cima, do nivel local (escola) para o federal. Também existem legislacdo robusta e eficiente e
mecanismos amplamente conhecidos de reparacdo de queixas, que serdo fortalecidos pelo Programa. As
modificagdes de politicas que o Programa introduz por meio da BNCC ndo interferem com o marco
regulatorio anterior que rege as modalidades especiais de educacdo escolar — tais como as diretrizes
curriculares nacionais para a educacdo escolar indigena e quilombola — e garante a consulta prévia, livre
e esclarecida de povos indigenas e outros grupos vulneraveis em todos os assuntos relacionados com
politicas educacionais que lhes digam respeito, bem como sua participagdo continua na gestao de escolas e
o pleno respeito a diversidade cultural e social. O Programa proposto pelo MEC enfrentou oposicao inicial
de algumas partes interessadas chave - organizacdes representativas de estudantes, professores e académicos
-, que diminuiu significativamente apos um dialogo substantivo entre 0 MEC e as SEEs e essas partes
interessadas no pais inteiro. Essa oposic¢do talvez ressurja ocasionalmente, mas pode ser mitigada, em grande
medida, pela estratégia de implementagdo planejada na Portaria do NEM, que envolvera consultas com as
comunidades escolares (estudantes, pais, professores, diretores, etc.), uma estratégia robusta de
comunicacdo, novas rodadas de consulta para debater a BNCC — e o fortalecimento dos mecanismos
destinados a promover a transparéncia, incentivar o engajamento cidaddo e reparar queixas sdo considerados
medidas adequadas para lidar com essas diferencas de opinido em um contexto democratico.

63.  Componente AT. Este componente esta diretamente centrado em atividades de fortalecimento de
capacidade institucional sem uma pegada de investimento fisico. Nao se prevé que essas atividades tenham
implicagdes nem gerem riscos ambientais ou sociais adversos no futuro. De acordo com as
“Diretrizes interinas sobre a aplicagdo de politicas de salvaguarda em atividades de assisténcia técnica (AT)
em projetos financiados pelo Banco Mundial e fundos fiduciarios administrados pelo Banco” do Banco
Mundial, essas atividades sdo classificadas como Tipo 2, com Avaliagdo Ambiental indicativa Categoria B.
Contudo, s@o acionadas duas politicas de salvaguarda: OP 4.01 Avaliagdo Ambiental ¢ OP/BP 4.10 Povos
Indigenas. Os requisitos de ambas as politicas serdo incorporados aos TDRs para as atividades de
capacitacdo. Os TDRs, a serem preparados durante a implementacdo do projeto e revistos pelo Banco
Mundial, abrangerao e tratarfo das atividades pertinentes a AT que podem ter algum impacto sobre povos
indigenas, inclusive consultas durante a execucao do projeto.

64. Equidade de género. A implementacdo de intervencgdes especificas por gé€nero - tais como as
estratégias destinadas a inspirar, engajar e empoderar meninas nas areas da educag@o em ciéncias, tecnologia
¢ matematica (STEM) - também podem mitigar o risco de selegdo ditada por um viés de género, quando sdo
sobretudo os meninos que escolhem os itinerarios STEM, ao passo que as meninas concentram-se
principalmente em itinerarios de linguas e ciéncias sociais. Durante a preparagdo, foi realizada uma
avaliacdo de género mais ampla no intuito de identificar vias promissoras de interven¢do no contexto da
reforma. Durante a implementagdo, sera elaborado um Plano de Equidade de Género, baseado em
diagnostico aprofundado, que levara em conta as experiéncias nacionais € internacionais bem-sucedidas. O
componente AT dara suporte tanto ao desenvolvimento do plano quanto a atividades essenciais de difusao
(diretrizes, conscientizagdo e suporte técnico) com vistas a implantagdo de boas praticas.

65. Engajamento cidadido e mecanismo de reparagio de queixas. Mecanismos de transparéncia,
engajamento cidaddo e reparagdo de queixas estdo sendo reforgados. As medidas que o0 MEC est4 tomando
para assegurar a prestagdo de contas a sociedade foram discutidas durante a preparagdo. Em particular, o
MEC esta desenvolvendo um modulo de controle social (Painel Piblico) para o Programa de Ensino Médio
em Tempo Integral dentro do seu Sistema Integrado de Monitoramento, Execucédo e Controle (SIMEC). Este
modulo permitird que a sociedade civil visualize e supervisione a execugdo do programa e a consecucao de
suas metas, assim conferindo transparéncia as atividades e resultados do programa. O MEC disponibilizara
em seu site canais especificos para receber e responder a perguntas, comentarios, sugestoes e queixa acerca
do SIMEC e do Novo Ensino Médio. Por fim, o Programa monitorard e avaliarda um indicador de
engajamento cidaddo: Indicador intermediario 4.1 - Numero de que realizaram 50% das atividades
planejadas de promogao da participagdo das comunidades locais em todas as escolas EMTL

66. Consulta e divulgacido a partes interessadas. A elaboracdo do ESSA baseou-se na andlise de
opinides que as partes interessadas expressaram anterior e publicamente. Também foram realizadas reunides
tematicas sobre aspectos socioambientais com agéncias governamentais pertinentes. Estas informacdes
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corroboraram a esperada grande heterogeneidade entre as diferentes unidades da Federagdo quanto a sua
capacidade institucional de gerenciar impactos e riscos socioambientais. Para dar suporte a elaboragdo do
ESSA, a SEB do MEC convocou uma reunido a qual convidou trinta entidades representativas de partes
interessadas chave com vistas a tratar de questoes essenciais para o aperfeicoamento dos resultados da
avaliac@o e a consulta-las a respeito de medidas tendentes a melhorar o Sistema de Gestdo Socioambiental
do Programa. O convite para essa reunido também foi divulgado através do site do MEC. Foi disponibilizada
uma versao preliminar da avaliacdo, e o convite indicava que comentarios, criticas ¢ sugestoes também
podiam ser enviados a um endereco de e-mail do MEC. Dois dias antes da data da reunido, foram enviadas
mensagens de confirmacdo da reunido a todos os convidados. Apesar de todos estes esforgos, ndo houve
participagdo na reunido. Assim sendo, os convites foram enviados outra vez e uma segunda reunido foi
realizada no dia seguinte, contando com a presenga ¢ a participacao de representantes da Diretoria de
Programas Educacionais ¢ Ambientais da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), do Servigo Social da
Industria-SESI e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). A Operagdo continuara a
engajar as partes interessadas e a dar apoio a uma série de mecanismos de engajamento da comunidade,
transparéncia e reparacdo de queixas para assegurar sua forte participacao e suporte.

67. Plano de Acio para a Gestio Socioambiental. Como resultado dessas consultas, foram
incorporadas ao Plano de Gestiao Socioambiental do Programa atividades relacionadas aos seguintes
ambitos: (a) assegurar a continuidade das consultas sobre a Base Nacional Comum Curricular do Ensino
Meédio, e (b) fortalecer os mecanismos de transparéncia, comunicagdo e reparagdo de queixas. Isto levou,
portanto, a inclusdo das seguintes atividades no Plano de Agao: (a) elaboracdo de um Guia para a Gestao
Socioambiental, e (b) fortalecimento institucional das entidades executoras por meio de um programa de
capacitacdo das equipes de gestdo nas areas de engenharia, meio ambiente e saude, bem como das
Secretarias Estaduais de Educacdo com menos capacidade institucional. The consulta também incluiu
reunides com representantes da Secretaria da Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo
e do FNDE que resultaram na confirmagdo da necessidade de incluir as seguintes atividades no Plano de
Acdo: (a) aumentar a capacidade da UGP de oferecer AT aos estados e ao Distrito Federal para a
implementagdo de requisitos socioambientais, de saude e de seguranga, ¢ (b) adotar procedimentos
especificos para avaliar riscos e lidar com eles.

68. Servico de Reparacao de Queixas (GRS, sigla em inglés). De acordo com as politicas e procedimentos
aplicaveis, as comunidades e individuos que acreditam que uma operacao PforR apoiada pelo Banco afeta-
os adversamente podem apresentar queixas ao mecanismo de reparagdo de queixas do programa ou ao
Servico de Reparacdo de Queixas do BM (GRS). O GRS assegura que as queixas recebidas sejam
prontamente analisadas para reparar as preocupacdes pertinentes. As comunidades e individuos afetados
podem apresentar suas queixas ao Painel de Inspecdo do BM, veiculo independente que determina se houve
ou poderia haver dano em decorréncia de ndo conformidade do BM com suas proprias politicas e
procedimentos. As queixas podem ser apresentadas em qualquer momento apos as preocupagoes terem sido
expressas diretamente ao Banco Mundial e a Dire¢cdo do Banco tenha tido a oportunidade de responder. Para
obter informagodes sobre como apresentar queixas ao Servigo Corporativo de Reparacdo de Queixas (GRS,
sigla em inglés), visite http://www.worldbank.org/GRS. Para obter informagdes sobre como apresentar
queixas ao Painel de Inspecdo do Banco Mundial, visite www.inspectionpanel.org.

D. Avaliacio de Risco

69. O risco global é “Substancial”. Os riscos de Politica ¢ Governanca, de Capacidade Institucional de
Implementacdo e Sustentabilidade, e de Projeto Técnico sdo avaliados como Altos, devido principalmente
a complexidade para o Governo Federal da promocéo de vastas reformas curriculares e de frequéncia escolar
em multiplos estados em uma area (Ensino Médio) que é de responsabilidade dos estados, que t€ém niveis
variaveis de capacidade. Além disso, o Programa requer coordenacao adicional entre os governos federal e
estaduais na aplicagdo de um marco de prestacdo de contas baseada em resultados. Somam-se a isto os
elevados riscos politicos associados aos atrasos na execugdo decorrentes de transi¢oes de governo que
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ocorrerdo em janeiro de 2019 apoés as eleigdes para presidente e governadores de outubro de 2018. Para
mitigar estes riscos, a operagdo inclui disposi¢des relativas a campanhas significativas de comunicagao,
envolvimento da comunidade e capacitagdo, bem como a estruturacao de acordos de compromisso baseados
em resultados entre os governos federal e estaduais, inclusive incentivos financeiros estruturais para a
consecugdo dos resultados pretendidos.

70. O risco fiducidrio integrado é “Substancial”, decorrente sobretudo do fato de o desenho do Programa
envolver descentralizacdo de fundos, possiveis atrasos do FNDE no ajuste de seu sistema de gestdo da
informagdo para monitorar o programa e gerar Relatorios Financeiros Intermediarios (RFI) no prazo, assim
como possiveis atrasos, em nivel descentralizado, na execucdo dos fundos do Programa. Além disso, ¢
possivel que sejam assinados contratos com firmas e/ou individuos excluidos ou suspensos pelo Banco
Mundial. Com vistas a lidar com os riscos acima, propdem-se as seguintes medidas de fortalecimento e
mitigacdo de sistemas e capacidade: (a) o MEC contratara consultores para dar suporte aos estados, agilizar
a implementagdo e garantir o uso ¢ documentagdo adequados dos fundos; (b) por meio de um decreto oficial,
sera exigido de todas as agéncias de implementagdo, tanto em nivel federal como estadual, inclusive as
escolas, que cumpram as Diretrizes Anticorrup¢do do Banco Mundial (ACG) para garantir que ndo seja
contratada nenhuma firma ou pessoa que figure na lista de excluidos pelo Banco Mundial. Além disso, o
TDR dos auditores externos incluird a andlise do gasto do Programa para verificar se ha algum desses
contratos inelegiveis.

71. Os riscos vinculados a Estratégia e Politicas Setoriais e Partes Interessadas sio Substanciais.
Globalmente, existe razoavel consenso politico e entre as partes interessadas em relacdo a reforma do Ensino
Médio, e ndo tem havido oposicao politica significativa. Contudo, ainda restam possiveis riscos baseados
nos seguintes fatores: (a) a mudanca de Governo do proximo ano pode levar a modificagdes ou atrasos
(como mencionado anteriormente); ¢ (b) oposicao de sindicatos de professores devido a resisténcia a
possiveis realocagdes e mudangas nas atribuicoes. Estes riscos sdo mitigados pela solida base legal da
reforma e pelos incentivos incluidos para garantir o compromisso no nivel dos estados. Quanto aos
professores, embora tenha sido forte quando a nova lei estava sendo debatida no Congresso, a oposi¢ao de
seus sindicatos a reforma abrandou-se ultimamente devido ao amplo apoio global da populagdo (a ultima
pesquisa indica que 72% da populagdo apoiam a reforma). Além disso, o didlogo mais abrangente e solido
que o MEC promoveu com partes interessadas chave dissipou a maior parte da oposicdo remanescente, ¢
hoje o debate se concentra na melhor estratégia para executar a reforma. O MEC planejou dar continuidade
a sua estratégia em 2018 por meio de estratégia de implantacdo do NEM que incluira consultas com as
comunidades escolares (alunos, pais, professores, diretores, etc.), fortalecimento das campanhas de
comunicagdo, consulta e, de forma importante, mais formagao para professores no intuito de adapta-los as
novas necessidades em termos pedagogicos ¢ de contetido € assim minimizar os riscos de atrasos na
implantacao.

72. Os riscos Socioambientais sao “Moderados”. Em virtude da complexidade dos arranjos institucionais,
o Programa precisara assegurar-se de que dedica atencdo constante a: (a) levar devidamente em conta a
adequacao cultural dos beneficios do programa e o acesso equitativo a estes, e (b) evitar exacerbar o conflito
social, voltando sua atenc@o especial a aspectos relacionados com o engajamento dos cidaddos e a
participacdo das partes interessadas no Programa.

E. Plano de Ac¢io do Programa

73. O anexo 8 apresenta um resumo do PAP.
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ANEXOS
Anexo 1: Descri¢cio Detalhada do Programa

1. O ODP ¢ fortalecer a capacidade das secretarias estaduais de educagdo para executar a reforma do Ensino
Meédio, priorizando escolas vulneraveis, e elevar o Indice de Desenvolvimento da Educagido Basica em
escolas focalizadas de Ensino Médio de tempo integral no territorio brasileiro. Esta operagdo ¢ um PforR
hibrido com dois componentes: o Programa (US$221 milhdes) e um Componente AT (US$29 milhdes) que
usa o instrumento IPF.

2. Abrangéncia do Programa PforR. Neste marco, o Programa a ser apoiado inclui a maioria das
acoes realizadas pelo MEC com vistas a dar suporte aos estados na implementacdo da reforma do Ensino
Meédio. A reforma tem duas areas de resultados: (a) suporte a implementagdo do novo curriculo, e (b)
promocado da expansao das escolas em tempo integral. Estas mudancas acarretam desafios substanciais para
as SEE, que sdo responsaveis pela oferta e pela gestdo do Ensino Médio publico. Neste contexto, o MEC
elaborou e financiou uma série de acdes e programas destinados a dar suporte aos estados na execugao da
reforma, dada a pouca capacidade institucional e técnica das SEE para realizar uma reforma tdo complexa.
O apoio financeiro do MEC ¢ prestado por meio de repasses aos governos estaduais através do FNDE,*
condicionados a implementacdo e consecucao dos resultados e metas acordados. As atividades a serem
apoiadas e os resultados a serem alcangados com cada programa sao definidos por meio de Planos de Acdo
acordados entre 0 MEC e cada estado. Além disso, o MEC dara apoio a implantacdo de sistemas de
monitoramento e gestdo nas SEE para garantir a eficiéncia da alocacdo de recursos (notadamente
professores), promover adequada prestacdo de contas e assegurar a mensuragdo das acdes e resultados
visados. Nao esta prevista a inclusdo de contratos de alto valor no Programa apoiado.

Area de Resultados 1. Suporte 3 implementaciio do novo curriculo.

3. O objetivo da reforma curricular é aumentar a relevincia do Ensino Médio e, em tultima
instincia, diminuir a evasiio escolar e a taxa de repeténcia. A reforma do Ensino Médio modificara a
atual estrutura curricular rigida, adotando uma configuracdo mais flexivel, adaptavel, que abrange um
elemento comum obrigatério para todos os estados e escolas (BNCC) e um elemento flexivel com
“itinerarios formativos” em cinco areas de conhecimento (linguas, matematica, ciéncias da natureza e
humanas, e formagio técnica). A nova lei* aprovada pelo Congresso Nacional em fevereiro de 2017 (NEM)
reduz o nimero de disciplinas obrigatorias das atuais treze matérias (enfoque abrangente) para trés matérias,
permitindo que o estudante defina os demais contetidos que aprendera no Ensino Médio através da escolha
de “itinerarios formativos”. As novas normais legais da educacdo nacional estabelecem parametros
essenciais para a elaboragdo da BNCC do Ensino Médio, que definira as competéncias e contetidos basicos
que os estudantes terdo de dominar para se formar. A BNCC esta em processo de consulta e debate nacionais;
espera-se que esteja concluida e aprovada no final do primeiro semestre de 2018. Os curriculos estaduais
serdo redefinidos com base na BNCC e nos pardmetros nacionais da educagio, o que deve ocorrer entre a
segunda metade de 2018 e a primeira metade de 2019, permitindo que as escolas redefinam seus proprios
curriculos - o que no Brasil faz parte de um documento mais abrangente chamado Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) -, o que resultara na efetiva implantagdo do NEM nas escolas. A Figura 1.1 apresenta um
resumo do cronograma da implementac@o dos novos curriculos baseados no arcabougo legal da BNCC e do
NEM. Apos a aprovagdo da nova BNCC, o MEC adaptara o seu PNLD aos novos pardametros educacionais

38 O papel do FNDE esta relacionado com a transagio financeira com as SSEs e escolas, tendo a SEB como
responsavel pela gestdo das intervengdes e a defini¢do de acordos de resultados. Por exemplo, os acordos de
resultados entre a SEB/MEC e as SSEs para o Programa ETTI sdo feitos segundo uma Portaria.

3 A Lei nimero 13.415, que também modifica outras leis relevantes da educagio nacional, como a LDB, lei
principal da educag@o nacional, e a lei do FUNDEB (para um mecanismo de redistribui¢do de verbas da
educagdo nacional).
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e o INEP reformulara suas principais avaliagoes do Ensino Médio (ENEM e Prova Brasil) de acordo com o
NEM. O Programa também tratara de aspectos essenciais de equidade: (a) priorizar a implantagdo do NEM
nas escolas mais vulneraveis; (b) maior apoio do Programa para os estados mais pobres com menos
capacidade de implementagao; e (c) introdugdo de incentivos a reducdo das disparidades de género.

Legenda da Figura 1.1

2017

Aprovagao da Lei do NEM no Congresso e Portaria que regulamenta o MEC e as SEE
2018

Aprovagao da BNCC (prevista para abril)

2019

PNLD adaptado ao NEM e a BNCC

2020

ENEM e Prova Brasil adaptados ao NEM e a BNCC

Preparacdo interna do MEC
Apoio do MEC as SEE e escolas

Preparacdo dos novos curriculos e apoio as escolas
Novo curriculo implantado nas escolas

Figura 1.1. Resumo do Cronograma da Implementacio dos Novos Curriculos

regulating MEC and SSEs
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4. O Ensino Médio, com os novos curriculos baseados na BNCC e nas leis da educacéo, terd 60 por

cento da jornada escolar (ou 1.800 horas por ano) dedicados ao conteudo estabelecido pela BNCC (o que
inclui as trés disciplinas obrigatorias: lingua portuguesa, matematica e inglés). A flexibilidade ¢ exercida
nos 40 por cento restantes do tempo, para os quais os estudantes podem optar por um “itinerario de
aprendizagem” em uma das cinco areas de conhecimento. O numero total de horas de aula no Ensino Médio
passara de um minimo de 800-1.000 horas (ou 4-5 horas de aula por dia) a um total de pelo menos 3.000
horas nos trés anos do Ensino Médio. Tanto a nova estrutura quanto o maior numero de horas-aula
constituem desafios significativos para as SEE e escolas em termos da adaptacdo das competéncias dos
professores e da gestdo de sua realocagdo/remanejamento para lidar com os multiplos itinerarios formativos.
Espera-se que os novos programas - flexiveis e relevantes -, combinados com mais longa jornada escolar,
gerem maior interesse e engajamento dos estudantes, assim reduzindo a evasdo escolar e a taxa de
repeténcia, além de melhorar a qualidade da aprendizagem.

5. Em sintese, a implementagdo do novo curriculo envolve as seguintes atividades principais:

(a) Reorganizagao dos curriculos do estado (com base no arcabouco legal da BNCC e do NEM),
o0 que inclui a elaboragdo e implantacdo de itinerarios formativos flexiveis;

(b) Capacitagdo dos responsaveis, técnicos, diretores de escola e coordenadores pedagogicos da
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SEE, e, por fim, dos professores das escolas no que tange aos principais elementos e a
implantacdo do NEM (inclusive praticas pedagogicas voltadas para competéncias, melhor uso
do tempo de aula e competéncias socioemocionais);

(c) Realocagdo de professores e seu desenvolvimento profissional em servico para que se
adaptem aos requisitos do novo Ensino Médio em termos de disciplinas e contetdos;

(d) Reorganizagio dos espacos escolares;

(e) Capacitagdo do MEC e das SEE com vistas ao planejamento, a implementacdo e ao
monitoramento da reforma;

() Adaptacdo do PNLD ao novo arcabougo educacional, e
(g) Reformulacdo das principais avaliagoes do Ensino Médio (ENEM e Prova Brasil).

6. Muitos aspectos da estratégia de implantacdo do novo curriculo ja foram mais desenvolvidos pelo
MEC, mas alguns outros ainda estdo sendo debatidos entre a equipe do Banco Mundial e 0 MEC (que, por
sua vez, esta consultando as SEE) e serdo definidos e elaborados nas proximas semanas. As intervengoes
visando a implantacdo do novo curriculo que estdo mais desenvolvidas sdo:

(a) Fornecimento de ferramentas e diretrizes metodolégicas as SEE. O MEC fornecera um

conjunto de materiais as SEE para que suas equipes possam implantar a reforma com eficacia;
sdo eles:
(1) um manual operacional para a implantagdo do NEM com etapas concretas a serem
seguidas pelas SEE e escolas; (ii) metodologias para o desenvolvimento de curriculos flexiveis
baseados em competéncias no nivel do estado, e (iii) guias e estudos de referéncia para os
principais elementos da reforma, tais como estratégias para a definicdo de itinerarios
formativos no nivel da escola com focos em competéncias ¢ no desenvolvimento de
competéncias socioemocionais,” bem como estratégias para inspirar, engajar e empoderar
meninas na educagdo em ciéncias da natureza, tecnologia e matemética.*'

(b) Desenvolvimento profissional dos responsaveis e técnicos das SEE em relacdo aos
principais elementos e a implantacdo do NEM. Isto inclui a formagdo e capacitacdo, em
cada uma das 27 SEE, de equipes que serdo responsaveis pela implantagdo da reforma
curricular em seus respectivos estados. Esses profissionais receberdo bolsas para participar do
treinamento e disseminar seu conhecimento nas respectivas redes estaduais.

7. Abaixo figuram alguns outros elementos destinados a aumentar a eficacia do Programa, em cujo
desenho sua inclusao esta sendo planejada:

(a) Promogdo e suporte as SEE para a implementacdo de intervengdes especificas para
engajamento de meninas € meninos;

(b) Estratégias especificas para aumentar a capacidade de escolas que se atrasem na implantacao
da reforma. Em cada estado, as escolas com alto desempenho prévio a reforma e/ou que forem
capazes de implantar rapidamente o curriculo flexivel (escolas de referéncia) receberdo verbas
adicionais para irmanar-se com escolas que estejam se atrasando na implantagdo do novo
curriculo (que também receberdo verbas e reconhecimento publico) com vistas a troca de

40 Muitos desses materiais serdo desenvolvidos por intermédio do Componente AT.
4! Este tipo de estratégia também pode mitigar o risco de viés de género na selec¢do, que levaria os meninos a
seguirem sobretudo itinerarios STEM e as meninas, itinerarios de linguas e ciéncias sociais.
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experiéncias. Os casos mais bem sucedidos receberdo prémios (fundos adicionais) e suas
experiéncias serdo relatadas a todas as escolas de cada estado e do pais inteiro;

(¢) Incentivos as SEE para que prestem suporte especial a escolas vulneraveis como medida
adicional de mitigacdo destinada a ajudar escolas das areas mais pobres que estejam se
atrasando na implantacdo do NEM.

8. O MEC publicara uma Portaria para regulamentar a implantacio do NEM, estabelecendo as
normas e mecanismos que regem a prestacio de suporte as SEE e escolas. A Portaria também definira
resultados, acordos e metas associados com a execugao da reforma que serdo alcancados por meio dos Planos
de Implementagdo apresentados pela SEE e aprovados pelo MEC. Essa Portaria e muitos detalhes da
implantacdo do novo curriculo estdo sendo elaborados e debatidos entre 0o MEC ¢ as SEE; a publicagio da
Portaria estéa prevista para 15 de dezembro de 2017. A Portaria também incentivara os Estados a contarem
com um subconjunto de escolas que implantem os itinerarios flexiveis em 2018 e 2019. Isto seria possivel
porque este aspecto do NEM ja esta autorizado pela Lei 13.415 e sua implementagdo ndo depende da
aprovacdao da BNCC. As escolas piloto dardo atencdo especial a implantacdo dos itinerarios formativos em
formacao técnica, assim permitindo que todas as agéncias implementadoras aprendam como passar do atual
modelo, em que os estudantes t€ém os conteudos técnicos adicionados aos cursos tradicionais (integrado e
concomitante), a um modelo de formacgao técnica totalmente integrada ao Ensino Médio. Entre as escolas
piloto também havera EMTI, suscitando importantes sinergias com a Area de Resultados 2. O MEC criar4
incentivos para que as SEE incluam uma amostra representativa de escolas em cada estado, o que gerara
diversas li¢oes relativas aos aspectos mais criticos ¢ desafiadores da implantagdo do NEM (inclusive a
implementagao de itinerarios de formagao técnica em escolas vulneraveis e a criagdo de multiplos itinerarios
em escolas com poucas salas de aula) antes do inicio do Programa em todas as escolas.

9. Intervencoes especificas por género. Para elevar a eficacia dos resultados de educacdo do NEM, a
Portaria também criara incentivos para que as SEE e as escolas implementem estratégias especificas
destinadas a aumentar o engajamento de meninas ¢ meninos com a educagdo. As intervencdes se baseardo
em evidéncias nacionais e internacionais que identificaram causas acentuadamente diferentes para o
desengajamento escolar de meninas e meninos. O motivo mais comum por que as meninas abandonam os
estudos € a gravidez adolescente, ao passo que os meninos tendem a deixar a escola sobretudo para procurar
emprego (em sua maioria, informal) ou devido a envolvimento com a criminalidade. As intervengdes
planejadas sdo:
(a) Desenvolvimento profissional de professores para aumentar seus conhecimentos a respeito
do uso de estratégias especificas de gestdo de sala de aula para engajar meninas e meninos,
priorizando os jovens de escolas vulneraveis;

(b) Grupos de discussao na escola com os estudantes para debater os desafios especificos que os
adolescentes, meninas e meninos, enfrentam, com toda atengdo para evitar os estereotipos de
género;

(c) Professores atuando como instrutores para pequenos grupos fixos de estudantes em risco em
torno de temas relevantes para suas comunidades (em vez de topicos académicos); e

(d) Promogdo de maior equilibrio entre professores e professoras, associado com formacgao
especifica em servico de professores para criar um ambiente no qual os professores sejam
modelos tanto para os meninos quanto para as meninas.

10.  Outro conjunto de intervengdes e estratégias visara a mitigar o risco de que as meninas evitem
itinerarios formativos ligados as ciéncias da natureza e a matematica por meio da eliminagdo das barreiras
sociais e distor¢des inconscientes que afastam muitas meninas dessas areas. As intervengoes no nivel das
escolas sdo:

(a) Desenvolvimento profissional de professores para aumentar o uso de estratégias praticas e
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aplicadas ao ensino de ciéncias da natureza e matematica;
(b) Conscientizar professores e diretores dos vieses de género inconscientes;
(c) Estratégias destinadas a construir uma “identidade cientifica” para as meninas; e
(d) Eliminar os estereotipos e vieses de género dos materiais pedagdgicos.
Area de Resultados 2. Promocio da expansio de escolas de tempo integral.

11. O objetivo do Programa EMTI é diminuir as taxas de evasio escolar e repeténcia e, 20 mesmo
tempo, assegurar a qualidade da aprendizagem em um grupo de 1.088 escolas de Ensino Médio
focalizadas. O programa servira como piloto para a ampliagdo da cobertura do EMTI, alinhado com o PNE,
que estabelece que, em 2024, pelo menos 25 por cento de todos os estudantes matriculados no Ensino Médio
publico no Brasil tém de frequentar escolas em tempo integral. O programa resultara na extensdo da jornada
escolar de 4 horas (ou 5 horas, dependendo da escola) para 7 horas (ou de 800 para 1.400 horas por ano).
Esta mudanca sera acompanhada por um curriculo alinhado com as diretrizes basicas do NEM (BNCC e
itinerarios formativos), novas instalagdes escolares (laboratdrios e TIC), formagao de professores, materiais
didaticos e outros inputs necessarios. Essas mudancas implicardo em transformagdes substanciais que
exigirdo planejamento adequado, especialmente na alocacdo de professores por disciplina e ampliagdo do
fornecimento de infraestrutura e equipamentos. As licdes preliminares do Programa EMTI ja em andamento
(por exemplo, com modelos para itinerarios formativos) também dar@o suporte ao aperfeicoamento do novo
curriculo (Area de Resultados 1).

12.  Neste contexto, 0 MEC esta apoiando as SEE na introducio do programa EMTI em 1.088
escolas focalizadas em todo o pais, 0 que representa cerca de 8 por cento do total de matriculas no
Ensino Médio piblico. Para participar do programa, cada estado tem de assinar um acordo com a SEB que
inclui: (a) um Plano de Implementacdo; (b) a designacdo de uma equipe ad hoc, e (c) metas para trés
indicadores chave: diminui¢do das taxas de evasdo escolar e de repeténcia, elevagdo das notas em testes de
aprendizagem. O Programa ¢ legalmente regulamentado pela Portaria do MEC, publicada em junho de 2017
(que engloba e substitui uma Portaria anterior, de outubro de 2016, que continha um primeiro grupo de
escolas selecionadas). Este programa ¢ regulamentado pela Portaria do MEC que detalha as condi¢des que
os estados e as escolas selecionadas tém de preencher. E importante destacar que o Programa adota uma
abordagem baseada em resultados, o que significa que os estados que ndo implementarem adequadamente
o Programa e/ou ndo atingirem metas acordadas podem ser deixados fora do Programa. O financiamento ¢é
um montante adicional de cerca de US$600 (R$2.000,00) por estudante participante por ano. Estima-se que,
nos proximos cinco anos, serdo alocados US$1,3 bilhdes a este programa. Os gastos elegiveis incluem
infraestrutura, equipamento e mobiliario, capacitacao de professores e pessoal, material pedagogico e AT
para capacitacdo e fortalecimento institucional da SEE.

Figura 1.2. Numero de Escolas, Matriculas e Orcamento para Cada Grupo
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Numero de Escolas Matriculas (em milhares) Or¢amento anual (em milhdes de RS)
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Primeiro Grupo 2016

Segundo Grupo 2017
Fonte: Portarias EMTI e Censo Escolar, 2016

13. Elegibilidade e selecdo de escolas focalizadas. As escolas elegiveis foram selecionadas com base nas quatro condigdes abaixo. Caracteristicas
obrigatorias:

(a) Ter no minimo 120 matriculas no primeiro ano do Ensino Médio;

(b) Apresentar alta vulnerabilidade socioecondmica em relagdo a respectiva rede educacional, considerando um indicador socioecondmico
desagregado por escola (medido pelo indice INSE, desenvolvidos pelo INEP);

(c) Ter pelo menos quatro dos seis itens de infraestrutura;*
(d) Ter mais de 50 por cento de seus estudantes com carga semanal de trabalho inferior a 2.100 minutos.
14.  Além disso, os estados mais vulneraveis (baixa qualidade/altas taxas de evasdo escolar) tém uma proporc¢do mais alta de escolas e matriculas,

indo de 2,2 por cento e 2,6 por cento em Sao Paulo a 15,5 por cento no Distrito Federal e 28 por cento em Sergipe, respectivamente (Figura 1.3).

Figura 1.3 Porcentagem de Matriculas e Escolas no Programa EMTI por Estado
Porcentagem de matriculas e escolas no programa de escolas de tempo integral (2016)
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42 Infraestrutura exigida: (a) biblioteca: 50 m?; (b) salas de aula: minimo de 40 m?; (c) quadras de esporte: 400 m?; (d) vestidrio (feminino € masculino): 16 m2
cada; (e) cozinha e (f) espago para cantina.



% de matriculas % de escolas

% de matriculas - Brasil % de escolas - Brasil
Fonte: Portarias EMTI e Censo Escolar, 2016.
15. O processo de selecio abrangeu as seguintes etapas:
(a) A SEB/MEC enviou a cada SEE uma lista das escolas potencialmente elegiveis, com base nos critérios acima;
(b) A SEE indicou as escolas elegiveis que pretendia incluir no Programa EMTI, listadas por ordem de prioridade;
(¢) A SEB/MEC avalia as escolas indicadas pela SEE, levando em conta o nimero de escolas e matriculas pré-estabelecido, a saber:
(i) Um minimo de 75 por cento das escolas deve preencher os critérios de selecao acima;

(i) No caso dos (até) 25 por cento de escolas restantes, cada escola tem de preencher pelo menos uma das quatro condigdes seguintes:
ter mais de 50 por cento de estudantes com carga semanal de trabalho de pelo menos 2.100 minutos; oferecer Ensino Médio com
formacao profissional e mais dois itinerarios; ter menos de 120 matriculas, porém mais de 60 estudantes no primeiro ano do
Ensino Médio; adotar modelo de tempo integral em dois turnos, com um total de pelo menos 2.100 minutos semanais em cada
turno, sem superposi¢ao entre os turnos. Cada escola participante do EMTI deve ter, no primeiro ano de implementagdo, um
minimo de 60 matriculas em cada ano inteiro e, ap6s trés anos de sua inclusao no programa, deve chegar a pelo menos 350 alunos
de tempo integral.



Figura 1.4. Matriculas e Namero de Escolas por Estado

Matriculas por Estado (em Escolas por
milhares) Estado
84
62
60
e: FTS Portarias and School Census. 2016.
Fonte: Portarias EMTI e Censo Escolar 2016.
16. Plano de Implementacio e gastos elegiveis. Cada SEE deve preparar e apresentar a SEB/MEC um Plano de Implementagdo, que sera

submetido a analise e aprovagdo da SEB/MEC como condi¢ao para o recebimento de fundos. O plano é composto de:
(a) Lista de escolas selecionadas;

(b) Um plano de acao de trabalho, que inclui os detalhes para um periodo de trés anos com vistas a plena implementacao da proposta, e
(¢) Matriz curricular, incluindo plano pedagogico, aprovada pelo Conselho Estadual de Educacao.

17. O Plano de Implementagdo deve ser preparado de acordo com critérios e formato detalhados, incluidos em um moédulo especifico elaborado
pelo MEC. O Plano de Implementac@o ¢ composto das seguintes segdes:



(a) Declaracdo de que as escolas participantes seguirdo a matriz curricular aprovada pela Secretaria Estadual de Educacao;
(b) Apresentar legislacdo ou documentacgao de apoio da lei que regulamenta a implementagcdo de EMTI no estado;

(¢) Prova da existéncia da Unidade de Implementagcdao de EMTI (um Coordenador Geral; Especialista Pedagdgico; Especialista em
Gestdo, e um Especialista em Infraestrutura);

(d) Demonstragdo de que ha mecanismos objetivos para selecdo, M&A, educacdo continuada e possivel substitui¢do dos diretores das
escolas participantes, de forma alinhada com a frequéncia efetiva a escolas de tempo integral;

(e) Plano de Transformagao para cada escola selecionada, com proposta detalhada para sua implementacao gradual;

(f) Prova de que, nas escolas participantes, os estudantes sdo aceitos em fun¢@o da proximidade entre a escola publica de origem e o local
de residéncia, sem nenhum outro critério de selegdo;

(g) Dados do diagnostico inicial realizado nas escolas participantes e um plano para o diagnostico do historico escolar dos novos estudantes
aceitos, incluindo propostas de a¢des que visem a melhorar o processo e os resultados de ensino e aprendizagem,;

(h) Proposta de um plano destinado a promover a participacdo da comunidade nas escolas;
(1) Elaboracdo de uma proposta de gestdo escolar para as escolas participantes;

(G) Proposta de um plano visando a que os professores da BNCC trabalhem em tempo integral na escola ao cabo dos trés anos de
transformacdo completa em EMTIL, e

(k) Proposta curricular integrada e especifica para as escolas participantes.

18. A implementacio gradual do Programa EMTI é definida como a transformacio de todas as turmas do primeiro ano do Ensino
Médio durante o primeiro ano de implementacio do Programa, alcancando a plena implementacio no final do terceiro ano. Todas as escolas
participantes do EMTI devem iniciar o ano escolar com a jornada estendida e a nova matriz curricular implantadas. A proposta curricular integrada
e especifica das escolas participantes tem de incluir um minimo de 2.250 minutos semanais, com pelo menos 300 minutos semanais dedicados a
lingua portuguesa, 300 minutos semanais, a matematica, ¢ 500 minutos semanais destinados as atividades dos itinerarios flexiveis. No caso de uma
escola do EMTI com dois turnos, a carga horaria minima sera de 2.100 minutos semanais por turno, com um minimo de 300 minutos de lingua
portuguesa, 300 minutos semanais de matematica e 300 minutos semanais de atividades flexiveis. A proposta curricular das escolas participantes
deve conter a parte flexivel de acordo com a atual legislagdo do NEM. As escolas técnicas selecionadas pela SEE que ndo tiverem outros itinerarios
preparatorios terdo o prazo de dois anos para implanta-los.

19. Os gastos elegiveis podem ser tanto correntes quanto de capital. Os gastos correntes abrangem remuneraciio e capacitacio de
profissionais atuantes e gastos com a conservacio de ativos existentes e compra de material de consumo. Abaixo, alguns exemplos de gastos



correntes permitidos no Programa:
(a) Remuneracao e aperfeicoamento de pessoal docente e outros profissionais da educagio;

(b) Uso e manutencao de bens e servigos vinculados a educagao (aluguel de instalagdes e equipamentos e pagamento de servigos - gas,
agua, telefone, etc.), e

(¢) Aquisicdo de material didatico escolar e manutencao de programas de transporte escolar.

20. Os gastos de capital elegiveis sdo os gastos com a criacdo de novos espacos ou com a modificacio de espacos existentes nas escolas
participantes, tais como:

(a) Ampliacdo da area ja construida, como no caso da construcdo de novas cisternas ou quadras de esportes;
(b) Ampliacao do espago para finalidade diferente, como na transformagao de uma sala de aula comum em laboratério de quimica; e
(¢) Grandes reformas na edificacao escolar.

21. Os gastos de capital também abrangem a aquisicio de ativos permanentes - que, ao contrario dos bens de consumo, tém maior
durabilidade - e equipamento e maquinario de laboratério, computadores e notebooks, modems e roteadores para conexio com a Internet,
mobiliario de sala de aula, bibliotecas, laboratérios, quadras e livros didaticos.

22. Os recursos s6 podem ser usados para cobrir os gastos acima mencionados nas escolas selecionadas incluidas no Plano de
Implementacio aprovado pela SEB/MEC. O montante transferido pela SEE, embora calculado com base no nimero de escolas/estudantes
participantes, ndo tem de ser gasto proporcionalmente ao nimero de alunos em cada um desses estabelecimentos. E de responsabilidade da SEE
definir seu melhor uso com vistas a prestagao de servicos educacionais apropriados, mas so nas escolas participantes. Os recursos destinados as obras
civis s6 podem ser usados de acordo com o que estabelecem as respectivas agdes do Plano de Implementacao aprovado.

23. Tanto a SEE quanto as escolas participantes serio submetidas a um processo de M&A do Plano De Implementacio e de seus
resultados. Os critérios para a avaliagcdo dos procedimentos usados pela SEE para a implementagdo da escola do EMTI no nivel da escola sdo: (a)
ter um niimero minimo de matriculas em tempo integral, e (b) levar a bom termo a consecuc@o das agdes acordadas no Plano de Implementacao. O
processo de avaliagdo da SEE sera realizado antes de 31 de dezembro de cada ano. O processo de avaliagdo da SEE no nivel da escola sera efetuado
anualmente. O MEC, através da SEB, pode fazer visitas para verificar a adequacdo da SEE e das escolas aos critérios do processo de avaliag@o.

24. A avaliacdo de resultados sera realizada anualmente e avaliara tanto os processos/implementacio quanto a consecucio dos
resultados. Quanto aos resultados, sdo divididos em dois componentes: (a) componente fluxo, e (b) componente proficiéncia. A melhora do
“componente fluxo”, ou matricula, sera medida pela soma das taxas de evasao e de repeténcia, tais como informadas no Censo Escolar, com base
nas seguintes metas:



(a) No primeiro ano do Programa, reduzir em 3,5 pontos percentuais.
(b) No segundo ano do Programa, reduzir em 3,5 pontos percentuais.
(¢) A partir do terceiro ano do Programa, alcancar e manter uma taxa de até 5 por cento.
25. Para escolas novas, as metas para a soma das taxas de evasio e repeténcia sio calculadas da seguinte maneira:
(a) No primeiro ano do Programa, alcancar uma taxa de até 15 por cento.
(b) No segundo ano do Programa, reduzi-la em 3,5 pontos percentuais.
A partir do terceiro ano do Programa, alcancar e manter uma taxa de até 5 por cento.

26. A melhora do “componente proficiéncia” é medida pelos pontos padronizados do IDEB. Em termos de metas relativas ao IDEB, o
Comité Estratégico de Monitoramento sugere uma meta de proficiéncia a ser alcangada pelas escolas participantes e pela SEE. As escolas
participantes que ndo alcancarem os resultados estabelecidos podem ser retiradas do Programa EMTI, e a SEE nao pode substitui-las por outras
escolas. A SEE em que mais de 50 por cento das escolas nao atingirem os resultados pode ser afastada do Programa EMTI por recomendacgao técnica
da SEB/MEC (as verbas restantes podem ser realocadas a outros estados). Ademais, a Portaria estabelece que o MEC pode criar indicadores de
desempenho adicionais e pode aplicar as mesmas consequéncias de avaliagdo que para os outros indicadores de desempenho.

AT para Fortalecer a Capacidade Institucional e a Cooperacio entre MEC e SEE na
Implementac¢io da Reforma do Ensino Médio

27. Devido a complexidade do NEM, o projeto incluira um Componente AT destinado a fortalecer a capacidade institucional do MEC
e das SEE com vistas a implementacio cooperativa do NEM. O objetivo da AT de assegurar a implementacdo adequada da reforma abrange: (a)
elaboragdo do contetido da reforma; (a) cooperagao técnica entre o MEC e a SEE; (c) M&A periddicas da implementagao e dos resultados da reforma,
e (d) otimizacao dos recursos existentes e estabelecimento de prestacdo de contas entre 0 MEC e as SEE na implementagao da reforma, assegurando,
ao mesmo tempo, padrdes adequados de implementacdo. Para esta finalidade, a AT prestara servigos de consultoria altamente especializados em
apoio a reforma para:

(a) (b) Fortalecer a capacidade técnica e operacional do MEC com vistas a elaboracio e gestio da implementacio da reforma;
Considerando o desenvolvimento da BNCC e da abordagem do curriculo flexivel, o projeto prestara suporte ao MEC para dar orientacao
geral e definir metas e prioridades para a implementacdo no nivel da escola, com base em experiéncias internacionais de implantacao
de reforma. Em particular, o projeto permitira que o MEC proporcione as SEE:

(1) Diretrizes para a implantag@o sob forma de normas legais, regulamentagdes e servigos de consultoria;

(i) Uma analise dos possiveis desafios de implementagdo especificos a SEE, bem como recomendagdes baseadas nesta analise, e



(iii) Um sistema para avaliar e adaptar a implantac@o da reforma e um programa de desenvolvimento de pessoal.

O MEC também sera responsavel pela interface com o Banco Mundial na implantagio do projeto. Para realizar suas atividades, a equipe
técnica do MEC contara com o suporte de servigos de consultoria.

(b) Elaborar um programa de desenvolvimento de pessoal para o MEC e as SEE. Uma revisao da bibliografia internacional mostra

(©

que as reformas educacionais bem sucedidas, que envolvem descentralizagdo de tarefas, devem incluir capacitagdo tanto para os
administradores centrais quanto para os implementadores locais. A capacitacdo técnica e gerencial sera proporcionada ndo so aqueles
a quem se esta transferindo responsabilidade, mas também aos responsaveis em nivel central que precisam aprender a dar suporte mais
eficaz aos implementadores locais. Os objetivos destas atividades sdo fortalecer a capacidade técnica e o conhecimento pertinente dos
atores envolvidos na implantagdo da reforma do Ensino Médio a respeito de experiéncias bem-sucedidas e aperfeicoar as trocas de
experiéncias. O programa de desenvolvimento de pessoal oferecera:

(1) Programas de capacitacdo, e
(i) Servigos de consultoria.
O Gabinete da SEB sera responsavel pela coordenagdo deste programa.

(c) Capacitar as SEE para aperfeicoar o planejamento, a implantagio e o0 monitoramento da reforma. A capacidade técnica ¢
operacional para implantar a reforma do novo Ensino Médio e seguir os requisitos do Banco Mundial varia muitissimo entre estados e
municipios do Brasil. A SEE precisara identificar seus modelos mais eficazes para realizar a reforma no nivel da escola. Os desafios
fundamentais que as SEE enfrentardo sdo:

(1) A criagdo de curriculos estaduais;

(i1) A configuragdo de um sistema escolar, o que inclui alocagao de professores e defini¢ao de itinerarios formativos;

(iii)) A formulagdo de programas de desenvolvimento profissional de professores para escolas, ¢

(iv) A determinacdo de possiveis parceiros para levar a efeito os novos itinerarios formativos.

Além disso, o MEC implantara uma estrutura através da qual o Governo Federal possa prestar AT e suporte ao orgamento € criar um
mecanismo de incentivos para que os proprios govermnos estaduais implantem as reformas necessarias, bem como instrumentos e

sistemas de monitoramento de apoio a implementagdo dos varios elementos da reforma do Ensino Médio. Os estados com baixa
capacidade serfo priorizados e contardo com maior apoio dessas atividades.

Tabela 1.1.: Consultorias para suporte direto as SEE



elaboragdo de curriculo para os
técnicos do MEC e das SEE
responsaveis pela implantacdo da
reforma do Ensino Médio

desenho instrucional, contetido especifico e
metodologia) para que os consultores e técnicos em
curriculo do MEC e das Secretarias Estaduais
preparem os curriculos do Ensino Médio. Este
modelo deve ser usado como input para os
resultados de outros estudos. Este modelo prevé a
transferéncia da metodologia e dos conteudos para o
projeto, com capacitacdo de pessoas indicadas pelo
MEC.

Atividade Objetivos Unidade Responsavel
COEM/DICEI

(i) Desenvolver modelos de curriculos |Atender as demandas de estados por referéncias e

flexiveis (BNCC e itinerérios exemplos de organizagdes de curriculos que sirvam

formativos flexiveis) de base a construgdo de curriculos locais. Esses

exemplos e referéncias devem ter a BNCC como
onto de partida.

(ii) Desenvolver treinamento em Elaborar o modelo de capacitagdo (inclusive DIFOR

(d) Desenvolver instrumentos, modelos e estudos de apoio para o MEC e os Estados na implantacido, monitoramento e avaliacio
da reforma, bem como na introduc¢fio das mudancas pertinentes. Os estudos proporcionardo a base analitica para gerar informagdes
valiosas com vistas a0 monitoramento da implantacdo e da avaliacdo da reforma e a realizagdo dos ajustes necessarios. Os instrumentos
e ferramentas dardo suporte as Secretarias Estaduais na implantagio da reforma e no uso de padrdes de qualidade para atingir os grandes
objetivos da reforma. Ademais, nesse contexto, ¢ possivel contratar pericia internacional para dar suporte a0 MEC na garantia da
qualidade da reforma (notadamente quanto ao novo curriculo). Entre as atividades a serem realizada no quadro da AT do projeto estdo

as listadas na Tabela 1.2.

Tabela 1.2.: Consultorias de referéncia para dar suporte as SEE

Atividade

Objetivos

Unidade Responsavel

(e) Preparar estudos e ferramentas de
apoio a elaboragdo e gestdo da
reforma e a avaliagdo de seus
resultados.

|Aperfeicoar o desenho das a¢des da reforma;
Desenvolver avaliagdo do impacto de grandes
programas; Realizar estudos sobre niimero eficaz
de horas-aula;

Realizar estudo sobre o numero de alunos por
professor e alocagao mais eficiente de professores; ¢
Fazer estudos para definir melhores solugdes para o
Ensino Médio noturno.

DIFOR




Testar e avaliar agdes inovadoras que possam COEM/DICEI

(f) Desenvolver projetos inovadores de contribuir para a implantagio do NEM.

apoio a implementagdo da
reforma;

Dar apoio ao monitoramento de atividades de COEM/DICEI

(¢) Desenvolver uma plataforma para projeto e fornecer informagdes as SEE.

fornecer dados, estudos e
ferramentas as SEE.

Identificar elementos essenciais para diagnosticar
desequilibrios de género e reunir melhores praticas
para corrigi-los dentro do escopo de a¢do da reforma
do Ensino Médio.

(e) Proporcionar garantia de qualidade. Contratar pericia internacional para aconselhar OCOEM/DICEI

MEC na revisdo de qualidade da reforma curricular,

(d) Realizar estudos sobre igualdade de
género associada com matriculas e
evasdo escolar e plano de agao.

(e) Realizar campanhas de comunicaciio e trabalho de integracio entre os varios 6rgaos do MEC e das unidades federativas para

®

facilitar a implementacio do curriculo do novo Ensino Médio. Experiéncias internacionais de projetos de reforma educacional em
paises em desenvolvimento mostram que, 14 onde foi insuficiente a atencdo dedicada a identificacdo das reais necessidades ou a
mobilizacdo da demanda por mudangas, foi dificil implantar inovagoes. Usando essas experiéncias, o MEC elaborara uma série de
estratégias visando a garantir a participagdo dos agentes educacionais no processo de reforma educacional. O plano requer o
fortalecimento de uma estratégia de comunicagfo eficaz como ferramenta fundamental para garantir o apoio do publico as inovagdes
na educacdo e para fortalecer o sistema de comunicagdo de forma a dispor de um canal de informagao permanente dentro do MEC,
assim como entre 0 MEC e as Secretarias Estaduais e o publico, e para receber feedback das partes interessadas do setor. As atividades
de comunicacdo, que comecaram durante a preparagdo do projeto, continuardo durante toda sua implantagdo para informar e mobilizar
a participagdo de pais, professores, estudantes e outras partes interessadas.

Fortalecer sua capacidade e a capacidade que as agéncias implementadoras do estado tém de gerir os efeitos socioambientais
do Projeto. Essas atividades sdo:

(1) Elaboragdo de um Guia de Gestdo Socioambiental que retina, em formato facil de usar, todas as diretrizes e manuais exigidos pela
legislagdo brasileira para cada um dos seguintes temas:

a.  Preservagdo de patrimonio arqueologico, paleontologico, histérico, cultural ou religioso, segundo a legislacao aplicavel;
b.  Preservacdo da vegetacdo de areas protegidas por lei, segundo a legislagdo aplicavel,
c.  Avaliacdo de impacto ambiental;

d.  Uso de produtos quimicos toxicos para o controle de pragas;



e.  Gestao de riscos ambientais, de satde e de seguranca;

f.  Gestdo ambiental de obras e edificagoes;

g.  Melhores praticas em projetos de reforma e ampliagdo de escolas (considerando a sustentabilidade das edificagdes);
h.  Avaliagdo e mitigagdo de riscos de catastrofes naturais; e

i.  Os elementos necessarios para assegurar a acessibilidade das edificagdes escolares reformadas e/ou ampliadas.

(i1) Com base nessas diretrizes e manuais, a elaborac@o e implementac@o de um programa de capacitagio para as equipes de engenharia,
gestdo ambiental e saude e seguranga das SEE (que s@o as agéncias implementadoras das obras civis) com menor capacidade
institucional;

(i) Elaboragdo de procedimentos especificos para avaliar e responder a catastrofes naturais; e

(iv) Elaboragdo de um manual para edificagdes sustentaveis no intuito de incentivar a eficiéncia energética e o uso racional da agua.
(Também ¢ possivel implantar programas de reciclagem de residuos solidos.)

(g) Criacdo de uma UGP para fortalecer a capacidade institucional da SEB e ser responsavel pela gestiao da Operagao. Esta unidade
fortalecera a capacidade que tem o mutudrio de coordenar a operagdo através da SEB, o que inclui capacitar a SEB nas areas de
salvaguardas, gerir aquisi¢des e executar a GF no contexto da operagdo, desenvolver sistemas de monitoramento e dar suporte a
realizag¢ao de auditorias técnicas em conformidade com IVDs no Programa. Para este fim, serdo contratados cerca de 15 profissionais:

(a) Oito peritos técnicos em EMTI e curriculo para dar suporte a SEB e aos estados na implantagdo do NEM;
(b) Um especialista em M&A;
(¢) Quatro profissionais para fungoes fiduciarias — aquisi¢oes ¢ GF;
(d) Um especialista em salvaguardas, e
(¢) Um coordenador de operagoes.
Este arranjo se baseia na avaliaco atual das necessidades da SEB, mas pode variar no transcurso da execucao.
28.  No contexto da reforma, o MEC reconhece a importancia dos estados na implantagdo da nova reforma do Ensino Médio. O MEC se reserva

a funcdo de estabelecer politicas e metas abrangentes para a reforma, mas deve proporcionar suporte técnico e instrumentos as Secretarias Estaduais
para que estas possam elevar a qualidade de seus sistemas. Contudo, esta abordagem que consiste em prestar ampla AT as Secretarias Estaduais ndo



interfere nas decisoes dos estados e nem lhes impde seus instrumentos. Esta abordagem néo s6 ¢ coerente com a Constitui¢ao do Brasil como também
evita resisténcia da parte dos governos locais. A reforma e a qualidade dos resultados de ensino e de estudante podem ser afetadas pela pouca
capacidade de gestdo dos sistemas educacionais; portanto, considerando a desigualdade de capacidade das Secretarias Estaduais, sera prestado
especial suporte a implementacdo da reforma aos governos locais.



Anexo 2: Matriz de Marco de Resultados
Marco de Resultados

Linha de .
Indicadores de ODP e de IVD |Unidade dejbase Meta Final
Resultados Intermedidrios Medida | (Ano) 2018 2019 2020 2021 2022

Areas de 1 yioador de ODP 1: Nimero de

Resultad

os 1 Estados 0nd§ pelo menos 40 por cento Ntmero 0 0 0 10 27 27
das escolas implementaram os 0
Novos Curriculos (2017)
Indicador de ODP 2: Numero de
Estados onde pelo menos 50 por cento) Numero | (2017) 0 0 0 10 27 27
das escolas vulneraveis
Implementaram os Novos Curriculos
Indicador de RI 1.1: A Portaria NEM Nio ] ] ) ) ) )
do MEC que regulamenta o apoio a 1 Texto (2017) Publicada Ativo Ativo Ativo Ativo Ativo
Reforma do Ensino Médio
foi publicada pelo MEC
Indicador de RI 1.2: Ferramentas ) .
Analiticas de Referéncia para a Nao Desenvolvidas Desenvolvidas
implementagdo do NEM estdo Texto (2017) No ) ¢ - — — ) ¢
desenvolvidas e disseminadas disseminadas disseminadas
as SEE
Indicador de RI 1.3: Numero de
Estados que assinaram fgrmalmente 2 Ntimero 20 25 25 25 25 25
um Termo de Compromisso da 0
Portaria do NEM (2017)
Indicador de RI 1.4: Numero de
Estados que atingiram 75% das metas| 3 Ntmero 0 0 10 15 22 22
operacionais definidas nos seus 0
Planos de Implementagdo do NEM (2017)
Indicador de RI 1.5: Numero de
Estados cujos curriculos foram| 0
adaptados 4 Numero (2017) 0 10 15 25 25 25




Indicadores de ODP e de
Resultados Intermediarios

IVD

Unidade de
Medida

Linha de
base
(Ano)

2018

2019

2020

2021

2022

Meta Final

a0 NEM, validados e publicados
or cada respectivo ente estadual.

Indicador de RI 1.6: Nimero de
Estados que formaram pelo menos
40% dos diretores e coordenadores
de escola nos Novos Curriculos do
Estado

Numero

0
(2017)

15

25

25

Indicador de RI 1.7: Materiais
pedagdgicos do NEM foram
desenvolvidos pelo MEC e
disseminados as escolas pelas SEE

Texto

Nao
(2017)

Desenvolvidas
e
disseminadas

Desenvolvidas
e
disseminadas

Indicador de RI 1.8: Niimero de
Estados com escolas em Pilotos de
Implementacdo do NEM

Numero

0
(2017)

10

20

20

Indicador de RI 1.9: Numero de
Estados com Planos de
Implementagdo do NEM que
incluem estratégias especificas para
implementar o NEM em Escolas
Vulneraveis

10

Numero

0
(2017)

20

25

25

25

25

Indicador de RI 1.10: Ntimero de
Estados onde pelo menos 20% dos
Pilotos de Implementagcdo do NEM
contam com ao menos um
itinerario formativos de formagao
técnica

Numero

0
(2017)

10

25

25

Indicador de RI 1.11: Numero de
Estados com nivel satisfatorio em
um Indice de Implementacio da
Reforma Curricular e Capacidade
de Monitoramento

Numero

0
(2017)

15

25

25

Indicador de RI 1.12: Numero de
Estados que formaram as equipes
da SEE no novo curriculo estadual

Numero

0

(2017)

10

20

25

25

25
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Linha de .
Indicadores de ODP e de Resultados IYD  |Unidade de/base Meta Final
Intermediarios Medida |(Ano) 2018 2019 2020 2021 2022
Indicador de RI 1.13: Numero de ) 0
Estados que tém sistemas de M&A Numero (2017) 0 0 10 15 22 22
monitorando a implementagdo da
reforma na consecucio de objetivos
Areas de
Resultados [[ndicador de ODP 3: Variagdo
b porcentual do Indice de Porcentage 0 1 18 18
Desenvolvimento da Educacio Bésica m (2017) ) T T
(IDEB) em escolas de EMTI
focalizadas®
Indicador de RI 3.1: Pontos percentuais Pontos 0 3 9 12 14 14
de mudanga nas taxas de aprovagdo em| percentuais |(2017)
escola de tempo integral focalizadas 6
Indicador de RI 3.2: Numero de
Estados cujos Planos de Implementagdo| 7 Namero 0 25 25 25 25 27 27
de EMTI revisados foram aprovados (2017)
elo MEC
Indicador de RI 3.3: Avaliagdes ¢ 25 Estados | Uma Avaliagio Uma
ajuste do Programa EMTI foram ) publicam e se Intermediaria é Avaliacao
realizados Sem Pre: comprometem |Satisfatoriament Intermedidria é
EMTI  pvaliacdo | Planos| € concluida e satisfatoriamen|
8 Texto | = cado [atisfatoriam de seus resultados,| - - te concluida e
(2017) ente Implementagi| disseminados seus
concluida o de EMTI resultados,
revisados disseminados
Indicador de RI 3.4: Porcentagem de
metas operacionais acordadas do EMTI Pontos 0
alcangada por Estados tais como 9 bercentuais |(2017) 45 60 75 75 75 75
incluidas em seus Planos de
Implementacdo de EMTI

43 Mudanga percentual no IDEB em relagio a 2017, definida por: &IDEB; = PEB+#820F onde t assume valores iguais a 2017, 2019 e 2021; ¢ IDEB: é

!DEB>0+7

a média ponderada (por matriculas) dos escores IDEB que serdo alcangados por essas 1.088 EMTI incluidas no programa.
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Linha de

Indicadores de ODP e de IVD | Unidade de base Meta Final
Resultados Intermedidrios Medida (Ano) 2018 2019 2020 2021 2022
Indlca(!ore Indicador de RI 4.1: Numero de
s globais estados que realizaram 50% das ) na.
atividades planejadas de promogao Numero (2017) 7 15 20 22 25 25
da participagdo das comunidades
locais em todas as escolas EMTL
Indicador de RI 4.2: Numero de
SEE com intervengdes baseadas na na
escola destinadas a promover a Numero - 0 5 10 15 20 20
) n (2017)
igualdade de género em pelo menos
40 por cento de suas escolas
Indicador de RI 4.3: Porcentagem
de meninas matriculadas em Porcentage o o o 45 45 45
itinerarios de ciéncias naturais e m n.a.
matematica (2017)
Indicador de RI 4.4: Estados onde a
disparidade de género média na
absoluta no nimero de matriculas Nuamero (261'7) — — — 27 27 27
em itinerarios formativos ¢é inferior
a 5%
Indicador de RI 4.5: Estudantes que
se beneficiam de intervengdes Niimero 260.000 525.000 800.000 |1.600.000 [2.400.000 | 2.400.000
diretas para reforcar a n.a.
aprendizagem (2017)

*Nota: As células hachuradas referem-se a resultados vinculados a desembolsos, como estabelece a tabela de IVDs.
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Descricio de Indicadores

Nome do Indicador Descricao Frequéncia | ponte de | Metodologia para coleta de dados Itieesll;(é;l: ig;lelga
Dados de dados
Indicador de ODP 1:Implementagdo dos Novos Curriculos significa que [Bianual MEC i . |IMEC
Numero de Estados ondeja escola tem as disciplinas baseadas na BNCC, /INEP BNCC' INEP/MEC desenvolverd um
pelo menos 40 por centooferece pelo menos 2 itinerarios formativos e /SIMEC 1nstr’umento para capturar o uso dos
das escolagministra pelo menos 5 horas de aulas por dia, todas 01’1rrlculos estaduais  adaptados  no
implementaram os baseadas no novo curriculo aprovado pelo Estado. nlyel da escola . .
Novos Curriculos Numero de. Horas: O INEP j4 faz
“Escola” refere-se a qualquer escola publica sob a |1ma pesquisa anual nas escolas sobre
responsabilidade da respectiva SEE. numero de. horas por j omada escolar.
Itinerarios: As SEE atualizam no
SIMEC as informag¢des sobre
disponibilidade de itinerarios, e os
resultados sdo avaliados/validados
pelo MEC. O Manual Operacional
fornecerd mais detalhes.
Indicador de ODP 2: Implementagdo dos Novos Curriculos significa que [Bianual MEC MEC
Numero de Estados a escola tem as disciplinas baseadas na BNCC, /INEP
onde pelo menos 50 por |oferece pelo menos 2 itinerarios formativos e /SIMEC .
centorzias escolas b ministrappelo menos 5 horas de aulas por dia, todas BNCC: INEP/MEC desenvolverd um
vulneraveis baseadas no novo curriculo aprovado pelo Estado. 1nstr’umento para capturar 0 uso dos
implementaram os 01’1rrlculos estaduais adaptados no
Novos Curriculos “Vulneraveis” refere-se a escolas situadas nos 40 nlyel da escola .,
por cento inferiores da classificagdo do INSE, Numero de. Horas: O INEP ja faz
calculada a cada ano pelo INEP/MEC. uma pesquisa anual nas escolas sobre
numero de horas por jornada escolar.
“Escola” refere-se a qualquer escola publica sob a [tinerérios: As SEE atualizam no
responsabilidade da respectiva SEE. SIMEC as informagdes sobre
disponibilidade de itinerarios, e os
resultados sdo avaliados/validados
pelo MEC. O Manual Operacional
fornecerd mais detalhes.
Anual MEC O MEC publica a Portariano  |MEC

Indicadorde RI 1.1: A
Portaria NEM do MEC
que regulamenta o apoio
a Reforma do Ensino
Médio foi

O MEC publica um documento que regulamenta os
prazos, condigdes e diretrizes gerais para o NEM
para apoiar a SEE. Para ser valida, uma Portaria
tem de incluir, pelo menos, diretrizes para Plano de
Implementagdo, modelos, metas, informagdes sobre
incentivos globais

Diario Oficial da Unido, DOU.
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Nome do Indicador

Responsabilida

Descriciao Frequéncia | ponte de | Metodologia para coleta de dados | 4. pela coleta
Dados de dados
publicada pelo MEC . . ,
do programa, incentivos especificos para a
Implementagdo de Pilotos do NEM, estratégias de
implementago focadas em equidade e género,
termos anticorrup¢do e antifraude, etc.
Indicador de RI 1.2: Ferramentas de Referéncia (estudos de diagnéstico Anual MEC As ferramentas sdo fornecidas atravésMEC
Ferramentas Analiticas » ) grlll ’ do SIMEC na pagina “download de
de Referéncia para a ‘pase de dados especificas sobre. elementos chave da arquivos”
implementacio do NEM implementagdo do programa, diretrizes relativas a '
sé(f) desenvogi‘vi das e metodologia para o desenvolvimento de curriculo e
disseminadas as SEE documentos de orientacdo geral) sdo desenvolvidas
55¢ sas e disponibilizadas as SEE. Essas ferramentas
destinam-se a auxiliar as SEE na elaboragdo de seus|
Planos de Implementacdo e curriculos estaduais.
] Anual MEC/ MEC
Indicador de RI 1.3: . L. o SEE
Numero de Estados que A SEE envia publicagdes oficiais de acordos
assinaram formalmente assinados por funcuznarlo publico compezente A SEE submetem no SIMEC uma
0 Termo de C(')nﬁr'mando a adesao' aos prazos, cgndlqoes v copia dos acordos assinados, tais
Compromisso da diretrizes gerais definidas na Portaria do NEM. como oficialmente publicados em
Portaria do NEM seus respectivos Didrios Oficiais.
Indicador de RI 1.4: Estados apresentam prova da con 30 de pel Anual MEC/SE |Conclusdo dos marcos de referéncia [MEC
Numero de Estados que S os7 SE)/ ese P OtV CONSeCUs dO ¢ pelo E anuais de implementagdo ¢ atualizadal
atingiram 75% dos menos o CC Suas metas processuals de pela SEE no SIMEC e a seguir
metas processuais implementagdo do programa NEM. Estas metas Validada pelo MEC
incluidos nos seus tém de ter sido acordadas entre a SEE e o MEC '
Planos de com base na Portaria do NEM. O MEC examinara
Implementacio do NEM|C Progresso anual e relatard ao Banco Mundial a
P ¢ porcentagem de consecu¢do de cada estado. Esta
porcentagem ¢ calculada assim: Nimero total de
metas processuais anuais alcangadas / nimero total
de metas processuais anuais.
Indicador de RI 1.5: Com base na Portaria do NEM, nas diretrizes da  |Anual MEC/SE |As SEEs submetem a publicagdo de [MEC
Numero de Estados BNCC e na AT a SEE, cada estado desenvolvera E seus curriculos para o SIMEC.

cujos curriculos foram
adaptados ao NEM,
validados e publicados
por cada respectivo ente

actadiial

uma Proposta Curricular, validara esta proposta
junto a entidade educacional competente e
publicara o documento aprovado usando canais
oficiais.
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Nome do Indicador

Descricao

Responsabilida

Frequéncia | ponte de | Metodologia para coleta de dados | 4. pela coleta
Dados de dados
Indicador de RI 1.6: Numero de estados que formaram pelo menos 40% |Anual MEC/ As SEE atualizam o SIMEC com MEC
Numero de Estados que |dos diretores e coordenadores de escolas na SEE informagdes gerais sobre formagao
formaram pelo menos  |proposta curricular estadual. Uma formacao valida: (datas, locais e mimero de
40% dos diretores e (a) tera um programa baseado na diretriz a ser participantes) e documento(s)
coordenadores de escola |definida na Portaria, assegurando padrdes minimos oficial(s) que apresenta(m) lista de
nos Novos Curriculos do|de qualidade; (b) focara nas Propostas Curriculares presenga com informagdes sobre os
Estado estaduais validas para o NEM, e (c) tera recebido participantes, pelo menos nome
certificagdo escrita de qualidade e adequagdo ao completo, titulo/cargo, numero do
NEM/BNCC emitida pelo MEC. RG, escola onde o participante é
diretor ou coordenador, codigo
nacional da escola e assinatura. O
MEC realiza avaliagdes dos estados
por amostragem para verificar a
veracidade das informagoes
fornecidas pela SEE.
Indicador de RI 1.7: As escolas tém acesso as pegas de comunicagdo ¢  |Anual MEC/SE .. . - MEC
. L s . . - Materiais de orientagdo séo
Materiais pedagogicos |materiais que contém orientagdo geral sobre a E . X .
) ‘1 fornecidos a SEE através do SIMEC,
do NEM foram reforma do Ensino Médio. O MEC apresenta prova . ~ .
. . . . . e a seguir as SEE sdo responsaveis
desenvolvidos pelo da disseminacdo e recebimento enviada pelas SEE. - L A
) ! . pela disseminagdo do conteudo as
MEC e disseminados as .
escolas. O MEC verifica se as escolas
escolas pelas SEE A
tém acesso a documentos usando os
dados FNDE dos questionarios do
PDDE Interativo.
Indicador de RI 1.8: Os “Pilotos de Implementagdo do NEM” sdo Anual MEC MEC

Numero de Estados com
escolas nos Pilotos de
Implementagcdo do NEM

escolas piloto definidas pela SEE que implementam
satisfatoriamente pelo menos dois itinerarios
formativos e seguem as diretrizes da Portaria do
NEM revisada.

“Escola” refere-se a qualquer escola publica sob a
responsabilidade da respectiva SEE.

A SEE define uma lista de pelo
menos 2 escolas piloto no SIMEC
seguindo as diretrizes da Portaria e
anexa, entre outros documentos, o
Projeto Politico Pedagdgico das
escolas. O MEC monitora a
implementagdo a distancia através de
relatérios enviados pelas SEE —
conforme defini¢do da Portaria - e
por meio de visitas a uma amostra de
escolas onde os pilotos foram
implementados. Em todo o pais, pelo
menos 300 escolas devem ser

incluidas nos pilotos.
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Nome do Indicador

Responsabilida

Descriciao Frequéncia | ponte de | Metodologia para coleta de dados | 4. pela coleta
Dados de dados

Indicador de RI 1.9: Os “Pilotos de Implementacdo do NEM” sdo Anual MEC O MEC fornece as SEE, através da |MEC
Numero de Estados com|escolas piloto definidas pela SEE que implementam| Portaria do NEM, estratégias para
Planos de satisfatoriamente pelo menos dois itinerarios que estas implementem atividades
Implementagdo do NEM|formativos e seguem as diretrizes da Portaria do em escolas com baixo indice
que incluem estratégias |[NEM revisada. socioecondmico, € monitora o
especificas para . numero de estados que as adaptam,
implementar o NEM em | “Vulneravel” refere-se a escolas situadas nos 40 porém as incorporam, a seus Planos
Escolas Vulneraveis por cento inferiores da classificagcdo do INSE, de Implementagio.

calculada a cada ano pelo INEP/MEC.

“Escola” refere-se a qualquer escola publica sob a

responsabilidade da respectiva SEE
Indicador de RI 1.10: - N . Anual MEC/ Estados onde pelo menos 20% dos  |[MEC
Numero de Estados Os “Pilotos de Implementagio do NEM” sao SEE Pilotos de Implementagio do NEM
onde pelo menos 20% escolas piloto definidas pela SEE que 1rr}p}ementam contam com pelo menos um
dos Pilotos de satlsfat.orlamente pelo menos ,dOIS ltlnerarlqs itinerario formativo de formagao
[mplementagdo do NEM formativos e seguem as diretrizes da Portaria do técnica
contam com ao menos | NEM revisada.
um itinerario formativos| . . , . . SN
de formaggio técnica Itinerario formativo em formagao técnica” deve

seguir a defini¢do da lei 13.415 que cria o NEM.

“Escola” refere-se a qualquer escola publica sob a

responsabilidade da respectiva SEE.
Indicador de RI 1.11:  |[Este indice apresenta informagdes sobre praticas de Anual MEC/ A metodologia seré determinada pqlo MEC

, ~ .. . . , SEE MEC com suporte do Banco Mundial
Numero de Estados com|gestdo do pessoal administrativo sénior através de d e
, N ) ) urante o primeiro ano de
nivel satisfatorio em um [uma entrevista semiestruturada que trata dos . ~ .
e . . . . . . implementagao e especificada no
Indice de Capacidade de |seguintes topicos: (a) alinhamento de incentivos; .
~ . , Manual Operacional.

Implementacao e (b) capacidade de desenvolver o curriculo com base
Monitoramento da no marco fornecido; (c) capacidade de implementar
Reforma Curricular a reforma, ¢ (d) M&A.
Indicador de RI 1.12: Pessoal chave da SEE formado no novo curriculo  |Anual MEC/SE |A SEE envia ao MEC uma listade |[MEC
ndicador de 7 |do estado adaptado a BNCC e a lei do NEM E seu pessoal formado no novo

Numero de Estados que
formaram pessoal chave
da SEE no novo
curriculo estadual

(13.415).

curriculo do estado.
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Nome do Indicador

Descricao

Responsabilida

mudanga nas taxas de

escolas do EMTI apoiadas pelo Programa que
passaram para o ano seguinte ou se formaram.

aprovacao das escolas EMTI
apoiadas pelo Programa

Frequéncia | ponte de | Metodologia para coleta de dados | 4. pela coleta
Dados de dados
“Sistemas de M&A monitorando a implementagdo |Anual MEC/SE |A SEE envia informagdes sobre seus [MEC
. da reforma” refere-se a marcos de M&A na SEE E sistemas que monitoram a
Indicador de RI 1.13: . . ~ - ~
Nitmero de Estados que que permitem a implementagao eficaz do NEM. implementago da reforma.
tém sistemas de M&A
monitorando a
implementagdo da
reforma na consecugao
de objetivos
Indicador de ODP 3: Bianual MEC/SE |As metas para este indicador foram |[MEC
Variagdo porcentual do |O indicador de ODP associado com o programa E estabelecidas supondo que as escolas
indice de federal de promogdo da expansdo das escolas do do EMTI diminuirdo a soma das
Desenvolvimento da EMTI ¢ a mudanga percentual do IDEB em relagdo taxas de repeténcia e evasdo em 3,5
Educacio Basica a 2017, definida por pontos percentuais por ano* ¢ que,
(IDEB) em escolas de nos proximos cinco anos, a
EMTI focalizadas MDEB; = PEB-PEET™7 proficiéncia permanecera constante
IDEB2QY7 nos niveis de 2017 e adotando como

onde ¢ assume valores iguais a 2017, 2019 e 2021; ¢ linha de base a estimativa das taxas

IDEB; ¢ a média ponderada dos escores do IDEB de aprovagao que as escolas

que serdo alcangados por essas 1.088 escolas do alcancardo em 2017.4

EMTI incluidas no programa.** Para cada uma das

escolas, o IDEB ¢ calculado multiplicando a

proficiéncia padronizada em portugués e

matematica, que vai de 0 a 10, pelas taxas de

aprovacao, que vaode O a 1.
Indicador de RI 3.1: Porcentagem de estudantes matriculados em Anual MEC/IN I\ ¢dia ponderada das notas de MEC
Pontos percentuais de EP

44 A estimativa do niimero de matriculas no Ensino Médio nessas escolas foi usada como ponderador.
45 Significa que as taxas de aprovagio devem aumentar em 3,5 pontos percentuais, pois a soma de evasao, repeténcia e aprovagio ¢ 100 por cento. As escolas do
EMTI precisam reduzir a soma das taxas de evasao e repeténcia em 3,5 pontos percentuais no primeiro e no segundo anos do programa. No terceiro ano, a soma
desses indicadores ndo deve ser superior a 5 por cento. Um cendrio mais conservador foi usado para determinar as metas para o indicador de ODP, considerando
que a redugd@o continuaria em 3,5 pontos percentuais por ano.
46 Considera-se que as taxas de aprovagio de 2017 sdo iguais as de 2016 mais o aumento médio deste indicador nos ultimos seis anos. Se, em média, as taxas de
aprovagao diminuiram, o pressuposto foi que a aprovagdo de 2017 ¢ igual a de 2016.
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Nome do Indicador

Responsabilida

Descriciao Frequéncia | ponte de | Metodologia para coleta de dados | 4. pela coleta
Dados de dados
em escolas de tempo
integral focalizadas
Indicador de RI 3.2: . S Anual MEC/SE |Estados com Planos de MEC
, Estados revisam seus Planos Originais de ~ .
Numero de Estados ~ . E Implementagdo de EMTI Revisados
cuios Planos de Implementacdo de EMTI com base na Portaria com base na Portaria EMTI
) ~ EMTI Revisada. A “Portaria EMTI Revisada” ¢ .
Implementagdo de . . Revisada.
EMTI revisados foram qualquer Portaria relativa ao programa EMTI .
ad lo MEC publicada ap6s outubro de 2017. O MEC avalia os
aprovados pelo planos de cada estado e aprova os que estdao de
acordo com as diretrizes, termos e condi¢des
acordadas mais recentes.
Este indicador inclui uma pré-avaliagdo das ligdes e|Anual MEC Sao executadas avaliagodes ¢ a MEC
Indicador de RI 3.3: progresso iniciais no desenvolvimento do modelo Portaria EMTTI usa suas constatagdes
Ava(lsiaq((z)esee ajus&e' do EMTI no, com dados preliminares. para ser atualizada.
Programa EMTI foram
realizados.
Indicador de RI 3.4: , Anual MEC/SE |0 MEC analisa os relatérios enviadosMEC
Numero de SEE que apresentam prova de S
Porcentagem de metas ~ E pelas SEEs com a situagdo atual de
consecu¢do de 60% de todas as metas do processo -
chave acordadas do . ) seus objetivos.
processo EMTI definidas em seus Planos de Implementagao de
alcancada por Estados ]?‘MTI para cada ano’.’ - o
tais como incluidas em Metas do processo” ndo incluem 1ndlcad.0res de
seus Planos de resultado (por exemplo: resultados formativos,
Implementacio de taxas de reten¢do e de conclusdo) mas incluem,
ENII)TI ¢ entre outros, planos de comunicag@o, plano
pedagdgico da escola, marco legal, planos
financeiros, marcos de infraestrutura ¢ marcos de
matricula. Estas metas tém de ter sido acordadas
entre a SEE e o MEC. O MEC examinara o
progresso anual e relatard ao Banco Mundial a
porcentagem de consecugdo de cada estado. Esta
porcentagem ¢ calculada assim: Nimero total de
objetivos anuais alcangados / nimero total de
objetivos anuais.
SIMEC  |As escolas enviardo ao MEC (no MEC
Indicador de RI 4.1: Cada estado desenvolveu um plano de participagao |Anual SIMEC) seus relatorios sobre sua

Numero de estados que

da comunidade que descreve como as escolas

implementacio das

49




Nome do Indicador

Descricao

Responsabilida

Frequéncia | ponte de | Metodologia para coleta de dados | 4. pela coleta
Dados de dados
realizaram 50% das atividades de engajamento
atividades planejadas de |acolherdo os pais e a comunidade em geral em suas comunitario.
promogao da atividades. A partir desses planos, o MEC
participagdo das identificou quatro tipos de agdes de engajamento
comunidades locais em |comunitario, que se espera que as escolas apliquem.
todas as escolas do
TCAATT
Indicador de RI 4.2: SEE com atividades especificas por género sendo [Anual MEC/IN O MEC fornece is SEE. através da MEC
Ntmero de SEE com  [implementadas em pelo menos 40 por cento das EP Portaria do NEM estrat’égias para
intervengdes baseadas escolas de seu estado que estas implem’entem atividades
na escola destinadas a especificas por género, € monitora o
promover a igualdade de numero de estados que as adaptam e
género em pelo menos incorporam a seus Planos de
40 por cento de suas Implementagio
escolas
Indicador de RI 4.3: Este indicador mede a propor¢do de alunas do Anual MEC/IN | INEP acrescenta ao censo escolar [MEC
Porcentagem de alunas [Ensino Médio matriculadas em itinerarios EP nacional perguntas relativas a oferta e
matriculadas em formativos em ciéncias naturais € matematica. a matricula por género em itinerarios
itinerarios em ciép(;ias e os resultados sdo avaliados em cada
naturais ¢ matematica ano respectivo de verificagdo.
Quociente entre niumero de alunas
matriculadas no Ensino Médio em
itinerarios formativos em ciéncias
naturais e matematica e todos os
estudantes do Ensino Médio
matriculados em itinerarios
formativos em ciéncias naturais e
matematica.
Indicador de RI 4.4: Este indicador mede a propor¢do de estudantes do  |Anual MEC/IN |0 INEP acrescenta ao censo escolar [MEC
Estados onde a Ensino Médio por género em cada itinerario EP nacional perguntas relativas a oferta e

disparidade de género
média absoluta no
numero de matriculas
em itinerarios
formativos ¢ inferior a
5%

formativos.

a matricula por género em itinerarios
e os resultados sdo avaliados em cada
ano respectivo de verificagdo.

O indicador € construido avaliando-

se a diferenga absoluta entre
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Nome do Indicador

Descricao

Responsabilida

Frequéncia | ponte de | Metodologia para coleta de dados | 4. pela coleta
Dados de dados

0 nimero de matriculas de meninas e

de meninos em todos os itinerarios

formativos e calculando-se a média

dessas diferencas absolutas.
Indicador de RI 4.5: Este indicador mede o niimero total de estudantes |Anual MEC/IN |goma de todos os estudantes MEC
Estudantes que se beneficiarios da Operagao. EP

beneficiam de
intervengdes diretas para
reforgar a aprendizagem

matriculados em escolas de Ensino
M¢dio que se beneficiam do
Programa, segundo dados do censo
escolar.

EMTI: Numero de estudantes
matriculados.

NEM: Matricula em escolas de
Ensino Médio multiplicadas por um
fator de 0,1 em 2019, 0,2 em 2020,
0,3 em 2021 ¢ 0,4 em 2022
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Anexo 3: Indicadores Vinculados a Desembolso, Arranjos de Desembolso e Protocolos De Verificacio

Matriz de Indicadores Vinculados a Desembolso

0,
F C]E’:’fta/;tdeo Linha de Cronograma Indicativo para Consecugdo do 1VD
inanciamento
Total Alocado ao|  Total do Base do
de USS$) 0
IVD 1: A Portaria NEM do MEC 15 6,8 Nao Publicada
que regulamenta o apoio a
Implementacdo do Novo Ensino
Meédio foi publicada pelo MEC
IVD 2: Numero de Estados que 12,5 37
assinaram formalmente o Termo de 0 20 25
Compromisso da Portaria do NEM
IVD 3: Numero de Estados que 32,9475 15,2 0 10 15 22
atingiram 75% dos objetivos chave
incluidos nos seus Planos de
Implementagcdo do NEM
. 1 2
IVD 4: Numero de Estados cujos 2 11,3 0 10 5 5
curriculos foram adaptados ao NEM,
validados e publicados por cada
respectivo ente estadual
IVD 5: Numero de Estados que 2 11,3 0 7 15 25
formaram pelo menos 40% dos
diretores e coordenadores de escolas
no Novo Curriculo do Estado
IVD 6: Numero de Estados com 2,0 B B B
escolas em Pilotos de Implementagao 20 0 10 20
do NEM
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Como % do . Cronograma Indicativo para Consecugdo do 1VD
Financiamento | Montante |Linha de
Total Alocado ao| _ Total do  |Base do
IVD (em milhdes Financiament \IVD 2018 2019 2020 2021 2022
de US$) 0
'VD 7: Numero de Estados cujos 6,8 - - - -
Plapos de Implementagao de EMTI 15 0 25
revisados foram aprovados pelo
MEC
IVD 8: Avaliagdes e ajuste do 32,5 14,7 n/a
Programa EMTI foram realizados. Uma Pré- 25 Estados  |Uma Avaliacdo
avaliagdo ¢ publicam e se | Intermediaria é
concluida comprometem concluida
satisfatoriamente|com os Planos de|satisfatoriament
e seus resultados,| Implementagdo e ¢ seus
disseminados de EMTI resultados,
revisados disseminados

IVD 9: Porcentagem de metas chave 30 13,6 0 45 60 75
acordadas do processo EMTI
alcancada por Estados tais como
incluidas em seus Planos de
Implementacdo de EMTI
IVD 10: Numero de Estados com 12,5 3.7 0 20 25
Planos de Implementagdo do NEM
que incluem estratégias especificas
para implementar o NEM em
Escolas Vulneraveis
Financiamento Total Alocado: 220,4475 100 0 55 60 59,5 25,5 20,4475
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Tabela de Protocolo de Verificacido de IVD

Protocolo para avaliar consecucdo do IVD e verificagio de

VD Definicao/ Escalabilidade dados/resultado
Descricdo da consecucio dos Desembolsos| Fonte de .
dados/ |  Entidade Procedimento
agéncia | Verificadora
A Portaria NEM . ) Nao DOU/CO |Banco Mundial [Os seguintes itens, apresentados ao
do MEC que O MEC publica a Portaria no DOU, o documento EM/DIC Banco Mundial, serdo considerados
regulamentao  [d4€ Fegulamenta 0s termos, cqndlqoes e diretrizes EI como provas da consecugdo do IVD:
apoio a gerais para o0 NEM para apoiar a SEE. Para ser|

Implementagao do
Novo Ensino
Médio foi
publicada pelo
MEC

valida, uma Portaria tem de incluir pelo menos

(a) Diretrizes para Plano de Implementagao,
inclusive com requisitos minimos;

(b) Modelo do Plano de Implementagio;
(c) Programa e metas estaduais;

(d) Informagdes globais do programa sobre
incentivos, requisitos e transferéncias
condicionais de fundos;

(e) Incentivos especificos para os Pilotos de
Implementagcdo do NEM

(f) Estratégias de implementag@o com foco em
equidade e género;

(g) Termos anticorrup¢ao e antifraude;

(h) Autorizagdo da SEE para que a Entidade

Verificadora de IVDs verifique a
conformidade em campo;

(1) Diretrizes para o envio de Propostas
Curriculares estaduais;

j) Diretrizes para plano de formagao de
para p
professores, garantindo padrdo minimo de
qualidade;

(a) Um Relatorio de Verificagdo do
MEC incluindo

* Uma copia da Portaria
publicada no DOU

(b) Nao objecdo do Banco Mundial
certificando a conclusio aceitavel
do Relatorio de Verificagdo acima
mencionado
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Protocolo para avaliar consecucdo do IVD e verificagio de
D Definicao/ Escalabilidade dados/resultado
Descrig¢do da consecugio dos Desembolsos| Fonte de .
dados/ |  Entidade Procedimento
agéncia | Verificadora
(k) Diretrizes para a formagao de diretores e
coordenadores de escolas, inclusive normas
de qualidade;
(1) Plano de governanga;
(m) Plano de comunicagao, e (n) Cronograma
Numero de Sim SIMEC/ |Banco Mundial
Estgdos aue A SEE envia publicagdes oficiais de acordos USS$0,5 mithao (COEM/D Os seguintes itens, apresentados ao
assinaram . C L \Por Estado até a [CEL Banco Mundial, serdo considerados
formalmente o |[2ssinados por funcionario publico competente - )
~ - N meta como provas da consecugdo do 1VD:
Termo de confirmando a adesdo aos termos, condi¢des e
Compromisso da diretrizes gerais definidas na Portaria do NEM. (a) Um Relatorio de Verificagdo do
Portaria do NEM  [“Adesdo”: Publicacio da intengdo de cumprir as MEC, incluindo
responsabilidades da implantagdo do NEM, * Relatério com 5-27 copias dos
como descritas pela Portaria do NEM, nos acordos assinados de cada
respectivos Didrios Oficiais estaduais. uma das SEE, com prova da
“Termos de Compromisso”: Acordo Legal por publicacdo nos respectivos
meio do qual os estados se obrigam a cumprir a Diarios Oficiais estaduais
Portaria. (b) Nao-objecao do Relatorio de
\As metas deste IVD sdo cumulativas. Verificagdo do Banco Mundial
mencionado acima
Numero de \Estados apresentam prova da consecugdo de  |Sim SIMEC/ Entzdgde Os seguintes .1tens, a~present'ados a0
Estados que velo menos 75% de suas metas de o COEM/D |terceira Banco Mundial, serdo considerados
et . - z US81.5 milhdo |ICEI como provas da consecugdo do IVD.
atingiram 75% doslimplementagdo do programa NEM. por Estado até a
metas processuais [Estas metas tém de ter sido acordadas entre a y RVD 3 (c) Um Relatorio de Verificagao do
incluidos nos seus |SEE e 0 MEC com base na Portaria do NEM. O |"*¢'4 P44 MEC, incluindo, para cada estado:
Planos de IMEC examinara o progresso anual e relatard ao (2 QZ (N)) Uss0,5
Implementacdo do|Banco Mundial a porcentagem de consecugdo milhdo por
NEM de cada estado. Esta porcentagem [Estado até a
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Protocolo para avaliar consecucdo do IVD e verificagio de

VD Definicao/ Escalabilidade dados/resultado
Descrig¢do da consecugio dos Desembolsos| Fonte de .
dados/ |  Entidade Procedimento
agéncia | Verificadora
¢ calculada como: Numero total de metas Meta para RVD
processuais alcangadas / nimero total de metas |4 (2021) o Uma copia do plano de
processuais anuais. Todo estado para o qual esta implementagao do
porcentagem for pelo menos acima de 75 sera NEM do estado
clegivel para desembolso. US$0,497613 o Um resumo dos
milhdo por objetivos
Estado até a meta alcangados e ndo
para RVD alcancados
> (2022) o Prova resumida da
consecugdo dos
objetivos “atingidos”
(d) Nao-objecao do Relatorio de
Verificagdo do Banco Mundial
mencionado acima
Numero de Sim SIMEC/ |Banco Mundial |Os seguintes itens, apresentados ao
Estados cujos Com base na Portaria do NEM, nas diretrizes da USS1  milhdo COEM/D Banco Mundial, serdo considerados
curriculos foram [BNCC e na AT a SEE, cada estado desenvolvera ICEI como provas da consecugdo do IVD:

adaptados ao
NEM, validados e
publicados por
cada respectivo
ente estadual

uma Proposta Curricular, validara esta proposta
junto a entidade educacional competente e
publicara o documento aprovado usando canais
oficiais.

“Adaptada” significa que a proposta curricular
segue as diretrizes da BNCC e da Portaria do
NEM.

“Validada” significa que recebeu a ndo-objegao
ou equivalente da entidade educacional
competente.

“Publicada” significa que esta nova proposta
curricular foi disseminada nos Conselhos
Estaduais de Educagdo ou disponibilizada
publicamente (online, por exemplo).

por Estado até
a meta

(a) Um Relatodrio de Verificagdo do
MEC, incluindo

Copias de 5-27 Propostas
Curriculares de estaduais

Uma nio objegdo do
MEC a Proposta Curricular de
cada estado (satisfatoria); e

Prova da publicagdo da
Proposta Curricular aprovada
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Protocolo para avaliar consecucdo do IVD e verificagio de

VD Definicao/ Escalabilidade dados/resultado
Descrig¢do da consecugio dos Desembolsos| Fonte de .
dados/ |  Entidade Procedimento
agéncia | Verificadora
s metas deste IVD sdo cumulativas.
nos Conselhos Estaduais de
Educagao
(b) Nao-objecao do Relatorio de
de Verificagdo do Banco Mundial
mencionado acima
Numero de Numero de estados que formaram pelo menos  |Sim SIMEC/ |Entidade
Estados que 40% dos diretores e coordenadores de escolas na COEM/D |terceira Os seguintes itens, apresentados ao

formaram pelo
menos 40% dos
diretores e
coordenadores de
escolas no Novo
Curriculo do
Estado

proposta curricular estadual. S6 individuos com
o titulo oficial de diretor de escola e coordenador
de escola serdo elegiveis para a consecugao deste
IVD. Uma formagao valida sera o especificado
na Portaria do NEM (como definida no IVD 1).

\As metas deste IVD sdo cumulativas.

US$1 milhdo por
Estado até a meta

ICEI

Banco Mundial, serdo considerados
como provas da consecugdo do IVD:

(a) Um Relatodrio de Verificagdo do
MEC, incluindo uma lista de todos
os participantes da formagdo, com
pelo menos nome completo,
titulos/cargo, numero do RG,
escola em que ¢ diretor ou
coordenador, codigo nacional da
escola e assinatura

(b) Nao-objecao do Relatorio de
Verificagdo do Banco Mundial
mencionado acima

As SEE atualizam o SIMEC com
informagdes gerais sobre a formagao
(datas, locais e numero de participantes)
e documento(s) oficial(s) que
apresentam lista de presenga com
informagdes sobre os participantes tais
como nome completo, nimero do RG,
escola onde o participante esta alocado,
codigo nacional da escola, cargo e
assinatura. O MEC realiza avaliagOes
por amostragem por estados
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Protocolo para avaliar consecucdo do IVD e verificagio de

VD Definicao/ Escalabilidade dados/resultado
Descrigio da consecugdo dos Desembolsos| Fonte de .
dados/ |  Entidade Procedimento
agéncia | Verificadora
para verificar a veracidade das
informagdes fornecidas pela SEE.
Numero de Os “Pilotos de Implementagdo do NEM” sdo Sim SIMEC/ |Entidade Os seguintes itens, apresentados ao
Estados com escolas piloto definidas pela SEE que seguem US$1 milhio por COEM/D |terceira Banco Mundial, serdo considerados
escolas em Pilotos [satisfatoriamente as diretrizes da Portaria do Estado até a metallCEL como provas da consecugdo do IVD:
de Implementacao re.V1Asadjc1. (0] M]j:C momto/ra. a 1mp1§mentaqao a lfor RVD 2 (2) Um Relatério de Verificacio do
do NEM distancia através de relatorios enviados pela SEE (2019) MEC. incluindo
— conforme defini¢do da Portaria - e por meio de . ’
visitas a uma amostra de escolas onde os pilotos US$0,66 milhdo *  Uma lista de pelo menos 1.000
foram implementados. por ) escolas piloto do pais inteiro e
“E » o Estado até a meta pelo menos 2 escolas piloto
scola” refere-se a qualquer escola publica sob |y, RVD
a responsabilidade da respectiva SEE p pore stado que o MEC
P P ' 3 (2020) certifique que podem ser
s metas deste IVD sdo cumulativas. satisfatoriamente consideradas
como “Pilotos da
Implementagdo do NEM” de
acordo com as diretrizes da
Portaria do NEM, e
*  Uma lista de do Projeto
Politico Pedagdgico das
escolas piloto".
(b) Nao-objecao do Relatorio de
Verificagdo do Banco Mundial
mencionado acima
Numero de |Os Estados revisam seus Planos Originais de Sim SIMEC/ |Banco Mundial |Os seguintes itens, apresentados ao
Estados  cujos [Implementagdo de EMTI com base na Portaria USS$0.6 milhdo COEM/D Banco Mundial, serdo considerados
Planos de [EMTI Revisada e apresentam ao SIMEC as por Estado até a ICEI como provas da consecugdo do IVD:
Implementagdo  [informagdes sobre as escolas que devem ser . . ~
de b EMTI |acrescentadas ao programa. Aq“Portaria EMTI et (a) Um Relatorio de Verificagao do

revisados foram

aprovados pelo
MEC

Revisada” ¢ qualquer Portaria relativa ao

programa EMTI publicada ap6s outubro de
2N17

MEC, incluindo
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Protocolo para avaliar consecugdo do IVD e verificagdo de

VD Definicao/ Escalabilidade dados/resultado
Descrig¢do da consecugio dos Desembolsos| Fonte de .
dados/ |  Entidade Procedimento
agéncia | Verificadora

O MEC avalia os planos de cada estado e aprova
0s que estdo de acordo com as diretrizes
acordadas mais recentes, termos e condigdes.
IApos a aprovacdo, o MEC transfere fundos aos
estados segundo o numero de escolas aprovadas
em cada estado.

Os “Planos Originais de Implementagdo de
EMTI” sdo os acordados antes de outubro de
2017.

O “Planos Revisados de Implementagao de
EMTI” sdo os que diferem dos Planos Originais
de Implementagdo de EMTI, publicados ap6s
outubro de 2017, de acordo com a Portaria
EMTI Revisada.
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* Uma cépia do Plano
Original de Implementagdo de
EMTI de cada estado;

* Uma cépia do Plano
Revisado de Implementagao
de EMTI de cada estado com
as modifica¢des em relagdo ao
Plano Original de
Implementagdo de EMTI
real¢adas ou com marcas de
revisao
;€

*  Uma carta do MEC ao
Banco Mundial certificando
quais os estados que
ajustaram satisfatoriamente
seus Planos Revisados de
Implementagao de EMTI
alinhando-os com a Portaria
EMTI Revisada.

(b) Nao-objecao do Relatorio de
Verificagdo do Banco Mundial
mencionado acima




Avaliagoes e
ajuste do
Programa EMTI
foram realizados

Este IVD inclui trés a¢des chave:

1. Uma pré-avaliagdo do desempenho do
Modelo EMTI até entdo. Para ser
considerada “Satisfatoria”, a pré-avaliagao
tem de preencher as seguintes condigdes:

(a) Ser realizada por uma firma ou
entidade com TDR validado pelo
Banco Mundial através de uma
ndo objecdo

(b) Analisar rigorosamente processos, produtos,

e, se disponiveis, resultados, (IDEB,

INao

SIMEC /
COEM/
DICEI

Banco Mundial

Os seguintes itens, apresentados ao
Banco Mundial, serdo considerados
como provas da consecugdo do IVD.
\Para a agdo 1

(a) Um Relatodrio de Verificagdo do
MEC, incluindo:

* TDR da entidade que
esta realizando a pré-avaliagao
e sua
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VD Definicao/ Escalabilidade dados/resultado
Descricdo da consecucio dos Desembolsos| Fonte de .
dados/ |  Entidade Procedimento
agéncia | Verificadora

Protocolo para avaliar consecucdo do IVD e verificagio de

taxas de conclusdo, etc.) das

intervengdes existentes de modelos de
EMTI

(c) Destacar praticas associadas com
resultados especialmente positivos ou
negativos

(d) Resumir as constatagdes em
recomendagdes claras e acionaveis
(para cada estado)

2. Publicagdo e compromisso oficial dos Planos
de Implementagdo do EMTI Revisados de
cada estado levando em conta as conclusdes
da pré-avaliagdo:

(a) “Comprometer-se” significa a
Assinatura do Termo de Compromisso
entre 0o MEC e os Estados.

(b) “Publicar” significa que o estado
disseminou os novos Planos de Planos
de Implementagdo através de canais
oficiais (ou seja, os Conselhos
Estaduais de Educacdo) ou
disponibilizou-os publicamente
(online, por exemplo).

3. Conclusdo e disseminagdo de uma

avaliacdo intermediaria do Programa EMTI.

Para ser considerada “Satisfatéria”, a pré-

avaliagdo tem de preencher as seguintes

condigoes:

(a) Ser realizada por uma firma ou entidade
com TDR validado pelo Banco
Mundial através de uma ndo objecdo

nao-objegdo
Banco Mundial

especifica  do

*  Relatorio abrangente de Pré-
avaliagdo incluindo as
condigdes b., c., e d. da
descrigdo da acdo chave

(b)

Nao-objecdo do Relatorio de
Verificagdo do Banco Mundial
mencionado acima.

\Para a agdo 2

(c) Um Relatorio de Verificagdo do
MEC, incluindo:

* (Copias dos Termos de
Compromisso assinados para
0s Acordos de Compromisso

*  Uma carta do MEC com a
sintese dos Planos de
Implementagdo Revisados que
sdo considerados
satisfatoriamente ajustados

(d) Nao-objecdo do Relatorio de
Verificagdo do Banco Mundial
mencionado acima.

\Para a a¢do 3

(¢) Um Relatorio de Verificagdo do
MEC, incluindo:

* TDR da entidade que esta
realizando a avalia¢ao

intarmadidria o
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Protocolo para avaliar consecucdo do IVD e verificagio de

VD Definicao/ Escalabilidade dados/resultado
Descrig¢do da consecugio dos Desembolsos| Fonte de .
dados/ |  Entidade Procedimento
agéncia | Verificadora
(b) Analisar rigorosamente processos, Sua nao objegao especifica do
produtos e resultados das intervengdes Bar}c.o Mundial ,
existentes de modelos de EMTI, * Relator.10 fibr.ange.nte de Pré-
incluindo dados de resultados (IDEB, avah'fqul 0 incluindo as
taxas de conclusdo, etc.) condlg 9es b, Cor d.cc.da
. N - descrigdo da acdo chave
(c) Incluir de preferéncia uma avaliagdo de
impacto
L. (f) Nao-objecdo do Relatorio de
(d) Ressaltar praticas que geraram Verificagdo do Banco Mundial
resultados especialmente positivos ou mencionado acima.
negativos
(e) Resumir as constatagdes em
recomendagdes claras e acionaveis
[para cada estado]
Porcentagem de [Ntimero de SEE que apresenta prova de Sim SIMEC/ |Entidade Os seguintes itens, apresentados ao
metas consecugdo de 60% de todas as metas USS$1 milhdo por COEM/D (terceira Banco Mundial, serdo considerados
operacionais |operacionais definidas em seus Planos de cada ICEI como provas da consecugdo do IVD:
acordadas EMTI [Implementagdo do EMTI para cada ano. Estas

alcangada por
Estados tais como
incluidas em seus
Planos de
Implementagao
de EMTI

metas tém de ter sido acordadas entre a SEE e
o MEC, como apontado no IVD 7. O MEC
revisara o progresso anual e relatara ao Banco
Mundial a porcentagem de consecugdo de cada
estado. Esta porcentagem ¢ calculada assim:
Numero total de metas operacionais anuais
alcangados / nimero total de metas
operacionais anuais. Todo estado para o qual
esta porcentagem for pelo menos acima de 60
sera elegivel para desembolso.

As “metas operacionais” ndo incluem
indicadores de resultado (por exemplo,
resultados de aprendizagem, retencgdo e taxas de
conclusdo) mas incluem, entre outras

* Plano de Comunicaciao:

porcentagem a
partir de uma
consecugao
minima de
40%

ou mais até a
meta

(a) Um Relatodrio de Verificagdo do
MEC, incluindo

Uma coépia do Plano
de Implementagdo de EMTI de
cada estado

Um resumo dos objetivos
alcangados e ndo alcangados,
e

Prova resumida da consecu¢ao
dos objetivos “alcangados”.
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Protocolo para avaliar consecucdo do IVD e verificagio de

4 VD Definicao/ Escalabilidade dados/resultado
Descrig¢do da consecugio dos Desembolsos| Fonte de .
dados/ |  Entidade Procedimento
agéncia | Verificadora
(b) Nao-objecao do Relatorio de
*  Marco legal para a selegdo de diretores Verificagdo do Banco Mundial
de escola; mencionado acima
*  Marco legal para a selegdo de
estudantes;
* Plano Pedagogico da escola;
*  Marco legal para a defini¢do da equipe
oficia de implementagao;
*  Plano Financeiro;
*  Marcos de infraestrutura;
*  Marcos de matricula.
\As metas deste IVD sdo cumulativas.
10 [Numero de Planos de Implementagdo refere-se aos mesmos |Sim SIMEC/ |Entidade Os seguintes itens, apresentados ao
Estados com que no IVD 3. US$0.5 milhdo |[COEM/D [terceira Banco Mundial, serdo considerados
Planos de ICEI como provas da consecugdo do IVD.

Implementagao do
NEM que incluem
estratégias
especificas para
implementar o
NEM em Escolas
'Vulneraveis

“Vulneraveis” refere-se a escolas situadas nos 40
por cento inferiores da distribuicao do INSE,
calculado a cada ano pelo INEP/MEC.

“Estratégias especificas” significa qualquer uma
das opg¢Oes do menu abaixo definidas na Portaria
do NEM.

“Escola” refere-se a qualquer escola ptblica sob
a responsabilidade da respectiva SEE.

\As metas deste IVD sdo cumulativas.

por Estado até a
meta

(a) Um Relatoério de Verificagdo do
MEC, incluindo, para cada estado:

* A copia do Plano de
Implementagdo do NEM do estado
destacando as estratégias e metas
especificas focadas em escolas
vulneraveis

(b) Nao-objecao do Relatorio de
Verificagdo do Banco Mundial
mencionado acima.
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Tabela de Desembolso do Banco

Valor minimo de

Valor(es) maximo(s)

Determinacgdo de
Montante de

EMTI foram realizados

Financi Do qual, IVD a ser alcancado| de IVD previsto(s) Financiamento a ser
vD amento do |Financiamento para desencadear para serem desembolsado contra

\Banco disponivel para| Prazo para desembolso de | alcancados para fins valor(es) de IVD
alocado ao resultados | consecugio do | Financiamento do | de desembolsos do alcangado(s) e
VD Prévios VD Banco Banco verificado(s)

A Portaria NEM do MEC que

regulamenta o apoio a Reforma do Data de )

Ensino Médio foi publicada pelo 15 100% fechamento - - Aprovar/repetir

MEC

Numero de Estados que assinaram Data de

formalmente o Termo de 12.5 50% fechamento 20% 100%

Compromisso da Portaria do NEM Linear

Numero de Estados que atingiram

75% fias metas processuais 329475 0% Data de 20% 100% Linear

incluidas nos seus Planos de fechamento

Implementacdo do NEM

Numero de Estados cujos

curriculos foram adaptados ao Data de .

INEM, validados e pu%licados por 2 0% fechamento 20% 100% Linear

cada respectivo ente estadual

Numero de Estados que formaram Data de

pelo menos 40% dos diretores e 25 0% 20% 100% Linear

fechamento

coordenadores de escolas no Novo

Curriculo do Estado

Numero de Estados com escolas Data de

em Pilotos de Implementag@o do 0% fechamento 20% 100%

INEM 20 Linear

Numero de Estados cujos Planos

de I.mplementaqﬁo de EMTI 50% Data de 20% 100%

revisados foram aprovados pelo fechamento

MEC 15 Linear

/Avaliagdes e ajuste do Programa 325 0% Data de - - Aprovar/repetir

fechamento
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Valor minimo de

Valor(es) maximo(s)

Determinacgdo de
Montante de

Financi Do qual, IVD a ser alcancado| de IVD previsto(s) Financiamento a ser
# vD amento do |Financiamento para desencadear para serem desembolsado contra
\Banco disponivel para| Prazo para desembolso de | alcancados para fins valor(es) de IVD
alocado ao resultados | consecugio do | Financiamento do | de desembolsos do alcangado(s) e
VD Prévios VD Banco Banco verificado(s)
Porcentagem de metas chave
acordadas do processo EMTI 30 0% Data de 15% 100% Linear
alcancada por Estados tais como fechamento
9 lincluidas em seus Planos de
INumero de Estados com Planos de
1mplementaqa(’) (.10 NEM que 125 0% Data de 20% 100% Linear
incluem estratégias especificas fechamento
10 |para implementar o NEM em
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Anexo 3: Indicadores Vinculados a Desembolso, Arranjos de Desembolso e Protocolos De Verificacio

Matriz de Indicadores Vinculados a Desembolso

0,
F C]E’:’fta/;tdeo Linha de Cronograma Indicativo para Consecugdo do 1VD
inanciamento
Total Alocado ao|  Total do Base do
de USS$) 0
IVD 1: A Portaria NEM do MEC 15 6,8 Nao Publicada
que regulamenta o apoio a
Implementacdo do Novo Ensino
Meédio foi publicada pelo MEC
IVD 2: Numero de Estados que 12,5 37
assinaram formalmente o Termo de 0 20 25
Compromisso da Portaria do NEM
IVD 3: Numero de Estados que 32,9475 15,2 0 10 15 22
atingiram 75% dos objetivos chave
incluidos nos seus Planos de
Implementagcdo do NEM
. 1 2
IVD 4: Numero de Estados cujos 2 11,3 0 10 5 5
curriculos foram adaptados ao NEM,
validados e publicados por cada
respectivo ente estadual
IVD 5: Numero de Estados que 2 11,3 0 7 15 25
formaram pelo menos 40% dos
diretores e coordenadores de escolas
no Novo Curriculo do Estado
IVD 6: Numero de Estados com 2,0 B B B
escolas em Pilotos de Implementagao 20 0 10 20
do NEM
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Como % do . Cronograma Indicativo para Consecugdo do 1VD
Financiamento | Montante |Linha de
Total Alocado ao| _ Total do  |Base do
IVD (em milhdes Financiament \IVD 2018 2019 2020 2021 2022
de US$) 0
'VD 7: Numero de Estados cujos 6,8 - - - -
Plapos de Implementagao de EMTI 15 0 25
revisados foram aprovados pelo
MEC
IVD 8: Avaliagdes e ajuste do 32,5 14,7 n/a
Programa EMTI foram realizados. Uma Pré- 25 Estados  |Uma Avaliacdo
avaliagdo ¢ publicam e se | Intermediaria é
concluida comprometem concluida
satisfatoriamente|com os Planos de|satisfatoriament
e seus resultados,| Implementagdo e ¢ seus
disseminados de EMTI resultados,
revisados disseminados

IVD 9: Porcentagem de metas chave 30 13,6 0 45 60 75
acordadas do processo EMTI
alcancada por Estados tais como
incluidas em seus Planos de
Implementacdo de EMTI
IVD 10: Numero de Estados com 12,5 3.7 0 20 25
Planos de Implementagdo do NEM
que incluem estratégias especificas
para implementar o NEM em
Escolas Vulneraveis
Financiamento Total Alocado: 220,4475 100 0 55 60 59,5 25,5 20,4475
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Tabela de Protocolo de Verificacido de IVD

Protocolo para avaliar consecucdo do IVD e verificagio de

VD Definicao/ Escalabilidade dados/resultado
Descricdo da consecucio dos Desembolsos| Fonte de .
dados/ |  Entidade Procedimento
agéncia | Verificadora
A Portaria NEM . ) Nao DOU/CO |Banco Mundial [Os seguintes itens, apresentados ao
do MEC que O MEC publica a Portaria no DOU, o documento EM/DIC Banco Mundial, serdo considerados
regulamentao  [d4€ Fegulamenta 0s termos, cqndlqoes e diretrizes EI como provas da consecugdo do IVD:
apoio a gerais para o0 NEM para apoiar a SEE. Para ser|

Implementagao do
Novo Ensino
Médio foi
publicada pelo
MEC

valida, uma Portaria tem de incluir pelo menos

(a) Diretrizes para Plano de Implementagao,
inclusive com requisitos minimos;

(b) Modelo do Plano de Implementagio;
(c) Programa e metas estaduais;

(d) Informagdes globais do programa sobre
incentivos, requisitos e transferéncias
condicionais de fundos;

(e) Incentivos especificos para os Pilotos de
Implementagcdo do NEM

(f) Estratégias de implementag@o com foco em
equidade e género;

(g) Termos anticorrup¢ao e antifraude;

(h) Autorizagdo da SEE para que a Entidade

Verificadora de IVDs verifique a
conformidade em campo;

(1) Diretrizes para o envio de Propostas
Curriculares estaduais;

j) Diretrizes para plano de formagao de
para p
professores, garantindo padrdo minimo de
qualidade;

(a) Um Relatorio de Verificagdo do
MEC incluindo

* Uma copia da Portaria
publicada no DOU

(b) Nao objecdo do Banco Mundial
certificando a conclusio aceitavel
do Relatorio de Verificagdo acima
mencionado
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Protocolo para avaliar consecucdo do IVD e verificagio de
D Definicao/ Escalabilidade dados/resultado
Descrig¢do da consecugio dos Desembolsos| Fonte de .
dados/ |  Entidade Procedimento
agéncia | Verificadora
(k) Diretrizes para a formagao de diretores e
coordenadores de escolas, inclusive normas
de qualidade;
(1) Plano de governanga;
(m) Plano de comunicagao, e (n) Cronograma
Numero de Sim SIMEC/ |Banco Mundial
Estgdos aue A SEE envia publicagdes oficiais de acordos USS$0,5 mithao (COEM/D Os seguintes itens, apresentados ao
assinaram . C L \Por Estado até a [CEL Banco Mundial, serdo considerados
formalmente o |[2ssinados por funcionario publico competente - )
~ - N meta como provas da consecugdo do 1VD:
Termo de confirmando a adesdo aos termos, condi¢des e
Compromisso da diretrizes gerais definidas na Portaria do NEM. (a) Um Relatorio de Verificagdo do
Portaria do NEM  [“Adesdo”: Publicacio da intengdo de cumprir as MEC, incluindo
responsabilidades da implantagdo do NEM, * Relatério com 5-27 copias dos
como descritas pela Portaria do NEM, nos acordos assinados de cada
respectivos Didrios Oficiais estaduais. uma das SEE, com prova da
“Termos de Compromisso”: Acordo Legal por publicacdo nos respectivos
meio do qual os estados se obrigam a cumprir a Diarios Oficiais estaduais
Portaria. (b) Nao-objecao do Relatorio de
\As metas deste IVD sdo cumulativas. Verificagdo do Banco Mundial
mencionado acima
Numero de \Estados apresentam prova da consecugdo de  |Sim SIMEC/ Entzdgde Os seguintes .1tens, a~present'ados a0
Estados que velo menos 75% de suas metas de o COEM/D |terceira Banco Mundial, serdo considerados
et . - z US81.5 milhdo |ICEI como provas da consecugdo do IVD.
atingiram 75% doslimplementagdo do programa NEM. por Estado até a
metas processuais [Estas metas tém de ter sido acordadas entre a y RVD 3 (c) Um Relatorio de Verificagao do
incluidos nos seus |SEE e 0 MEC com base na Portaria do NEM. O |"*¢'4 P44 MEC, incluindo, para cada estado:
Planos de IMEC examinara o progresso anual e relatard ao (2 QZ (N)) Uss0,5
Implementacdo do|Banco Mundial a porcentagem de consecugdo milhdo por
NEM de cada estado. Esta porcentagem [Estado até a
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Protocolo para avaliar consecucdo do IVD e verificagio de

VD Definicao/ Escalabilidade dados/resultado
Descrig¢do da consecugio dos Desembolsos| Fonte de .
dados/ |  Entidade Procedimento
agéncia | Verificadora
¢ calculada como: Numero total de metas Meta para RVD
processuais alcangadas / nimero total de metas |4 (2021) o Uma copia do plano de
processuais anuais. Todo estado para o qual esta implementagao do
porcentagem for pelo menos acima de 75 sera NEM do estado
clegivel para desembolso. US$0,497613 o Um resumo dos
milhdo por objetivos
Estado até a meta alcangados e ndo
para RVD alcancados
> (2022) o Prova resumida da
consecugdo dos
objetivos “atingidos”
(d) Nao-objecao do Relatorio de
Verificagdo do Banco Mundial
mencionado acima
Numero de Sim SIMEC/ |Banco Mundial |Os seguintes itens, apresentados ao
Estados cujos Com base na Portaria do NEM, nas diretrizes da USS1  milhdo COEM/D Banco Mundial, serdo considerados
curriculos foram [BNCC e na AT a SEE, cada estado desenvolvera ICEI como provas da consecugdo do IVD:

adaptados ao
NEM, validados e
publicados por
cada respectivo
ente estadual

uma Proposta Curricular, validara esta proposta
junto a entidade educacional competente e
publicara o documento aprovado usando canais
oficiais.

“Adaptada” significa que a proposta curricular
segue as diretrizes da BNCC e da Portaria do
NEM.

“Validada” significa que recebeu a ndo-objegao
ou equivalente da entidade educacional
competente.

“Publicada” significa que esta nova proposta
curricular foi disseminada nos Conselhos
Estaduais de Educagdo ou disponibilizada
publicamente (online, por exemplo).

por Estado até
a meta

(a) Um Relatodrio de Verificagdo do
MEC, incluindo

Copias de 5-27 Propostas
Curriculares de estaduais

Uma nio objegdo do
MEC a Proposta Curricular de
cada estado (satisfatoria); e

Prova da publicagdo da
Proposta Curricular aprovada
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Protocolo para avaliar consecucdo do IVD e verificagio de

VD Definicao/ Escalabilidade dados/resultado
Descrig¢do da consecugio dos Desembolsos| Fonte de .
dados/ |  Entidade Procedimento
agéncia | Verificadora
s metas deste IVD sdo cumulativas.
nos Conselhos Estaduais de
Educagao
(b) Nao-objecao do Relatorio de
de Verificagdo do Banco Mundial
mencionado acima
Numero de Numero de estados que formaram pelo menos  |Sim SIMEC/ |Entidade
Estados que 40% dos diretores e coordenadores de escolas na COEM/D |terceira Os seguintes itens, apresentados ao

formaram pelo
menos 40% dos
diretores e
coordenadores de
escolas no Novo
Curriculo do
Estado

proposta curricular estadual. S6 individuos com
o titulo oficial de diretor de escola e coordenador
de escola serdo elegiveis para a consecugao deste
IVD. Uma formagao valida sera o especificado
na Portaria do NEM (como definida no IVD 1).

\As metas deste IVD sdo cumulativas.

US$1 milhdo por
Estado até a meta

ICEI

Banco Mundial, serdo considerados
como provas da consecugdo do IVD:

(a) Um Relatodrio de Verificagdo do
MEC, incluindo uma lista de todos
os participantes da formagdo, com
pelo menos nome completo,
titulos/cargo, numero do RG,
escola em que ¢ diretor ou
coordenador, codigo nacional da
escola e assinatura

(b) Nao-objecao do Relatorio de
Verificagdo do Banco Mundial
mencionado acima

As SEE atualizam o SIMEC com
informagdes gerais sobre a formagao
(datas, locais e numero de participantes)
e documento(s) oficial(s) que
apresentam lista de presenga com
informagdes sobre os participantes tais
como nome completo, nimero do RG,
escola onde o participante esta alocado,
codigo nacional da escola, cargo e
assinatura. O MEC realiza avaliagOes
por amostragem por estados
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Protocolo para avaliar consecucdo do IVD e verificagio de

VD Definicao/ Escalabilidade dados/resultado
Descrigio da consecugdo dos Desembolsos| Fonte de .
dados/ |  Entidade Procedimento
agéncia | Verificadora
para verificar a veracidade das
informagdes fornecidas pela SEE.
Numero de Os “Pilotos de Implementagdo do NEM” sdo Sim SIMEC/ |Entidade Os seguintes itens, apresentados ao
Estados com escolas piloto definidas pela SEE que seguem US$1 milhio por COEM/D |terceira Banco Mundial, serdo considerados
escolas em Pilotos [satisfatoriamente as diretrizes da Portaria do Estado até a metallCEL como provas da consecugdo do IVD:
de Implementacao re.V1Asadjc1. (0] M]j:C momto/ra. a 1mp1§mentaqao a lfor RVD 2 (2) Um Relatério de Verificacio do
do NEM distancia através de relatorios enviados pela SEE (2019) MEC. incluindo
— conforme defini¢do da Portaria - e por meio de . ’
visitas a uma amostra de escolas onde os pilotos US$0,66 milhdo *  Uma lista de pelo menos 1.000
foram implementados. por ) escolas piloto do pais inteiro e
“E » o Estado até a meta pelo menos 2 escolas piloto
scola” refere-se a qualquer escola publica sob |y, RVD
a responsabilidade da respectiva SEE p pore stado que o MEC
P P ' 3 (2020) certifique que podem ser
s metas deste IVD sdo cumulativas. satisfatoriamente consideradas
como “Pilotos da
Implementagdo do NEM” de
acordo com as diretrizes da
Portaria do NEM, e
*  Uma lista de do Projeto
Politico Pedagdgico das
escolas piloto".
(b) Nao-objecao do Relatorio de
Verificagdo do Banco Mundial
mencionado acima
Numero de |Os Estados revisam seus Planos Originais de Sim SIMEC/ |Banco Mundial |Os seguintes itens, apresentados ao
Estados  cujos [Implementagdo de EMTI com base na Portaria USS$0.6 milhdo COEM/D Banco Mundial, serdo considerados
Planos de [EMTI Revisada e apresentam ao SIMEC as por Estado até a ICEI como provas da consecugdo do IVD:
Implementagdo  [informagdes sobre as escolas que devem ser . . ~
de b EMTI |acrescentadas ao programa. Aq“Portaria EMTI et (a) Um Relatorio de Verificagao do

revisados foram

aprovados pelo
MEC

Revisada” ¢ qualquer Portaria relativa ao

programa EMTI publicada ap6s outubro de
2N17

MEC, incluindo
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Protocolo para avaliar consecugdo do IVD e verificagdo de

VD Definicao/ Escalabilidade dados/resultado
Descrig¢do da consecugio dos Desembolsos| Fonte de .
dados/ |  Entidade Procedimento
agéncia | Verificadora

O MEC avalia os planos de cada estado e aprova
0s que estdo de acordo com as diretrizes
acordadas mais recentes, termos e condigdes.
IApos a aprovacdo, o MEC transfere fundos aos
estados segundo o numero de escolas aprovadas
em cada estado.

Os “Planos Originais de Implementagdo de
EMTI” sdo os acordados antes de outubro de
2017.

O “Planos Revisados de Implementagao de
EMTI” sdo os que diferem dos Planos Originais
de Implementagdo de EMTI, publicados ap6s
outubro de 2017, de acordo com a Portaria
EMTI Revisada.
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* Uma cépia do Plano
Original de Implementagdo de
EMTI de cada estado;

* Uma cépia do Plano
Revisado de Implementagao
de EMTI de cada estado com
as modifica¢des em relagdo ao
Plano Original de
Implementagdo de EMTI
real¢adas ou com marcas de
revisao
;€

*  Uma carta do MEC ao
Banco Mundial certificando
quais os estados que
ajustaram satisfatoriamente
seus Planos Revisados de
Implementagao de EMTI
alinhando-os com a Portaria
EMTI Revisada.

(b) Nao-objecao do Relatorio de
Verificagdo do Banco Mundial
mencionado acima




Avaliagoes e
ajuste do
Programa EMTI
foram realizados

Este IVD inclui trés a¢des chave:

1. Uma pré-avaliagdo do desempenho do
Modelo EMTI até entdo. Para ser
considerada “Satisfatoria”, a pré-avaliagao
tem de preencher as seguintes condigdes:

(a) Ser realizada por uma firma ou
entidade com TDR validado pelo
Banco Mundial através de uma
ndo objecdo

(b) Analisar rigorosamente processos, produtos,

e, se disponiveis, resultados, (IDEB,

INao

SIMEC /
COEM/
DICEI

Banco Mundial

Os seguintes itens, apresentados ao
Banco Mundial, serdo considerados
como provas da consecugdo do IVD.
\Para a agdo 1

(a) Um Relatodrio de Verificagdo do
MEC, incluindo:

* TDR da entidade que
esta realizando a pré-avaliagao
e sua

51




VD Definicao/ Escalabilidade dados/resultado
Descricdo da consecucio dos Desembolsos| Fonte de .
dados/ |  Entidade Procedimento
agéncia | Verificadora

Protocolo para avaliar consecucdo do IVD e verificagio de

taxas de conclusdo, etc.) das

intervengdes existentes de modelos de
EMTI

(c) Destacar praticas associadas com
resultados especialmente positivos ou
negativos

(d) Resumir as constatagdes em
recomendagdes claras e acionaveis
(para cada estado)

2. Publicagdo e compromisso oficial dos Planos
de Implementagdo do EMTI Revisados de
cada estado levando em conta as conclusdes
da pré-avaliagdo:

(a) “Comprometer-se” significa a
Assinatura do Termo de Compromisso
entre 0o MEC e os Estados.

(b) “Publicar” significa que o estado
disseminou os novos Planos de Planos
de Implementagdo através de canais
oficiais (ou seja, os Conselhos
Estaduais de Educacdo) ou
disponibilizou-os publicamente
(online, por exemplo).

3. Conclusdo e disseminagdo de uma

avaliacdo intermediaria do Programa EMTI.

Para ser considerada “Satisfatéria”, a pré-

avaliagdo tem de preencher as seguintes

condigoes:

(a) Ser realizada por uma firma ou entidade
com TDR validado pelo Banco
Mundial através de uma ndo objecdo

nao-objegdo
Banco Mundial

especifica  do

*  Relatorio abrangente de Pré-
avaliagdo incluindo as
condigdes b., c., e d. da
descrigdo da acdo chave

(2)

Nao-objecdo do Relatorio de
Verificagdo do Banco Mundial
mencionado acima.

\Para a agdo 2

(h) Um Relatoério de Verificagdo do
MEC, incluindo:

* (Copias dos Termos de
Compromisso assinados para
0s Acordos de Compromisso

*  Uma carta do MEC com a
sintese dos Planos de
Implementagdo Revisados que
sdo considerados
satisfatoriamente ajustados

(1) Nao-objecdo do Relatorio de
Verificagdo do Banco Mundial
mencionado acima.

\Para a a¢do 3

(j) Um Relatorio de Verificagdo do
MEC, incluindo:

* TDR da entidade que esta
realizando a avalia¢ao

intarmadidria o
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Protocolo para avaliar consecucdo do IVD e verificagio de

VD Definicao/ Escalabilidade dados/resultado
Descrig¢do da consecugio dos Desembolsos| Fonte de .
dados/ |  Entidade Procedimento
agéncia | Verificadora
(b) Analisar rigorosamente processos, Sua nao objegao especifica do
produtos e resultados das intervengdes Bar}c.o Mundial ,
existentes de modelos de EMTI, * Relator.10 fibr.ange.nte de Pré-
incluindo dados de resultados (IDEB, avah'fqul 0 incluindo as
taxas de conclusdo, etc.) condlg 9es b, Cor d.cc.da
. N - descrigdo da acdo chave
(c) Incluir de preferéncia uma avaliagdo de
impacto
. (k) Nao-objecdo do Relatorio de
(d) Ressaltar praticas que geraram Verificagdo do Banco Mundial
resultados especialmente positivos ou mencionado acima.
negativos
(e) Resumir as constatagdes em
recomendagdes claras e acionaveis
[para cada estado]
Porcentagem de [Ntimero de SEE que apresenta prova de Sim SIMEC/ |Entidade Os seguintes itens, apresentados ao
metas consecugdo de 60% de todas as metas USS$1 milhdo por COEM/D (terceira Banco Mundial, serdo considerados
operacionais |operacionais definidas em seus Planos de cada ICEI como provas da consecugdo do IVD:
acordadas EMTI [Implementagdo do EMTI para cada ano. Estas

alcangada por
Estados tais como
incluidas em seus
Planos de
Implementagao
de EMTI

metas tém de ter sido acordadas entre a SEE e
o MEC, como apontado no IVD 7. O MEC
revisara o progresso anual e relatara ao Banco
Mundial a porcentagem de consecugdo de cada
estado. Esta porcentagem ¢ calculada assim:
Numero total de metas operacionais anuais
alcangados / nimero total de metas
operacionais anuais. Todo estado para o qual
esta porcentagem for pelo menos acima de 60
sera elegivel para desembolso.

As “metas operacionais” ndo incluem
indicadores de resultado (por exemplo,
resultados de aprendizagem, retencgdo e taxas de
conclusdo) mas incluem, entre outras

* Plano de Comunicaciao:

porcentagem a
partir de uma
consecugao
minima de
40%

ou mais até a
meta

(a) Um Relatodrio de Verificagdo do
MEC, incluindo

Uma coépia do Plano
de Implementagdo de EMTI de
cada estado

Um resumo dos objetivos
alcangados e ndo alcangados,
e

Prova resumida da consecu¢ao
dos objetivos “alcangados”.
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Protocolo para avaliar consecucdo do IVD e verificagio de

4 VD Definicao/ Escalabilidade dados/resultado
Descrig¢do da consecugio dos Desembolsos| Fonte de .
dados/ |  Entidade Procedimento
agéncia | Verificadora
(b) Nao-objecao do Relatorio de
*  Marco legal para a selegdo de diretores Verificagdo do Banco Mundial
de escola; mencionado acima
*  Marco legal para a selegdo de
estudantes;
* Plano Pedagogico da escola;
*  Marco legal para a defini¢do da equipe
oficia de implementagao;
*  Plano Financeiro;
*  Marcos de infraestrutura;
*  Marcos de matricula.
\As metas deste IVD sdo cumulativas.
10 [Numero de Planos de Implementagdo refere-se aos mesmos |Sim SIMEC/ |Entidade Os seguintes itens, apresentados ao
Estados com que no IVD 3. US$0.5 milhdo |[COEM/D [terceira Banco Mundial, serdo considerados
Planos de ICEI como provas da consecugdo do IVD.

Implementagao do
NEM que incluem
estratégias
especificas para
implementar o
NEM em Escolas
'Vulneraveis

“Vulneraveis” refere-se a escolas situadas nos 40
por cento inferiores da distribuicao do INSE,
calculado a cada ano pelo INEP/MEC.

“Estratégias especificas” significa qualquer uma
das opg¢Oes do menu abaixo definidas na Portaria
do NEM.

“Escola” refere-se a qualquer escola ptblica sob
a responsabilidade da respectiva SEE.

\As metas deste IVD sdo cumulativas.

por Estado até a
meta

(c) Um Relatorio de Verificagdo do
MEC, incluindo, para cada estado:

* A copia do Plano de
Implementagdo do NEM do estado
destacando as estratégias e metas
especificas focadas em escolas
vulneraveis

(d) Nao-objecao do Relatorio de
Verificagdo do Banco Mundial
mencionado acima.
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Tabela de Desembolso do Banco

Valor minimo de

Valor(es) maximo(s)

Determinacgdo de
Montante de

EMTI foram realizados

Financi Do qual, IVD a ser alcancado| de IVD previsto(s) Financiamento a ser
vD amento do |Financiamento para desencadear para serem desembolsado contra

\Banco disponivel para| Prazo para desembolso de | alcancados para fins valor(es) de IVD
alocado ao resultados | consecugio do | Financiamento do | de desembolsos do alcangado(s) e
VD Prévios VD Banco Banco verificado(s)

A Portaria NEM do MEC que

regulamenta o apoio a Reforma do Data de )

Ensino Médio foi publicada pelo 15 100% fechamento - - Aprovar/repetir

MEC

Numero de Estados que assinaram Data de

formalmente o Termo de 12.5 50% fechamento 20% 100%

Compromisso da Portaria do NEM Linear

Numero de Estados que atingiram

75% fias metas processuais 329475 0% Data de 20% 100% Linear

incluidas nos seus Planos de fechamento

Implementacdo do NEM

Numero de Estados cujos

curriculos foram adaptados ao Data de .

INEM, validados e pu%licados por 2 0% fechamento 20% 100% Linear

cada respectivo ente estadual

Numero de Estados que formaram Data de

pelo menos 40% dos diretores e 25 0% 20% 100% Linear

fechamento

coordenadores de escolas no Novo

Curriculo do Estado

Numero de Estados com escolas Data de

em Pilotos de Implementag@o do 0% fechamento 20% 100%

INEM 20 Linear

Numero de Estados cujos Planos

de I.mplementaqﬁo de EMTI 50% Data de 20% 100%

revisados foram aprovados pelo fechamento

MEC 15 Linear

/Avaliagdes e ajuste do Programa 325 0% Data de - - Aprovar/repetir

fechamento
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Valor minimo de

Valor(es) maximo(s)

Determinacgdo de
Montante de

Financi Do qual, IVD a ser alcancado| de IVD previsto(s) Financiamento a ser
# vD amento do |Financiamento para desencadear para serem desembolsado contra
\Banco disponivel para| Prazo para desembolso de | alcancados para fins valor(es) de IVD
alocado ao resultados | consecugio do | Financiamento do | de desembolsos do alcangado(s) e
VD Prévios VD Banco Banco verificado(s)
Porcentagem de metas chave
acordadas do processo EMTI 30 0% Data de 15% 100% Linear
alcancada por Estados tais como fechamento
9 lincluidas em seus Planos de
INumero de Estados com Planos de
1mplementaqa(’) (.10 NEM que 125 0% Data de 20% 100% Linear
incluem estratégias especificas fechamento
10 |para implementar o NEM em
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Anexo 5: Avaliacio dos Sistemas Fiduciarios
1. Conclusoes
1.1 Garantia razodvel

1. Com a implementacao das medidas de mitigagdo propostas e agdes acordadas para fortalecer o sistema
(que se refletem no PAP), a capacidade e o desempenho dos sistemas de Aquisi¢des e GF sdo adequados para
dar garantia razoavel de que os fundos do Programa serdo usados para os propdsitos pretendidos, dando devida
atencdo aos principios de economia, eficiéncia, eficacia, transparéncia e prestacdo de contas.

1.2 Avaliacdo de Risco

2. A classificag@o global do risco fiduciario o considera Substancial. Os riscos fiduciarios fundamentais
para os resultados de desenvolvimento do Programa, que motivam sua classificagdo como risco Substancial,
sdo os seguintes: (a) o Programa sera implementado em nivel descentralizado, o que requer a inclusdo de
transferéncias federais no or¢camento dos varios estados (e sua aprovagdo dentro de seus respectivos ciclos
orcamentarios); isto pode causar atrasos, além dos atrasos no nivel das escolas, na apresentacdo de
documentag@o de apoio adequada, e (b) devido ao grande nlimero de agéncias implementadoras envolvidas na
execucdo do Programa, particularmente no nivel descentralizado, existe o risco de contratacdo de firmas e/ou
individuos excluidos ou suspensos pelo Banco Mundial.

3. Com vistas a lidar com os riscos acima, propdem-se as seguintes medidas de fortalecimento de sistemas
e capacidade e/ou de mitigacdo: (a) o MEC contratara consultores para dar suporte no nivel estadual, agilizar a
execugao e garantir adequado uso e documentacgao dos fundos; e (b) por meio de decreto oficial, sera requerido
/ exigido que todas as agéncias implementadoras, tanto no nivel federal como no estadual (inclusive escolas),
cumpram as Diretrizes Anticorrupgdo do Banco Mundial (ACG) para garantir que ndo seja contratada nenhuma
firma ou pessoa que figure na lista de excluidos pelo Banco Mundial. Além disso, o TDR dos auditores externos
incluird o requisito de revisar o gasto do Programa para verificar se ha algum desses contratos inelegiveis.

1.3 Exclusoes das Compras

4. Até agora ndo foram identificados no Programa possiveis contratos de alto valor.
2. Escopo
5. A operacao PforR apoiara a execucdo do programa de reforma do Ensino Médio do Governo Federal,

que esta sendo implantado pelo MEC, durante um periodo de cinco anos (2018-2023). O Programa tem dois
pilares principais: (a) a implantacdo do novo curriculo, e (b) a expansdo das escolas do EMTI. Os gastos do
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Programa abrangem capacitac@o, bens, obras, bolsas, servicos de consultoria, atividades de construgdo de
capacidade e fortalecimento institucional tanto no nivel central (federal) quanto descentralizado (estadual). O
orcamento operacional e de investimento do Programa totaliza US$1,57 bilhdes, que incluem o componente
AT, dos quais US$250 milhdes (16 por cento) serdo financiados pelo Banco Mundial através de dois
componentes: O componente PforR (US$221 milhdes) e o componente AT (US$29 milhdes).

6. Para a implementacdo, o MEC (através de sua SEB) sera responsavel pela estrutura global do Programa,
sua coordenag@o e monitoramento, bem como pela implementagdo do componente AT. As outras instituigdes
fundamentais na execugdo do Programa seriam as 27 SEE, o FNDE (autarquia federal criada pela Lei No.
5.537, de 21 de novembro de 1968, modificada pelo Decreto-Lei no. 872, de 15 de setembro de 1969; ¢
responsavel pela execucdo dos programas de educagdo publica do Governo Federal) e a Controladoria Geral
da Unido, CGU, com o apoio de seus escritorios locais. Sera criada na SEB uma Unidade de Implementacao
do Projeto para dar suporte as responsabilidades fiduciarias, de salvaguardas e de monitoramento na gestao do
Programa. Com base em avaliagdes de necessidades especificas realizadas durante a preparacdo e a
implantacdo, a UGP contratara especialistas para reforgar a capacidade do MEC.

7. Em conformidade com a politica e as diretrizes do Banco Mundial para o Financiamento de PforR, a
equipe fiduciaria do Banco Mundial, composta de especialistas em GF e compras publicas, efetuou uma
Avaliagao Integral dos Sistemas Fiduciarios (FSA, sigla em inglés) dos sistemas e entidades fiduciarias de nivel
federal e estadual envolvidas no Programa. O objetivo global da FSA foi determinar se os sistemas fiduciarios
do Programa oferecem garantia razoavel de que os recursos do financiamento do Programa serdo usados com
a devida aten¢@o aos principios de economia, eficiéncia, eficacia, transparéncia e prestacdo de contas. O FSA
concentrou-se nas agéncias implementadoras no nivel federal — ou seja, MEC, SEB ¢ FNDE - ¢ em uma amostra
das agéncias de nivel estadual — as SEE de Bahia, Ceara, Pernambuco, Distrito Federal e Sao Paulo.

3. Revisao do Ciclo da Gestao Financeira Publica
3.1 Planejamento e Elaboracdo de Org¢amento
3.1.1 Adequagdo dos Or¢amentos

8. O or¢amento do Programa ¢ realista, preparado levando devidamente em conta a politica do Governo
brasileiro, e implementado de maneira ordenada e previsivel. As estimativas or¢amentarias do Programa estao
incluidas no orgamento do Governo, e existe uma previsdo razoavel de que os recursos necessarios sejam
apropriados nos exercicios financeiros quando for preciso. Contudo, em caso de insuficiéncia de receita, o
Governo Federal publica, no inicio de cada ano, um decreto limitando os montantes autorizados na Lei de
Or¢amento Anual, LOA, relacionados com gastos discricionarios ou ndo obrigatdrios por lei (investimentos e
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custeio em geral), limitagdes que também se aplicariam aos gastos do Programa, resultando em possiveis
atrasos na implementagdo no nivel descentralizado.

9. O custo global do Programa foi definido e totaliza US$1,57 bilhao.

10. Existe um mecanismo robusto para a prepara¢do do orcamento anual. O planejamento e a elaboracao
do orcamento do Programa sdo orientados pelo modelo orgamentario brasileiro, definido na Constituigdo de
1988, que preside a gestdo das financas publicas em todos os niveis de governo. O ciclo or¢camentario €
composto de trés instrumentos principais: (a) o PPA, valido para quatro anos, que visa a definir as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica para o médio prazo; (b) a LDO, que reflete anualmente as politicas
publicas e suas prioridades para o ano seguinte, e (¢c) a LOA, que estima receitas e define tetos de gastos para
o exercicio financeiro.

11. Além de seguir a LDO, a LOA também tem de cumprir uma série de leis para assegurar-se de que os
recursos nao sejam usados para outros fins nem aplicados de modo prejudicial as finangas publicas. As mais
importantes destas leis sdo: (a) Lei Complementar 101, também conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, de 2000, que define requisitos essenciais de disciplina macroeconémica e fiscal (por exemplo, respeitar
o limite de despesa com pessoal, ndo gerar gastos sem a correspondente fonte de custeio, e proibir a criagdo de
gastos continuos sem a contrapartida segura da receita), e (b) a Lei Geral de Or¢amentos (Lei 4.320 de 1964),
que regulamenta os controles financeiros, a elaboragio de orcamento e a prestagdo de contas nos niveis federal,
estadual e municipal.

12. O MEC, através de sua Subsecretaria de Planejamento e Orgamento (SPO), atua como ponto focal da
preparagdo da documentacdo orgamentaria a ser enviada ao Ministério do Planejamento para revisdo (projeto
de resolugdes relativas a PPA, LDO e LOA). Por conseguinte, existe o devido processo entre a agéncia
implementadora e o Ministério do Planejamento para a negociacdo do or¢amento anual.

13. As atividades detalhadas de planejamento e elaboragdo de orcamento do MEC abrangem o seguinte:
(a) planejar e prestar AT a varias unidades setoriais de orgamento (diretrizes estratégicas, parametros
quantitativos, manuais, capacitacdo e assisténcia relativas ao uso do SIAFI; (b) analise e ajuste entre os
programas propostos ¢ as prioridades e disponibilidades or¢amentarias, e (c) consolidacdo e preparagdo da
documentagdo orgamentaria final. O pessoal (no niveis tanto federal quanto estadual) conhece o ciclo
or¢amentario e as respectivas regras e normativas. As vezes, entretanto, falta compreensio adequada das varias
e diferentes normativas e prazos aplicaveis aos programas durante a execuc¢do do orgamento. Para enfrentar
este risco, serdo contratados consultores que dardao apoio diario no nivel descentralizado.

14. A apresentagdo de receitas e despesas na LOA ¢ coerente com a usada nos PPA e LDO aprovados.
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Tanto o PPA quanto a LOA exigem nomes e codigos de identificac@o exatos para atividades e programas.

Os programas também estdo vinculados a uma unidade responsavel pelo orgamento (Unidade Orgamentaria).
A LOA define as agdes correspondentes (projetos, atividades ou operagdes especiais), especifica a fonte de
financiamento (tesouro nacional ou outro) e lista as principais categorias de gastos econdmicos (pessoal,
manutengdo, investimentos, transferéncias, servigos de divida e aplicagdes financeiras). O Programa pode ser
identificado no orgamento do Governo Federal nas seguintes linhas or¢amentarias do Programa Federal: 0000
(Bolsas), 0509 (Apoio ao Desenvolvimento da Educagio Basica) e 0515 (Dinheiro Direto na Escola).

3.1.2 Planejamento de Compras Publicas

15. O marco legal e regulatorio federal é solido e transparente, bem conhecido tanto pelos responsaveis
publicos quanto pelo setor privado. Essas leis e regulamentagdes tém precedéncia sobre as de niveis
subnacionais. Os estados e municipios podem complementar a legislagdo federal, mas ndo contradizé-la, e
tampouco podem criar novos métodos de compra. O método padrao de compra publica ¢ a licitagdo competitiva
aberta, tal como definida no Artigo 37 da Constituicdo, que oferece aos licitantes oportunidades justas de
contestar as decisdes, inclusive por meio de recurso a uma entidade independente. Todas as oportunidades de
compra, independentemente de seu custo estimado, sdo publicadas na internet e nos didrios oficiais. As
empresas precisam ter representagdo local para participar de licitagdes relativas a contratos com o governo. Isto
implica abrir um escritorio local ou designar um agente local que atuara como representante local e obtera um
CNPJ. Uma vez legalmente constituidas no Brasil, as empresas estrangeiras sdo tratadas como locais e
submetidas as mesmas regras e condigdes que as nacionais.

16. As disposi¢cdes do arcabougo legal federal brasileiro que regem fraude e corrupcdao também sdo
vinculantes para as administragdes estaduais e municipais. O Banco Mundial as avalia como adequadas. A
Constitui¢do e as Leis Federais de combate a fraude e a corrupg¢do definem varias categorias de conduta
impropria e preveem sangdes tais como suspensdo de direitos politicos, afastamento de cargo publico,
congelamento de bens e indenizagdo por dano causado ao erario publico para pessoa fisica e juridica. A
Constitui¢do também estipula que, quando se trata de obter reparacdo de danos causados ao erario publico
nacional por funcionarios do governo, ndo ha prescri¢do. A entidade publica que tiver sofrido as perdas ou o
Ministério Publico também podem processar os responsaveis, na pratica, ¢ quase sempre o Ministério Publico
que inicia a agdo. Qualquer pessoa pode entrar com pedido de investigacdo em caso de suspeita de delito. A
Constitui¢do e as Leis Anticorrup¢do foram complementadas por outras leis federais e estaduais que, entre
outros, regulamentam o acesso dos cidaddos a informacao e definem um coédigo de ética para funcionarios do
Estado.

3.1.3 Perfil de Compras Publicas do Programa

13



17. As compras do Programa abrangem bens, obras, servigos de consultores e servigos de nao consultoria
(a Lei brasileira considera servi¢os de consultoria e de nao consultoria s6 como servicos):

(a) (a) AT e sistemas de TI para a reorganizacao dos curriculos do estado (com base no arcabougo
legal da BNCC e do NEM), o que inclui a estruturagdo e implantagdo de itinerarios formativos
flexiveis;

(b) (b) Capacitagdo dos responsaveis, técnicos, diretores de escola e coordenadores pedagdgicos da
SEE, e, por fim, dos professores das escolas em relagio aos principais elementos e a implantago
do NEM (inclusive praticas pedagogicas voltadas para competéncias, melhor uso do tempo de
aula e competéncias socioemocionais);

(¢) (c)Estudos e capacitagao de professores em servigo para adapta-los aos requisitos do novo Ensino
Meédio em termos de disciplinas e conteudos;

(d) Estudos e obras civis de pequena escala para a reorganizacao dos espagos escolares; e

(e) (e) Servicos de consultoria destinados a aumentar a capacidade do MEC e das SEE nas areas de
planejamento, implementacdo e monitoramento da reforma.

18. Nao se espera que esses servicos de consultoria, bens, obras e servigos de ndo consultoria tenham
impacto adverso significativo sobre o meio ambiente e/ou as pessoas afetadas, conforme defini¢do dada por
Politica e Diretrizes para o Financiamento de PforR, e os contratos resultantes ndo superam os tetos do OPRC
(atividades de alto risco). Durante a implementagdo, o Banco Mundial analisara a execugdo do Programa para
assegurar sua conformidade com os requisitos da politica para PforR.’

19. As aquisicoes relativas ao Componente 1 sdo de responsabilidade do MEC, especificamente da
SEB/SAA e do FNDE, que executa os processos de licitagdo competitiva para o programa, e de uma SEE, no
caso de transferéncias. Suas atividades abrangem preparar e emitir documentos e editais de licitacdo, responder
as perguntas dos licitantes, e revisar os relatorios de avaliagao da licitagdo /propostas.

20. Na SEB, a COEM, do DICE]I, sera a principal interlocutora para os aspectos técnicos do Programa e
também a coordenadora do Programa. Dentro da SEB/DICEI, a COEM continuara a trabalhar com a CGEI na
implementacdo do Programa. As compras centralizadas e as transferéncias financeiras para estados, escolas e
beneficiarios de bolsas de estudos continuarao a ser feitas pelo FNDE através de suas unidades especificas.

21. A gestdo compartilhada (pelo FNDE e o MEC) das compras, regulamentada pela Resolugdo CD/FNDE
no. 20/2014, transfere ao FNDE a responsabilidade de fazer com que as compras governamentais correspondam
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as demandas de programas e projetos educacionais. Devido a orientagdo contida no Decreto No. 5.450/2005 e
na Resolugdo CD/FNDE No. 20/2014, o FNDE apresenta um grande volume de contratos, especificamente via
Pregdo Eletronico. Em 2015, houve 46 sessdes eletronicas, 13 das quais destinavam-se a preparar um Registro
de Precos.

22. Em relagio ao montante executado em compras publicas sem licitagdo (inexigibilidade),*’
aproximadamente 90 por cento o foram no contexto da agdo 20RQ - Produgdo, Aquisi¢do e Distribuicao de
Livros e Materiais Didaticos. Quanto as outras compras com dispensa de licitagdo, aproximadamente 54 por
cento do valor foram executados na linha or¢gamentaria 2000 e 45 por cento, na linha or¢amentaria 20RQ.

23. Nos numero agregados para 2015 e 2016, o FNDE tinha feito, no momento da avaliagdo, 56 Pregdes
Eletronicos com montante contratado de cerca de R$2,2 bilhdes; com base nos dados disponiveis, a diferenca
entre os custos estimados e o valor contratado foi de cerca de 27 por cento (R$800 milhdes).

24, De um total de 68 processos, 82 por cento (56) foram adjudicados, ao passo que 18 por cento (12) ndo
foram adjudicados por algum motivo. A lei brasileira ¢ muito restritiva, € ¢ comum que 0s processos sejam
declarados fracassados devido a alguma questdo formal ou burocratica.

25. O FNDE ¢ uma das institui¢des adquirentes do Governo Federal que desfruta de maior reconhecimento
e ja trabalhou em operagdo financiadas pelo Banco Mundial. Com base na avaliagdo e em seu desempenho, o
FNDE ¢ considerado como tendo demonstrado capacidade suficiente de exercer suas fungdes para os fins desta
Operagdo.

26. Em 2015, a SEB/SAA foi responsavel por processos de compras publicas por um montante total de
cerca de R$ 140 milhdes, dos quais em torno de 31 por cento por método ndo competitivo (dispensa ou
inexigibilidade), 12 por cento por adesao e cerca de 55 por cento por método competitivo.

27. Em comparagdo com o FNDE, a SEB/SAA ¢ uma agéncia pequena em termos de compras; os bens e
servigos de nao consultoria sob a responsabilidade da SEB sdo mais vinculados a gastos correntes e servigos
simples para operacdes do dia a dia como, por exemplo, material de escritdrio, capacitagdo, servigos de
manutengdo, aluguel de veiculos, combustivel, etc.

28. E preciso apontar que estas cifras incluem servigos publicos como energia elétrica, 4gua e pagamento
de servicos postais, que sdo custos recorrentes nao submetidos a licitagdo competitiva. Os setores técnicos sao

YTdispensa: existe concorréncia e a licitagdo € possivel, mas ndo obrigatoria (Artigos 17 e 24, Lei 8.666);
inexigibilidade: a licitagdo ¢ inexigivel quando houver inviabilidade de concorréncia (Artigo 25, Lei 8.666).
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responsaveis por etapas do processo: providenciar dotagdo orcamentdria, prepara TDR ou especificagdes
técnicas e estimativas de custo, oferecer pareceres técnicos durante avaliagdes de licitagdo, gerenciar contratos,
receber bens, obras e servigos e pagar fornecedores, empreiteiros e consultores.

29. Tanto o FNDE quanto a SEB/SAA capacitam periodicamente seu pessoal, e atualizam constantemente
seus sistemas de controle.

Desempenho em Compras

30. O sistema de compras do Governo Federal ¢ uma combinagdo de processos de compra centralizados e
gerenciamento de contratos descentralizado, com o suporte de multiplos sistemas de informacgao. A avaliacdo
de capacidade indica que funciona com eficiéncia. O Banco Mundial ndo encontrou nenhuma queixa
significativa acerca do desempenho do FNDE e da SEB. O Governo Federal esta fazendo investimentos
robustos em sistemas para controles e licitagoes.

31. O portal “comprasgovernamentais.gov.br” ¢ uma ferramenta que agrega todas as informacdes e
sistemas de controle relativos a licitagdes federais. O Sistema Integrado de Administra¢do de Servigos Gerais,
SIASG, ¢ o sistema que da suporte as atividades operacionais do Sistema Geral de Servigos, SISG. Sua
finalidade ¢ integrar os 6rgdos da Administragdo Publica Federal que sdo autarquicos e fundamentais para as
operacdes de compras governamentais. O sistema abrange: (a) divulgar e realizar licitagdes; (b) emitir notas de
empenho; (c¢) registrar contratos administrativos; (d) catalogar materiais e servigos, e (e) cadastrar fornecedores.

32. Embora os arranjos do MEC para compras parecam ser suficientes de maneira geral, existem algumas
inadequagdes que € preciso tratar. A primeira preocupacgdo diz respeito as estimativas de custo para a compra
de bens e servigos de ndo consultoria. Como ndo existe uma base de dados atualizada, as estimativas para
contrato sdo feitas com base em trés orcamentos de possiveis fornecedores, e esta pode ndo ser a melhor maneira
de determinar as estimativas. O “Painel de Compras” em www.paineldecompras.planejamento.gov.br ¢ uma
nova ferramenta (introduzida ha cerca de seis meses) desenvolvida pelo Ministério do Planejamento. O Painel
de Compras ¢ um aplicativo que apresenta, em um unico lugar, as principais cifras dos contratos publicos e visa
a tracar um panorama do gasto publico e do comportamento licitatorio da Administragdo Publica Federal. Foi
desenvolvido para conter informagdes de todos os 6rgaos que integram o SISG.

33. Além da informagdo estatistica visual de auxilio a tomada de decisdes de gestores publicos, o painel,
que apresenta dados sobre licengas, contratos, precos e pregos praticados, também visa a ser uma ferramenta
importante de transparéncia de governo, permitindo que todos criem indicadores e buscas customizados, bem
como exportem dados em varios formatos. O painel realizou uma série de agdes e melhorias na disponibilidade
de informagdes provenientes dos sistemas estruturados que sdo mantidos pelo Ministério do Planejamento.
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Essas iniciativas procuram ampliar o acesso a informagao e, por conseguinte, aperfeigoar a governanga publica.

34, O painel permite que qualquer agéncia consulte os custos médios envolvidos em cada contrato feito
com a Administragdo Publica Federal, e inclui propostas, precos e precos finais. O painel ¢ uma ferramenta
excelente para confirmar e orientar as estimativas de custo, que ndo mais se baseiam nos trés or¢gamentos ou
em tabelas oficiais, e sim em um sistema que permite que os custos sejam filtrados por regides, datas e agéncias,
entre diversos outros filtros. Um inconveniente do painel neste momento € que ele ainda ¢ novo demais (em
operacgdo ha apenas seis meses); assim sendo, persiste a questdo das estimativas de custo, mas dispondo de uma
ferramenta que sera capaz de mitigar o impacto dessa questao.

3.2 Execucdo orcamentdria
3.2.1 Gestao do Tesouro Nacional e Fluxo de Fundos

35. O Governo Federal, através da STN do Ministério da Fazenda, usa uma CTU (administrada e controlada
pelo BACEN para gerenciar todos os recursos financeiros federais). Os balangos do Tesouro Nacional sao
calculados e consolidados a cada dia util. A operagdo da CTU ¢é rastreada por meio do sistema de informagoes
SIAFI. O SIAFI ¢ o principal instrumento usado para registrar, monitorar € controlar o orgamento e rastrear a
execugdo financeira das despesas e receitas do Governo Federal. O SIAFI pode fornecer informagdes exatas,
abrangentes e compreensiveis que permitam o monitoramento do progresso contra o or¢amento. Para fins de
pagamentos e recebimentos, o Governo Federal usa o Banco do Brasil S/A como seu agente financeiro (ou
qualquer outro banco, conforme autorizado pelo Ministério da Fazenda).

36. Ap6s aprovagido do orgamento, os fundos estardo disponiveis para serem usados pelo MEC (através do
FNDE), de acordo com os seguintes parametros or¢amentarios mensais estabelecidos. O MEC ¢ responsavel
pela comparagdo didria entre os gastos efetivos e o or¢camento aprovado (através do SIAFI), assegurando
suficiente dotagdo orcamentaria e disponibilidade financeira para o programa.

37. Em nivel descentralizado, todos os estados dispoem de Sistemas de Informacao de Gestdo Financeira
informatizados e funcionais (SIGF) que facilitam os fluxos e a gestdo de fundos.

Os estados seguem um sistema de classificagdo imposto centralmente para a elaboragdo de orcamento,
contabilidade e prestacdo de contas que permite o rastreamento dos gastos do Programa. No entanto, existe
uma inadequagdo decorrente da falta de integracao dos sistemas de gestao financeira dos niveis centralizado ¢
descentralizado, com atrasos na implementa¢do do or¢camento no nivel descentralizado, o que se espera que
seja mitigado por meio do fortalecimento de capacidade através do Componente AT.

Fluxo de Fundos do Programa

13.



38. O ciclo de processamento inclui o seguinte: Apos autorizacdo da SEB/MEC, a STN processa as
transferéncias eletronicas ao FNDE através do SIAFI; o FNDE, apés autorizagdo da SEB/MEC, transferira
fundos a niveis inferiores, como explicado nos paragrafos abaixo, através do SIAFIL, e a seguir monitorara as
transferéncias por meio do SIGEF (que é o SIGF do FNDE). Nao havera uma conta bancaria separada ou
especifica na STN para o Programa, e todas as transferéncias ao FNDE serdo feitas através da CTU. Os fundos
serdo disponibilizados para o FNDE de maneira ordenada e previsivel.

39. O fluxo de fundos em nivel descentralizado para as trés linhas orcamentarias separadas sera como
segue:

(a) Bolsas. As prestacdes de contas relativas a Bolsas (c6digo orgamentario 0000) dentro do Programa
serdo feitas por meio de uma tabela de contas especifica, usando o SIGF do FNDE, chamado
SIGEF (que ¢ integrado com o SIAFI) e também serdo monitoradas através do SGB (Sistema de
Gestao de Bolsas). Mensalmente, apds confirmacéo pela SEB dos servigos prestados, 0o MEC
fornece ao FNDE uma lista de nomes de beneficiarios elegiveis e montantes das bolsas e autoriza
o FNDE a efetuar pagamentos a individuos especificos. Os depésito sdo feitos diretamente na
conta bancaria do beneficiario especifico, aberta no Banco do Brasil pelo FNDE para receber o
pagamento em questdo. Toda a documentacao de apoio € adequadamente retida e arquivada pelo
FNDE.

(b) As transferéncias para as SEE para subsequentes transferéncias as escolas seguirdo os atuais
arranjos de fluxo de fundos do Programa EMTI. Esses gastos serdo identificados como subitem
do codigo orcamentario 0509, e a prestacao de contas pertinente sera feita por meio de uma tabela
de contas especifica, usando o SIGEF, e também sera monitorada através do sistema de gestao de
informacao SAPE (Sistema de Assisténcia a Programas e Projetos). Os montantes a serem
transferidos as SEE sdo pré-definidos com base no nlimero de estudantes, e os fundos transferidos
a SEE sao afetados para investimento e/ou gastos recorrentes. No entanto, a SEE s6 pode usar os
fundos uma vez que estes tenham sido incluidos e aprovados dentro do orgamento proprio do
estado respectivo (o que normalmente acarreta um atraso de quatro meses no ciclo de execug@o
do programa). A Portaria No. 727, de 13 de junho de 2017, especifica as normas e
regulamentacdes aplicaveis a esses gastos, mas a natureza dos gastos dependera do plano anual e
das necessidades de cada escola. Segundo as atuais regulamentagdes do programa EMTI, o MEC
(SEB) autoriza anualmente o FNDE a abrir no Banco do Brasil uma conta especifica, no nome de
cada SEE, na qual as transferéncias do EMTI sao creditadas. Todos os pagamentos devem ser
feitos a partir dessa conta, como determina a resolu¢do No. 7/2016 do FNDE. A documentacgao
do uso de fundos/transferéncias deve ser enviada ao FNDE usando o sistema de monitoramento
SiGPC (Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas), e toda a documentacdo de apoio é mantida
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no nivel descentralizado. O tempo necessario para ajustar ou incluir as transferéncias no
orcamento do estado suscita um risco e pode atrasar a implementacdo. As medidas para a
mitigacdo deste risco abrangem a melhora do sistema de monitoramento do FNDE para assegurar-
se de que os fundos sejam incluidos no orcamento em tempo habil. No entanto, a inclusdo desses
fundos nos orcamentos do estado ndo esta totalmente dentro do escopo de controle do Governo
Federal.

(c) As transferéncias feitas diretamente para as contas das escolas seguirdo os atuais arranjos de
fluxo de fundos do PDDE. Esses gastos ser@o identificados como subitem do codigo orgamentario
0515, e a prestacdo de contas pertinente sera feita por meio de uma tabela de contas especifica,
usando o SIGEF, e também sera monitorada através do sistema de gestao da informacio do
PDDE. Os montantes a serem transferidos as escolas sdo pré-determinados com base na féormula
do Censo Escolar, detalhada nas normas e regulamentagdes especificas aplicaveis ao PDDE. O
MEC ¢ responsavel por fornecer ao FNDE a lista de escolas elegiveis. Os depositos sdo feitos
diretamente na conta de cada escola, normalmente aberta pelo FNDE no nome de uma Associagao
(professores e pais de alunos) no Banco do Brasil para receber o pagamento pertinente. Um
relatorio consolidado sobre o uso dos fundos por todas as escolas no nivel estadual € entdo enviado
ao FNDE pela SEE, e toda a documentag@o de apoio ¢ mantida pela Associacdo. Ha atrasos
constantes na documentagdo do uso dos fundos, com a correlativa falta de clareza quanto a seu
uso adequado. As medidas para a mitigacao deste risco abrangem atividades do componente AT
destinadas a fortalecer e agilizar a execucdo e a prestagdo de contas descentralizadas. Embora o
volume de pagamentos previsto seja significativo, os respectivos montantes individuais
transferidos as escolas sdo relativamente baixos, relacionados sobretudo com manutengao
administrativa diaria e pequenas reparagoes nas escolas.

40. No componente PforR, os fundos serdo desembolsados em dolares estadunidenses para uma conta
indicada pelo Mutuario e aceitavel para o Banco Mundial com base em IVDs alcangados. Um montante de
US$30 milhdes do componente PforR sera desembolsado em fungdo dos IVDs que o Mutuario alcangar entre
a data da Revisdo do Conceito do Programa e a data do Acordo Legal. Com vistas a fornecer ao mutuario
recursos que lhe permitam iniciar o Programa ou a facilitar a consecuc¢do de IVDs, o Banco Mundial pode
concordar em fazer um pagamento adiantado (apds a entrada em vigor do Acordo Legal) de até 25 por cento
do componente PforR para um ou mais [VDs que ainda ndo tiverem sido alcangados (“adiantamento”). Quando
o(s) IVD(s) para o qual houve desembolso de adiantamento tiver sido alcangado, o0 montante do adiantamento
sera deduzido (recuperado) do montante a ser desembolsado no caso desse [IVD(s). O montante recuperado
pelo Banco Mundial ficara entdo disponivel para outros adiantamentos (“adiantamento rotativo”). O Banco
Mundial exige que o mutudrio reembolse quaisquer adiantamentos (ou por¢ao de adiantamentos) caso os [IVDs
ndo tenham sido alcangados (ou tenham sido apenas parcialmente alcancados) na data do encerramento do
Programa.
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41. O Banco Mundial pode decidir, sem adiar formalmente a data de encerramento, desembolsar ou aprovar
o uso de recursos do empréstimo para pedidos de saque recebidos nos seis meses subsequentes a data de
encerramento que forem relativos a IVDs alcangados pelo mutuario antes da data de encerramento. As vezes,
a pedido do mutuario, o Banco Mundial pode decidir estender o periodo para recebimento desses pedidos de
saque.

42. As condicdes gerais apontam que se, apos a data de encerramento, o mutuario nao apresentar ao Banco
Mundial evidéncias satisfatorias para o Banco Mundial de que o balango do empréstimo sacado nao supera o
montante total dos Gastos do Programa (pagamentos feitos em ou apods 13 de julho de 2017 no caso de gastos
incorridos na data de encerramento ou antes desta), o mutuario, apds notificagdo do Banco Mundial,
reembolsara prontamente ao Banco Mundial esse excedente sacado.

3.2.2 Contabilidade e Relatorios Financeiros

43. O Brasil esta tomando as medidas necessarias para implementar de forma plena as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS) em todas as esferas de governo — federal,
estadual e municipal - simultaneamente. As primeiras cinco normas comecaram a ser aplicadas em 1° de janeiro
de 2017, e existe um plano de trabalho (O Plano de Implementacdo da Portaria 548/2015 da STN) em
andamento, que culminard na convergéncia, em 2021, de 35 IPSAS atualmente em vigor; a seguir, a STN
verificara os dados das respectivas entidades da Federagdo em 2024. As Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, publicadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, e 0 Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), incorporam os textos pertinentes das IPSAS, com adaptacgdes a realidade
brasileira. Embora persistam desafios de implementagdo, em particular no nivel subnacional, observou-se
progresso, especialmente durante os trés ultimos anos, com a criagdo, por muitos estados/municipios, de grupos
de trabalho para coordenar o esfor¢o de preparacdo, promover a adog@o de diretrizes e manuais pertinentes e
capacitar o pessoal.

44,  As demonstra¢des financeiras anuais do Governo Federal sdo preparadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) com base em informacdes do SIAFI segundo uma base de competéncia modificada. As
demonstragdes financeiras anuais incluem informagoes or¢amentarias, financeiras, balango geral, execugo de
receitas e despesas publicas.

45. O SIAFI (e os respectivos SIGFs estaduais) permitem o registro adequado de transagdes financeiras e a
producdo de demonstragoes financeiras mensais em tempo habil. Em cada um dos ultimos trés anos, as
demonstragdes financeiras anuais do Governo Federal foram preparadas no prazo de 90 dias ap6s o término do
exercicio financeiro. No entanto, enquanto o IPSAS nao for plenamente adotado, o balango geral do Governo
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Federal ndo capturara 100 por cento de todos os ativos e passivos em um relatorio consolidado.

46. O SIGF do FNDE, SIGEF, tem um moddulo contabil baseado interagdes relativas a aprovagdo de
orcamento e classificacdo contabil. Prepara-se um registro contabil para cada transagdo financeira. As
transacdes sdo registradas numa base contabil de competéncia. O SIGEF pode gerar uma demonstragido
financeira abrangente bimensal e anual. As demonstragdes financeiras anuais do FNDE sdo produzidas em
tempo habil e amplamente publicadas.

47. O sistema para preparar as demonstragdes financeiras anuais para o Programa consistira na preparagao
de RFIs ndo auditados semestrais, sendo que o RFI do semestre final de cada ano servira como demonstragao
financeira anual do Programa. Os RFIs serdo preparados pelo regime contabil de base de caixa em Reais e em
doélares estadunidenses (os montantes devem ser informados usando a taxa de cambio de venda do encerramento
de cada semestre, disponivel no site do BACEN (www.bcb.gov.br), e precisardo ser apresentados ao Banco
Mundial no prazo de 60 dias ap6s o final de cada semestre. Os IFRs, elaborados e baseados no marco de gastos,
serdao preparados pela SEB/MEC usando informagdes capturadas no SIAFI e SIGEF. Esses sistemas podem
capturar os gastos do Programa por codigo/classificagdo orgamentaria, e um grafico especifico de contas (Plano
Interno, PI) sera preparado para cada programa descentralizado financiado nas linhas or¢amentarias. O sistema
de Classificagdo Or¢amentaria permite o rastreamento dos gastos por unidade administrativa, com classificag@o
econdmica, funcional e de programa. A classificagdo funcional é derivada das diretrizes nacionais emitidas pelo
Governo Federal (Portaria No. 42, de 14 de abril de 1999) e é composta de 28 func¢des primarias e 109
subfungdes. Estas sdo coerentes com as normas internacionais e usadas pelos trés niveis da administrag@o
publica brasileira.

3.2.3 Processos e Procedimentos de Compras Publicas

48. Bens e servicos nio de consultoria. Os bens e servicos ndo de consultoria costumam ser adquiridos
por pregdo, eletronico ou presencial. No caso do pregdo eletronico, os licitantes deve ser cadastrados na base
de dados de fornecedores do governo. Baseados em limiares de valor, os pregdes devem ser anunciados no
diario oficial e no portal de compras, ou o0 anuncio também deve ser publicado em um jornal local; no caso de
limiares de valor altos, também tém de ser publicados em um jornal regional ou nacional. Todos os pregoes
presenciais devem ser anunciados no diario oficial, mas s6 opcionalmente no portal de compras e em um jornal
de “grande circulacdo”. Na pratica, todos os pregodes presenciais sdo publicados no portal de compras (Compras
net).

49. Obras e servicos de engenharia. O método de compra por licitagdo competitiva aberta, sem pregao,

exigido pela Lei 8.666/93 aplica-se igualmente a todos os processos, independentemente do tamanho ou tipo
de item. Na pratica, contudo, ¢ usado sobretudo para obras e servigos de consultoria. A modalidade de convite
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varia conforme o valor da adjudicacdo.

50. Servicos de consultoria. A regulamentacdo brasileira para compras publicas ndo faz distin¢des entre
bens, obras e consultores. As mesmas regras se aplicam a todos, exceto no caso dos pregdes, dos quais
consultores e obras estdo excluidos. Para os consultores, o arcabouco legal prevé critérios de adjudicag@o
baseados em “qualidade e custo” ou “s6 qualidade”. Segundo esses métodos, os documentos da licitagdo sempre
exigem que a proposta seja parte integrante do pacote de licitagdo que os licitantes devem entregar em trés
envelopes lacrados: o primeiro contém os documentos relativos a qualificacdo legal, financeira, fiscal e técnica;
o segundo, a proposta técnica; e o terceiro, a proposta de prego. Os envelopes de qualificacdo sdo abertos
primeiro. S6 os licitantes qualificados passam para a segunda etapa, de avaliacdo técnica. As propostas técnicas
sdo classificadas com base em critérios objetivos, e s6 os que atingirem uma nota minima pré-definida passam
para a terceira e Ultima etapa, do preco. O prego do vencedor ¢ negociado levando em conta a oferta do consultor
qualificado que tenha proposto o preco mais baixo.

3.2.4 Administracdo de Contratos

51. Existem diversos controles para assegurar-se de que os bens, obras e servigos entregues cumpram as
especificacdes do edital. O TDR usado como inputs técnicos para os documentos de licitacdo proporciona um
meio de comparacdo com o que ¢ entregue. Para a aquisi¢cdes de bens, costuma-se solicitar amostras, que s@o
enviadas aos setores como benchmark para verificagdo na entrega. Quando os itens ndo cumprem as condigoes
do edital, os fornecedores sdo submetidos a penalidades monetarias e podem ser excluidos. No entanto, a
maioria dos mecanismos de controle de qualidade gira em torno do processo licitatério. Ferramentas para
corrigir o desempenho do fornecedor apos a adjudicacao limitam-se a penalidades e sangdes.

52. As controvérsias relativas ao contrato sdo ou resolvidas seguindo os procedimentos administrativos
descritos na lei de aquisi¢des, ou encaminhados ao judiciario. Os funcionarios do governo e o setor privado
conhecem bem os mecanismos, que funcionam de maneira previsivel. No caso de contratos ja em processo de
implementacdo, a primeira medida da empresa ¢ dar entrada em uma peti¢do administrativa. Caso seja
insuficiente, pode levar a controvérsia aos tribunais. O artigo 79 da lei de aquisi¢des prevé trés motivos para a
rescisdo de um contrato: (a) unilateralmente pela agéncia contratante por faltas repetidas ou auséncia de entrega,
por razdes de interesse publico ou for¢a maior; (b) por acordo entre as partes, e (iii) por ato ou ordem judicial.

3.2.5 Mecanismos de Queixa

53. No Brasil, 0o mecanismo de queixas relativas a compras ¢ regulamentado pela Lei Federal 8.666/93. As
queixas de empresas licitantes ou de individuos podem ser dirigidas: (a) ao comité de avaliacdo da licitacao,
em cujo caso a decisdo é tomada pelo ordenador de despesa; (b) ao Tribunal de Contas da Unido, TCU, que
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pode interromper o processo de aquisicao por meio de ordem especial caso encontre fortes indicios de delito,
ou (c) aos tribunais. Seja qual for o canal, é raro que um processo de compra seja interrompido, salvo em caso
de forte suspeita de fraude.

3.2.6 Riscos vinculados as Compras

54. O sistema de compras oferece garantia razoavel de que os principios fiduciarios de transparéncia,
economia, eficiéncia, eficacia e prestagdo de contas serdo atendidos. Também prevé um mecanismo adequado
para assegurar justica e garantias do direito de recorrer das decisdes em processos individuais de licitagao.

55. Transparéncia. Todos os processos competitivos de compras publicas sdo publicados no site federal
de compras, que € de livre acesso “www.comprasgovernamentais.gov.br”. O organismo que regulatorio das
compras no Ministério do Planejamento realiza workshops periddicos com empresas do setor privado para
explicar como tornar-se fornecedor do governo. A iniciativa visa a expandir a base de fornecedores e a
incentivar a participacdo de pequenas e médias empresas. O site de compras foi estruturado com o objetivo de
reunir tudo o que diz respeito a compras governamentais e, assim, facilitar para as empresas do setor privado o
processo de fornecer para o governo. No portal, as empresas podem se cadastrar no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores, SICAF. Uma vez cadastradas no SICAF, o governo pode verificar, no SICAF, se
os licitantes estdo legal e tecnicamente qualificados, assim agilizando o processo de habilitagdo. O portal de
compras disponibiliza um manual explicando como tomar-se fornecedor do Governo e como cadastrar-se no
SICAF.

56. Economia e eficiéncia. O Ministério da Transparéncia ¢ a CGU anunciaram um estudo sobre a
eficiéncia dos Pregdes Eletronicos realizados pelo Governo Federal.*® O estudo analisou 16.188 sessdes de
disputa em 2016 com o objetivo de medir os custos administrativos resultantes desses processos e compara-los
com a economia gerada pelo evento (diferenca entre o prego estimado e o prego final). Os resultados mostram
que, no atual modelo licitatério, 85 por cento dos orgdos federais estdo tendo perda, o que significa que mais
de 30 por cento dos processos licitatorios que efetuam tém custos administrativos mais altos do que a redugéo
de prego resultante da disputa. De acordo com os dados analisados, 0 FNDE ¢ a SEB/SAA sdo, sob este ponto
de vista, mais eficientes em seu procedimento do que outros 6rgdos do Governo Federal. O nimero de
procedimentos ndo competitivos ainda ¢ alto; trata-se, contudo, mais de uma questdo legal/institucional do que
de uma questao especifica relacionada com as agéncias da Operagao.

57. Prestacao de contas. Os processos e procedimentos que ddo suporte a implementagdo de compras
governamentais no Brasil atribuem fungdes e responsabilidades muito claras por todas as etapas do processo.

48 http://www.cgu.gov.br/noticias/2017/07/cgu-divulga-estudo-sobre-eficiencia-dos-pregoes-realizados-pelo-
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O Ordenador de Despesa ¢ responsavel por autorizar gastos, ¢ desempenhara esta fungdo com base no parecer
de equipes especializadas em orcamento e planejamento, aquisi¢des, avaliagdo de licitagdes, questdes juridicas
e GF. Cada uma dessas equipes especializadas ¢ individualmente responsavel por sua contribuigao especifica.
A supervisdo desta operacdo ¢ efetuada por agéncias de controle, tais como a CGU e o TCU, que usam
diferentes sistemas de informacgao para assegurar a conformidade com a legisla¢do. Por exemplo, o sistema de
compras so autorizara um processo licitatorio a prosseguir se a apropriacdo orgamentaria necessaria tiver sido
previamente feita no sistema de informacdo or¢amentaria. S6 se pode efetuar um pagamento se um contrato
tiver sido devidamente adjudicado e registrado no sistema de informagdes de contrato.

58. Justica. O arcabouco legal das compras publicas no Brasil é maduro, sélido e muito bem conhecido
por todas as partes interessadas. Isto ¢ o resultado de uma constante evolucdo do marco regulatério desde 1993,
data da promulgagdo da lei de compras publicas de referéncia. Ademais, ha quatro maneiras para que licitantes
e qualquer cidaddo externem queixas durante um processo licitatorio: diretamente a agéncia implementadora,
ao TCU, a CGU ou ao judiciario. O uso desses canais ¢ gratuito e o TCU ¢ independente da agéncia
implementadora.

59. Riscos e medidas de mitigagdo. A avaliagdo identificou os seguintes riscos fundamentais relativos as
compras: (a) procedimentos nacionais ineficazes para selecionar consultores altamente qualificados; (b) falta
de uma robusta base de dados com pregos de bens e servigos; (¢) algumas inadequagdes em gestao de contrato;
e (d) qualidade do TDR e das especificagdes técnicas. As medidas de mitigagdo sdo propostas no PAP.

3.3 Controles Internos
3.3.1 Controles Internos

60. O MEC, através da SEB, sera responsavel pela coordenagao global do Programa e pela implementagao,
com a assisténcia do FNDE e das SEE. No FNDE, ha unidades especificas responsaveis por realizar, gerenciar
e monitorar cada uma das diferentes variagdes do programa (bolsas, transferéncias as SEE, transferéncias
diretas as escolas) com sistemas especificos de monitoramento para cada uma, seguindo normas e
regulamentagOes detalhadas. No nivel estadual, a SEE sera responsavel por assegurar o cumprimento de regras
e normativas do Programa. Assim, existe supervisdo (stewardship) e controle adequado dos fundos do
Programa, com delegacdo de autoridade bem definida.

61. As trés etapas do ciclo de execugdo orgamentdria - empenho, liquidacdo e pagamento - sdo refletidas
como etapas/pontos de controle separados dentro do SIAFI, o que garante a adequada segregacao de deveres.
O SIAFI contém uma série de controles, o que limita com eficacia os empenhos e pagamentos a disponibilidade
de verbas e as apropriacdes orcamentarias aprovadas. O primeiro requisito para iniciar qualquer transagdo de
gasto € que o item de despesa tenha a correspondente alocacdo ou dotacdo na LOA, tal como aprovada pelo
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Congresso. Quotas financeiras sao fixadas para cada trimestre e liberadas em parcelas mensais. Para assegurar
a adequada autorizag@o, as unidades or¢amentarias devem respeitar seus limites financeiros ao processar
empenhos. Uma vez a entrega de bens ou servigos formalmente reconhecida pela unidade adquirente, a entidade
aprova o pagamento ao fornecedor através da emissao da autorizacdo de pagamento, a Nota de Liquidacdo. A
Nota de Liquidacao da origem a emissao de uma ordem bancaria autorizando o pagamento ao fornecedor sob
forma de transferéncias eletronica a partir da CTU. No FNDE, o Departamento Financeiro monitorard a
implementacdo do Programa através do SIGEF, juntamente com varios outros sistemas de gerenciamento de
informagdo apontados acima. Assim, sdo eficazes os arranjos para planejamento, gestdo e monitoramento de
fluxo de caixa.

62. A Lei de Acesso a Informagao (Lei 12.527/11) regulamenta o direito de acesso a informagédo publica.
A Lei prevé procedimentos para o processamento de solicitagdo de informacdo, o que abrange obrigacdes
relativas a divulgagdo, e estabelece o dever de fornecer dados em formato aberto. A lei também prevé sancdes
para quem negar acesso a informagao e determina exce¢des que normalmente cumprem normas internacionais
de liberdade de informagdo. O amplo uso da internet no Brasil também facilita o acesso publico as informagoes
relativas a gestdo de recursos publicos em um nivel muito detalhado. As informagdes publicamente disponiveis
no portal da transparéncia (site-http://transparencia.cgu.gov.br) incluem documentagdo or¢amentaria anual
(PPA, LDO e LOA); relatérios de execucdo orgamentaria do ano; situacdo e adjudicacdo de contratos por
licitagdo; relatorios bimensais e trimestrais obrigatérios de LRF; e relatorios sobre a implementacao de
programas especificos.

63. Os codigos de ética, tanto federal quanto municipal, sdo um conjunto de regras que dizem respeito a
conduta de servidores publicos e incluem penalidades a serem aplicadas em caso de nao conformidade com
essas normas. Os codigos informam os principios ¢ deveres dos servidores publicos em termos de decoro,
dignidade, eficacia e honra, bem como outras qualidades dos servidores publicos, suas obrigagdes em relagao
ao bem-estar da populacao, e também as proibigdes e puni¢oes decorrentes de irregularidades no cumprimento
de suas fungdes que recordam os principios fundamentais da administragdo publica. Ambos tém uma Comissao
de Etica responsavel por julgar casos de ética no servigo publico. O Codigo de Etica dos Servidores Publicos
do Poder Executivo Federal foi aprovado pelo Decreto No. 1.171 de 22 de junho de 1994. Sua aplicagdo ocorre
no nivel administrativo.

64. Durante os ultimos anos, foram feitos crescentes esforcos para aperfeicoar a fungdo de ouvidor em
todos os niveis de Governo, com maior participagdo da sociedade civil. A CGU (e suas contrapartes estaduais,
chamadas CGEs) e o FNDE contam com sistemas adequados e extensos de queixas capazes de registrar e
rastrear as queixas dos cidadaos.

65. Como o SIAFI (federal) ndo esta interconectado com os SIGF (estaduais), o FNDE precisara cumprir
a importante funcdo de assegurar-se de que é adequada a gestdo dos fundos transferidos e a serem
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implementados no nivel estadual. Além disso, ¢ preciso oferecer capacitacdo no nivel descentralizado para
melhor demonstrar o uso dos fundos do Programa e sua documentagdo, necessidade exacerbada pela crescente
escassez de pessoal no FNDE nos ultimos anos, com impacto direto / aumento do atraso na revisdo e
acompanhamento de comprovantes de gastos/atividades. As medidas de mitigagdo abrangem a capacitagdo do
pessoal no nivel do estado sobre a implantagdo do Programa e o uso de fundos, e a inclusdo no componente AT
de atividades destinadas a ajudar o FNDE a expandir sua capacidade.

3.3.2 Auditoria Interna

66. A fungdo de auditoria interna do Programa serd desempenhada pelo departamento de auditoria interna
do FNDE, que foi criado pelo Decreto No. 7.691 / 2012 e consiste das seguintes unidades:

(a) Coordenacdo de Auditoria, que realiza auditorias internas do FNDE; (b) Coordenacao de Monitoramento
de Programa, que revisa programas envolvendo entidades descentralizadas que recebem verba do FNDE; e (c)
Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento de Ag¢des de Controle, que coordena as atividades de
planejamento e avaliagdo, gerencia demandas externas de outros organismos de controle e divulga as agdes
realizadas pelo FNDE.

67.  As atividades de auditoria interna do FNDE sdo orientadas pelo Plano Anual de Auditoria Interna, que
visa a cumprir as Instrugdes Normativas 07/2006-CGU e 01/2007-SFC/CGU. As entidades e programas a serem
assistidos sdo selecionados com base em indices de implementagdo, problemas que estdo enfrentando,
solicitacdes recebidas de outros organismos de supervisdo e sentengas proferidas pelo TCU.

68. O Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna € pautado pelas mesmas Instru¢des Normativas.
Serve de base a criagdo progressiva de indicadores para monitorar e avaliar as rotinas de trabalho realizadas, e
visa a aumentar a transparéncia relativa das agoes e resultados da fungo de auditoria interna, disponibilizando
a todas as partes interessadas as informagdes acerca das atividades de auditoria interna desenvolvidas e as agdes
programadas, mas ainda ndo concluidas.

69. Além disso, a CGU, no nivel federal, ¢ as CGEs, no nivel estadual, sdo responsaveis por avaliar a
execucdo dos orcamentos da Unido/dos estados, supervisionando a implementagdo de programas do Governo
¢ auditando a gestdo de recursos publicos federais/estaduais. Toda excecdo minima detectada durante as
auditorias internas é anotada em relatérios e comunicada ao TCU, no nivel federal, ou ao TCE, no nivel
subnacional. Os ultimos relatorios de auditoria da CGU (2014) a respeito do FNDE expressaram o parecer ndo
modificado de que o FNDE apresenta conformidade, e, em sua maioria, as inadequagdes do controle interno
que foram identificadas estdo sendo corrigidas pelo FNDE.

70.  Todos os relatorios de auditoria interna estdo disponiveis para consulta publica no site do FNDE. Os
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relatorios de auditoria mais recentes foram revisados e, na maioria dos casos, o0 FNDE tomou medidas
corretivas. A CGU também reconheceu o forte desempenho do departamento de auditoria interna. Por
conseguinte, a funcdo de auditoria interna para o Programa tem capacidade adequada.

3.3.3 Governanga e Arranjos Anticorrup¢do do Programa

71. A Lei Anticorrupgdo do Brasil (Lei Federal 12.846) define a responsabilidade civil e administrativa de
pessoas juridicas em relagdo a atos de corrupgdo. A Lei implementa a Convengdo Anti-Suborno da OCDE,
fortalece a aplicacdo de medidas anticorrupgao e estd amplamente alinhada com legislagdo similar de outras
jurisdi¢des — como a Foreign Corrupt Practices Act dos EUA e a Bribery Act do Reino Unido - sendo, em
alguns aspectos, até mais estrita. A lei do Brasil representa um passo significativo, pois pela primeira vez expoe
empresas — ndo apenas individuos — a responsabilizacdo penal e a multas.

72. Embora melhore o ambiente anticorrupgao, a lei acima nao inclui algumas das clausulas ACG. De
acordo com as Diretrizes Anticorrup¢do do Banco Mundial para operagdes PforR, o Mutuario precisa garantir
que “nenhum contrato do Programa sera adjudicado a qualquer pessoa ou entidade excluida ou suspensa pelo
Banco Mundial, e essas pessoas ou entidades ndo poderao participar de nenhum outro modo do Programa
durante o periodo de exclusdo ou suspensdo”. O Mutuario implementara seu compromisso de cumprir este
requisito acima mencionado por meio da inclusdo de clausulas pertinentes nas varias Portarias que regem o
Programa. Especificamente: (a) para a expansdo do componente do EMTI, (linha or¢amentaria 0509), a
seguinte clausula sera incluida na Portaria No. 727, de 13 de junho de 2017: “Através dos Termos de
Compromisso, e conforme 0 modelo de Termo de Compromisso incluido como Anexo I a Portaria No. 727, de
13 de junho de 2017, a SEE se assegurara de que suas respectivas atividades no Programa EMTI (Programa de
Fomento ao Ensino Médio de Tempo Integral) sdo realizadas de acordo com as
“Diretrizes sobre Preven¢do e Combate a Corrupgdo em Financiamento de Programa para Resultados”,
datadas de 1° de fevereiro de 2012 e revisadas em 10 de julho de 2015, e (b) para o componente implantaggo
do novo curriculo, (linhas orcamentarias 0000, 0509 e 0515), sera inserida na futura Portaria uma clausula
declarando o seguinte: “A [SEE ou Escola, como for aplicavel] concorda em assegurar-se de que as atividades
do  Programa de  Reforma  Curricular  sejam  realizadas de  acordo com  as
“Diretrizes sobre Preven¢do e Combate a Corrupgdo em Financiamento de Programa para Resultados”.

73. (b) Devido ao grande nimero de agéncias implementadoras envolvidas na execugdo do Programa,
particularmente em relagio a Area de Resultados 1, h4 o risco de adjudicagdo de contratos a firmas e/ou
individuos excluidos ou suspensos pelo Banco Mundial. Para mitigar este risco, o TDR dos auditores externos

49 Para as atividades da Area de Resultados 2, em que se concentra o grosso da execugdo orgamentaria do Programa, as 27
SEE sdo as tnicas agéncias implementadoras.
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incluird o requisito de revisar o gasto do Programa para verificar se ha algum desses contratos inelegiveis.

74. As dentincias de fraude e corrup¢do aumentaram nos ultimos anos, principalmente através de
telefonemas a policia federal e/ou diretamente ao ouvidor da institui¢do. Para dar a conhecer a existéncia de
mecanismos do programa para lidar com alegacdes de fraude e corrupgdo, o MEC (SEB) e o FNDE devem
acordar com as SEE as medidas adequadas a serem introduzidas pela SEE e as escolas, inclusive a inser¢ao de
um link para seus sites. A SEB/MEC informara imediatamente o Banco Mundial sobre qualquer alegagido de
fraude e corrupcao por meio de troca de carta, e sera preparado a cada semestre (junto com os RFIs) um relatorio
contendo todos os casos alegados e a situaga@o atualizada das respectivas medidas que foram tomadas.

75. Embora o arcabougo legal brasileiro relativo a compras publicas seja bem desenvolvido, os érgaos
publicos que supervisionam a execugao de contratos publicos ndo necessariamente reagem a casos de corrupgao
com a necessaria prontiddo e agilidade. Frequentemente, as fraudes contratuais so sdo identificadas depois de
acontecidas e uma vez feito o pagamento. A forma mais comum de infragdo ¢ o uso por empreiteiros de
materiais e técnicas abaixo do padrdo ou, pior ainda, a entrega de projetos inacabados. Mesmo apos a
identificacdo e investigagdo, que nesses casos ja ¢ um processo demorado em si, a ineficiéncia do sistema
judiciario pode impossibilitar a obtencao de reparagdes ou a puni¢ao dos culpados. Uma excegdo € o uso de
solucdes negociadas ou delagdo premiada. Tanto a agéncia federal encarregada de investigar e processar crimes
economicos, 0 CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica), quanto o Ministério Publico podem
usar a delag@o premiada para impor conformidade e obter restituig@o.

76. A Operagio Lava Jato™® é um marco no combate a fraude e a corrup¢io no Brasil. Espera-se que as
consequéncias da operagdo levem a um novo paradigma para todo o arcabougo legal em termos de politicas e
acOes concretas de combate a fraude e a corrupgao.

3.4 Auditoria
3.4.1 Auditoria do Programa

77. Para os fins do Programa, a auditoria externa sera conduzida pela CGU devido a seu mandato de auditar
projetos que recebem financiamento externo no nivel federal, tirando partido de sua presenca no nivel
descentralizado, através de suas reparticdes regionais. A CGU ¢ o atual auditor de demonstragdes financeiras

50 A Operagio Lava-Jato é a maior investigagdo sobre corrupgdo e lavagem de dinheiro ja efetuada no Brasil. Estima-se
que o volume de recursos desviados do erario publico nacional seja da ordem de bilhdes de Reais. A isto € preciso
acrescentar a expressdo econdmica e politica dos suspeitos de participar deste esquema de corrupgdo. Como ainda se
encontra em fase de execucao, é provavel que esta operacao apresente resultados ainda mais significativos contra a
corrupgao no pais.
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correntes para todos os projetos federais que estdo sendo financiados pelo Banco Mundial. A CGU tem
capacidade para entregar uma auditoria de qualidade em tempo habil.

78. A CGU seguira o TDR acordado, aceitavel para o Banco Mundial, e efetuara a auditoria de acordo com
as Normais Internacionais de Auditoria (do Conselho Internacional de Normas de Auditoria e Asseguragdo da
Federagdo Internacional de Contadores) ou com normas nacionais de auditoria se, como determinar o Banco
Mundial, estas ndo se afastarem significativamente das normas internacionais.

79. As demonstragdes financeiras auditadas do Programa (isto ¢, o RFI do ultimo semestre dos exercicios
financeiros) também sero preparadas de acordo com normas de contabilidade aceitaveis para o Banco Mundial
(ou seja, IPSAS publicadas pelo Conselho de Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico da Federagdo Internacional de Contadores ou normas nacionais de contabilidade quando, como
determinar o Banco Mundial, estas ndo se afastarem significativamente das normas internacionais).

80. Os auditores terdo de emitir um parecer sobre as demonstracdes financeiras anuais da Operagdo e
produzir uma carta de gestdo em que serdo identificados quaisquer pontos fracos do controle interno com vistas
a contribuir para o fortalecimento do ambiente de controle. O relatorio do auditor sera apresentado ao Banco
Mundial em até nove meses apos o fim do exercicio financeiro. O Banco Mundial revisara o relatorio de
auditoria e determinard periodicamente se as recomendacdes da auditoria foram satisfatoriamente
implementadas. O Banco Mundial também exige que o Mutudrio divulgue as demonstragdes financeiras
auditadas do Programa de um modo aceitavel para o Banco Mundial; ap6s recebimento formal pelo Banco
Mundial dessas demonstragdo do Mutuario, o0 Banco Mundial também as disponibilizara para o publico de
acordo com a Politica de Acesso a Informagido do Banco Mundial.

3.5 Compras governamentais e Capacidade de GF
3.5.1 O pessoal Deve Ser Adequado Tanto em Numero quanto em Experiéncia

81. O MEC (SEB/SAA) tem uma equipe de pessoal fiduciario (GF e aquisi¢des) e é responsavel pelo
monitoramento da implementacdo dos aspectos fiduciarios integrados do Programa no FNDE, nas SEE e em
nivel inferior. O pessoal ¢ profissional, experiente e conhecedor das politicas e procedimentos governamentais,
mas nado tem experiéncia anterior na execugao de projetos do Banco Mundial. No nivel do FNDE e das SEE,
ha escassez de pessoal, especialmente para a revisao da documentagao de apoio para as transferéncias. O MEC
(SEB/SAA) contratara consultores para trabalhar no nivel descentralizado e dar apoio a implementagao.

14



4. Melhoras nos Sistemas e na Capacidade decorrentes do Programa

Tabela 5.1.: Resumo das Melhoras nos Sistemas e na Capacidade decorrentes do Programa

Tipo de
Risco Acio de mitigacio Cronograma Acdo

O MEC contratard consultores para trabalhar no
Atrasos na . . .
. ~ . |nivel estadual capacitando através do componenteAntes da
implementagdo no nivel o ~ . .. |PAP

. AT para agilizar a execugéo e garantir os adequados|/descentralizacdo

descentralizado. ~

uso e documentagao dos fundos. de fundos.

Risco de que contratos
sejam adjudicados a
firmas e/ou individuos
excluidos ou suspensos
pelo Banco Mundial.

Sera requerido / exigido que todas as agéncias
implementadoras, tanto no nivel federal como no|
estadual (inclusive escolas), cumpram as ACG do|
Banco Mundial para garantir que ndo seja
contratada nenhuma firma ou pessoa que figure na
lista de excluidos pelo Banco Mundial.

Além disso, o TDR dos auditoria externos incluira

Antes e durante a|
implementagdo

Condigdes e
Clausulas
Legais

o requisito de revisar o gasto do Programa para
verificar se hd algum desses contratos inelegiveis

Gerenciamento de
contrato

Membros da equipe com responsabilidade pelo
controle formal da execucdo dos contratos
controlardo e monitorardo o progresso dos
contratos, bem como suas referéncias de
desenvolvimento, tais como prazos, reajustes
(quando aplicaveis), etc.

Durante
implementagdo

PAP

Qualidade do TDR ¢
das Especificagdes
Técnicas

Obter parecer de especialista a respeito das
definicdes do TDR e das Especificagdes Técnicas.
Nao objegdes técnicas aos documentos técnicos

Antes e durante al
implementagdo

serdo emitidas pelo Banco Mundial.
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Procedimentos
nacionais ineficazes
para selecionar
consultores altamente
Estimativas de custo Procurar elaborar orgamentos com base em dados
fracas e imprecisas que reflitam o mercado, e ndo apenas em tabelas |Antes e durante aPAP
oficiais geradas por varias esferas de governo. implementagdo

Consultores de alta qualidade serdo selecionados
. . Durante a
seguindo os procedimentos do Banco para o . ~ PAP
implementagdo
componente AT.

5. Arranjos Fiduciarios para o Componente Assisténcia Técnica

82. Os arranjos fiducidrios para o componente AT serdo baseados nos mesmos procedimentos e sistemas
de planejamento e elaboragdo de orcamento, contabilidade, controles internos, fluxo de fundos, relatérios
financeiros e auditoria anteriormente ressaltados para o componente PforR. O desembolso de fundos para AT
sera processado de acordo com os procedimentos do Banco Mundial estipulados no Acordo Legal e na Carta
de Desembolso ¢ Informacgdo Financeira. Durante a implementagdo do Projeto, os seguintes métodos de
desembolso poderdo ser usados no componente AT: Reembolso e Adiantamentos. O fluxo de fundos para o
método principal de desembolso, Adiantamentos, sera como segue:

(a) Os fundos serdo transferidos para uma conta bancaria especifica separada (Conta Designada) para
o Projeto administrada pelo FNDE. Essa conta sera aberta em um banco comercial (Banco do
Brasil S/A) aceitavel para o Banco Mundial. Essa conta serd denominada em dolares
estadunidenses (USS$).

(b) Os pagamento e faturas serdo registrados no sistema de contabilidade SIGEF uma vez incorridos,
recebidos e pagos, e os registros serdo reconciliados no final de cada més.

83. Os adiantamentos serdo depositados em uma Conta Designada até um teto fixo de US$3.000.000. A
solicitagdo minima de um saque de reembolso serd por um montante equivalente a US$500.000. A
documentagdo do uso de pedidos de adiantamento e reembolso sera através de Demonstragdo de Despesa,
especificada na Carta de Desembolso e Informagdo Financeira. O MEC sera responsavel pela preparacéo e
envio de pedidos de saque ao Banco Mundial. O Projeto também terd um prazo de quatro meses para
documentar os gastos incorridos antes da data de encerramento. A frequéncia da apresentagdo dos gastos
elegiveis pagos a partir da Conta Designada ¢ de pelo menos uma vez a cada trés meses.

84. A seguinte programacao, especifica do componente AT, precisara ser incluida nos RFIs globais
semianuais (preparados em Reais):

(a) RFI 1: Fontes e Usos de fundos por Categoria (periodo até a data, ano até a data, projeto até a data)
mostrando montantes previstos no orgamento versus gastos reais (ou seja, gastos documentados),
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incluindo uma analise de variancia;

(a) RFI 2: Fontes e Usos de fundos por Componente (periodo até a data, ano até a data, projeto até a
data) mostrando montantes previstos no orcamento versus gastos reais (ou seja, gastos
documentados), incluindo uma analise de variancia; e

(¢) RFI 3: Reconciliagdo bancaria da Conta Designada e previsdo de gastos para os proximos seis
meses.

85. As condigOes gerais exigem que o mutuario conserve todos os registros (contratos, pedidos, notas
fiscais, faturas, recibos e outros documentos) que evidenciem gastos elegiveis e permita que o representante do
Banco Mundial examine esses registros. Também exigem que os registros sejam conservados por pelo menos
um ano apos a data do recebimento pelo Banco Mundial da demonstragéo financeira auditada final exigida pelo
Acordo Legal ou dois anos apo6s a data de encerramento, a que for posterior. Os mutuarios sdo responsaveis por
garantir que, para além do periodo exigido pelo Acordo Legal, os documentos sejam retidos em conformidade
com as regulamentagdes de seu governo.

86. As atividades de compras para AT serdo realizadas por uma Comissao Especial de Licitagdo na SAA
sob a coordenacdo e monitoramento gerais da UGP e da Secretaria Executiva. As responsabilidades da UGP
incluirdo, entre outras, planejar, implementar e monitorar compras, garantir a qualidade dos documentos de
licitagdo e participar de avalia¢des de licitacdo. O Banco Mundial revisara e supervisionara toda a estrutura
organizacional para a implementacdo do projeto, assim como a interagdo entre o pessoal do projeto responsavel
pelos aspectos técnicos e o CEL, as competéncias do pessoal, a qualidade e adequagdo dos sistemas de apoio ¢
de controle, e a aplicag@o apropriada das regras e diretrizes do Banco.

87. As compras do componente AT (servigos de consultoria, servigos de ndo consultoria, bens e obras)
seguirdo os Regulamentos de Aquisi¢des para Mutuarios de IPF do Banco Mundial, datados de julho de 2016,
¢ as disposicdes estipuladas no Acordo Legal.

88. Os bens adquiridos em AT incluirdo, entre outros, pacotes de software, servigos de comunicagao,
materiais educativos, veiculos, equipamento de tecnologia da informacgao e outras ferramenta necessarias para
implantar um controle integrado de sistema de cliente.

89. Os servicos de ndo consultoria em AT incluirdo, entre outros, fortalecimento de capacidade como
suporte as agéncias implementadoras e beneficidrias; servigos relacionados com monitoramento, prestagao de
contas ¢ avaliacdo; eventos de varias naturezas, o que inclui capacitacdo, workshops e semindrios; servigos de
logistica, tais como hotel, catering e viagens; servi¢os de impressdo, materiais para videoconferéncia, folhetos,
revistas, intranet e videos; campanhas e eventos de comunicagdo e educacao, etc.
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90. Os bens e servigos de ndo consultoria podem ser adquiridos pelo método conhecido como Pregéo
Eletronico, como dispde a Lei Brasileira No. 10.520, datada del7 de julho de 2002, desde que: (a) os
documentos sejam aceitaveis para o Banco Mundial; (b) os documento incluam clausulas anticorrupgao, e (c)
0 processo seja executado em um sistema de compras eletronicas previamente aprovado pelo Banco Mundial.

91. Os servigos de consultoria do Projeto incluirdo AT e servigos consultivos de varias naturezas e para
diferentes fins, entre os quais diagndstico e avaliagdes de impacto, servigos relacionados com desenvolvimento
de software e sistemas, etc. Os contratos com custo estimado equivalente a US$500.000 ou mais serdo
anunciados internacionalmente. As listas de consultores pré-selecionados para servigos cujo custo estimado
seja inferior ao equivalente a US$1.500.000 por contrato podem ser compostas apenas de consultores nacionais.
Durante a preparacdo do Projeto, foi acordado que os custos operacionais incluirdo gastos de pessoal, materiais
de consumo e gastos diversos.

92. Os custos operacionais a serem financiados pelo projeto serdo destinados a compras feitas, quando/se
aplicavel, usando os procedimentos administrativos da agéncia implementadora e devem ser descritos no Plano
de Compras.

93. O mutuario elaborou um Plano de Compras para os primeiros 18 meses de implementagdo do Projeto
que constitui a base para os processos de compras publicas. Esse plano deve ser acordado entre o mutuario ¢ a
equipe do Banco Mundial antes da reunido de decisdao. O Plano de Compras sera atualizado em acordo com o
Banco Mundial anualmente ou conforme a necessidade para refletir as necessidades atuais da implementag@o
do Projeto e as melhoras em capacidade institucional.

6. Suporte a Implementacio
94. O suporte proposto a implementacao fiduciaria inclui o seguinte:

1. Revisar o progresso da implementagdo, com foco na consecugdo de resultados do programa e na
implementacdo do Plano de Acdo;

2. Monitorar o desempenho de sistemas fiducidrios e relatorios de auditoria, o que inclui a
implementagdo do PAP e a aplicagdo das ACG do PforR;

3. Monitorar o processo de prestagdo de contas em relagdo as demonstracdes financeiras do PforR
e dar assisténcia ao cliente conforme a necessidade;

4.  Monitorar modificagdes nos riscos fiducidrios do programa e, conforme a pertinéncia, a
conformidade com as disposi¢des fiduciarias das condi¢des e clausulas legais;
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5. Revisar a implementacdo do Programa com a equipe setorial para avaliar a tempestividade e a
adequacdo da apropriacdo dos fundos do Programa;

6.  Ajudar os mutuarios por meio de GF institucional e capacitagdo em compras; e

7. Avaliar e monitorar continuamente o desempenho dos sistemas de GF e de compras do
Programa e oferecer sugestdes para aperfeicoa-los.

Anexo 6: Resumo da Avaliacao dos Sistemas Socioambientais

1. Para o gerenciamento socioambiental, as operagdes PforR adotam uma abordagem de gerenciamento
de risco na qual o Banco Mundial avalia — no nivel do Programa — a capacidade institucional e organizacional
do mutuario que lhe permita alcangar os objetivos contra os possiveis impactos socioambientais que podem ser
associados com o Programa. A metodologia desta avaliagdo considera seis principios orientadores para a analise
dos sistemas de gerenciamento socioambiental, que tratam de questdes relacionadas com a capacidade de
procedimentos e processos de gerenciamento socioambiental: (a) promover a sustentabilidade ambiental; (b)
evitar, minimizar e mitigar impactos adversos decorrentes do Programa sobre habitats naturais e recursos
culturais fisicos; (c) proteger a seguranca ¢ a saide da comunidade e dos trabalhadores contra os riscos
potenciais associados com: (i) construcdo e/ou operacdo de instalagdes ou outras praticas operacionais
realizadas ou promovidas no contexto do Programa; (ii) exposi¢cdo a produtos quimicos tdxicos, residuos
perigosos € outros materiais perigosos, € (iii) reconstru¢do ou reabilitacdo de infraestruturas localizadas em
areas expostas a perigos naturais; (d) evitar ou minimizar deslocamento de pessoas em decorréncia de processos
de aquisigao de terras ou perda de acesso a recursos naturais; (e) levar devidamente em conta a adequacao
cultural e o acesso equitativo aos beneficios do Programa, prestando particular atencéo aos direitos e interesses
de povos indigenas e as necessidades ou preocupagdes de grupos vulneraveis, e (f) evitar exacerbar conflitos
sociais, especialmente em estados frageis, areas pos-conflito ou areas que sao objeto de disputas territoriais.

Possiveis Efeitos Socioambientais do Programa

2. Os beneficios e riscos socioambientais do Programa foram analisados para suas duas areas de resultados
e seus respectivos indicadores de desembolso, bem como para os seis principios orientadores da avaliagdo. O
Programa pode gerar beneficios significativos, considerando o novo curriculo e a melhora das condigdes fisicas
e estruturais das escolas.

3. No que diz respeito a promogdo da sustentabilidade socioambiental, o Programa tera impactos
ambientais pequenos e insignificantes. Em relagdo a impactos sobre habitats naturais, recursos culturais fisicos,
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e saude e seguranca dos trabalhadores e da comunidade (segundo e terceiro principios orientadores), o efeito
do Programa sera limitado e insignificante. Prevé-se que o impacto ambiental global do Programa seja positivo,
pois este promovera melhor qualidade ambiental nas escolas, com ambiente de aprendizagem mais seguro e
melhores condigdes de saude.

4. Nao se esperam impactos adversos relacionados com processos de aquisi¢cdo de terras e reassentamento
involuntario. O Programa visa a reduzir desigualdades nas oportunidades educacionais ao propiciar a grupos
sociais vulneraveis acesso ao Ensino Médio de mais alta qualidade. O NEM ndo modifica as diretrizes
curriculares nacionais de modalidades especiais de educagdo e, portanto, nao prejudica os direitos dos povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais ou jovens de areas rurais. Por fim, a proposta do NEM
despertou acalorado debate e oposicdo de algumas partes interessadas, mas uma estratégia solida esta sendo
adotada para tratar deste risco e minimizar seus possiveis impactos adversos. Esta estratégia abrange trés
elementos centrais: (a) fortalecimento dos processos de consulta com partes interessadas para deliberar a
respeito da BNCC e de propostas curriculares de estados, municipios e escolas; (b) a intensificagdo da
participacdo de comunidades escolares em situagdes cotidianas e na gestio das escolas de Ensino Médio, ¢ (c)
a operacionaliza¢do de um sistema eficaz de reparagdo de queixas (pedidos de informagao, sugestdes, queixas,
etc.) para a comunidade da escola de Ensino Médio. O risco de exacerbag@o de conflitos sociais ¢ considerado
baixo.

5. A Tabela 6.1 apresenta um resumo da avaliacdo da probabilidade, magnitude e reversibilidade dos
impactos associados com o Programa e do seu grau de risco, de acordo com a abordagem PforR.
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Tabela 6.1. Matriz de Probabilidade, Magnitude e Reversibilidade de Impactos e seu Grau de Risco por Principio
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Descricido dos critérios de analise:

*  Probabilidade/Natureza - Afirma a probabilidade ¢ a natureza dos impactos relacionados com o principio
orientador em questdo, classificando a probabilidade em quatro niveis (baixa, moderada, substancial e alta), e
a natureza em dois (positiva e adversa).

* Escala - Afirma o escopo geografico dos impactos que o Programa pode causar, classificando-os como locais,
estaduais, regionais e nacionais.

* Incidéncia - Avalia se o impacto ¢ direto ou indireto.

* Reversibilidade — Determina se o impacto ¢ reversivel ou irreversivel.

e Duragdo - Avalia se o impacto ¢ temporario, ciclico ou permanente.

. Temporalidade - Avalia se o impacto ocorre imediatamente apos as agdes do Programa, no médio ou no longo
prazo.

. Significancia — Leva em conta probabilidade, escala, incidéncia, reversibilidade e temporalidade dos impactos,
classificando-a como negligenciavel, moderada ou significativa.

. Magnitude — Leva em conta a significancia e a duragdo dos impactos; classificada como baixa, média e alta.

. Grau de Risco — Considera a magnitude e a natureza positiva ou negativa dos impactos, classificando os riscos

do Programa em relagdo ao principio orientador, considerando-o baixo, moderado, substancial ou alto.
Marco Regulatorio e Institucional para o Gerenciamento dos Aspectos Ambientais

6. O Governo Brasileiro tem leis ambientais e normas para a construgao civil avangadas (inclusive para
assegurar a acessibilidade global), o que reflete uma forte cultura politica de protecdo ambiental. As praticas
federais e estaduais incluem no desenho do Programa, como padrdo, a avaliacdo de impacto ambiental inicial
no caso dos tipos de obras civis planejadas no PforR. A legislagdo do pais inclui diretrizes federais e estaduais
robustas e abrangentes de para a avaliagdo de impacto ambiental, ferramentas analiticas e medidas que tém de
ser cumpridas para obter o licenciamento ambiental necessario a implantagdo e operacdo de instalagdes
publicas. O funcionamento de escolas publicas também requer o cumprimento de medidas de seguranga e
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normas de acessibilidade robustas. Em relacdo a questdes ambientais, o principal desafio previsto ¢ a grande
variac@o entre estados no que tange a capacidade institucional com que as agéncias ambientais contam para
aplicar a legislagdo de protecdo ambiental - isto se deve a diferencas em termos de pessoal, recursos
orcamentarios ¢ compromisso politico. No entanto, os riscos globais e impactos adversos potenciais sao
considerados menores.

7. A andlise do sistema de gerenciamento ambiental, de saude e de seguranga mostrou que ndo ha
diferencas significativas entre as normas a serem usadas no Programa e os Principios Fundamentais de PforR
1, 2, e 3. A legislagdo ambiental brasileira ¢ uma das mais abrangentes do mundo. O Brasil tem uma série de
diretrizes especificas para avaliar impactos ambientais, licenciamento de atividades potencial poluidoras e
normas ambientais obrigatdrias no pais inteiro. O arcabougo legal e regulatorio brasileiro ¢ amplo e complexo,
e os temas definidos nos principios basicos de politicas do Banco Mundial sdo contemplados por varios tipos
de instrumento. Diversas questoes ambientais sdo regidas, de forma complementar, pelas legislacdes estadual
e municipal. No Brasil, o0 marco regulatério da protecdo de habitats naturais ¢ bem desenvolvido, mas o
monitoramento e a capacidade de aplicagdo desses instrumentos normativos varia muitissimo entre estados e
municipios. No sistema juridico brasileiro, a prote¢do do patrimdnio historico e cultural se baseia em leis
especificas, tais como o Decreto-Lei No. 25, de 30 de novembro de 1937, e até na propria Constituigao Federal
e em tratados internacionais. O Brasil tem uma série de politicas, instrumentos e regulamentacdes relacionadas
com gerenciamento ambiental, de satde e seguranca. A seguranca do trabalho, tanto na fase de execucao das
obras quanto durante o funcionamento das escolas, ¢ regida por varios dispositivos legais do Ministério do
Trabalho. Os produtos fitossanitarios (agroquimicos, defensivos agricolas ou pesticidas) sdo regidos pela Lei
No. 7.802/1989 no que diz respeito a pesquisa, experimentagdo, produgdo, embalagem, etiquetagem, transporte,
armazenamento, comercializacdo, publicidade, uso, importagdo, exportacdo, destino final dos residuos e
embalagens, registro de produtos, classificacdo, controle e fiscalizagdo. A legislacdo também define medidas
para prevenir catastrofes naturais e proteger a populacdo. O FNDE sera o encarregado de efetuar os sub-
empréstimos e o monitoramento do uso de recursos para o Programa EMTI (Programa de Fomento ao Ensino
Médio em Tempo Integral). A capacidade institucional do FNDE ¢ alta. Contudo, a execug@o das obras sera
feita por 27 SEE, com diferentes capacidades institucionais.

8. O Programa proposto pelo MEC foi objeto de amplo e profundo processo de consulta com partes
interessadas chave e com a sociedade civil como um todo. O setor educacional dispde de mecanismos bem
desenvolvidos para a participagdo da sociedade civil em tomadas de decis@o relativas a politicas, em gestdo
escolar democratica e em controle social; esses mecanismos funcionam de baixo para cima, do nivel local
(escola) para o federal. Também existem legislacdo robusta e eficiente ¢ mecanismos amplamente conhecidos
de reparagdo de queixas, que serdo fortalecidos pelo Programa. As modificagdes de politicas que o Programa
introduz com a BNCC nao interferem com o marco regulatorio anterior que rege as modalidades especiais de
educacdo escolar — tais como as diretrizes curriculares nacionais para a educacdo escolar indigena e
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quilombola —, que garante a consulta prévia, livre e esclarecida a povos indigenas e outros grupos vulneraveis
em todos os assuntos relacionados com politicas educacionais que lhes digam respeito, bem como sua
participagdo continua na gestdo de escolas e o pleno respeito a diversidade cultural e social. O Programa
proposto pelo MEC enfrentou oposi¢do inicial de algumas partes interessadas chave - organizagdes
representativas de estudantes, professores e académicos. Esta oposi¢do diminuiu significativamente ap6s amplo
dialogo com o MEC e as SEE em todo o pais. Essa oposi¢ao talvez ressurja ocasionalmente, mas pode ser
mitigada, em grande medida, pela estratégia de implementag@o planejada pela Portaria do NEM, que envolvera
consultas com as comunidades escolares (estudantes, pais, professores, diretores, etc.), bem como transparéncia
a respeito acerca das atividades e resultados do programa, e a disponibilidade de mecanismos de reparagdo de
queixas. A principal lacuna entre a legislagdo socioambiental brasileira e as Politicas Operacionais de
Salvaguarda do Banco Mundial diz respeito a como lidar com impactos adversos de aquisi¢do de terras
conducente a reassentamento involuntario. No entanto, ndo se prevé a necessidade de aquisicdo de terras para
as obras civis destinadas a adaptar as redes escolares a um sistema de EMTI. Portanto, os riscos associados a
aquisicao de terra e reassentamento involuntario sdo considerados baixos.

Marco Normativo e Institucional para a Gestio de Aspectos Sociais

9. A gestdo democratica ¢ um elemento basico da normativa legal e politica do sistema educacional
brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988 definiu "gestdo democratica" como um dos Principios Fundamentais
do ensino publico (artigo 206, secdo VI). A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB - Lei 9.394 / 1996)
dispoe (Artigo 3, seg¢do VIIL, e Artigo 14) que a educag@o sera administrada com base nos principios de gestdo
democratica, e que os sistemas de ensino (federal, estadual e municipal) definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico de acordo com suas particularidades e os principios de participagdo

10. (i) dos profissionais da educag@o na elaboracdo do projeto pedagdgico da, e (ii) das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. A Base Nacional Curricular Comum para a Educagéo
Bésica reitera que a gestdo democratica ¢ obrigatdria no ensino publico, que implica decisdes coletivas e
pressupde a participagdo da comunidade escolar na gestdo da escola e requer que, no seu exercicio, a escola se
empenhe em constituir um espago de diferencas e pluralidade.

11. Os mecanismos de controle e participacdo social sdo igualmente fundamentais na organizacdo da
educagdo brasileira, e ha diversas instancias de participacdo e controle social. A Lei Educacdo e Orientagao
define a existéncia de um Conselho Nacional de Educagao

- CNE como parte da estrutura organizacional da educacio nacional (Artigo 9, § 1) e conselhos escolares ou
equivalentes (Artigo 14, Subsecdo II). Este conselho tem fun¢des normativas e de supervisdo, bem como
atividade permanente. Em todos os estados e no Distrito Federal, os Conselhos Estaduais de Educagdo também
sdo constituidos e tém atribui¢des similares as do conselho nacional e governabilidade no nivel estadual. Cerca
de 85% dos municipios do pais trabalham com Conselhos Municipais de Educacdo. Outra instancia importante

15



de controle e participagdo social ¢ o Forum Nacional de Educagao

- - FNE, criado pelo Ministério da Educagdo, Portaria n° 1.407/2010. E um férum permanente composto de
50 entidades representativas da sociedade civil e do governo. Suas atribuigdes sdo vinculadas a organizagdo da
Conferéncia Nacional de Educagdo e ao monitoramento dos planos nacionais decenais de educagdo. No
contexto da escola, a participagdo e o controle social ocorrem através da formacao de conselhos escolares. Os
conselhos escolares sdo um principio ¢ uma condig¢@o da gestdo democratica do ensino publico na educagéo
basica no Brasil.

12. O sistema educacional brasileiro abrange diversos canais muito ativos de participacdo da sociedade
civil. O Conselho Nacional de Educagio € composto das Camaras da Educacao Basica e da Educagdo Superior,
cada uma formada por doze conselheiros, que sdo escolhidos e nomeados pelo Presidente da Republica,
observando a necessidade de representar todas as regides do pais e diferentes tipos de educagdo. No nivel
federal, o Forum Nacional de Educac¢do Forum também ¢ um espago para o dialogo entre a sociedade civil € o
Estado Brasileiro, devido a deliberagdo da Conferéncia Nacional de Educacdo 2010. No contexto da escola,
promove-se a participacao das comunidades escolar e local na escola e ¢ obrigatoria a formagdo de conselhos
escolares. A elaboracdo da BNCC seguiu um processo amplamente participativo, com canais de consulta online
- que coletaram acima de 12 milhdes de comentarios e sugestoes - € 27 seminarios estaduais que reuniram mais
de nove mil pessoas.

13. Ha centenas de escritorios de Ouvidores de agéncias federais e agéncias integradas em um sistema (e-
OUV) gerenciado pela Ouvidoria Geral da Unido. O sistema e-OUV ¢ uma plataforma eletronica integrada que
esta disponivel 24 horas por dia, sete dias por semana, para receber manifestacdes de cidadaos e encaminha-las
as agéncias competentes para resolucdo. O prazo para resposta € de vinte dias, prorrogavel por mais dez dias
quando justificado. As Ouvidorias publicam periodicamente relatérios nas paginas das instituicdes a que
pertencem. Os mecanismos de transparéncia, participacdo cidada e reparacdo de queixas serdo refor¢ados pelo
Ministério da Educagdo com um canal exclusivo para a Reforma do Ensino Médio.

14. O Brasil ndo tem legislagdo nacional especifica relativa a questoes de reassentamento involuntario. A
aquisi¢do de terra através do exercicio do poder de dominio eminente do Estado continua a ser regida por dois
instrumentos principais: Decreto-Lei Federal 3.365/1941 sobre a expropriagdo para fins de interesse publico e
a Lei Federal 4.132 / 1962. Avaliacdes anteriores ressaltam as lacunas entre a legislacdo brasileira e a politica
de reassentamento involuntario do Banco Mundial (OP / BP 4.12). Nao ha estratégia especifica para lidar com
a aquisi¢do de terras que possa ser necessaria para melhorar a infraestrutura de escolas que participardo do
Programa EMTI. Contudo, ndo estdo previstas aquisi¢cdes de terra no Programa.

15. A legislagdo e a politica educacional brasileiras dao especial atengdo aos grupos vulneraveis - pobres,
portadores de deficiéncia, mulheres, idosos ou grupos étnicos € minorias marginalizadas. O Plano Nacional de
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Educacdo 2014-2024 (Lei 13.005/2014) enfatiza o respeito a diversidade regional, estadual e local, assim como
anecessidade de um acordo federativo para definir diretrizes pedagdgicas para o ensino fundamental. O respeito
a diversidade cultural e social e a aten¢do a grupos vulneraveis e minorias étnicas também fazem parte da
BNCC atualmente em discussdo. Foram adotados procedimentos especiais voltados para investimentos no
intuito de assegurar o respeito aos principios de inclusao social e redug@o das desigualdades em oportunidades
educacionais no Programa EMTI.

16. A educacdo escolar indigena se baseia no direito dos povos indigenas a uma educagdo escolar
diferenciada, que ocorre através da organizag@o de territorios etno-educacionais. A educagdo escolar indigena
¢ definida como modalidade especifica do sistema educacional nacional, que foi consolida por meio da criagao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena, de carater obrigatorio. Seus objetivos
sdo, entre outros: (i) assegurar-se de que os principios de especificidade, bilinguismo e multilinguismo,
organizacdo comunitaria ¢ interculturalidade sejam subjacentes aos projetos educacionais de comunidades
indigenas, valorizando seus idiomas e conhecimentos tradicionais; (ii) assegurar-se de que o modelo de
organizacdo e gestdo das escolas indigenas leve em conta as praticas socioculturais e econdmicas das
respectivas comunidades, bem como suas formas de producdo de conhecimento, seu proprios processos de
ensino e aprendizagem e projetos corporativos; (iii) fortalecer o sistema de colaboragdo entre os sistemas
educacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, elaborando diretrizes para a
organizacao da Educag@o Escolar Indigena na Educagdo Basica dentro dos territérios etno-educacionais; (iv)
regulamentar as disposi¢cdes da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, ratificada pelo
Brasil, através do Decreto Legislativo No. 143/2003, relativo a educagdo e a midia, bem como a mecanismos
visando a consulta livre, prévia e esclarecida, e (v) assegurar-se de que seja garantido as comunidades indigenas
o direito a educagdo escolar diferenciada com qualidade social e relevancia pedagogica, cultural, linguistica,
ambiental e territorial, respeitando a l6gica, o conhecimento e as perspectivas dos proprios povos indigenas.

17. O Brasil tem legislagdo abrangente ¢ avancada em relacdo a acessibilidade e inclusdo social de
portadores de deficiéncia. Esta legislagdo abrange dois instrumentos legais principais: Lei 10.098/2000 e Lei
13.146/2015. A primeira destas leis define as normas gerais e os critérios essenciais para a promogao da
acessibilidade de portadores de deficiéncia por meio da eliminacdo de obstaculos e barreiras de espagos
publicos, instalagdes urbanas, meios de transporte e comunicagdo. A segunda lei amplia a primeira e relaciona
questdes de acessibilidade com os direitos humanos de portadores de deficiéncia.

Desempenho Operacional e Avaliacdo de Capacidade Institucional para o Gerenciamento de Impactos
Socioambientais

18. A ESSA identifica o arcabouco legal e politico brasileiro para o setor educacional como um de seus
pontos mais fortes. Ressalta também o amplo processo de consulta prévia e esclarecida que presidiu a
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preparagdo da BNCC e o sélido mecanismo destinado a focar os investimentos do Programa EMTI em
comunidades com os mais altos niveis de vulnerabilidade socioecondmica. A capacidade institucional do FNDE
(responsavel por fazer sub-empréstimos e por monitorar o uso de recursos deste Programa) também ¢ alta.
Existe em funcionamento um sistema robusto para ter acesso a informagdo e fazer queixas, que ainda sera
refor¢cado pelo MEC. O Programa nao interfere com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Especial (que incluia as relativas a educagao escolar indigena).

19. O ponto fraco mais importante do gerenciamento dos impactos socioambientais do Programa ¢ a grande
heterogeneidade das agéncias implementadoras em termos de sua capacidade institucional de aplicar um marco
normativo que ¢ vasto, detalhado e de grande complexidade. A baixa capacidade institucional de algumas
unidades da federagdo pode comprometer a avaliacdo dos impactos socioambientais e, por conseguinte, a
adogdo das medidas necessarias para prevenir, minimizar, mitigar € compensar esses impactos.

20. O Programa pode ser um instrumento importante para o aumento da capacidade de gestdo
socioambiental, de saude e de seguranga das SEE, assim como para a adoc¢do de avaligdo de risco natural e
procedimentos de mitigacdo nas escolas. Para este fim, a avaliacdo propde que sejam adotadas as medidas
resumidas em seu Plano de Agao.

Consulta e Divulgacio a Partes Interessadas.

21. A claboragdo do ESSA baseou-se na analise de opinides prévia e publicamente emitidas pelas partes
interessadas. Como resultado dessas consultas, foram incorporadas ao Plano de Gestdo Socioambiental do
Programa atividades relacionadas aos seguintes ambitos: (a) assegurar a continuidade das consultas sobre a
Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio, e (b) fortalecer os mecanismos de transparéncia,
comunicacao e reparacao de queixas.

22. Também foram realizadas reunides tematicas sobre aspectos socioambientais com agéncias
governamentais pertinentes. Estas incluiram consultas com as Secretarias Estaduais de Educagiao de Minas
Gerais, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Parana, Roraima, Rondonia, Santa
Catarina e Distrito Federal. Estas informagdes confirmaram a grande heterogeneidade ja esperada entre as
diferentes unidades da Federagdo quanto a sua capacidade institucional de gerenciar impactos e riscos
socioambientais. Isto levou, portanto, a inclusdo das seguintes atividades no Plano de Acdo: (a) elaboragéo
de um Guia para o Gerenciamento Socioambiental, e (b) fortalecimento institucional das Entidades
Implementadoras por meio de um programa de formagdo das equipes de gestdo nas areas de engenharia,
meio ambiente ¢ saide, bem como das Secretarias Estaduais de Educacdo com menos capacidade
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institucional. A consulta também incluiu reunides com representantes da Secretaria da Educacgéo
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo ¢ do FNDE que resultaram na confirmagdo da
necessidade de incluir as seguintes atividades no Plano de A¢ao: (a) aumentar a capacidade da Unidade de
Gestdo de Projeto de oferecer assisténcia técnica aos estados e ao Distrito Federal para a implementag@o
de requisitos socioambientais, de saude e de seguranga, e (b) adotar procedimentos especificos para avaliar
riscos e lidar com eles.

23. Como suporte a elaboragdo da Avaliagdo, a Secretaria de Educagdo Basica (SEB) do MEC
convocou uma reunido com trinta entidades representativas das partes interessadas. Especificamente, o
convite a reunido frisou o seu objetivo de tratar de questdes fundamentais para melhorar os resultados da
Avaliagdo e das medidas que esta propde com vistas a aperfeicoar o Sistema de Gerenciamento
Socioambiental do Programa. O convite para essa reunido também foi divulgado através do site
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=55951. Foi disponibilizada uma versdo
preliminar da avaliagdo, e o convite indicava que comentarios, criticas e sugestoes também podiam ser
enviados ao endereco de e-mail cgei@mec.gov.br. Dois dias antes da data da reunido, foram enviadas
mensagens de confirmagdo da reunido a todos os convidados. Apesar de todos estes esforgos, nao houve
participagdo na reunido.

24.  Os convites tornaram a ser feitos e uma segunda reunido foi realizada no dia seguinte, contando
com a presencga ¢ a participacdo de representantes da Diretoria de Programas Educacionais ¢ Ambientais
da Confederagao Nacional da Industria (CNI), do Servico Social da Industria (SESI) e do Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI). Os participantes concordaram com o0s principais pontos
apresentados na Avaliagdo e propuseram que fosse feito o mapeamento da rede disponivel de institui¢oes
capazes de proporcionar os itinerarios de aprendizagem e o alinhamento entre a oferta de itinerarios de
aprendizagem e a demanda dos mercados de trabalho locais. Foram informados de que o Programa inclui
as seguintes atividades de assisténcia técnica: (i) um estudo sobre parcerias potenciais para oferecer
itinerarios de aprendizagem; (ii) mapeamento da oferta de formagao técnica disponivel em cada estado, e
(iii) suporte ao desenvolvimento de um curriculo técnico alinhado com a demanda do mercado de trabalho.
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Tabela 6.2. Plano de A¢ao Proposto para Melhorar o Desempenho Socioambiental

Periodo
'Vigéncia do
FNDE Programa

Responsavel
MEC/SEB/

Método de Verificacio
Arranjo institucional do
Programa aperfeigcoado

1. Aperfeigoamento do Arranjo Institucional do Programa:

- Revisdo de regras complementares para a transferéncia de
recursos financeiros (Resolugdo MEC/FNDE 07/2016),
inclusive aspectos socioambientais, de saude e seguranca da

para incluir
explicitamente os
Principios Fundamentais
do financiamento PforR

condicionalidade do Programa;

- Implementagdo de uma unidade no Programa com a
missdo especifica de proporcionar assisténcia técnica aos
estados e ao Distrito Federal com vistas a implementagao de
requisitos socioambientais, de satide e seguranga. Defini¢ao
da estrutura, das responsabilidades institucionais e do
or¢amento da unidade.

2. Elaboragdo de um Guia de Gestdo Socioambiental e MEC/SEB/
aplicacdo do formulario de verificagdo, o que inclui a FNDE
formulagao de Diretrizes ¢ Manuais para cada um dos temas
listados abaixo:

a) Preservagao do patriménio com valor arqueologico,
paleontologico, historico, cultural ou religioso,
segundo a legislacdo aplicavel;

b) Preservacdo da vegetacao de areas protegidas por
lei, segundo a legislagdo aplicavel;

c¢) Avaliagdo de impacto ambiental,

d) Uso de produtos quimicos toxicos para o controle
de pragas;

e) Gestao de riscos ambientais, de satde e de
seguranga;

f) Gestdo ambiental de obras ¢ edificagdes;

g) Melhores praticas em projetos de reforma e
ampliacdo de escolas (considerando a
sustentabilidade das edificacdes);

h) Avaliac@o e mitigag@o de riscos de catastrofes
naturais;

i) Os elementos necessarios para assegurar a
acessibilidade das edifica¢des escolares
reformadas e/ou ampliadas.

Primeiro ano de  |Guia de Gestao
implementagdo do [Socioambiental revisado ¢
Programa liberado pelo Banco

Diretrizes ¢ Manuais
aprovados pelo Banco e
distribuidos as agéncias
implementadoras
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3. Implementagdo de Procedimentos de Analise Ambiental [SEB/FNDE  |Vigéncia do /Aprovagdo do projeto de

com a aplicagdo do Formulario de Analise Programa formulario de analise a
ser usado pelo Programa e
formularios preenchidos

4. Fortalecimento Institucional das Agéncias SEB/FNDE  |Primeiro ano de  |Programa de formagao

Implementadoras: Programa de formagéao para equipes de implementagdo do |definido e implantado

engenharia, gestdo ambiental e de satde e seguranga das Programa

secretarias estaduais de educacdo com baixa capacidade

5. Implementacdo do Sistema de Monitoramento de SEB/FNDE/ |Primeiro ano de  [Sistema de

questdes Socioambientais, o que inclui o sistema para SEE implementagdo do [Monitoramento

monitoramento e avaliagdo da participagdo de comunidades Programa implantado.

escolares na reforma do Ensino Médio Relatorios de
Monitoramento Regular
emitidos
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6. Incentivos a Certificacio Ambiental de edificagdes
sustentaveis

SEB/FNDE

Primeiro ano de
implementagdo do

Disseminagdo do Manual
para edificagdes

Programa sustentaveis.

Durante a Relatérios de
7. Adogao de procedimentos especificos para avaliar e SEB/FNDE/ |implementagdo do|monitoramento
responder a catastrofes naturais SEE Programa

. L . . ~ |SEB/SEE Primeiro ano de  |Relatorios do mecanismos
8. Operacionalizagdo do mecanismo dedicado de reparagao ol tacio dolde reparacio de queixas
de queixas i)mp ementagdo do|de reparag q
rograma
SEE/SEB Primeiro ano de  |[nventario fundidrio

9. Inventario fundirio das escolas participantes do implementagdo do |concluido
Programa PFEMTI e elaborag@o de um plano de mitigagao Programa
de impactos adversos relacionados a aquisi¢do de terra nos
casos de identificacdo de assentamento irregular.
10. Estudo relacionados com oferta de itinerarios de SEB Primeiro ano de  |Estudo realizado
aprendizagem implementagdo do

Programa
11. Focar investimentos em comunidades escolares SEB/SEE Primeiro ano de  |Planos Estaduais para a

socialmente vulneraveis. As Secretarias Estaduais de
Educacdo devem ser incentivadas a considerar o conjunto
de fatores socioecondmicos e culturais que determinam a
evasao escolar - renda, raga, identidade étnica, género, taxas
de vitimizagao juvenil, gestacdo precoce entre jovens, etc. —
ao elaborar os Planos de Implementacdo do PFEMTL

implementagdo do
Programa

Implementagao do
Programa PFEMTI

12. Incorporar questdes de género e igualdade racial. SEB Terceiro ano de  |Diagnostico elaborado
Diagnostico dos fatores determinantes das implementagdo do
desigualdades de género em educagdo, que sdo Programa
articularmente  acentuadas  entre  jovens
MEC Primeiro ano de  |Consulta realizada

13. Realizar consultas apropriadas com todas as partes
interessadas na BNCC para as escolas de Ensino Médio

implementagdo do
Programa
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Anexo 7: Classificaciio Padronizada de Riscos da Operacio (SORT, sigla em inglés)

BRASIL: Apoio a Operacio de Reforma do Ensino Médio Apreciagdo

Classificacdo Padronizada de Riscos da Operacio (SORT)

Categoria de Risco

Classificacido (A, S, M, B)

1.

Politico e Governanga

Alto

2. Macroeconomico Substancial
3. Estratégias e Politicas Setoriais Substancial
4. Estrutura Técnica de Projeto ou Programa Alto
5. Capacidade Institucional de Implementagdo e Sustentabilidade Alto
6. Fiduciario Substancial
7. Socioambiental Moderado
8. Partes interessadas Substancial
9. Outros

GLOBAL Substancial
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1. O risco global é “Substancial”. Os riscos Politico e de Governanga, de Capacidade
Institucional de Implementacéo e Sustentabilidade, e de Estrutura Técnica de Projeto ou Programa
sdo avaliados como Altos, devido principalmente a complexidade para o Governo Federal da
promogado de vastas reformas curriculares e de frequéncia escolar em multiplos estados em uma
area (Ensino Médio) que é de responsabilidade dos estados, cujos niveis de capacidade sdo
variaveis. Além disso, o Programa requer coordenacdo adicional entre os governos federal e
estaduais na aplicacdo de um marco de prestacdo de contas baseada em resultados. Somam-se a
isto os elevados riscos politicos associados aos atrasos na execug@o decorrentes de transigdes de
governo que ocorrerdo em janeiro de 2019 apo6s as elei¢des para presidente e governadores de
outubro de 2018. Para mitigar estes riscos, a operacao inclui disposi¢des relativas a campanhas
significativas de comunicacao, didlogo continuo entre 0 MEC e as SEEs, por um lado, e os
professores e outras partes interessadas essenciais, por outro lado, envolvimento da comunidade
e capacitacdo, bem como a estruturagdo de acordos de compromisso baseados em resultados entre
os governos federal e estaduais, incluindo incentivos financeiros para a consecugao dos resultados
pretendidos.

2. O risco de Estrutura Técnica de Projeto ou Programa ¢é considerado Alto. Por um lado,
sera a primeira operagdo PforR no setor educacional, o que requer coordenacdo adequada entre
os governos federal e estaduais em um ambiente complexo em termos de implantagdo, consecucao
de resultados e prestacdo de contas. Por outro lado, um desafio fundamental para a execugdo da
reforma continua sendo a publicagdo pelo MEC de uma Portaria do NEM que regulamente as
atividades existentes na Area de Resultados 1 de forma abrangente e baseada em resultados. Esses
riscos sdo mitigados pelo fato de o Governo do Brasil assumir e se comprometer fortemente com
o Programa, e pelo desenho global do Programa (que inclui um IVD especifico), o que traz
incentivos adequados para a participagdo dos estados e instrumentos fortes e abrangentes de
suporte a sua capacidade de implementacao.

3. O risco de Capacidade Institucional de Implementacio e Sustentabilidade ¢ Alto
devido a falta de capacidade de gestdo e execucdo, principalmente no nivel estadual, mas também
com algumas necessidades especificas de AT no nivel federal, decorrentes da ampla gama de
atividades complexas de estudos e planejamento, gestdo e M&A a serem realizadas. Para mitigar
estes riscos, a operacao inclui um importante componente de AT destinada a fortalecer a
capacidade institucional do MEC e das SEE para assegurar a implantacdo adequada da reforma,
incluindo: (a) cooperacdo técnica entre o MEC e as SEE; (b) monitoramento e avaliacdo
periodicos da implantag@o e dos resultados da reforma; e (c) otimizag@o dos recursos existentes e
estabelecimento de prestacdo de contas entre 0 MEC e as SEE. Para este fim, a AT prestara
servigos de consultoria altamente especializados.

4, O risco macroecondmico ¢ classificado como Substancial deygdo a possiveis cortes nas
transferéncias federais no contexto da crise fiscal. Este risco ¢ paliado pelo fato de as estimativas
orcamentarias do Programa estarem incluidas no or¢amento anual do Governo, ¢ existe uma
expectativa razoavel de que os recursos requeridos sejam apropriados nos exercicios financeiros
quando necessarios. A maioria dos IVDs ¢ escalavel, o que também facilitara os ajustes da
execugdo do Programa, se necessario.

5. O risco fiduciario integrado é “Substancial”, decorrente sobretudo do fato de o desenho do
Programa envolver descentralizacdo de fundos, de possiveis atrasos do FNDE no ajuste de seu
sistema de gestdo da informacdo para monitorar o programa e gerar Relatorios Financeiros
Intermediarios (RFI) no prazo, assim como de possiveis atrasos, em nivel descentralizado, na
execucdo dos fundos do Programa. Além disso, ¢ possivel que sejam assinados contratos com
firmas e/ou individuos excluidos ou suspensos pelo Banco Mundial. Com vistas a lidar com os
riscos acima, propdem-se as seguintes medidas de fortalecimento de sistemas e capacidade, e de
mitigacdo: (a) o MEC contratara consultores para dar suporte aos estados, agilizar a execucdo e
garantir os adequados uso e documentag@o dos fundos; e (b) por meio de decreto oficial, sera
exigido de todas as agéncias de implementacao, tanto em nivel federal como estadual, inclusive



as escolas, que cumpram as Diretrizes Anticorrup¢ao do Banco Mundial (ACG) para garantir que
nao seja contratada nenhuma firma ou pessoa que figure na lista de excluidos pelo Banco Mundial.
Além disso, o TDR dos auditores externos incluira a analise do gasto do Programa para verificar
se ha algum desses contratos inelegiveis.

6. Os riscos vinculados a Estratégia e Politicas Setoriais ¢ Partes Interessadas sdo
Substanciais. Globalmente, existe razoavel consenso politico e entre as partes interessadas em
relacdo a reforma do Ensino Médio, e ndo tem havido oposicao politica significativa. Contudo,
ainda restam possiveis riscos baseados nos seguintes fatores: (a) a mudanca de Governo do
proximo ano pode levar a modificagdes ou atrasos (como mencionado anteriormente); e (b)
oposicdo de sindicatos de professores devido a resisténcia a possiveis realocagdes e
remanejamentos. Estes riscos sdo mitigados pela solida base legal da reforma e pelos incentivos
incluidos para garantir o compromisso no nivel dos estados. Quanto aos professores, a oposi¢cao
de seus sindicatos a reforma, que foi forte quando a nova lei estava sendo debatida no Congresso,
abrandou-se ultimamente devido ao amplo apoio global da populaggo (a ultima pesquisa indica
que 72% da populagdo apoiam a reforma). Além disso, o didlogo mais abrangente e s6lido que o
MEC promoveu com partes interessadas chave dissipou a maior parte da oposi¢do remanescente,
e hoje o debate esta focado na melhor estratégia para a execuc¢fio da reforma. O MEC planejou
dar continuidade a sua estratégia em 2018 por meio de estratégia de implantagdo do NEM que
incluira consultas com as comunidades escolares (alunos, pais, professores, diretores, etc.),
fortalecimento das campanhas de comunicagao, consulta e, de forma importante, nova formacao
para professores no intuito de adapta-los as atuais necessidades em termos pedagdgicos e de
contedo e assim minimizar os riscos de atrasos na implantagao.

7. Os riscos socioambientais sdo Moderados. Os principais riscos e impactos referem-se a
dois principios centrais e € preciso trabalhar mais para resolver questdes relacionadas com a
complexidade dos arranjos institucionais envolvidos no gerenciamento dos riscos
socioambientais. Os principios criticos centrais sdo: (a) levar devidamente em conta a adequacao
cultural dos beneficios do programa e o acesso equitativo a estes, e (b) evitar exacerbar o conflito
social, dedicando especial atencgdo a aspectos relacionados com o engajamento dos cidaddos e a
participacdo das partes interessadas no Programa.

Anexo 8: Plano de Ac¢io do Programa

Condig¢ao/C Parte Medida da

Descricio da Acdo IVD |ldusula Prazo Responsavel Conclusio**
Publica¢do de uma Portaria QO X X Na/o mais de 30 dias SEB Portaria st publicada
INEM que regulamenta o apoio apos a entrada em
2 Reforma do Ensino Médio vigor do empréstimo
Numero de Estados que INao mais de 12
assinaram.Termo de . X o meses apos a SEB, estados i
Compromisso da Portaria do entrada em vigor do [nstrumentos de adesdo
NEM empréstimo reenchidos e em vigor
Desenvolver modelos de IN@o mais de 18
curriculos flexiveis (BNCC e o o meses apos a SEB/COEM |Curriculos e itinerarios
itinerarios flexiveis) entrada em vigor do flexiveis desenvolvidos
Fortalecer a capacidade Durante a Reforma implantada na
institucional do MEC com vistas| O O implementagdo do SEB/COEM . P
X ~ ~ maioria dos estados (20)
a elaboracdo e gestdo da Programa
implantagdo da reforma
Formar a equipe técnica do IN@o mais de 12
MEC ¢ d~a SEE responsavezl pela 5 5 meses apos a SEB/COEM [Equipe formada
elaboragdo ¢ implementacdo da entrada em vigor do
reforma empréstimo




Criacdo da Comissdo Especial
de Licitacdo

Por negociagdes

SEB/CPAG

Documento legal que cria
0 Comité, incluindo
nomes, papéis e fungdes
do pessoal chave

TDR para fungdes técnicas,
fiduciarias e de salvaguarda para
a UGP

Por negociagdes

TDR verificado pelo
Banco Mundial

Criagdo da UGP com equipe
chave - conforme definigdo do
Manual Operacional do
Programa (POM, sigla em
inglés) - designado

INao mais de 90 dias
apds a entrada em
vigor do empréstimo

SEB/COEM ¢
CPAG
SEB/COEM ¢
CPAG

Equipe chave designado
e plenamente operacional

Formacao das equipes da SEB e INao mais de 30 dias Banco Eauines fi g

da UGP em aquisigdes, GF e apos a criacdo da Mundial quipes formacas
desembolso UGP

Preparacio do POM INao mais de 12 SEB POM pronto

TDR  para estudos e

const}ltorias a serem . TDR verificado pelo
selecionados  durante  os Por assinatura SEB Banco Mundial
primeiros oito meses de

implementacgdo

Necessidade de observar as

'ACG do Banco Mundial em um Por negociagdes SEB Instrumento legal
documento legal/vinculante ublicado

Definicdo de uma estratégia de

comunicago, consulta e Néo mais de 03

negoctagao com partes meses apos a Estratégia desenvolvida e
interessadas chave (professor ¢ SEB/PMU

sindicatos) para mitigar os riscos
de criar ou exacerbar conflitos

sociais

entrada em vigor do
empréstimo

implantada
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reparacdo de queixas

Programa

Condic¢io/C Parte
Descricido da Acio IVD |ldusula Prazo Responsivel |Medida da Conclusdo**
Preparacdo de TDR para Nao mais de quatro TDR verificado pelo
. . i m] . SEB .
auditoria financeira meses apos o fim do| Banco Mundial
ano calendario
Elaboraqao de um Plano de Nio mais de 04
Equidade de Género, baseado . A
R meses apos a Plano de Género
em diagndstico aprofundado, O i . .
entrada em vigor do desenvolvido
levando em conta as L
N .. emprestimo
experiéncias nacionais e
/Apoio a atividades (diretrizes, Atividades
conscientizagdo, suporte Durante a implementadas conforme
técnico) destinadas a O O implementacdo do SEB/CPAG [indicado no Plano de
implementar o Plano de Programa Compras a ser aprovado
Equidade de Género e boas anualmente pelo Banco
raticas de Género Mundial
Procurar elaborar orgamentos
com base em dados que reflitam Diferenca entre custos
~ /Antes e durante a .
0 mercado, e ndo apenas em O O . ~ SEB estimado e pregos
S implementagdo
tabelas oficiais geradas por contratados
varias esferas de Governo
Durante a Pessoal formado e
Melhorar a gestdo de contratos - - implementagdo do SEB sistemas operacionais de
Programa controle
Contratar consultores para
trabalhar no nivel estadual que
dardo formagdo através do Antes da Consultores contratados,
componente AT para agilizar a O O descentralizagdao de [SEB formados e plenamente
implementagdo e garantir os fundos operacionais
adequados uso e documentagao
dos fundos
Revisdo de regras
complementares para a
transferéncia de recursos Entrada em vigor do -
. ~ Instrumento Regulatorio
financeiros (Resolucdo m] m] Programa MEC atualizado
MEC/FNDE 07/2016), o que
inclui aspectos socioambientais,
de satide e seguranca da
Implementagao no Programa de
uma unidade com a missao
especifica de proporcionar Primeiro ano de
assisténcia técnica aos estadose | O i implementagdo do [MEC [Unidade criada
ao Distrito Federal com vistas a Programa
implementagdo de requisitos
socioambientais, de saude e
Fortalecimento Institucional de
|Agéncias Implementadoras:
Programa de formagao para Primeiro ano de ~
- . ~ . ~ Programa de formagao
equipes de engenharia, gestao o o implementagdo do [MEC : .
. , definido e implantado
ambiental e de satide e Programa
seguranca das SEE com baixa
capacidade institucional
Operacionaliza¢do do Primeiro ano de
mecanismo dedicado de o o implementagdo do [MEC Relatorios do mecanismo

de reparacdo de queixas




Descricio da Acdo

IVD

Condigao /
clausula

Prazo

Parte
Responsivel

Medida da Conclusao
*%

Elaboragdo de um Marco de
Gestdo Socioambiental e
aplicacdo do formulério de
verificagdo, o que inclui a
formulagao de diretrizes e
manuais para cada tema da lista
abaixo:

(a) Preservagdo do patriménio
arqueologico, paleontologico,
historico, cultural ou religioso,
segundo a legislacdo aplicavel;
(b) Preservagdo da vegetagdo de
areas protegidas por lei, segundo
a legislagdo aplicavel;

(c) Avaliacdo de impacto
ambiental;

(d) Uso de produtos quimicos
toxicos para o controle de
pragas;

(e) Gestdo de riscos ambientais,
de satide e de seguranca;

(f) Gestdo ambiental de obras ¢
edificagdes;

(g) Melhores praticas em
projetos de reforma e ampliagdo
de escolas (considerando a
sustentabilidade das
edificacdes);

(h) Avaliacdo e mitigacdo de
riscos de catastrofes naturais;

(i) Os elementos necessarios
para assegurar a acessibilidade
das edificagdes escolares
reformadas e/ou ampliadas

Primeiro ano de
implementagdo do
Programa

MEC

Marco de Gerenciamento
Socioambiental
implantado e diretrizes e
manuais distribuidos as
agéncias
implementadoras

Nota: CPAG = Coordenagdo de Planejamento ¢ Apoio a Gestdo.
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Anexo 9: Plano de Suporte a Implementacio

1. O Plano de Suporte a Implementacdo baseia-se no perfil de risco do Programa

(Substancial), nas ligdes aprendidas com a implantagdo de projetos educacionais anteriores com
o Governo Federal e com outras operagdes envolvendo uma abordagem baseada em resultados e
um componente AT substancial. Tira partido também da experiéncia de execugdo de projetos
educacionais em diferentes estados do Brasil.

2. O Plano de Suporte a Implementacdo leva em conta a atual estrutura da SEB e sua COEM
para implantar um novo modelo de ensino médio no pais inteiro, o que implica trabalhar e dar
assisténcia a 26 SEE e a do Distrito Federal. Além dos desafios técnicos e da capacidade variavel
dos estados, a SEB - Coordenadora e principal unidade implementadora do Projeto - ndo tem
experiéncia na execugdo de projetos financiados pelo Banco Mundial e ndo tem pessoal suficiente
para esse empreendimento. Este fato ¢ particularmente relevante para o Componente 2, estimado
em US$29 milhdes, a ser executado em seis anos. Também ¢ importante observar que 2018 é um
ano eleitoral no Brasil, no qual tanto o governo federal quanto os estaduais mudarao.



3. As revisdes bianuais formais de implementag¢do do Banco Mundial abranger@o aspectos
técnicos € nao técnicos do apoio, inclusive GF, aquisi¢des, arranjos de implementagdo e
salvaguardas para o Componente 2 da Operagdo. A equipe do Banco Mundial prestara particular
atenc¢do ao avango nos resultados esperados e na capacidade de M&A, bem como a maneira como
o Governo esta executando os estudos e avaliacdes acordados, € como estes estdo sendo
disseminados e estdo informando as atividades e decisdes da SEB.

4. Dado o nimero de atividades a serem realizadas no Componente 2, prevé-se que um
esforco consideravel seja dedicado a revisdo e fornecimento de inputs ao TDR para a selecdo de
servicos de consultoria, especialmente durante os primeiros dois anos e meio de implementagao
do Programa, quando € provavel que o suporte técnico da equipe do Banco Mundial seja mais
necessario, inclusive devido as mudangas de governo. A assisténcia minuciosa da equipe de
aquisi¢des do Banco Mundial também sera necessaria para orientar e formar os recém-chegados
a UGP e a Comissdo Especial de Licitagdo. Cada missao de revisdo da implementacdo produzira
um aide mémoire conjunto que sera discutido em uma reunido de encerramento (wrap-up) a ser
presidida pela Secretaria do SEB. Esse aide mémoire visa a tragar um panorama geral da execugdo
do Programa e a acordar as medidas de correcdo e mitigagdo para os gargalos identificados.

5. O Plano de Suporte a Implementacao sera revisado anualmente para garantir que continue
atendendo as necessidades de suporte a implantacdo do Programa. Na altura da metade do periodo
do Programa, a “revisdo intermediaria” sera efetuada com vistas a introduzir eventuais mudangas
no suporte, inclusive requisitos que precisem de restruturag@o cuja necessidade sera evidenciada
pela experiéncia de implementagdo. A equipe do Banco Mundial trabalhard com a UGP e com
responsaveis designados para esclarecer os requisitos necessarios a realizagdo de qualquer
mudanga. Entende-se que mudangas no Programa que requeiram alteragdes no Acordo de
Empréstimo s6 poderdo ser feitas mediante solicitagdo formal do Governo signatario do Acordo
Legal.

6. Seis meses antes da data de encerramento da Operacdo, o Governo comegara a preparar o
seu Relatorio de Resultados e Conclusdo da Implementagdo (ICR, sigla em inglés). O autor do
ICR da parte do Banco Mundial participara da revisdo final da implementagdo e coletara as
informagdes necessarias a preparacao do seu ICR.
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Foco Principal do Suporte 2 Implementacéio

Tempo

Foco Competéncias Necessarias

Recursos
Estimados

Funcio do
parceiro

Primeiros 12

implementagdoe  M&A,;

Técnico, Especialistas em educacao; especialistas em

meses o . - .
fiducidrio economista; especialistas operacionais,
Técnico, Especialista em educagdo; especialistas em
12-48 implementagdoe  M&A; — —
Meses fiduciario economista; especialistas operacionais,
Técnico, Especialistas em educacao; especialistas em
Outros implementagdoe ~ M&A; — —

fiduciario economista; especialistas operacionais,

Mix de Requisitos de Competéncias da Equipe para o Suporte 2 Implementacéo

Numero de Semanas do

Numero de Viagens

Competéncias Necessarias Staff (por Ano) (por Ano)
Lider da Equipe 10 2
Co-Lider da Equipe 10 2
Especialista em ETI 6 2
Especialista em Curriculos 6 2
Economista 6 2

Outras areas especializadas da 4-6

educagio —
Especialista em M&A 4 2
Responséavel Operacional 4 —
Especialista em Aquisi¢des 4-6 2
Especialista em GF 4-6 2
/Analista de Desembolso 4-6 —
Especialista em Salvaguardas

) T 4-6 2
Socioambientais
Assistente 8 —
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