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Ministério da Educacao
RELATORIO

PROCESSO N2 23000.029837/2021-79

ACORDO DE EMPRESTIMO N2 8812-BR E N2 8813-BR
PROJETO DE APOIO A IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO

1. RELATORIO DE ANALISE E VERIFICAGAO TECNICA DO INDICADOR VINCULADO A
DESEMBOLSO N2 6
1.1. IDENTIFICAGAO:

Indicador Vinculado a Desembolso n? 6 “Numero de Estados com escolas em Pilotos de
Implementacao do NEM”

META 1 - 10 (dez) Estados com escolas em Pilotos de Implementag¢do do NEM.
META 2 - 20 (vinte) Estados com escolas em Pilotos de Implementagéo do NEM.
1.2 AGENCIA IMPLEMENTADORA:

Secretaria de Educagdo Basica (SEB/MEC), por intermédio da Diretoria de Politicas e
Diretrizes da Educagdo Basica (DPD/SEB/MEC) e da Coordenacdo-Geral de Ensino Médio
(COGEM/DPD/SEB), do Ministério da Educacdo (MEC).

1.3. PERIODO DE EXECUCAO:
Ano 2021.
1.4. FUNDAMENTACAO:

P163868 - Projeto de Apoio a Implementagao do Novo Ensino Médio.
Acordo de Empréstimo n2 8812-BR e n2 8813-BR.
Componente 1 - Marco de Resultados.

2. SUMARIO

2.1. Este documento apresenta uma sistematizacdo das informacdes enviadas pelas Secretarias
Estaduais e Distrital de Educac¢do (SEE) e obtidas junto as escolas-piloto com vistas a evidenciar o alcance
das metas 1 e 2 do Indicador Vinculado a Desembolso n? 6, referente ao Componente 1 - PforR, do
Acordo de Empréstimo firmado entre o Governo Federal e o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento, que trata do numero de Estados com escolas em Pilotos de Implementacéo do NEM,
com base na Portaria n2 649, de 21 de julho de 2018, nas Diretrizes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e na Lei n2 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

3. INTRODUGAO

3.1. A Reforma do Novo Ensino Médio (NEM), aprovada pela Lei n2 13.415, de 2017, alterou a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
estabelecendo uma nova organizacdo curricular para esta etapa de ensino, que devera contemplar uma
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a oferta de diferentes itinerarios, com foco em areas de
conhecimento e na formacdo técnica profissional, ampliando sua carga horaria de 2.400h (duas mil e
guatrocentas horas) para 3.000h (trés mil horas).
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3.2. O novo curriculo do Ensino Médio deve contemplar a BNCC e a oferta de diferentes
itinerarios formativos, com foco nas dreas do conhecimento - Linguagens e suas Tecnologias; Matematica
e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. E
acrescenta mais um itinerdrio formativo, de Formacao Técnica e Profissional (FTP). A BNCC estabelece um
conjunto de orientacGes que devera nortear a (re)elaboracdo dos curriculos de referéncia das redes de
ensino. A Base contempla os conhecimentos essenciais, as competéncias, as habilidades e as
aprendizagens pretendidas para criangas e jovens em cada etapa da Educacado Basica.

3.3. Na nova estrutura para a etapa do Ensino Médio, a BNCC, com carga horaria de até 1.800
h, contempla habilidades e competéncias relacionadas as quatro areas do conhecimento. O restante da
carga horaria, no minimo 1.200 h, sdo flexiveis e ficardo reservadas para a oferta dos itinerarios
formativos. Os estudantes poderdo escolher um ou mais itinerdrios que irdo aprofundar seus
conhecimentos nas quatro areas de conhecimento, a saber, Matematica e suas Tecnologias; Linguagens e
suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e
Formacao Técnica e Profissional.

3.4, Diante do cendrio de baixo nivel de qualidade da educac¢do observado no Ensino Médio no
Brasil, conforme verificado pelo Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes (Programme for
International Student Assessment — PISA) e refletido nos patamares do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), o Programa de Apoio a Implementagdao do Novo Ensino Médio (ProNem) tem
como objetivo dar suporte as unidades da federagao tanto para a implementagdio do novo
curriculo quanto para o aumento da carga horaria escolar em todas as escolas de Ensino Médio do pais.

Tais elementos visam atender & LDB, alterada pela Lei n® 13.415, de 2017, que dispde sobre a nova
estrutura curricular para o Ensino Médio e também as metas 3, 6, 7 e 11 do Plano Nacional de Educacao
(PNE).

3.5. O Programa de Apoio ao NEM, instituido pela Portaria MEC n. 649 de julho de 2018, tem
como objetivo apoiar as secretarias de educacao estaduais e do Distrito Federal na elaboracdo e na
execucao do Plano de Implementacdo de novo curriculo que contemple a BNCC, os diferentes itinerarios
formativos e a ampliacdo de carga horaria para mil horas anuais.

3.6. O ProNem contempla, entre outras acdes, o apoio técnico a implantacdo de escolas-piloto
do NEM, as quais tém como objetivo iniciar a experiéncia de implementacdao de uma nova proposta
curricular, a partir do desenvolvimento de uma Proposta de Flexibilizacdo Curricular (PFC), que permitira,
segundo um planejamento pré-definido, acompanhar, refletir e ajustar as a¢des nas diversas dimensées
gue compdem o processo de implantacdo do novo curriculo, de modo a conhecer suas fragilidades e
realizar as adaptacOes necessarias para melhoria dos procedimentos nas escolas. Também permitira
coletar e analisar dados e, por fim, avaliar os resultados do processo de implanta¢gdao do novo curriculo
durante um periodo determinado para, na sequéncia, realizar essa implanta¢do, progressivamente, em
todas as escolas de ensino médio.

3.7. Para iniciar a implementac¢dao do NEM, o Programa de Apoio contemplou as acdes de apoio
técnico a implantacdo de pilotos e de apoio financeiro via Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
iniciadas ao final de 2018, com a adesao das Secretarias e escolas ao programa e, a partir de 2020, com a
execucdo das agOes pelas escolas, prevista para ser finalizada em dezembro de 2021. Estabeleceu-se a
exigéncia da elaboracdo de um Plano de Acompanhamento das Propostas de Flexibilizacdo Curricular —
PAPFC pelas SEE e a elabora¢dao de uma Proposta de Flexibilizagdao Curricular — PFC pelas escolas.

3.8. A participacdo no programa se da por meio de adesao das secretarias estaduais e distrital
de educacgdo (SEE), por meio da selegdo das escolas que poderdo participar, tendo como base a lista de
escolas elegiveis disponibilizada pela SEB/MEC. As escolas contempladas nesta acdo serdo repassados
recursos via PDDE, conforme disposto na Portaria n? 1.024, de 4 de outubro de 2018, que define as
diretrizes do apoio financeiro no ambito do Programa de Apoio ao NEM.

3.9. Dentro deste escopo, o Projeto de Apoio a Implementacdo do NEM é resultante especifico
do alinhamento com o Banco Mundial e constitui componente fundamental de conducdo das ag¢des
estratégicas abarcadas no NEM. O Projeto tem por objetivo geral fortalecer a capacidade instalada das
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SEE para a implementacdo do NEM, ampliar o nimero de matriculas ofertadas pelo Programa de
Fomento ao Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) e aumentar o IDEB.

3.10. O NEM prevé a reestruturacdo dos curriculos estaduais e distrital e a ampliagdo
progressiva da carga hordria da ultima etapa da Educacdo Basica. Um dos objetivos dessa mudancga é
permitir que os curriculos do Ensino Médio se tornem mais flexiveis e assim possibilitem maior amplitude
de escolha por parte dos estudantes e adequacdo as suas demandas, sobretudo aquelas em consonancia
com o mundo do trabalho. Neste contexto, escolas-piloto tem por objetivo iniciar a experiéncia de
implanta¢do de uma nova proposta curricular, permitindo a implementagao de um curriculo flexivel com
a oferta de itinerarios formativos segundo as diretrizes do NEM.

4, ACORDO DE EMPRESTIMO
4.1. O Acordo de Empréstimo possui atuacdo nas seguintes areas:
a) apoiar a implementacdo do novo curriculo para aumentar a relevancia do ensino
médio;
b) promover a expansdo das Escolas de Tempo Integral; e
c) implementar a Reforma do Ensino Médio, promovendo o apoio as SEE, por meio de

um conjunto de assisténcias técnicas, fortalecendo a capacidade institucional do MEC e
das SEE para assegurar a efetiva implementacdo da Reforma do Ensino Médio.

4.2. O Componente 1 do Acordo prevé, na area de resultados 1, "Apoio a implementagao do
novo curriculo para aumentar a relevancia do Ensino Médio", marcos de resultados vinculados a
desembolsos por meio de 7 (sete) Indicadores Vinculados a Desembolsos (IVD) relacionados ao
NEM, entre estes, o IVD 6, objeto deste Relatdrio, que trata do nimero de Estados com escolas em
Pilotos de Implementac¢do do NEM.

4.3. Esse Indicador possui a seguinte descricdo e metas previstas:

¢ Indicador: nimero de Estados com escolas em Pilotos de Implementacdo do NEM.

¢ Descrigao: Os "Pilotos de Implementacdo do NEM" sdo escolas-piloto definidas pela
SEE que elaboram e executam de forma satisfatdria as propostas que flexibilizam o
curriculo existente de acordo com as diretrizes e regulamentos do NEM. ‘Escola’ refere-
se a qualquer escola publica sob responsabilidade de sua respectiva SEE. As metas
deste IVD s3ao cumulativas.

e Metas: escalonaveis e cumulativas com periodicidade prevista anual, conforme tabela

a seguir:
META 1 META 2
10 UF com escolas em Pilotos de 20 UF com escolas em Pilotos de
Implementacdo do NEM. Implementacdo do NEM.
USS 10 milhges USS 10 milhges
4.4, Especificamente, a meta 1 prevé um numero de 10 (dez) Estados com escolas-piloto de

Implementacdo do NEM. Por sua vez, a meta 2, prevé de forma cumulativa um nimero de 20 (vinte)
Estados com escolas-piloto de Implementacdo do NEM.

4.5. Em conformidade com o protocolo de verificagdo do referido IVD, os seguintes itens,
apresentados ao Banco Mundial, serdo considerados como provas da consecucgao:

a) Um Relatério de Verificacdo do MEC, incluindo as duas condicGes para que um
estado seja considerado que um dos que atingiu o cumprimento da meta:

(i) O MEC apresenta uma lista de pelo menos 2 escolas-piloto por estado cujos curriculos o
Ministério certifica satisfatoriamente por incluir itinerdrios flexiveis de acordo com as diretrizes do
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NEM; e

(i) O estado apresenta propostas pedagogicas em nivel estadual e distrital de acordo com as
diretrizes do NEM.

b) Nao objecdo do Relatdrio de Verificacdo do Banco Mundial mencionado acima.

c) Conforme o PAD, a verificacdo da consecucdo deste IVD se dard por meio de
avaliador externo a ser contratado pelo MEC.

4.6. Os documentos entregues no ambito do IVD 6, relacionados as metas 1 e 2,
sdo anexados a este relatoério.

4.7, Constam em anexo:

(@) 27 Matrizes Curriculares e Propostas Pedagdgicas (PP) em nivel estadual e distrital de acordo
com as diretrizes do NEM;

(b) Lista com o cédigo INEP das escolas-piloto por estado cujos curriculos o MEC certifica
satisfatoriamente por incluir itinerdrios flexiveis de acordo com as diretrizes do NEM; e.

(c) Relatério de verificagdo, por meio de consultor externo, atestando o cumprimento do indicador.

5. METODOLOGIA DE ANALISE PELO MEC

5.1. A verificacgdo do IVD 6 foi realizada com base em informagcbes disponiveis na
plataforma PDDE Interativo e demais informacdes fornecidas pelas SEE e pelas escolas-piloto.

5.2. O MEC analisa as propostas curriculares dos Estados e Distrito Federal a fim de verificar se
estdo de acordo com as diretrizes do NEM. A analise tem foco na verificacdo da adequacdo da Proposta
Curricular as diretrizes da BNCC, contemplando a Formacdo Geral Basica - FGB, a oferta de diferentes
Itinerdrios Formativos e a ampliacdo da carga horaria, para, no minimo, 1.000 horas anuais. Além disso, o
MEC certifica, por meio de dados coletados junto as escolas-piloto, a implementacdo satisfatéria dos
curriculos com itinerarios flexiveis de acordo com as diretrizes do NEM.

6. RELATORIO DAS ANALISES

6.1. Esta secdo apresenta as analises das propostas curriculares dos Estados e do Distrito
Federal segundo as diretrizes do NEM, bem como a implementacao satisfatéria dos curriculos com
itinerarios flexiveis pelas escolas-piloto, para fins de verificagdo do cumprimento do indicador.

6.2. Destaca-se que a 12 adesdao ao Programa e sele¢cdo de escolas para a implantagdao de
pilotos ocorreu em 2018 com 22 unidades federativas e em 2019 houve um novo periodo, que
contemplou a adesdo das demais 5 UF. No entanto, o sistema para que as escolas inicialmente
selecionadas inserissem suas propostas de flexibilizacao curricular ficou disponivel somente ao final de
2019, para ambas as adesdes. A execucdo das PFC das escolas se inicia entdo em 2020, dado que estas
foram aprovadas pelas SEE somente ao final de 2019. Deste modo a execug¢do das PFC nas escola-piloto
iniciou apenas no ano letivo de 2020 e, devido ao contexto da Pandemia Covid-19, em marco de 2020, as
escolas passaram a executar as PFC de forma remota.

6.3. A PFC, como uma proposta de flexibilizagcdo curricular, tem como objetivo o vivenciamento
da flexibilizacdo curricular pela escola no contexto do NEM. Apds tal experiéncia, a escola apresentaria
possibilidades de matrizes curriculares, dado que os referenciais curriculares dos estados ainda estavam
em discussdo em suas respectivas SEE no periodo de implementacdo dos pilotos. Deste modo, as
matrizes seriam apresentadas ao final de 2020, apds a execugdo das PFC pelas escolas. No entanto, dado
o impacto da pandemia sobre as a¢des de flexibilizacdo das escolas e sobre a construcdo dos referencias
curriculares do NEM nos estados, o MEC flexibilizou o envio das matrizes pelas escolas, permitindo que o
estado enviasse uma matriz Unica para o ensino médio em tempo parcial e uma matriz Unica para ensino
médio de tempo integral. Do mesmo, se deu o envio do Projeto Pedagdgico (PP) das escolas.

6.4. Assim, o envio das matrizes e dos PP pelos estados, em nivel estadual, ocorreu em
dezembro de 2020 via sistema PDDE Interativo. Outro ponto de aten¢do é que a pandemia também
impactou os trabalhos das SEE no que diz respeito a discussdao e reelaboracdo dos seus referencias
curriculares para o NEM. Deste modo, em dezembro de 2020 quando do envio das matrizes curriculares
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das escolas-piloto, apenas o estado de S3o Paulo e o Distrito Federal apresentavam referenciais
curriculares aprovados e homologados pelos seus respectivos conselhos de educacao.

Consequentemente, os demais estados encaminharam uma matriz preliminar para a implementacao.

6.5. Um total de 4.117 unidades escolares foram selecionadas e habilitadas para participar do
Programa Escolas-Piloto, no entanto 4.020 unidades fizeram a adesdo por meio do sistema PDDE
Interativo e foram validadas pela SEB/MEC. Destas 4.020, 3.720 (92,5%) sdo referentes a 12 adesdo e 300

(7,5%), referentes a 22 adesao.

6.6. A Resolucdo FNDE n° 21/2018 destina os recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do PDDE, a escolas publicas estaduais e distritais, a fim de apoiar a implementacdo do

NEM. No ambito das escolas-piloto o repasse de recursos é realizado em trés parcelas:

| - primeira parcela, no montante de vinte por cento do valor total a ser repassado, condicionada a
valida¢do da SEB/MEC das escolas que aderiram no sistema PDDE Interativo;

Il - segunda parcela, no montante de quarenta por cento do valor total a ser repassado,
condicionada a elaboragdo do PAPFC pela Secretaria e seu envio a SEB/MEC; e a aprovacao da PFC
da escola, pela EEx (secretarias estaduais e distrital de educagdo), em sistema especifico indicado
pela SEB/MEC; e

Ill - terceira parcela, no montante de quarenta por cento do valor total a ser repassado,
condicionada a apresentagdo de nova Matriz Curricular, com quadro de horario de aulas e Projeto

Pedagdgico reelaborado, em sistema especifico indicado pela SEB/MEC.

6.7. O Grafico 1 apresenta o histérico do Programa e indica que 4.117 unidades escolares
foram selecionadas para participar do Programa escolas-piloto, 4.020 escolas fizeram a adesdo, 3.541
realizaram o preenchimento da PFC e 3.390 tiveram sua Matriz curricular e Plano Pedagégico aprovados
pelo MEC. Como mencionado, houve uma flexibilizacdo por parte do MEC no que diz respeito ao envio
das Matrizes e dos PPs. As SEE enviaram as matrizes curriculares e propostas pedagdgicas em nivel

estadual e distrital perfazendo um total de 27 Matrizes Curriculares e 27 PPs.

Grafico 1: Adesdo — Histérico do Programa

W Escolzs pasdveis
JEnn Escolzs que fizeram a adesao
Sl Presnchimento da PRC

m Matriz Currcular e PP aprovados

4117 4.020 3.541 3.390

6.8. Segundo a descricdo do IVD 6, os "Pilotos de Implementacdo do NEM" sdo escolas-piloto
definidas pela SEE que elaboram e executam de forma satisfatdéria as propostas que flexibilizam o
curriculo existente de acordo com as diretrizes e regulamentos do NEM. Para fins de analise do
comprimento do referido IVD serdo consideradas as escolas que preencheram a Proposta de
Flexibilizagao Curricular e que, portanto, receberam a segunda parcela de recursos do Programa. Essas
escolas receberam os recursos de forma condicionada a elaboracdo do PAPFC pela Secretaria e seu envio
a SEB/MEC e a aprovagdo da PFC da escola. Estas PFC, antes de serem enviadas pelas escolas, foram
previamente aprovadas pelas suas respectivas Secretarias de Educacdo. Deste modo, a andlise sera

centrada em 3.541 escolas, como mostra o Grafico 1.
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6.9. Além da elaboragcdo de uma proposta de flexibilizacdo curricular, é necessario que as
escolas também tenham executado a proposta de forma satisfatéria. Tais informacdes serdo obtidas a
partir do questionario Socioambiental, aplicado pelo MEC, junto as escolas-piloto.

6.10. O questionario foi elaborado pela equipe UGP/COGEM/DPD/SEB/MEC, conduzido pelo
Especialista Socioambiental, sendo criado na plataforma KoboTollbox para otimizar e alcancar todo o
universo de Escolas-Piloto do ProNEM. As Unidades Escolares tiveram 24 dias para resposta ao
questionario, compreendendo o periodo de 22/06/2021 a 15/07/2021, sendo este prorrogado por mais 6
dias e encerrado em 21/07/2021. O questionario contemplou questdes relativas aos aspectos
curriculares, sociais e ambientais, conforme previsto no inciso VIl do art. 12 da Portaria n2 649, de 2018.
A taxa de respostas do questionario foi de 74,7% (3.076) das escolas-piloto.

6.11. Ressalta-se que dentre as 3.076 escolas-piloto que responderam ao questiondrio
Socioambiental, 82,5% (2.537) declararam que a Pandemia Covid-19 afetou muito a implantacdo da PFC
na unidade escolar. Deste modo, algumas unidades escolares tiveram dificuldade em executar a proposta
de flexibilizacdo curricular devido ao contexto da Pandemia.

6.12. Para fins de verificacdo da execucdo das Propostas de Flexibilizacdo Curricular (PFC) das
escolas-piloto, serdo consideradas 3 questdes relativas aos aspectos curriculares presentes no

guestiondrio Socioambiental e que estdo previstas no inciso VIl do art. 12 da Portaria n2 649, de 2018.

1. A Unidade Escolar elaborou sua Proposta de Flexibilizagdo Curricular (PFC) com base no Plano de

Acompanhamento das Propostas de Flexibilizagdo Curricular (PAPFC) de sua Secretaria?
-Sim
- Ndo

- N3o sei

2. Quais agbes da PFC a Unidade Escolar executou ou estd executando? (Marque as que se

aplicarem)

- Formagao continuada para os professores;

- Proposta de atividade curricular que apoie o desenvolvimento do projeto de vida dos

estudantes;

- Proposta de atividade(s) curricular(es) com foco no desenvolvimento de competéncias

socioemocionais, sob a dtica do protagonismo juvenil;

- ldentificacdo dos interesses dos estudantes para a oferta de itinerdrios formativos,

conforme documento orientador;

- A¢Oes de flexibilizagdo curricular que mobilizem conhecimentos de 2 (duas) ou mais areas

do conhecimento;
- Formagdo Técnica e Profissional;
- Oferta de Itinerarios Formativos;
- Plano para o monitoramento e a avaliagdo dos resultados da PFC;
- Indicacdo do responsavel local pela coordenagédo e documentacgdo das a¢des da PFC; e
- Ndo sei.
3. Qual a carga hordria anual oferecida no Ensino Médio?
- 800 horas
- Entre 800 e 999 horas
- 1000 horas
- Acima de 1000 horas

- Nao sei
6.13. Das 3.541 escolas que preencheram a PFC, 2.768 (78%) responderam ao Questiondario
Socioambiental.
6.14. Para fins de cumprimento do item (i) do IVD 6, considera-se que a escola-piloto executou

de forma satisfatdria sua PFC se cumpriu os seguintes requisitos, dentre os elencados acima:
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e A Unidade Escolar elaborou sua Proposta de Flexibilizacdo Curricular (PFC) com
base no Plano de Acompanhamento das Propostas de Flexibilizacdo Curricular
(PAPFC) de sua Secretaria;

e A Unidade Escolar executou ou esta executando pelo menos duas agdes da PFC,
e

e A carga hordria anual oferecida no Ensino Médio é igual ou superior a 1000
horas.
6.15. O Grafico 2 indica que 98% (2.719) das escolas-piloto elaborou sua PFC com base no Plano
de Acompanhamento das Propostas de Flexibilizacdo Curricular (PAPFC) de sua Secretaria.

Grafico 2: A Unidade Escolar elaborou sua Proposta de Flexibilizagdo Curricular (PFC) com base no
Plano de Acompanhamento das Propostas de Flexibilizacdo Curricular (PAPFC) de sua Secretaria?

Mao sei | 0,7%
N30 | 1,1%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% B80,0% 100,0% 120,0%
|
6.16. No que diz respeito a execucdo da PFC, o Grafico 3 indica que 77,2% (2.137) das Escolas-

Piloto executou, ou estd executando, atividade curricular que apoia o desenvolvimento do projeto de vida
dos estudantes, seguido de 71,9% (1.991) com alguma atividade curricular com foco no desenvolvimento
de competéncias socioemocionais, sob a otica do protagonismo juvenil. Além disso, 70,7% (1.956)
declararam ter executado ou estar executando a identificacdo dos interesses dos estudantes para a oferta
de itinerarios formativos. E 68,7% (1.901) das escolas-piloto declararam que executaram, ou estd
executando, formacdo continuada para os professores. Com relagdo a oferta de itinerdrios formativos,
cerca de 39% das escolas declararam ter executado ou estar executando essa a¢do. A acdo menos
executada tem sido a formagdo técnica profissional, com 10,4%, correspondendo a somente 289 escolas.

Grafico 3: Quais acdes da PFC a Unidade Escolar executou ou esta
executando?
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6.17. Das 9 agbes da PFC elencadas, 90,4% das escolas-piloto declarou ter executado ou
esta executando mais de 2 agdes.

Tabela 1: Numero de a¢des da PFC que as escolas-piloto
executaram ou estdo executando

Nuamero de agdes Frequéncia Percentual

0 64 2,3

1 203 7,3

2 215 7,8

3 292 10,6

4 339 12,3

5 391 14,1

6 405 14,6

7 420 15,2

8 334 12,1

9 105 3,8

Total 2.768 100

6.18. No que diz respeito a carga hordria anual ofertada pelas escolas-piloto no Ensino Médio,

44,7% das escolas-piloto declarou ofertar uma carga horaria acima de 1000 horas e 39% declarou ofertar
1000 horas anuais. Somente 12,3% declarou ndo haver flexibilizacdo no que diz respeito a carga hordria.

Grafico 4:Qual a carga horaria anual oferecida
pela escola-piloto no Ensino Médio?

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3479102&infra_sist... 8/16
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6.19. Considerando as escolas-piloto que elaboraram e executaram de forma satisfatéria as
propostas que flexibilizam o curriculo existente de acordo com as diretrizes e regulamentos do NEM,
temos que, além do preenchimento da PFC, essas unidades escolares devem ter cumprido os trés
requisitos abaixo.

- A Unidade Escolar elaborou sua Proposta de Flexibilizacdo Curricular (PFC) com base no Plano de
Acompanhamento das Propostas de Flexibilizagdo Curricular (PAPFC) de sua Secretaria;

- A Unidade Escolar executou ou esta executando pelo menos duas a¢ées da PFC, e

- A carga hordria anual oferecida no Ensino Médio é igual ou superior a 1000 horas.

6.20. Nesse contexto, tem-se que das 2.768 escolas que preencheram a PFC e responderam ao
questionario Socioambiental, 2.135 (77,1%) executaram de forma satisfatéria a proposta de flexibilizagao
curricular, dado que essas unidades escolares elaboraram sua PFC com base no PAPFC de sua Secretaria;
executaram ou estava executando pelos menos 2 (duas) acées da PFC e apresentavam uma carga horaria
anual no Ensino Médio de pelo menos 1.000 horas.

6.21. A Tabela 2 apresenta a distribuicdo das escola-pilo que elaboraram e executaram de forma
satisfatéria a PFC, por UF. Pode-se observar que hd pelo menos 2 escolas-piloto por estado que
elaboraram e executaram de forma satisfatdria as propostas que flexibilizam o curriculo, com excecdo dos
estados do Amapd e de Roraima, tendo em vista ndo apresentarem escolas-piloto das quais o MEC
certifica satisfatoriamente os curriculos com itinerarios flexiveis de acordo com as diretrizes do NEM. Os
estados com o maior nimero de escola-piloto nas condi¢des requeridas sdo, respectivamente, Goias,
Pernambuco e Rio Grande do Sul.

6.22. Anexo a esse relatorio consta o cédigo INEP das 2.135 escolas-piloto que elaboraram e
executaram de forma satisfatéria as propostas de flexibilizacdo curricular segundo as diretrizes do NEM.

Tabela 2: Numero de escolas-
piloto por UF
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UF | Numero de Esicolas %
AC 7 0,3
AL 29 4,2
AP 0 0
AM 21 1,0
BA 103 4,8
CE 234 11,0
DF 7 0,3
ES 7 0,3
GO 381 17,9
A 15 0.7
MG 6 0,3
MS 51 24
MT 2 0,1
PA 51 24
PB 71 3,3
PE 379 17,8
Pl 77 EX
PR 16 0.8
R 15 0,7
RN 47 2,2
RO 14 0,7
RR 0 0
RS 252 11,8
5C 81 3,8
SE 23 1,1
sp 141 6,6
TO 45 2,1
Total 2.135 100,0
6.23. Com relacdo ao item (i) do protocolo de verificacdo do IVD 6, o MEC apresenta uma lista de

pelo menos 2 escolas-piloto por estado cujos curriculos com itinerarios flexiveis o MEC certifica
satisfatoriamente de acordo com as diretrizes do NEM. Um total de 25 estados alcangaram tal requisito:

AC, AL, AM, BA, CE, DF, ES, GO, MA, MG, MS, MT, PA, PB, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RS, SC, SE, SP e TO.

7. ANALISE DAS MATRIZES CURRICULARES PRELIMINARES APRESENTADAS PELAS 27
SECRETARIAS NO PDDE INTERATIVO

7.1. As propostas de matrizes curriculares preliminares analisadas foram apresentadas pelas 27
Secretarias de Educagao Estaduais e Distrital no ambito da acdao de implantagdo de pilotos do Programa

de Apoio ao Novo Ensino Médio (Portaria n® 649, de 2018) e devem atender ao disposto na Portaria n2

1.024, de 4 de outubro de 2018 e na Resolucdo FNDE n° 21, de 14 de novembro de 2018, que
estabelecem diretrizes e critérios para o desenvolvimento de Propostas de Flexibilizacdo Curricular e
recebimento de recursos PDDE.

7.2. A Reforma do NEM, aprovada pela Lei n? 13.415, de 2017, alterou a LDB, Lei n? 9.394, de
1996, estabelecendo uma nova organizagdo curricular para esta etapa de ensino que devera contemplar
uma Base Nacional Comum Curricular — BNCC e a oferta de diferentes itinerarios, com foco em areas de
conhecimento e na formacdo técnica profissional, ampliando sua carga horaria de 2.400h (duas mil e
guatrocentas horas) para 3.000h (trés mil horas).

7.3. O novo curriculo do ensino médio deve contemplar a BNCC (formacdo geral basica) e a
oferta de diferentes itinerarios formativos, com foco nas dreas do conhecimento - Linguagens e suas
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Tecnologias; Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas. E acrescenta mais um itinerario formativo, de Formagao Técnica e Profissional (FTP). A
BNCC estabelece um conjunto de orientagdes que devera nortear a (re)elaboragdo dos curriculos de
referéncia das redes de ensino. A Base contempla os conhecimentos essenciais, as competéncias, as

habilidades e as aprendizagens pretendidas para criancas e jovens em cada etapa da educacdo basica.

7.4. Na nova estrutura para etapa do ensino médio, a BNCC, com carga hordria de até 1.800
horas, contempla as habilidades e competéncias relacionadas as quatro dreas do conhecimento. O
restante da carga hordria, no minimo 1.200 horas, sdo flexiveis e ficardo reservadas para a oferta dos

itinerarios formativos.

7.5. Nesse contexto, a analise teve foco na identificacdo dos principais aspectos contemplados

nas propostas das Matrizes Curriculares, com base no disposto nos normativos do Novo Ensino Médio:

- Carga-horaria destinada a formacdo geral bdsica e carga-horaria destinada aos itinerarios
formativos, contemplando o minimo de 3.000 horas anuais, sendo até 1.800 horas para Formagdo

Geral Basica (FGB) e no minimo, 1.200h para os Itinerarios Formativos (IF);

- Projeto de Vida;

- Eletivas;

- Aprofundamento em érea do conhecimento e/ou trilhas de aprendizagem; e

- Lingua estrangeira/outros componentes.

7.6. Como apontado acima, devido aos impactos adversos da pandemia sobre a execu¢do d

a

PFC pelas unidades escolares e sobre o processo de reelaboracdo dos referenciais curriculares do NEM, o

MEC flexibilizou o envio das matrizes curriculares e PP, permitindo o envio de matriz curricular e P

P

Unicos pelas escolas. Além disso, quando do envio das matrizes curriculares das escolas-piloto, em
dezembro de 2020, apenas o estado de S3do Paulo e o Distrito Federal apresentavam referenciais
curriculares aprovados e homologados pelos seus respectivos conselhos de educacao.
Consequentemente, os demais estados encaminharam uma matriz preliminar para a implementacao,
uma vez que a reelaborac¢do dos referenciais curriculares se encontrava em processo de discussdao nas

respectivas secretarias de educacao.

7.7. A tabela abaixo apresenta a sintese das Matrizes Curriculares dos Estados e do Distrito

Federal.

Tabela 3: Sistematizacdo Matrizes Curriculares

UF FORMACAO GERAL ITINERARIOS FORMATIVOS
BASICA (BNCC)

CH 1° 2° 3° Bgﬁc PROJETO | .\ | APROFUNDAMENTO EsLTlgfﬁ G | FeH
TOTAL | ANO | ANO | ANO | . | VIDA EM AREAS/ TRILHAS JOUTROS TOTAL
AC | 3000 | 840 | 640 | 320 | 1800 160 80 800 160 1200
AL | 3000 | 800 | 600 | 400 | 1800 240 120 760 80 1200
AM | 3000 | 800 | 600 | 400 | 1800 120 160 680 240 1200
AP | 3000 | 800 | 466 | 534 | 1800 200 333 667 - 1200
BA | 3000 | 600 | 600 | 600 | 1800 120 200 880 - 1200
ce | 3000 | 600 | 600 | 600 | 1800 240 360 480 120 1200
DF | 3000 | 566,6 | 566,6 | 566,6 | 1700 252 252 670 126 1300
ES | 3000 | 800 | 600 | 400 | 1800 240 240 600 120 1200
Go | 3600 | 920 | 600 | 640 | 2160 120 480 840 - 1440
MA | 3000 | 920 | 580 | 300 | 1800 120 600 240 240 1200
MG | 3000 | 600 | 600 | 600 | 1800 200 200 800 - 1200
Ms | 3000 | 600 | 600 | 600 | 1800 200 100 800 100 1200
MT | 3000 | 600 | 600 | 600 | 1800 200 200 800 - 1200
PA | 3000 | 600 | 600 | 600 | 1800 240 240 720 - 1200
PB | 3000 | 600 | 600 | 600 | 1800 200 200 800 - 1200
PE | 3000 | 833.3[833.3(833.3] 2500 200 100 200 - 500

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3479102&infra_sis...
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Pl | 3000 | 800 600 400 1800 160 320 720 - 1200
PR | 3000 | 680 680 680 2040 174 261 - 524 960
RJ | 3000 | 800 600 400 1800 201 300 600 99 1200
RN | 3000 | 800 500 500 1800 200 200 666,7 333,3 1200
RO | 3000 | 800 500 500 1800 200 267 467 267 1200
RR | 3000 | 800 600 400 1800 167 233 800 - 1200
RS | 3000 | 800 600 400 1800 120 120 1080 - 1200
SC | 3000 | 800 800 800 2400 216 192 - 192 600
SE | 3000 | 800 600 400 1800 200 267 600 133 1200
SP | 3150 | 900 600 300 1800 150 150 900 150 1350
TO | 3000 | 600 600 600 1800 200 200 800 - 1200

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3479102&infra_si...

*CH= carga horéria

7.8. Com relacdo a ampliacdo da carga hordria total, todas as UF apresentam Matrizes
curriculares que contemplam uma carga horaria total de 3.000 horas para o ensino médio. O estado de
Goids apresenta uma carga hordria superior, totalizando 3.600 horas, e o estado de Sdo Paulo, um total
de 3.150 horas.

7.9. No que diz respeito a carga horaria destinada a FGB e aos IF tem-se que:

e 21 UF apresentaram uma distribuicdo de 1.800 horas para Formacdo Geral Basica e 1.200 horas
para o Itinerario Formativo; Sao elas:

AC, AL, AM, AP, BA, CE, ES, MA, MG, MS, MT, PA, PB, P, RJ, RN, RO, RR, RS, SE e TO.

e 6 UF apresentaram uma distribuicdo diferente de 1.800 horas para FGB e 1.200 horas para IF. Sao

elas:
- DF: 1700 horas FGB/1300 horas IF;
- GO: 2160 horas FGB/1440 horas IF;
- PE: 2500 horas FGB /500 horas IF;
- PR: 2040 horas FGB /960 horas IF;
- SC: 2400 horas FGB/600 horas IF;
- SP: 1800 horas FGB/1.350 horas IF.
7.10. Como as diretrizes do NEM preveem um minimo de 1.200 horas para os IF, os estados de
PE, PR e SC ndo apresentam matrizes em consonancia com as diretrizes.
7.11. As seguintes UF: BA, CE, DF, MG, MS, MT, PA, PB, PE, PR, SC e TO apresentam carga
horaria da FGB de forma igualitaria nos 3 anos de EM.
7.12. As UF: AC, AL, AM, AP, ES, GO, MA, PI, RJ, RN, RO, RR, RS, SE, e SP, apresentam maior

carga horéaria da FGB no 1° ano do EM.

7.13. A unidade curricular “Projeto de Vida” estd contemplada nas 27 matrizes curriculares dos
estados e do Distrito Federal, apresentando uma carga hordria que varia de 120 horas a 252 horas. Assim,
nas 27 UF o Itinerario Formativo contempla o Projeto de Vida. Os estados que apresentam as maiores
cargas horarias sdo: AL, CE, DF, ES, PA e SC. A carga horaria média ofertada é de cerca de 190 horas.

7.14. As 27 matrizes curriculares contemplam na parte dos Itinerarios Formativos as unidades
curriculares eletivas. A menor carga é oferecida pelo AC, com 80 horas, enquanto o estado do MA
apresenta a maior carga horaria, com 600 horas. A carga média ofertada é de aproximadamente 240
horas.

7.15. Para 25 unidades da federagdo o Itinerario Formativo contempla “aprofundamento em
area do conhecimento/trilhas de aprendizagem”, deste modo, 2 UF (PR e SC) ndo apresentam
aprofundamento em areas/trilhas no Itinerario formativo. Com relagdo a distribuicdo da carga horaria
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destinada ao “aprofundamento em drea do conhecimento/trilhas de aprendizagem”, os estados do AC,
BA, GO, MG, MS, MT, PA, PB, RR, RS, SP e TO apresentam uma carga horaria igual ou acima de 800 horas.
A carga horaria média ofertada pelos estados é de cerca de 700 horas.

7.16. Os estados do AC, CE, DF, PR, RN, RO e SE contemplam em sua parte flexivel do curriculo a
lingua espanhola, com o estado de RO contemplando também lingua materna (indigena/ quilombola). A
matriz curricular do estado de SC também apresenta segunda lingua estrangeira em sua parte flexivel. A
lingua inglesa, obrigatéria, por sua vez estd presente na FGB na drea de conhecimento “Linguagens,
codigos e suas tecnologias”.

7.17. Outros componentes que foram identificados na analise das matrizes s3do:
a) Intervencdo comunitaria;
b) Tecnologia;
¢) Ensino religioso;
d) Reforgo escolar;
e) Lingua materna (indigena/quilombola);
f) Expressdo escrita/ expressdao matematica. e
g) Estudos dirigidos/ estudos orientados.

7.18. Ressalta-se que as matrizes em nivel estadual, apresentadas pelas 27 UF, foram
encaminhadas ao MEC em Dezembro de 2020 e que diversas sofreram alteracdes apds a aprovacao dos
referenciais curriculares tanto na sua estrutura organizacional quanto na distribuicdo da carga-horaria
(UFs que ainda ndo contemplam 1.200 horas para os itinerarios formativos). O MEC encaminhou e-mail
para as UF que ndo apresentavam matrizes em conformidade com as diretrizes do NEM, no entanto foi
informado pelas Secretarias que as matrizes eram preliminares, uma vez que muitas ainda estavam sendo
discutidas em seus estados, considerando que esta etapa é posterior a aprova¢dao e homologac¢do do
referencial.

7.19. As matrizes prévias foram elaboradas para cumprir o critério para recebimento dos
recursos e/ou para desenvolvimento durante os anos de 2020/2021, no ambito da acdo de implantacgdo
de pilotos NEM.

7.20. Apds a aprovacgao dos curriculos pelos CEE, as Secretarias de Educac¢do Estaduais e Distrital
devem encaminhar ao MEC a matriz curricular definitiva que serd, de fato, implantada nas escolas de
ensino médio, a partir de 2022.

7.21. Para fins do cumprimento do item (ii) do IVD 6, de acordo com a Tabela 3 e as analises
realizadas pela Coordenacdo Geral do Ensino Médio, tem-se que 24 UF apresentaram matrizes em nivel
estadual e distrital de acordo com as diretrizes do NEM: AC, AL, AM, AP, BA, CE, DF, ES, GO, MA, MG,
MS, MT, PA, PB, PI, RJ, RN, RO, RR, RS, SE, SP e TO.

7.22. Os estados de PE, PR e SC ndao apresentam matrizes curriculares de acordo com diretrizes
do NEM, uma vez que a carga horaria destinada aos itinerarios formativos é inferior a 1.200 horas.

7.23. Em conformidade com o protocolo de verificacdo do referido indicador, os seguintes itens,
apresentados ao Banco Mundial, serao considerados como provas da consecugao:

a. Um Relatdrio de Verificacdo do MEC, incluindo as duas condi¢cdes para que um estado seja
considerado como um dos que atingiu o cumprimento da meta:

(i) O MEC apresenta uma lista de pelo menos 2 escolas-piloto por estado cujos curriculos com
itinerarios flexiveis o Ministério certifica satisfatoriamente, de acordo com as diretrizes do NEM;

(ii) O estado apresenta propostas pedagodgicas em nivel estadual e distrital de acordo com as
diretrizes.

b. Nao objecdo do Banco Mundial ao Relatdrio de Verificagdo mencionado acima.

c. Relatério de verificagdo, por meio de consultor externo, atestando o cumprimento do
indicador.

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3479102&infra_si... = 13/16
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7.24. A Tabela 4 sintetiza as analises realizadas acima, com base nos itens (i) e (ii) dos IVD 6. Os
estados do AP e RR ndo atingiram o item (i), ao passo que os estados de PE, PR e SC ndo atingiram o item
(ii). Assim, tem-se que 22 estados cumprem as duas condi¢des para consecugdo do IVD 6.

Tabela 4: Estados que atingiram as metas do IVD6

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3479102&infra_si...

UF |Estado cumpriu o item (i)l Estado cun?.priu o item Estado cun?priu
(ii) ambos os itens
AC Sim Sim Sim
AL Sim Sim Sim
AM Sim Sim Sim
AP Nao Sim Nao
BA Sim Sim Sim
CE Sim Sim Sim
DF Sim Sim Sim
ES Sim Sim Sim
GO Sim Sim Sim
MA Sim Sim Sim
MG Sim Sim Sim
MS Sim Sim Sim
MT Sim Sim Sim
PA Sim Sim Sim
PB Sim Sim Sim
PE Sim Nao Nao
Pl Sim Sim Sim
PR Sim Nao Nao
RJ Sim Sim Sim
RN Sim Sim Sim
RO Sim Sim Sim
RR Nao Sim Nao
RS Sim Sim Sim
SC Sim Nao Nao
SE Sim Sim Sim
SP Sim Sim Sim
TO Sim Sim Sim
7.25. Como as Metas 1 e 2 deste IVD preveem de forma cumulativa 20 UF com escolas em Piloto

de Implementacdo do NEM, este Relatério atesta o cumprimento de 22 (vinte e dois) estados:

AC, AL, AM, BA, CE, DF, ES, GO, MA, MG, MS, MT, PA, PB, PI, RJ, RN, RO, RS, SE, SP e TO

7.26. Deste modo, a consecucdo do IVD 6 foi alcancada, permitindo assim a elegibilidade
para desembolso no montante de USD 20 milhdes.

8. CONCLUSAO

8.1. O relatdrio apresenta a sistematizacdo da documentagdo enviada pelas SEE e das

informacdes fornecidas pelas escolas-piloto dos 27 entes federados com escolas em Pilotos de
Implementacdao do NEM, com vistas a evidenciar o alcance das metas 01 e 02 do Indicador Vinculado a
Desembolso n? 6, referente ao Componente 1, do Acordo de Empréstimo, firmado entre o Governo
Federal e o Banco Mundial.

8.2. A verificacdo do cumprimento das metas 1 e 2 do indicador foi realizada a partir do envio
pelas SEE das Matrizes Curriculares e Propostas Pedagdgicas (PP), bem como por meio de informacdes
fornecidas pelas escolas-piloto junto ao questiondrio socioambiental aplicado pelo MEC. Este
Ministério procedeu as andlises das Propostas Curriculares Estaduais segundo as diretrizes da BNCC e da
Lei n2 13.415, de 2017, que estabelece a Reforma do NEM.
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8.3. Todas as Matrizes Curriculares e propostas pedagdgicas, a nivel estadual e preliminar,
enviadas pelos 27 estados, de que trata este relatdrio, foram analisadas considerando a adaptacao
curricular as diretrizes da BNCC e da Lei n? 13.415, de 2017. Procedeu-se também as andalises das
informacdes obtidas junto as escolas-piloto para fins de verificacdo da implementacao de seus curriculos
com itinerdrios flexiveis de acordo com as diretrizes do NEM.

8.4. Vinte e dois entes federados (AC, AL, AM, BA, CE, DF, ES, GO, MA, MG, MS, MT, PA, PB,
Pl, RJ, RN, RO, RS, SE, SP e TO) cumprem os requisitos previstos nos itens (i) apresentam uma lista de
pelos menos 2 escolas-piloto cujos curriculos com itinerarios flexiveis o MEC certifica satisfatoriamente
de acordo com as diretrizes do NEM; e (ii) apresentam proposta pedagdgica em nivel estadual e distrital
de acordo com as diretrizes do NEM, do IVD 6.

8.5. Dado o cumprimento das metas 1 e 2 do IVD 6, o montante elegivel para o desembolso é
de USD 20 milhdes.

8.6. Esse relatério e a sua documentagao comprobatdria deverao ser verificados e validados
por avaliador externo, conforme definido no PAD.

8.7. A documentacdo comprobatdria da consecucdo das metas 1 e 2 do Indicador Vinculado a
Desembolso n? 6 é integrante deste Relatdrio e se encontra em anexo.

Brasilia, 23 de novembro de 2021.

ANNE CAROLINE COSTA RESENDE

Responsavel Técnica da UGP

VIVIANE RAMOS DA COSTA

Responsdavel Técnica da UGP

FERNANDO WIRTHMANN FERREIRA

Coordenador-Geral do Ensino Médio

MYRIAN CALDEIRA SARTORI

Diretora de Politicas e Diretrizes da Educacdo Basica

MAURO LUIZ RABELO

Secretdrio de Educacgdo Basica
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