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GESTAO FINANCEIRA E A INFRAESTRUTURA NA ESCOLA

Maria Cecilia Luiz
Anderson Severiano Gomes
Rafaela Marchetti

EMENTA: Recursos publicos disponiveis na e para escola. Trabalhos colaborativos e
participativos. Transparéncia e ética no uso do dinheiro publico. Prestacdes de contas.
PDDE Interativo. Democratizacdo do acesso a informacao.

OBJETIVOS GERAIS

e Compreender como gerir recursos publicos com vistas a melhorar a infraestrutura
fisica e pedagdgica da escola.

e Entender a amplitude do uso de verbas publicas, dentro de um contexto de gestao
democratica.

e Viabilizar parcerias entre a escola e os colegiados e/ou UEx.

e Utilizar o PDDE Interativo, com finalidade de facilitar e incentivar as questdes
financeiras da escola

1. RECURSOS FINANCEIROS NA E PARA ESCOLA

A descentraliza¢dao de recursos financeiros, promulgada pela Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) n2 9394/96, oportunizou a gestdo democratica, baseada no incentivo a
autonomia — despesas de manutencdo e cumprimento de proposta pedagégica — e a
participacdo da comunidade escolar. De acordo com tal Lei, foi possivel facilitar a
transferéncia de recursos entre os entes federados e, assim, financiar servicos, acoes e
benfeitorias educacionais.

A federacgao disponibiliza recursos para as escolas com propdsito de redefinir a
funcdo da Unido neste processo de descentralizacdo, mas também produzir diretrizes e

normas nacionais. Essa reestruturacdo modifica as politicas publicas e interfere
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diretamente nas temdticas da democracia, equidade de acesso e permanéncia dos

estudantes na escola.

Oportunizar a gestdo democratica Incentivo a autonomia Participagdo da comunidade escolar

Na década de 1990, houve grande incentivo a municipalizagao do ensino, com
certa autonomia aos sistemas educacionais — com possibilidade de mudangas em
gestdes locais —, entretanto o pouco apoio a gestdo, a formulagdao de politicas,
investimento em formacao impediu um processo de descentralizacdo mais eficiente na
gestao educacional.

As Secretarias de Educa¢do (Municipais e Estaduais) ficam responsaveis por
conduzir as questdes relacionadas a organizacdo e ao financiamento do sistema
educativo e definem politicas e rumos educacionais que afetam a instituicdo escolar.
Estados e municipios subsidiam as unidades escolares conforme legalidade local,
principalmente, as grandes despesas relacionadas com a infraestrutura da escola.
Geralmente, sdo os departamentos de suprimentos e licitacdes das prefeituras, ou

governos estaduais, que realizam este atendimento especifico de cada rede de ensino.
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Neste texto, “Gestdo financeira e a infraestrutura na escola”, busca-se refletir
sobre como a Unido administra e transfere o gerenciamento financeiro para estados e
municipios que recebem recursos financeiros e atribuigdes. Parte-se da ideia de que a
descentralizacdo operativa soluciona problemas de centralizacdo de ag¢bes e auséncia
de democracia, mas, na verdade, proporciona a unidade executora federal monitorar e
controlar tudo o que acontece, inclusive os resultados de avaliacdo da Educacdo Basica.

O financiamento da escola publica é atrelado
as politicas educacionais e organizado pela gestao ~
educacional via fontes orcamentarias previstas em
Lei, como: o Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educagdo Basica e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB); o Salario-Educacdo; e os programas federais de financiamentos a educacdo.

Para Gomes (2021), um regime de colaboracdo na educacao bdsica teria de ter
trés pontos fundamentais: institucionalizacao de féruns de negociacao federativa;
melhor definicdo da fun¢dao e coordenagao em nivel estadual; e fortalecimento da
cooperagao e participagao no interior de cada escola.

Neste sentido, torna-se fundamental compreender a escola e a gestao escolar
como um espaco privilegiado de encontro entre o Estado e a sociedade civil. Gestao
escolar traduz-se em uma ponte entre a gestdo politica, a administrativa e a pedagégica,
isto é, ndo comeca e nem termina nas instituicdes escolares. Isso se deve as suas
necessidades cotidianas, a busca incessante de desenvolver o ensino e a aprendizagem
de qualidade aos estudantes.

Nem sempre depende apenas dos educadores o éxito escolar, por isso, segundo
Tiramonti (1997) e Furlan (1992), existem duas perspectivas pela busca da autonomia
escolar: gestdo auténoma desobrigada do controle do poder politico, sendo dirigida pela
consciéncia individual ou da instituicdo; e uma gestdo cuja definicio de autonomia
constitui-se por meio de auto-organizagao, inseparaveis da concepg¢ao de participagcao

coletiva nos processos de planejamento e na avaliagdo do funcionamento da escola.
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Segundo Adrido e Peroni (2007), as prestacGes de contas
realizadas pelos oOrgdos da gestdo educacional tém suas
a L motivacoes e preocupacdes movidas muito mais pelo receio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) que pela descentralizacdo e
LEESSS articulacdo democratica do Estado pela sociedade civil.

As politicas educacionais apresentam uma forte tendéncia de mudanca da
organizacdo institucional e do sistema educacional, por vezes, com o propésito de tornar
o sistema educativo menos burocratico, mais dinamico, com finalidade de legitimar os
mecanismos de diferenciacdo e segmentacdo institucional.

Segundo estudos realizados pela Krawczyk (1999), existe uma preocupacdo com
a democratizacdo da gestdo escolar, entretanto, ela nem sempre esta vinculada as

metas como: descentralizacdo dos espacos de decisdo; autonomia; equidade do sistema

educacional; definicdo de uma nova concepc¢ao de educacdo; de cultura escolar etc.

2. RECURSOS PUBLICOS DISPONIVEIS E A CULTURA COLABORATIVA

A escola é uma instituicdo publica que recebe verbas da juncdo de um conjunto
de impostos e transferéncias realizadas pela Unido, conforme processo de redistribuicao
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizagdao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Entretanto, a aplicacdo dessas verbas federais
precisa de um trabalho de gestdo financeira de forma colaborativa e participativa —com
finalidades de atender as demandas de infraestrutura da escola.

Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2009, p. 295), a escola é “referéncia para a
formulacdo e gestdo das politicas educacionais”, sendo suas praticas organizacionais a
autonomia e a gestao democratica. A gestdo democratica prevé abertura ao didlogo e a
democratizagdo das decisGes por meio de colegiados constituidos pela democracia
representativa, definicdes de normas e acées em suas esferas de atuacao.

Um dos recursos financeiros disponibilizados pela Unidao é o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), caracterizado como uma assisténcia realizada as escolas de

educacdo basica em redes municipais, estaduais e Distrito Federal, a fim de melhorar a
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infraestrutura fisica e pedagdgica, o reforco da autogestdo escolar e a elevagdo dos
indices de desempenho da educacdo basica.

Y & aif

Melhorar a infraestrutura Reforgo da autogestao escolar Elevagﬁo dos indices de
fisica e pedagdgica desempenho da educagdo basica

Os recursos do PDDE Interativo sdo transferidos de acordo com o nimero de
alunos descritos no censo escolar do ano anterior ao do repasse orgamentario.
Conforme o nivel de ensino, também é possivel solicitar outros tipos diferenciados,
como: acessibilidade, qualidade, emergencial, estrutura, entre outros. As modalidades
preveem auxilio ao desenvolvimento de projetos na escola em consonancia ao PPP.

Ha, nas verbas do PDDE, uma parte de custeio

para o uso de materiais cotidianos, de consumo rapido

pela escola e que contribuem para o desenvolvimento

pedagégico. Entretanto, também ha possibilidade de

agregar a verba do PDDE para adquirir bens de capital,

ou seja, bens duraveis que também podem contribuir
para a solidificacdo de determinados espacos na escola, com finalidades bem especificas
ao cotidiano pedagdgico.

Mesmo quando o valor do bem adquirido ndo permite sua aquisicio com um
repasse, o diretor pode solicitar a reprogramacao para o ano seguinte, com a finalidade
de unir verbas e adquirir um bem de valor mais elevado, com um novo repasse. A
consolidagdo desse processo precisa ser dialogada e a partir dos relatérios ou extratos
bancarios da reprogramacao feita, definem-se as prioridades, com finalidade de atingir
determinados objetivos pedagdgicos.

Outra verba de grande valia para escola é o Programa Educagao Conectada. Sua
adesdo traz mais tecnologias para a unidade escolar, com ampliacdo de servicos

prestados a gestdo e as praticas pedagodgicas, além de uso de tecnologias avancadas e
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potencializacdo dessas linguagens em relacdo ao ensino e a aprendizagem. Com a
aquisicdo de novos equipamentos, fica viavel o acesso as redes de computadores, ter
novas informacgdes e novos conteldos, oportunizando aos estudantes conhecerem o

mundo que os circundam.

mais tecnologias para a unidade escolar
ampliagdo de servigos prestados a gestdo e as praticas pedagogicas
uso de tecnologias avangadas e acesso as redes de computadores

potencializacdo dessas linguagens no ensino e na aprendizagem

ter novas informagoes e conteiidos para conhecer o mundo

Destaca-se que como qualquer outro instrumento tecnoldgico sua utilizagdo
pode ser proveitosa, mas também trazer desafios e problemas para a escola.
Atualmente, as redes sociais disponibilizam todo tipo de informacdes e novos contelddos
(instrutivos e destrutivos), portanto, os educadores devem debater, constantemente,
com seus estudantes sobre o0 acesso e a navegacao de sites e contextos advindos da
internet.

A mentoria de diretores, em sua concepcao metodolégica, prevé a cultura
colaborativa, isto é, o processo de colaboracdo em atividades e a¢bes, com uma
lideranca compartilhada, confianca mutua e corresponsabilidade. O foco é constituir
relacOes horizontais entre todos os atores relacionados a escola.

Cultura colaborativa deve ser trabalhada de forma

continua, por meio de discussdes e reflexdes sobre os objetivos

comuns que atenda a todos, isto é, normas, decisOes e

oportunidades, com carater de amenizar incertezas na hora das

escolhas, em especial, com relagdo aos recursos financeiros. O

diretor é lider local e cabe a ele garantir a cultura colaborativa, a escuta ativa, e todos

0s aspectos necessarios para se atingir as metas planejadas e o uso das verbas publicas.
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3. ACOMPANHAMENTO DOS RECURSOS FINANCEIROS

No Brasil, sdo poucos os diretores que prestam concursos e sao efetivados,
assumindo um cargo em seus estados e/ou municipios. A maioria se mantém apenas na
funcdo de diretor por tempo determinado, sendo designado ou selecionado por
diferentes maneiras: eleito pela escola; passar por provas seletivas mais a eleicdo; por

indicagdo da Secretaria da Educagao.

Esta rotatividade na funcdo de diretor, aparentemente, possibilita uma
oportunidade democratica para varios professores da escola, no entanto, para questdes
relacionadas aos recursos financeiros isso nem sempre é benéfico, pois a cada mudanga,
o gestor precisa aprender sobre como administrar recursos publicos e verificar como

foram gerenciadas as prestacdes de contas da gestdo anterior.

Verificar como
’ foram gerenciadas
Precisa aprender as prestagoes de
sobre como contas da gestdo
administrar recursos h anterior
publicos

Além do diretor, geralmente, os recursos financeiros da escola sdo gerenciados
por uma Unidade Executora (UEx) — também, denominada, em algumas regides, de
Associacdo de Pais e Mestres (APM) — e seus colegiados. Cabe ao diretor a garantia da
constituicao e a organizagao desses 6rgaos colegiados que, em conjunto com a equipe
gestora, deve administrar as verbas recebidas, de forma democratica, principalmente,
em relacdo ao destino de recursos financeiros vinculados as questdes pedagdgicas e
administrativas.

Apesar da legislacdo, LDB, pressupor certa autonomia na gestao escolar, sabe-se
que existem certas limitagcdes (engessamento) e falta de flexibilizacdo na decisdo da
administracdo de verbas. Isso acontece, muitas vezes, para assegurar lisura no processo,
pois as verbas sdo disponibilizadas e regulamentadas em alineas que definem itens

possiveis de gastos publicos, ou determinam onde elas devem ser aplicadas.
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Por outro lado, urge a necessidade de avancar na
pratica de gerenciar e manter os principios de equidade,
justica e democracia no que se refere ao uso de recursos
publicos, principalmente, com gestao participativa e cultura

colaborativa, pois a forma criteriosa e satisfatoria atendera as

necessidades e os anseios de toda a escola.

Junto com a descentralizacdo de recursos direcionados a educacdo ou
modificacGes de politicas surgem também duvidas com relagdo a utilizacdo destas
verbas de maneira coerente, isto é, ndo pode faltar monitoramento. Nem sempre os
diretores disponibilizam as informa¢des sobre fontes dos recursos, formas de
distribuicdo, aspectos legais, controle e acompanhamento da aplicacdo de gastos
publicos e das politicas sobre o financiamento da educacao.

Por vezes, a sociedade e os préprios educadores desconhecem a importancia da
sua participacdo neste processo de monitoramento dos recursos financeiros, como: sua
origem; instrumentos de controle; leis reguladoras; e deveres federais, estaduais e
municipais. Por isso, cabe a populacdo, juntamente com os 6rgdos de controle externo,
fazer-se presente e atuante com os gestores publicos com intencdo de fiscalizar e
colaborar na aplicacdao adequada de recursos.

Os pequenos gastos, como materiais didaticos,
pedagdgicos, despesas administrativas, de higiene e limpeza e de />
conservacao do prédio, do mobilidrio e dos equipamentos \\ /
existentes, entre outros, contam com os recursos do Programa v
Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Por meio dele, devem ser atendidas as prioridades dos
recursos repassados a escola, que I3 se encontram a disposicdo da UEx ou APM,
mediados pelo Conselho de Escola, para garantir o bom funcionamento da unidade e o

atendimento das necessidades de cardter pedagogico. Segundo Luiz (2021):

a escola precisa criar interagdes entre as partes, ndao como uma forma de
troca de favores, mas como um complemento do que se estabelece no
ambiente familiar. As proximidades entre ambas (familia e escola) ndo é uma
tarefa facil, exige confianga e a criacdo de estratégias (LUIZ, 2021, p. 67).
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E bastante comum a escola afirmar ter pouca participacdo dos familiares na vida
escolar dos seus filhos, ao mesmo tempo em que ela aponta a necessidade de ter tal
parceria. Contudo, estas demandas parecem confusas, visto que esse anseio pela
participacdo é sustentado pelos educadores de forma genérica, pois na hora que se

pergunta como os familiares podem ajudar, poucas sao as respostas efetivas.

axp &

Uma das formas de valorizar a participacdo de pessoas que

o c ﬂ a estdo fora da escola é o Conselho Escolar (CE). Ocupar-se
1 da composicdo e do funcionamento do Conselho Escolar é

' algo relevante para a gestdo escolar, pois é esse colegiado

gque acompanhara todo processo de educativo e

pedagdgico da escola

As multiplas determinag¢Ges e modificacbes que ocorrem na sociedade, no
sistema educacional e na prdpria escola, podem ser compreendidas nos espacos de
reunides do CE, pois a interacdo democratica com os diferentes membros, em assuntos
pertinentes como, por exemplo, critérios de administracdio da merenda escolar e
discussdo sobre sua qualidade, sdo importantes de serem discutidos com a participac¢do
de todos, no coletivo.

Para receber os recursos é preciso estar em dia com a prestacdo de contas, por
isso é imprescindivel ter cuidado com a organizacdo financeira, balancos, atas
preenchidas com detalhe, assinaturas de todos os responsaveis. Aconselha-se executar
recursos financeiros por meio de licitacdes, ou em caso de quantias menores, obter trés
orcamentos distintos (pelo menos), com intuito de demonstrar zelo e transparéncia ao
usar o dinheiro publico. Além disso, é fundamental ter um lugar na escola, bem visivel,
em que todos os gastos estejam fixados em linguagem e local acessivel a todos os atores
da escola.

Ao final de cada ano, as unidades escolares repassam todo o detalhamento dos
gastos e receitas as Secretarias de Educacdo que realizam uma primeira analise. Todas
as etapas efetivadas pela escola serdo fiscalizadas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Sistema de

Controle Interno do Poder Executivo Federal.
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Ter boa comunicacdao e transparéncia é primordial para haver ética e boa
conduta com recursos financeiros e realizar mudancas na infraestrutura da escola. Para
a cultura colaborativa, a melhor forma do diretor se
comunicar com familiares e educadores é por meio de
reunides agendadas, em que todos podem decidir em que
serdo priorizados os gastos (tracar objetivos comuns),
determinar quem serdo os prestadores de servicos e trazer
limpidez nas presta¢des de contas.

As reunides precisam ser divulgadas democraticamente, para que todos saibam
e as atas devem ser publicizadas, com cada etapa do processo de uso de verbas publicas.
Ha vinculagdo com a comunidade, quando educadores, em geral, estabelecem priorizar
a escuta ativa e a cultura colaborativa. Esta parceria é criada e estimulada por meio de
participacdo e confianca para interagir e decidir sobre o percurso das atividades
escolares.

A sensibilizacdo, as trocas, compartilhamentos com acolhimento e interesses
coletivos durante a mentoria de diretores também favorece a visibilidade e a
importancia da dimensdo democratica nas escolas. Exemplos de incentivos podem ser
vistos em: realizacdo de pequenas assembleias com alunos; caixa de sugestdes;
enquetes feitas pelo Grémio Estudantil e CE; eleicdo de representantes; familiares
presentes; escola de pais em que os familiares possam aprender e ensinar seus saberes;
prefeitos ou vereadores mirins da escola; parlamento escolar e afins. Existem outras
tantas formas inovadoras de buscar maior participagdo sobre os problemas cotidianos
gue a escola vive.

Um diretor, de acordo com os colegiados, deve ficar atento aos meios que
disponibiliza com relagdo ao uso de verbas publicas, visto que esta interacao constitui
um sentimento de pertencimento, fortalece a representatividade, propicia mais
colaboracdo. Estabelece-se a cultura colaborativa quando o gerenciamento de verbas e
gastos é tratado com objetivos comuns e todos observam que: a reforma da escola foi

deliberada no coletivo, a licitacdo para aquisicdo de materiais foi feita de maneira
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transparente, os ambientes escolares estdao sendo melhorados em razao dos estudos e
reflexdes de grupos diferentes.

O compromisso de empregar corretamente verbas publicas deve ser premissa e
compromisso de cada diretor e de todos que fazem parte da escola. Quando a unidade
escolar se propde a realizar um trabalho por varias e diferentes maos, também consegue

enfrentar de maneira mais assertiva seus desafios e problemas cotidianos.



REFERENCIAS

ADRIAO, T.; PERONI, V. Implicagdes do Programa Dinheiro Direto na Escola para a gestdo da
escola publica. Educagao e Sociedade, v. 28, n. 98, 2007.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, 1988.

BRASIL. Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1996.

BRASIL. Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE e da
outras providéncias. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 2014.

BRASIL. Lei n2 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB),
de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n? 11.494, de 20 de
junho de 2007; e da outras providéncias. Brasilia, 2020.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros
Municipais de Educagao (Pré-Conselho). Brasilia: MEC, 2005.

FURLAN, A. et al. La gestion pedagdgica. Polémica y casos. In: EZPELETA, J.; FURLAN, A. La
gestidn pedagdgica de la escuela. Chile: Unesco, 1992.

LUIZ, M. C. et.al. Mentoria de diretores escolares: formacao e contextos educacionais no Brasil.
S3o Carlos: SEaD-UFSCar, 2021.

KRAWCZYK, N. Gestdo escolar: um campo minado... Andlise das propostas de 11 municipios
brasileiros. Educagdo e Sociedade, n. 20, v. 67, 1999.

LIBANEO, J. C.; OLIVEIRA, J. F.; e TOSCHI, M. S. O sistema de organizacdo e de gestdo da escola:
teoria e pratica. Cole¢do Docéncia em Formacdo. Sdo Paulo: Cortez, 2009.

LUCK, H. (org.). Gestdo escolar e formagdo de gestores. Em Aberto, v. 17, n. 72, 2000. p. 1-195.
SILVAJUNIOR, C. A. da. A escola ptblica como local de trabalho. S3o Paulo: Cortez Editora, 1995.

TIRAMONTI, G. Los imperativos de las politicas educativas de los 90. Buenos Aires: Novidades
Educativas, 1997.



