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CARTA DE APRESENTAGAO

A construcao de uma educacao equitativa exige investi-
mento intelectual, escuta, dialogo e compromisso coletivo.
Isso significa envidar esforcos para pensarmos o proprio reor-
denamento das bases do nosso contrato social educacional,
no que tange as camadas populares e sua trajetoria na poli-
tica educacional.

E com esse espirito que nos reunimos no | Encontro para
a Construcao do Marco Referencial de Equidade na Educacao
Basica — um marco historico que busca orientar, com base
em evidéncias e experiéncias concretas, a formulagao de
politicas publicas capazes de enfrentar as multiplas desigual-
dades que ainda persistem em nosso sistema educacional.

Este material que ora apresentamos tem como objetivo
apoiar o trabalho das oficinas tematicas que compoéem o
Encontro. S3ao roteiros e metodologias pensados para garantir
a escuta qualificada, a mediacao consistente e a sistematiza-
cao cuidadosa das contribuicoes que emergirao da vivéncia e
da reflexao dos(as) especialistas convidados(as), oriundos(as)
das mais diversas trajetorias — seja na gestao publica, nos
movimentos sociais ou na academia.

Estamos cientes de que o principio da equidade, embora
ja inscrito na Constituicao, ainda carece de instrumentos claros
e compartilhados para sua efetiva implementagao. O Marco
Referencial que buscamos construir de forma colaborativa
€ uma resposta a esse desafio: uma proposta aberta, dina-
mica e ancorada na realidade, que nos permita nao apenas




nomear as desigualdades, mas enfrenta-las com intencio-
nalidade e justica.

Agradecemos profundamente sua presenca e contribui-
cao. Que este Encontro seja, acima de tudo, um espaco de
escuta respeitosa, trocas potentes e compromissos firmes
com uma educacgao basica mais justa, plural e democratica.

Com apreco, amizade e confianga ho caminho que esta-
mos construindo,

Zara Figueiredo

Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao de Jovens e
Adultos, Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC)
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LEGISLACAO E NORMAS

Constituicdo Federal de 1988, em especial os Artigos 205, 206,
215 e 216.

Os artigos tratam respetivamente do direito a educagao; dos principios da
educacao; do dever do Estado com o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional; e do patriménio cultural, material e
imaterial, portador de referéncia a identidade, a agao, a memoria dos dife-
rentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem as
formas de expressao.

Disponivel em: https:./www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/consti-
tuicao.htm, acesso: 10/01/25.

Decreto 592792, promulga o “Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos™, de 1966.

Os Artigos 2, 4, 24 e 26 tratam do direito a ndo ser discriminado em razao
da lingua. O Artigo 14 garante o acesso, perante os tribunais, as acusacoes
em uma lingua que o acusado entenda. No Artigo 27, o Pacto garante aos
membros de comunidades linguisticas minoritarias o uso de suas linguas.
Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/
d0592.htm, acesso: 10/01/25.

Lei 9.394/96 (LDB), em particular os Artigos 60-A, 60-B, 78-A e 79-C.
Os artigos tratam respectivamente da educacao bilingue de surdos e do
direito de estudantes surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva sinali-
zantes, surdos com altas habilidades ou superdotagao ou com outras defi-
ciéncias associadas a materiais didaticos e professores bilingues com for-
magcao e especializacao adequadas, em nivel superior.

Disponivelem: https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm, acesso:
20/09/24

Lei 10.436/02, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras)

Reconhece como meio legal de comunicagao e expressao a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) e outros recursos de expressao a ela associados.

Disponivelem: https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110436.htm, acesso:
06/12/24

Decreto 5.626 /05, que “Regulamenta a Lei n® 10.436, de 24 de abril
de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e
o art. 18 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000".
Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/
d5626.htm, acesso: 06/12/24

Decreto 6.949/09, que “Promulga a Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007",
em particular em relagao a seus Artigos 24 e 30 que tratam do
direito a educacao.

No Artigo 24, letra (b), fica definido que os Estados Partes tomarao medidas
apropriadas para assegurar direitos das pessoas com deficiéncia, incluindo
a facilitacao do aprendizado da lingua de sinais e promogao da identidade
linguistica da comunidade surda. No Artigo 30, fica estabelecido que as pes-
soas com deficiéncia farao jus, em base de igualdade com as demais pes-
soas, a terem reconhecida e apoiada sua identidade cultural e linguistica
especifica, inclusive as linguas de sinais e a cultura surda.
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Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/
decreto/d6949.htm, acesso: 10/01/25

Lei 13.005/14 (PNE), em especial a Meta 4 e suas estratégias 4.7
e 413, além da estratégia 7.8.

As metas tratam, respectivamente, sobre a garantia da oferta de educagao
bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como primeira lingua e na
modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos (as)
alunos (as) surdos e com deficiéncia auditiva de O (zero) a 17 (dezessete)
anos e ampliacao das equipes de profissionais da educacao para atender
a demanda do processo de escolarizagao dos(das) estudantes surdos. A
estratégia 7.8 destaca a necessidade de desenvolvimento de indicadores
especificos de avaliagao da educagao bilingue para surdos.

Disponivel em: https:./www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/
lei/113005.htm, acesso 10/01/25

Lei 13.146 /15, que “Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”, em parti-
cular os artigos 27, 28 e 30, relativos ao direito a educacao.
Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/
lei/113146.htm, acesso: 20/09/24

Lei 14.704/23, "Altera a Lei 12.319, de 1° de setembro de 2010,
para dispor sobre o exercicio profissional e as condi¢oes de traba-
Lho do profissional tradutor, intérprete e guia-intérprete da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras)".

Disponivel em: https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/
Lei/L14704.htm, acesso: 20/09/24.

Decreto 11.556/23, que “Institui o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada”, em especial o Artigo 36.

O Artigo 36 dispdes sobre providéncias para estabelecer estratégias e pra-
zos para agdes complementares que garantam o direito a alfabetizacao de
populacdes especificas, observadas as modalidades previstas na LDB, que
incluem a educagao bilingue de surdos.

Disponivel em: https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/
decreto/D11556.htm, acesso: 20/09/24

Lei 14.640/23, que “Institui o Programa Escola em Tempo Integral;
ealteraalein®11.273, de 6 de fevereiro de 2006, a Lei n° 13.415, de
16 de fevereiro de 2017, e a Lei n® 14.172, de 10 de junho de 2021".
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Lei/
L.14640.htm, acesso 10/01/25

Portaria MEC/GM 993/23, que “Institui a Comissao Nacional de
Educacao Bilingue de Surdos (CNEBS)".

Disponivel em: https:./www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-993-de-23-de-maio-
-de-2023-485616754, acesso: 11/01/25

Portaria MEC/GM 748/24, que “Estabelece estratégias, eixos estru-
turantes e agdes complementares no ambito do Programa Escola
em Tempo Integral, tendo em vista as modalidades de oferta da
Educacao Basica previstas na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e o fortalecimento das politicas de educacao ambien-
tal, educacao em direitos humanos e educagao para as relagoes
étnico-raciais”

O Artigo 1° da Portaria define que no ambito do Programa devem ser
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estabelecidas estrategias, eixos estruturantes e as acdées complementa-
res que considerem as caracteristicas, as necessidades e as singularidades
das populacgdes das modalidades educacionais previstas na LDB, incluindo
a Educagao Bilingue de Surdos.

Disponivel em: https:/www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-748-de-
-29-de-julho-de-2024-575302146, acesso: 20/09/24.

Portaria MEC/GM 506/24, que “Institui as estratégias, os fluxos
de trabalho, os eixos estruturantes e as diretrizes para o crono-
grama de implementagao de agdées complementares no ambito
do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, que garantam
o direito a alfabetizacao das populacoes especificas, observa-
das as modalidades educacionais previstas na Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e fortalegam a implementacao das poli-
ticas de Educacao em Direitos Humanos, Educagcao Ambiental e
Educacao para as Relagdes Etnico-Raciais, nos contextos educa-
tivos da alfabetizacao”.

O Artigo 1° da Portaria define que no ambito do Programa devem ser esta-
belecidas estratégias, eixos estruturantes e as agcdes complementares que
considerem as caracteristicas, as necessidades e as singularidades das
populacdes das modalidades educacionais previstas na LDB, incluindo a
Educacao Bilingue de Surdos.

Disponivel em: https:./www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-506-de-
-28-de-maio-de-2024-562757300, acesso: 11/01/25

Resolugao MEC/SECADI 13/24, que “Institui o Grupo de Trabalho
Politica Nacional de Educacéao Bilingue de Surdos no ambito da
Comissao Nacional de Educacao Bilingue de Surdos (CNEBS)".
Disponivel em: https./www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-13-de-
-25-de-outubro-de-2024-592788169, acesso: 18/04/25

Projeto de Lei 2.614/2024 (PNE 2024-2034) - em tramitacao pela
Camara de Deputados

Disponivelem: https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.
htm simec.mec.gov.br/sisfor/sisforphp?modulo=principal/coordenador_curso/ana-

lisecurso&acao=A, acesso 13/06/25

DOCUMENTOS IMPORTANTES PARA A POLITICA DE EDUCAGAO

BILINGUE DE SURDOS

Declaragao Universal dos Direitos Linguisticos (Barcelona, 1996).
Assegura o direito de manter e desenvolver a propria cultura, assim como o
direito ao ensino na propria lingua e na propria cultura. Afirma que o ensino
deve estar sempre ao servico da diversidade linguistica e cultural, e das rela-
coes harmoniosas entre as diferentes comunidades linguisticas do mundo
inteiro.

Disponivel em: https:/www.dhnet.org.br/direitos/deconu/a_pdf/dec_uni-

versal_direitos_linguisticos.pdf, acesso: 11/01/25

Relatorio sobre a Politica Linguistica de Educacgao Bilingue: Lingua
Brasileira de Sinais e Lingua Portuguesa.

O Relatorio, de 2014, foi elaborado pelo Grupo de Trabalho designado
pelas Portarias 1.060/13 e 91/13, traz subsidios para a Politica Linguistica
de Educagao Bilingue - Lingua Brasileira de Sinais e Lingua Portuguesa.
Disponivel em: https://ava.ufca.edu.br/pluginfile.php/35856/mod_folder/
content/0/Relat?%sC3%B3rioMEC_SECADI_FENEIS.pdf?forcedownload-=1,
acesso: 01/06/2025

Resolucao da International Disability Alliance (IDA)

Disponivel em: https://social.desa.un.org/issues/disability/resources/
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handbook-for-parliamentarians/convention-on-the-rights-of-persons-with , acesso:
03/06/25.

PRINCIPIOS DA POLITICA DE EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS!

A Politica Nacional de Educacao Bilingue de Surdos esta em fase de
elaboracao pelo Grupo de Trabalho instituido pela Resolucao n° 13 da
SECADI, de 24 de outubro de 2024, com previsao de conclusao dos
trabalhos em junho de 2025. Para fins de construgcao de um primeiro
‘embriao” do Marco Referencial de Equidade na Educacao, aqui serao
discriminados apenas alguns pontos estruturantes da Politica, que esta
sendo desenhada de forma detalhada pelo GT, considerando aspectos
como a importancia da coordenagao e governanga federativa, diretrizes,
curriculo e material didatico-pedagogico, produgao de conhecimento
e monitoramento, formagao e valorizagao dos profissionais envolvidos,
reconhecimento e disseminagao de praticas exitosas.

A partir da promulgacao da Lei n° 14.191/2021, a Educacao Bilingue de
Surdos foi instituida como uma modalidade especifica da Educacao
Basica no Brasil, por meio da insercao do Capitulo V-Ana Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB). De acordo com o disposto no
referido marco legal, a Educagao Bilingue de Surdos deve ser “[.]
oferecida em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), como primeira lingua,
e em portugués escrito, como segunda lingua, em escolas bilingues
de surdos, classes bilingues de surdos, escolas comuns ou em polos
de educacao bilingue de surdos, para estudantes surdos, surdocegos,
com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou
superdotacao ou com outras deficiéncias associadas” (Brasil, 2021), ou

1 Texto elaborado com base na Lei 9.394/96 e suas modificagoes, no Relatorio
sobre a Politica Linguistica de Educacao Bilingue: Lingua Brasileira de Sinais e Lingua
Portuguesa (produzido pelo Grupo de Trabalho designado pelas Portarias 1.060/13

e 91/13 e finalizado em 2014) e na obra "Politica educacional e politica linguistica na
educacao dos e para os surdos” - Tese apresentada a Banca Examinadora do Curso de
Doutorado do Programa de Pds-Graduagao em Educagao da Universidade Federal de
Uberlandia pela pesquisadora Marisa Dias Lima em 2018. Disponivel em: https./repos-
itorio.ufu.br/bitstream/123456789/24583/3/PoliticaEducacionallLinguistica.pdf, acesso
11/01/25.

se€ja, para os estudantes que constituem o publico-alvo da Educacao
Bilingue de Surdos (PAEBS).

Enquanto lingua de instrugao, ofertada na modalidade escolar Educacao
Bilingue de Surdos, a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) transcende sua
funcao comunicativa no cotidiano escolar, desempenhando um papel
fundamental na organizagao do processo pedagogico. Sua utilizagao
deve permear todas as dimensdes do ensino, incluindo as estratégias
metodologicas, os materiais didaticos e os instrumentos de avaliacao.
Tais praticas pedagogicas sao de responsabilidade do professor bilingue
e fluente em Libras, favorecendo o desenvolvimento linguistico, social,
cognitivo e cultural dos estudantes publico-alvo da Educagao Bilingue
de Surdos (PAEBS).

O ensino da Lingua Portuguesa € um componente curricular obrigatorio
da Educacao Basica no Brasil. Para os surdos que tém a Libras como
lingua natural, o acesso a Lingua Portuguesa depende, portanto, de
ensino formal. Assim, para os surdos, a Lingua Portuguesa assume o
papel de segunda lingua na modalidade escrita, que deve ser ensinada
utilizando metodologia e estratégia de ensino adequadas, com curriculo
especifico, atentando-se a lingua, identidade e cultura, tendo-se a Libras
como lingua de instrucao.

A Declaracao Universal dos Direitos Linguisticos enfatiza que “Todas
as comunidades linguisticas tém direito a decidir qual deve ser o
grau de presenca da sua lingua, como lingua veicular e como objeto
de estudo, em todos os niveis de ensino no interior do seu territorio”
(Declaracao Universal dos Direitos Linguisticos, 1996). Nessa linha, o
art. 60-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, incluido
pela Lei n° 14.191/2021, reconhece a Educacao Bilingue de Surdos
como modalidade escolar, com oferta prioritaria em escolas bilingues,
e/ou classes/turmas bilingues de surdos. Esse marco legal esta em
consonancia com os principios da Declaracao, ao assegurar o direito das
comunidades surdas de aprender e se expressar em sua propria lingua
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- a Libras - em espacos condizentes com sua identidade linguistica e
cultural surda.

Nesta linha, o Decreto 5.626/05 prevé um conjunto de iniciativas para o
acesso das pessoas surdas a educagao, considerando as experiéncias
visuais, culturais e linguisticas proprias. Tais elementos, essenciais
para os estudantes surdos, implicam na promogao de um ambiente
educacional que assegure o encontro entre pares surdos e formas para
fomentar a aquisicao/apropriacao da Libras pelas criancas surdas, pelas
familias e comunidade escolar.

Para isso, € imprescindivel identificar os entraves que dificultam ou
impedem o acesso e aprendizagem dos estudantes publico da Educagao
Bilingue de Surdos na modalidade escolar Educagao Bilingue de Surdos
e elaborar um plano de enfrentamento ao ouvintismo, audismo e ao
capacitismo no contexto educacional, 0 que constitui dever do Estado,
da familia, da comunidade escolar e da sociedade por meio de formagao
em letramento e conscientizacao linguistica.

O pertencimento exige, ainda, a presencga de professores bilingues e
fluentes em Libras, bem como, profissionais da educagao capacitados
para atuar com consciéncia linguistica e competéncia sociocultural
nas especificidades desta modalidade de ensino, preferencialmente
professores surdos. Esses educadores devem ser capazes de
compreender e respeitar a diversidade linguistica, cultural, os modos
de vida e as dinamicas sociais locais, promovendo uma formagao
critica, ética e emancipadora. Assim, contribuem para a construcao
de uma qualidade social da educagao que valoriza o protagonismo
das criangas, jovens e adultos surdos, articulando-se com os desafios
contemporaneos do pais e do mundo.

Nesse sentido, a Politica orienta os sistemas de ensino a garantir o acesso
de estudantes publico-alvo da educacao bilingue de surdos, ofertada
em escolas bilingues de surdos e ou em classes/turmas bilingues de
surdos, assegurando sua participacao, aprendizagem e continuidade
nos niveis mais elevados de ensino. Prevé ainda a transversalidade da
modalidade escolar Educagao Bilingue de Surdos em todas as etapas e
modalidades da educagao (Educacao Indigena, Educagao Quilombola,
Educacao Campo e outras correlacionadas com a Equidade) desde

a educacao infantil até a educacao superior. Estabelece acesso
linguistico, ambiente de pares, bem como a formacao de professores
bilingues e fluentes em Libras, e de demais profissionais da educacao
para atuacao na educacao bilingue de surdos. A Politica tambéem
destaca a importancia da participagao da lideranca surda, da familia,
da comunidade e de povos surdos, da garantia da Libras como lingua
de instrucao - curricular, arquiteténica, no transporte, na comunicagcao
e na informagao - e da articulagao intersetorial na implementacao das
politicas publicas.

O trabalho bilingue educacional deve respeitar as parti-

cularidades dos estudantes publico-alvo da educacao
bilingue de surdos

O publico a ser atendido na modalidade escolar Educacao Bilingue
de Surdos é aquele formado por estudantes surdos, surdocegos,
com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades
ou superdotacao ou com outras deficiéncias associadas, que optem
por esta modalidade. E fundamental reconhecer que, embora os
estudantes surdos sejam frequentemente agrupados em uma mesma
categoria educacional, esta populacao € marcada por uma grande
heterogeneidade. A comunidade surda € composta por individuos com
distintas crengas, origens étnico-raciais, culturais e linguisticas, como &
o caso dos Indigenas Surdos, Negros Surdos, Surdos Imigrantes, entre
outros. Cada um destes sujeitos carrega consigo umaidentidade singular,
bem como a sua lingua de origem e referéncias culturais proprias.

Apesar dessa diversidade interna, vale destacar que existe um elemento
comum entre os estudantes que perpassa a experiéncia de ser surdo:
a visualidade como base do conhecimento e da comunicagao. Essa
partilha sensorial e cognitiva configura uma identidade coletiva entre
0s povos surdos, sustentada por saberes visuais e formas proprias de
construcao do conhecimento.

Dessa forma, torna-se imperativo que as praticas pedagogicas e
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as politicas educacionais respeitem e valorizem essa pluralidade,
promovendo uma educacao verdadeiramente equitativa que reconheca
e celebre a diversidade linguistica, cultural e identitaria presente
entre os estudantes surdos. Adicionalmente, a politica contempla
as especificidades dos estudantes surdocegos, por meio da adocao
de recursos de leitura tatil, como o Sistema Braille, e de tecnologias
hapticas, garantindo-lhes acesso equitativo ao processo educativo. Do
mesmo modo, reconhece-se a singularidade dos estudantes indigenas
surdos, cuja formagao deve respeitar e integrar as suas linguas
originarias, culturas e modos proprios de aprendizagem, em articulacao
com a Libras. Essa abordagem de duas ou mais linguas € essencial para
garantir uma educacao que respeite os direitos linguisticos e culturais
dos povos indigenas surdos, promovendo a inclusao escolar sem perda
das suas identidades ancestrais.

Como principio estruturante dessa politica, destaca-se a obrigatoriedade
da oferta, nos sistemas de ensino, da modalidade escolar Educacao
Bilingue de Surdos, destinada a todo estudante publico-alvo da
Educacao Bilingue de Surdos assegurando seu acesso ao conhecimento
desde a primeira infancia e que se estenda ao longo de toda a vida,
preferencialmente em escolas e classes/turmas bilingues de surdos
respaldadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
n° 9.394/1996), especialmente apods as alteragdes introduzidas pela
Lei n® 14.191/2021, e também nos Artigos 24 e 30 da Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil com
equivaléncia constitucional.

A Educacdo Bilingue de Surdos se apoia em trés pilares:

linguistica, pertencimento ao povo surdo e cultura surda

A Politica Nacional de Educacao Bilingue de Surdos entende o surdo
como um individuo com lingua e identidade proprias, com direito a uma
oferta educacional que considere suas especificidades linguisticas e
culturais. Apesar de a Lei n® 10.436/2002 ter reconhecido a Libras como
a lingua das comunidades surdas brasileiras — inclusive garantindo
seu uso no processo educacional —, nem sempre ha um ambiente

linguistico apropriado e especifico para os surdos nas escolas. E comum
a auséncia de pares surdos e de professores bilingues preparados e
qualificados na maioria dos espagos escolares. Ou seja, € necessario
que as escolas promovam a constituicao de comunidades linguisticas
que utilizem e compartilhem a lingua de sinais e a cultura surda por
meio de ambiente de pares, conforme estabelece a Convencao da ONU
(Brasil, 2009), que defende a formacgao e o fortalecimento da identidade
linguistico-cultural da comunidade surda.

As conquistas dos movimentos surdos firmaram a concepgao de
comunidade com cultura propria, diferenciada pelo uso da Libras.
A modalidade escolar Educacao Bilingue de Surdos compreende a
condicao da pessoa surda e sua experiéncia visual como constituidora
de cultura singular, sem, contudo, desconsiderar a necessaria
aprendizagem escolar do portugués, neste caso, o portugués escrito.
Demanda o desenho de uma politica linguistica que defina a participagao
das duas linguas na escola em todo o processo de escolarizacao de
forma a conferir legitimidade e prestigio da Libras como lingua curricular
e constituidora da pessoa surda.

Assim, o curriculo da Educacgao Basica na modalidade escolar Educagao
Bilingue de Surdos deve ser elaborado em uma perspectiva do povo
surdo construido com os valores e interesses das comunidades
surdas. A formacao inicial oferecida aos professores e profissionais que
atuam/atuarao na modalidade escolar Educacao Bilingue de Surdos,
professores de diferentes disciplinas, de Libras como primeira lingua
para surdos, de Lingua Portuguesa como segunda lingua escrita,
de tradutores, intérpretes e guia-intérpretes, e demais profissionais
considerando sempre os saberes das disciplinas em que atuam, por sua
vez, € fundamental para a oferta educacional nesta modalidade, e deve
ser estendida ao nivel superior.

Ao assegurar a modalidade escolar Educacao Bilingue de Surdos como
Politica de Estado, o sistema educacional brasileiro deve garantir aos
estudantes publico-alvo da Educacao Bilingue de Surdos (PAEBS).
Conformereforcaa 242 Declaracao Universaldos Direitos Linguisticos, do
ano de 1996, se mantém na Convencgao sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Brasil, 2009) de que as concepgodes da modalidade devem
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assegurar a garantia do aprendizado da lingua de sinais e promogao da
identidade cultural da comunidade surda em ambientes que favorecam
o desenvolvimento do publico-alvo da Educacao Bilingue de Surdos
(PAEBS). Garantia de igualdade de oportunidades € principio basilar da
politica, com identidade cultural e linguistica especifica reconhecida e
apoiada, incluindo as linguas de sinais e a cultura surda.

Nesse sentido, as avaliacbes de desempenho do publico-alvo da
Educacao Bilingue de Surdos (PAEBS), em todas as etapas, devem
ser discutidas para a sua aplicacao de forma adequada visando o
acompanhamento da aprendizagem a fim de garantir a qualidade do
ensino. Partindo disso, € necessario criar os instrumentos de avaliacao
diagnostica, formativa e processual, tanto no ambito de cada sistema de
ensino quanto nos processos de avaliacao em larga escala voltada aos
estudantes publico-alvo da Educagao Bilingue de Surdos (PAEBS). No
caso do SAEB e similares de alcance dos entes federados, por exemplo,
e fundamental a elaboracao de uma matriz especifica das avaliagoes
de todas as areas de conhecimentos, tendo como referéncia a Libras
como lingua de instrucao e lingua portuguesa como segunda lingua na
modalidade escrita dos estudantes publico-alvo da Educacao Bilingue
de Surdos.

Para avaliagao da Politica Nacional de Educacao Bilingue de Surdos, €
necessario desenvolver indicadores adequados para monitorar € avaliar
as condicdes e qualidade da oferta da modalidade escolar Educacao
Bilingue de Surdos: tipo de oferta (em escolas bilingues, classes/
turmas bilingues de surdos), etapa em que ocorre a oferta, dimensodes
transversais da modalidade escolar, curriculo, materiais pedagogicos,
parametros de avaliacao de desempenho, professores e demais
profissionais adequadamente formados em nivel superior, incluindo
acesso dos estudantes publico-alvo da Educagao Bilingue de Surdos
(PAEBS) a instituicdes de ensino e programas adequados, qualificacao
de professores bilingues, e qualidade do ensino-aprendizagem.

Para a oferta educacional desta modalidade, € fundamental que se
desenvolva um trabalho articulado e colaborativo entre os sistemas de
ensino tendo por aporte a politica linguistica em Libras. O apoio técnico
e financeiro da Unidao aos estados e dos estados aos seus municipios

dependendo da condicao de cada um, constitui um dos pilares
estruturantes da Politica Nacional de Educacgao Bilingue de Surdos. Aléem
disso, a efetivacao da Politica depende de articulacao intersetorial, pois
implica em agodes integradas e colaborativas entre a educacao e outras
areas, como a saude (por exemplo, na identificacao de bebés com
diagnostico de surdez), a assisténcia social (como nos protocolos de
encaminhamento de bebés e criangas diagnosticadas com surdez para
amodalidade escolar Educacao Bilingue de Surdos) e tambéem a cultura
e comunicagao para a difusao de valorizagao da lingua, identidade e
cultura surda dos povos surdos incluindo as liderancas surdas tanto no
meio social quanto na educagcao com o intuito de promover saberes
culturais dos povos surdos na Educacao Basica.

Em sintese, os pilares primordiais da Educacao Bilingue de Surdos
constituem-se como fundamento essencial para a construcao de
uma educacgao verdadeiramente democratica, equitativa e efetiva. No
sentido mais amplo, esse principio deriva a perspectiva de que o povo
surdo e sua lingua e cultura devem ser reconhecidas com participacao
efetiva na formulacao de politicas, promocao de ambiente de pares e
nos processos educativos, uma vez que a escola é locus da vivéncia
cidada, ela deve refletir os elementos linguisticos, pertencimento de
povo surdo, cultura surda, os valores, saberes e experiéncias dessas
comunidades, promovendo o didlogo entre os diversos sujeitos sociais.

OBJETIVOS DA POLITICA DE EDUCAGAO BILINGUE DE SURDOS

A Politica de Educacao Bilingue de Surdos visa promover a inclusao
escolar, a equidade linguistica e o desenvolvimento linguistico, cultural,
cognitivo e social das pessoas surdas, assegurando seus direitos como
cidadaos, incluindo o da liberdade de ir e vir de forma plena sem
barreiras. Para tanto, € possivel tragar os seguintes objetivos a serem
alcancados em consonancia com a LDB (Lei 9.394/96):

+ Assegurar uma educacgao de qualidade com acesso, permanéncia
e conclusao de estudantes surdos, surdocegos, com deficiéncia
auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacao
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ou com outras deficiéncias associadas, na modalidade escolar
Educacao Bilingue de Surdos;

Garantir o desenvolvimento de agdes e programas voltados ao
ensino, formacgao e pesquisa para a oferta de modalidade esco-
lar Educagao Bilingue de Surdos aos estudantes publico-alvo da
Educacgao Bilingue de Surdos (PAEBS), por meio de curriculos,
metodologias e praticas pedagdgicas voltadas ao acesso a edu-
cacao de qualidade.

Elaborar e distribuir, de forma sistematica, materiais didaticos bilin-
gues, especificos e diferenciados, que contemplem os trés pilares
da modalidade escolar Educacao Bilingue de Surdos: lingua, per-
tencimento e cultura surda, com o objetivo de implementar e con-
solidar a Politica Linguistica que reconheca e valorize a especifici-
dade dos estudantes publico-alvo da Educacao Bilingue de Surdos.

Fomentar a ampliagao de programas de formagao inicial e con-
tinuada de professores e profissionais da educagao atuantes na
modalidade de Educacao Bilingue de Surdos, na perspectiva do
povo surdo, construidas com os valores e principios das comuni-
dades surdas.

Proporcionar ao publico-alvo da Educagao Bilingue de Surdos
(PAEBS) o registro e conhecimento de suas memorias histéricas, a
reafirmacao de suas identidades e especificidades, e a valorizagao
de sua lingua e cultura a fim de fortalecer as praticas linguisticas,
identitarias e socioculturais dos surdos, em especial a utilizagao
da Libras e demais linguas de sinais.
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ESTRATEGIAS PARA A CONCRETIZAGAO DA POLITICA DE EDUCACAO

BILINGUE DE SURDOS

Visando promover a reparacao historica e superar as desigualdades
de acesso a educacao escolar por parte das pessoas surdas, a Politica
Nacional de Educagao Bilingue de Surdos esta sendo desenhada como
um conjunto articulado de acdes de apoio aos sistemas de ensino. Essas
acgoes terao como objetivo ampliar, qualificar e garantir a oferta, o acesso,
a participacao e a permanéncia na educacao basica, aos estudantes
publico-alvo da Educacao Bilingue de Surdos sempre fundamentadas
nos principios da Educacao Bilingue de Surdos e seu marco normativo 2,

A efetiva execucao da Politica depende da agao articulada e cooperativa
entre Uniao, estados, Distrito Federal e municipios, pois entende-se que
0 apoio técnico e financeiro da Uniao aos sistemas de ensino € uma
das principais estratégias para a concretizacao da Politica de Educacao
Bilingue de Surdos. Vale destacar que os gestores dos entes federados
tambem tém o papel constitucional de apoiar com insumos técnicos
e financeiro aos seus municipios, o que implica no desenvolvimento
de acdes e programas voltados ao ensino, formacao e pesquisa,
plangjados com a participacao das liderancas surdas, representantes
das associagdes de surdos, comunidades surdas, das comunidades
escolares, das instituicoes de ensino superior e das entidades
representativas dos povos surdos.

Considerando o conjunto de regulamentagdes apontadas no marco
normativo da Educacao Bilingue de Surdos como modalidade escolar,
ainda que a Politica Nacional de Educacao Bilingue de Surdos nao
esteja oficializada em ato normativo especifico, suas estrategias ja sao
fundamentais. Tais estratégias tém se concretizado de forma intersetorial
no Governo Federal com o apoio do Ministério da Educacao.

A Politica Nacional de Educagao Bilingue esta sendo construido em conjunto
pela Resolugao n°13 da SECADI, de 24 de outubro de 2024.
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Abaixo, destaca-se algumas das acdes realizadas atualmente pelo
Ministério da Educacao:

2. Formacao inicial e continuada

1.. Fortalecimento e melhoria das condicoes de acesso +  Formagao continuada com cursos presenciais e a distancia, em
conjunto com universidades e institutos federais, no ambito

€ permanéncia

.Y

Orientagodes as redes de ensino sobre a oferta da modalidade esco-
lar Educacgao Bilingue de Surdos, com foco na adesao do sistema
do Censo Escolar no que se refere ao registro de escolas e clas-
ses/turmas bilingues de surdos, informagao de agoes, programas
e fomento de recursos financeiros destinados a rede;

Apoio técnico e pedagodgico intersetorial do Ministério da Educagao
no ambito do Programa Escola em Tempo Integral e Compromisso
Nacional de Crianca Alfabetizada e de outros 6rgaos relacionados
aos direitos humanos, comunicagao, cultura e saude;

Criacao e aprimoramento da coleta de informacdes sobre a modali-
dade escolar Educacao Bilingue de Surdos no PAR 5, notadamente
sobre estrutura fisica/pedagogica, pratica de ensino, formagao de
gestoes e profissionais da educagao; ambiente linguistico;

- Fomento para aprimoramento das condigdes de oferta, infraes-
trutura fisica e praticas pedagogicas através da aquisigdo ou ade-
quacao de itens como materiais pedagogicos, recursos tecnolo-
gicos e afins que compoem nas escolas publicas de Educagao
Basica, através do Programa Dinheiro Direto na Escola - Equidade
(PDDE - EQUIDADE) - tanto no Subprograma Sala de Recursos
Multifuncionais (SRM) quanto no Diversidades que contempla a
Educacdo Bilingue de Surdos.

da Rede Nacional de Formagao Continuada de Profissionais da
Educacao (Renafor). Neste caso, a formagao continuada em
Educacao Bilingue de Surdos é ofertada em parceria pela Secretaria
de Educagao Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusao (Secadi) e oferecida a professores, ges-
tores e profissionais da educagao basica da rede publica de todo
o pais;

Além desta formagao, ha um trabalho conjunto da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) com
Instituicées de Ensino Superior para a oferta da Licenciatura em
Educacao Bilingue de Surdos nas cinco regioes do pais. Esta ini-
ciativa acontece por meio do Programa Nacional de Formacao de
Professores da Educagao Basica - Equidade (Parfor Equidade), que
visa formar professores em licenciaturas especificas para aten-
dimento das redes publicas de educacao basica. Neste caso, os
cursos de Educacao Bilingue de Surdos, preveem o pagamento de
bolsa de estudos e, além dos professores da educacgao basica e
das instituicées participantes, outras pessoas - sejam elas profes-
sores surdos, liderancga surda, militantes com saberes dos povos
surdos reconhecidos pelas comunidades surdas — podem atuar
como formadores convidados, ministrando atividades e discipli-
nas especificas;

Utiliza-se, inclusive, a estrutura da Universidade Aberta do Brasil
(UAB) para maior capilaridade no territorio nacional por meio da
oferta de cursos de graduagao em Licenciatura e Bacharelado,
Especializagdo e Curso tecnoldgico;

A O o i 7l RPN - ¥ o> w (R o (o | 7l HPN ‘- ¥ o>
RuERyvER - R -ETEE ~RUBEBv l lomel S (®
| |



.Y

3. Pesquisa, producao do conhecimento e de materiais
didaticos

+  OPrograma Nacional do Livro Didatico - Literario Equidade (PNLD
Literario Equidade) € mais uma estratégia importante para a Politica.
Ainda em fase de desenvolvimento, pretende oferecer as bases
técnicas para a elaboracao de editais que permitam as escolas a
aquisicao de obras que retratem a diversidade cultural da socie-
dade brasileira, incluindo ai a cultura da comunidade surda. Por
meio de aquisi¢ao centralizada pelo MEC, o PNLD Literario Equidade
promove inclusdao ao contemplar obras de autoria surda e sobre
os povos surdos, abordando linguas de sinais, memorias, identi-
dades, culturas, organizagoes politicas, Libras e criticas ao privilé-
gio ouvinte e as desigualdades de acesso a informacao; além de
valorizar a diversidade linguistica, identitaria, cultural e regional,
a identidade estética, os saberes e as formas de transmissao dos
conhecimentos dos povos surdos.

«  Melhoria dainformacgao, com aprimoramento da coleta de dados do
Censo Escolar da Educagao Basica e Censo da Educagao Superior
sobre a oferta de classes/turmas bilingues de surdos e numeros
de matriculas de estudantes publico-alvo da Educag¢ao Bilingue
de Surdos;

«  Melhoria de insumos do monitoramento e da avaliagao com acom-
panhamento continuo das atividades, agcoes e programas relacio-
nados a implementacao de politicas publicas para a Educagao
Bilingue de Surdos;

Tambeém vale destacar o avango do oferecimento do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), no ambito da Politica de Acessibilidade e Inclusao
do Inep direcionada aos estudantes publico-alvo da Educacgao Bilingue
de Surdos (PAEBS). Desde 2017, essa adequacao da oferta do ENEM em
Libras tem ampliado o acesso dos estudantes surdos ao Ensino Superior
foi de 2.625 em 2017 para 4.988 em 2023, representando um aumento
de 90,01% de ingressantes de estudantes surdos, com deficiéncia
auditiva e surdocegueira de acordo com os dados apresentado pelo
censo escolar do INEP.

Por fim, salienta-se o movimento iniciado pelo Ministério da Educacao
na elaboracao de Politica Nacional de Educacao Bilingue de Surdos
(Resolucao Secadi/MEC 13/24), trabalho em andamento no ambito
da recém-criada Comissao Nacional de Educacao Bilingue de Surdos
(CNEBS), que foi instituida pela Portaria 993/2023. A perspectiva € a
Politica contenha as diretrizes nacionais para a oferta de ensino nesta
modalidade, considerando o arranjo federativo e os eixos estratégicos
necessarios a efetivacao dos principios, pilares, e objetivos da Politica
Nacional de Educagao Bilingue de Surdos, a qual sera constituida de
programas e agoes.

Abaixo, destaca-se algumas dos programas e agoes da Politica Nacional
de Educacao Bilingue de Surdos - PNEBS que serao contemplados
visando o fortalecimento da capacidade de gestao e implementacao
das estrategias abaixo descritas:

«  Melhoria dainformagao, com aprimoramento da coleta dos dados
do Censo Escolar da Educagao Basica e Censo da Educagao Superior
e disponibilizacao dos resultados via painel de monitoramento;

+ Diretrizes Nacionais de Educac¢ao Bilingue de Surdos na Educagao
Basica e Diretrizes Nacionais de Formacao de professores e pro-
fissionais da Educacgao Bilingue de Surdos;
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Institucionalizacao de projetos padrao de construcao; itens de
compras pedagogicas; instrumentos de avaliagao; protocolos de
direito linguistico nas redes de ensino; campanhas e atividades
que promovam sensibilizagdo e conscientizagdao; comunicagao
acessivel em Libras em canais governamentais; estabelecimento
de cooperacao e parcerias com entidades representantes;

Criacao da Rede de Saberes - Educacgao Bilingue de Surdos, con-
gregando diferentes iniciativas, agées intersetoriais e projetos
que buscam fortalecer todos os ambitos relacionados a modali-
dade escolar Educagao Bilingue de Surdos, promovendo a troca
de conhecimentos, experiéncias e boas praticas entre os diversos
atores envolvidos;

Criacao do Selo (Boas Praticas) para Educacao Bilingue de Surdos,
para dar destaque as redes com protagonismo na implementagao
da Politica; aos professores com disseminagao de experiéncias exi-
tosas nas praticas de ensino; e aos estudantes com a valorizacao
da produtividade de lingua, identidade e cultura surda;

Estruturacao de um modelo de Governanga e Participacao Social,
com implementacao de Coordenacao Federativa da PNEBS e forta-
lecimento da Comissao Nacional de Educagao Bilingue de Surdos
(CNEBS), como instancia consultiva e de participacao da sociedade
civil no ambito do MEC; e implementagao de uma Governanca
Executiva com agentes rede de agentes de governanca e forma-
cao, atuando localmente, nos municipios e estados.

Ampliagao do programa de formagao de gestores, professores
e profissionais da educacao com oferta de cursos de aperfei-
coamento, especializacao e producao de material didatico em

Educacao Bilingue de Surdos;

Ampliacao e articulagao com a CAPES, cursos de Licenciatura em
Educacdo Bilingue de Surdos, PARFOR Equidade, PIBID Equidade
e UAB Equidade;

Fomento para a implantacao de unidades de Laboratérios
Bilingues/Audiovisuais nas escolas bilingues de surdos, classes/
turmas bilingues de surdos que ofertam a modalidade escolar
Educacdo Bilingue de Surdos para aquisi¢ao de recursos tecno-
légicos e midias voltadas a realizacao de producgao de atividades,
materiais e narrativas em Libras;Langamento de editais de fomento
a pesquisa de inovacao cientifica e tecnologica para pesquisado-
res publico-alvo da educacgao bilingue de surdos;

Referenciais curriculares para educacao basica da Educagao
Bilingue de Surdos: Libras como primeira lingua e portugués escrito
para estudantes publico-alvo da Educacgao Bilingue de Surdos
consolidada com a produgao e publicagao de materiais didaticos;

Construgao de propostas curriculares e projetos pedagogicos em
todos os niveis e modalidades de ensino, contemplem uma abor-
dagem integrada, transversal e interdisciplinar de todas as areas
de conhecimento e das tematicas em uma perspectiva do povo
surdo construido com os valores da comunidade surda (histéria
de origem da lingua de sinais, movimentos, manifestagao e outros)
em consonancia com as orientagcdes e normativos das diretrizes;

Promocao da articulagao intersetorial para a implementacao de
uma plataforma de Libras, com o objetivo de fortalecer e difundir
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orientagoes e agoes de letramento junto as redes de ensino e a
sociedade civil com a oferta de servigos de producao de mate-
riais e atividades que promovam a consciéncia linguistica, além de
reconhecer e valorizar a lingua, identidade e a cultura surda dos
estudantes publico-alvo da educagao bilingue de surdos;

+  Promover acoes de criagao, elaboragao, reformulagao e divulga-
cao de informacoes educativas em formato de guias, manuais,
cartilhas, e materiais orientadores sobre a Educacgao Bilingue de
Surdos com suas agoes e atores envolvidos, utilizando linguagem
acessivel e Lingua Brasileira de Sinais (Libras), por meio de diver-
sos canais de comunicagao. Valorizar as midias livres, as iniciativas
de educomunicacao e a producao local, com o objetivo de facili-
tar o acesso publico a dados, programas, adesoes e demais infor-
magoes disponiveis nos drgaos e entidades dos entes federados.

As estratégias acima estao integradas nos eixos fundamentais da
Politica dentre eles: Coordenacao Federativa e Governanga Executiva;
Diretrizes; Curriculo e Material Pedagogico; Produgcao de Conhecimento
e Monitoramento; Formacao, e Valorizacao, Reconhecimento e
Disseminacao de Praticas Exitosas..

INDICADORES DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DA POLITICA

Atualmente, o monitoramento da Educacao Bilingue de Surdos é
parcialmente coberto pelos dados do Censo Escolar. A partir deste
instrumento, € possivel identificar a evolucao do numero de escolas
e classes/turmas bilingues de surdos, nas diferentes localidades e
dependéncias administrativas. Da mesma forma, o Censo Escolar ainda
nao permite identificar de forma consistente a evolugao do numero de
matriculas dos estudantes publico-alvo da Educacgao Bilingue de Surdos,
pois os dados identificam por condigao de deficiéncia,, com excecao

da desagregacao de surdez, deficiente auditiva e surdocegueira,
e o0s demais perfis ficam inviabilizados tais como surdos com altas
habilidades/superdotacao, surdos com TEA ou surdos com outras
deficiéncias que as vezes sao cadastrados como deficiéncias multiplas,
por exemplo. Os dados administrativos do Ministério da Educacao
permitem também identificar quais escolas receberam recursos do
PDDE EQUIDADE. Adicionalmente, € possivel acompanhar a oferta de
educacao em tempo integral para estes publicos.

Por outro lado, o Censo Escolar ainda nao apresenta campos suficientes
para aferiro numero de matriculas de populagao surda usuaria de linguas
de sinais e de populacao surda oralizada. Também nao possui campos
para identificar quais municipios e numeros de escolas que ofertam a
modalidade, a estrutura fisica e pedagogica correspondente, formagao
(inicial e continuada) adequada dos profissionais da educacao atuantes
na modalidade. Tampouco e possivel obter dados sucintos, por meio
do Censo da Educacao Superior, identificar o numero de Instituicoes de
Ensino Superior ofertantes de cursos de graduacao, especializagoes e
extensodes na tematica. Essa € so uma das faces da auséncia de dados
disponiveis para monitorar e avaliar a Educacao Bilingue de Surdos.

Na perspectiva do acesso a escola, nao ha a disposicao indicadores
suficientes para aferir o percentual de atendimento do publico-alvo
da Educacao Bilingue de Surdos (PAEBS). O Censo Demografico
(censitario decenal) e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) (amostral) consideram em seus dados pessoas com deficiéncia,
os individuos de 2 ou mais anos de idade que apresenta dificuldade
para enxergar, ouvir, andar ou nao conseguir de modo algum realizar as
atividades perguntadas tais como pegar pequenos objetos. Em sintese,
o IBGE identifica os individuos de 2 ou mais anos de idade utilizando-
se de nomenclaturas nas questdes tais como: tém dificuldade para se
comunicar, se cuidar, trabalhar e estudar. Contudo, embora seja possivel
conhecer os dados de acesso das pessoas com deficiéncia (PCDs) a
escola, nao é possivel saber quem e usuario de Libras.

Os dados administrativos do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) poderiam preencher a contento as lacunas
deixadas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
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e pelo Censo Demografico. Contudo, ndo ha identificacao dos surdos
usuarios de Libras, configurando uma lacuna que pode ser solucionada
nos proximos anos. O Cadastro tem trés pontos positivos adicionais
especialmente relevantes: granularidade maxima - com desagregacao
ao nivel do individuo-, periodicidade continua e disponibilizacao
tempestiva das informagodes - feita cerca de cinco dias apos a data
de extracao dos dados. Ou seja, € possivel, por exemplo, realizar o
acompanhamento mensal das variaveis de interesse, com o menor nivel
de desagregacao possivel. Alem disso, embora a cobertura populacional
nao seja completa, o foco nas pessoas de mais baixa renda garante
atencao aqueles aos quais deve ser dirigida a atuagao do Estado.

Por fim, em sua perspectiva de articulacao intersetorial, aponta-
se que no DataSUS é fundamental incluir campos especificos para
identificacao de bebés com diagnostico de surdez no registro, a fim
de que o encaminhamento e a orientacao as familias ocorram o mais
precocemente possivel.

Quanto ao fluxo escolar, considerando o exposto acima sobre os desafios
do Censo Escolar, € possivel construir taxas de rendimento e taxas de
transicao para parte do publico-alvo da Educagao Bilingue de Surdos
(PAEBS), bem como taxa de distorgao idade-seérie. Estes dados, contudo,
ainda nao estao organizados de forma a possibilitar o acompanhamento
continuo.

Na perspectiva da avaliagao de aprendizagem, faltam adequacoes
no Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB) para que as
especificidades linguisticas e culturais do publico-alvo da Educacao
Bilingue de Surdos (PAEBS) sejam respeitadas. A Prova Brasil ainda nao
conta com uma matriz de avaliacao de habilidades e competéncias em
Libras e portugués escrito, nem com provas em Libras disponibilizadas
para o publico-alvo da Educacao Bilingue de Surdos (PAEBS); ainda,
falta capacitacao para os avaliadores que atuam com esses estudantes.
O mesmo é identificado no Exame Nacional para Certificacao de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA); apenas o ENEM
apresenta prova adequada ao publico-alvo da Educacao Bilingue de
Surdos (PAEBS). Ha, portanto, uma agenda crucial de avanco do sistema
de avaliagao para que atenda as especificidades da modalidade escolar

Educacao Bilingue de Surdos.

Neste cenario, € possivel afirmar que ainda nao ha um sistema de
monitoramento e avaliagao suficiente da modalidade escolar Educacao
Bilingue de Surdos, e um conjunto de perguntas-chave pode ser
organizado para que seja tracada uma rota de desenvolvimento:

« Identificagcao adequada nos instrumentos de pesquisa:
Quais devem ser os marcadores do publico-alvo da Educacao Bilingue de
Surdos (PAEBS) a serem identificados de forma homogénea em diferentes
dados, dentre eles no Censo Escolar, Cadastro Unico, SAEB, ENCCEJA, Portal
Brasileiro de Dados Abertos?

+ Escassez de indicadores de qualidade:
Como realizar avaliagao adequada e de qualidade, em termos de garan-
tia de acesso da Libras como lingua de instrugao, interagao, comunicagao
e ensino, com o Projeto Politico-Pedagodgico adequado em todo o ambito
escolar pelos ofertantes, em linha com as diretrizes desta modalidade?

- Escassez de dados sobre acesso:
E adequada a divisdo da taxonomia de acesso em 3 categorias: ndo-atendi-
dos; atendidos em escolas bilingues de surdos; atendidos em turmas/clas-
ses bilingues de surdos?

+ Escassez de dados diversificados sobre condi¢oes de oferta:
Quais indicadores podem ser construidos para identificar a qualidade do
curriculo, das praticas pedagogicas e das formagdes iniciais e continuadas,
a diversidade dos recursos e materiais didaticos disponiveis na escola e/ou
classes bilingues de surdos, além do nivel de qualificagao de professores e
profissionais da educacao (incluindo gestores)?
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Como estabelecer e monitorar padroes especificos de infraestrutura
escolar (fisica e pedagogica) definidos de forma diversificada em
dialogo com as liderangas surdas, representantes das associagoes
de surdos, comunidades surdas e comunidade escolar (alunos, pais,
professores e outros)? Ha algum aspecto de infraestrutura em lacuna
e/ou inadequado?

LACUNAS PARA A CONCRETIZAGAO DA POLITICA

A modalidade escolar Educacao Bilingue de Surdos carece ainda de
uma proposta de politica estruturada de forma sistémica, considerando
as diversas fases do ciclo de uma politica publica. A expectativa e
que, como resultado do debate que vem sendo construido no Grupo
de Trabalho Politica Nacional de Educacao Bilingue de Surdos, no
ambito da Comissao Nacional de Educacdo Bilingue de Surdos
(CNEBS), a partir da Resolucao SECADI/MEC 13/24, uma proposta seja
oferecida ao Ministério da Educagao para que se possa dar os devidos
encaminhamentos legais para a aprovagao, incluindo o delineamento
de diretrizes nacionais para a qualidade da oferta (o que requer aspectos
de gestao, infraestrutura e qualificacao dos profissionais da educagao).

Além desta lacuna, existem outras, como:

+ Regulamentar, por meio de ato normativo, a Politica Nacional de
Educacao Bilingue de Surdos e elaborar instrumentos necessarios
para sua concretizacao;

+ Elaborar diretrizes e recursos pedagdgicos de referéncia para a
implementacao da Politica de Educagao Bilingue de Surdos nas
redes de ensino, inclusive a partir de praticas identificadas em
escolas e secretarias municipais e estaduais;

Consolidar uma governanga escolar como uma visao e uma politica
abrangente que inclui a comunidade escolar e a lideranga surda,
organizada em torno do pertencimento dos povos surdos (prota-
gonismo surdo), por meio da tomada de decisées na formulagao
de politicas e nos processos educativos, aprimorando a qualidade
da oferta da modalidade escolar Educacgao Bilingue de Surdos;

Disponibilizar dados censitarios e amostrais atualizados e ade-
quados sobre a oferta da educacao bilingue de surdos, conforme
discutido na segao anterior - incluindo a consideracao adequada
avaliacoes nacionais do SAEB e ENCCEJA;

Estabelecer protocolos de encaminhamento de bebés e criangas
diagnosticadas com surdez para a modalidade escolar Educacao
Bilingue de Surdos, incluindo a orientagao sobre os direitos linguis-
ticos e a educacgao bilingue. Uma agao intersetorial com a saude
é fundamental, criando mecanismos para acompanhamento do
desenvolvimento linguistico ao longo dos anos, com dados vincu-
lados ao sistema de saude e educacgao. Ainda é inexistente uma
politica e programas de educacao linguistica precoce para bebés e
criangas surdas com pares surdos - o que precisa ser inicialmente
formulado, no formato de piloto, para ampliagao em escala;

Garantir aimplementacao curricular que respeite a singularidade
linguistica e cultural dos estudantes publico-alvo da Educacao
Bilingue de Surdos (PAEBS). Para isso, destaca-se aimportancia da
publicacao do Referencial Curricular para o ensino de Libras como
primeira lingua (L1) e do Referencial para o ensino de Portugués
como segunda lingua (L2). Esses documentos devem orientar
praticas pedagdgicas diferenciadas e adequagoes curriculares
que reflitam as perspectivas, os saberes e as trajetorias historicas
dos povos surdos, promovendo uma educacao alinhada aos seus
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direitos linguisticos e culturais.

Ampliar a formacgao de professores e demais profissionais da edu-
cacao para a atuagao nesta modalidade, uma vez que ela ainda
€ numericamente reduzida nos entes federados (Estatual, muni-
cipal e distrital). Sao necessarios investimentos técnicos e finan-
ceiros continuos e de longo prazo - nao apenas para formar pro-
fessores surdos que usam a Libras como primeira lingua, como
também professores ouvintes bilingues e fluentes em Libras para
atuam nos espacos escolares. Ainda, ha escassez de tradutores/
intérpretes nas instituicoes de ensino. Ademais, a formagao em
Educacao Bilingue de Surdos deve desenvolver praticas pedago-
gicas, incluindo o desenvolvimento de metodologias, a criagao de
materiais didaticos e de recursos e ferramentas tecnologicas de
registro em Libras, a organizagao e estrutura de ensino bilingue
de surdos, além de estudos culturais e da epistemologia surda.

Ampliar as politicas de a¢oes afirmativas voltadas para o publi-
co-alvo da Educagao Bilingue de Surdos (PAEBS) em institutos e
universidades federais, assegurando acesso a politica de cotas,
acessibilidade linguistica nos processos seletivos, as politicas de
assisténcia estudantil e as condigoes adequadas para permanéncia
e aprendizagem - incluindo moradia estudantil e bolsas de per-
manéncia. Nesse aspecto, € importante considerar de forma dife-
renciada os estudantes surdos que cursaram a educacgao basica
em instituicées privadas e/ou filantrépicas, pois historicamente
muitos deles sao acolhidos nestas instituicées nao-publicas.

Manter o didlogo intersetorial da Politica, em consonancia com
os principios da Educacgao Bilingue de Surdos, com os campos
da cultura, direitos humanos, tecnologia, comunicagao e outros,
por exemplo, para avancar com iniciativas de Libras nos canais

televisivos, bem como central de interpretagao em diferentes
orgaos e espacos.

Realizar acoes de letramento em Educacao Bilingue de Surdos,
consolidada com a politica linguistica, para gestores da educa-
cao de todos os entes federados. Isso permitira que servidores
e gestores, do Ministério da Educacao e demais orgaos publicos,
compreendam a importancia da Libras como primeira lingua dos
estudantes brasileiros.

Subsidiar a producao de documentos e materiais orientadores
para a oferta da modalidade escolar Educagao Bilingue de Surdos
e atendimento dos estudantes publico-alvo da educagao bilingue
de surdos;

Definir, adequadamente, a responsabilidade de cada érgao na
oferta de servigos publicos relacionados a Educagao Bilingue de
Surdos, em uma abordagem intersetorial coordenada - especial-
mente com os direitos humanos, a saude, a cultura e a comunicacgao;

PERGUNTAS-CENTRAIS PARA O DEBATE SOBRE A POLITICA:

Normativas:

Quais devem ser os eixos estruturantes que fundamentam a Politica
de Educacao Bilingues de Surdos, consolidada com uma Politica
Linguistica, e quais as atribuicoes especificas das esferas federa-
tivas para garantir sua implementagao eficaz e alinhada aos prin-
cipios estabelecidos?
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Inducoes:

Quais devem ser as estratégias prioritarias para apoiar as redes
de ensino no contexto de aumento de matriculas de estudantes
publico-alvo da Educacao Bilingue de Surdos em escolas bilin-
gues de surdos e classes bilingues de surdos com a modalidade
escolar correspondente?

Como induzir adequadamente os gestores da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios a incluirem, em seu planejamento,
o repasse de recursos de fontes proprias (incluindo Fundeb) para
assegurar melhorias de padrdes de qualidade na modalidade
escolar Educacgao Bilingue de Surdos;

Curriculares:

Como construir propostas curriculares e projetos pedagégicos em
todos os niveis e modalidades de ensino, com abordagem inte-
grada, transversal e interdisciplinar da Libras, do portugués escrito
e de demais areas de conhecimento a partir de uma perspectiva
do povo surdo, alinhada aos valores e principios das comunida-
des surdas em conformidade com as orientagdes e normativos
das diretrizes?

Avaliacao e monitoramento;

Como realizar avaliagao adequada e de qualidade, em termos de
garantia de acesso da Libras como lingua de instrugao, interagao,
comunicag¢ao e ensino, com o Projeto Politico-Pedagogico ade-
quado a todos os niveis desta modalidade?

Quais indicadores podem ser construidos para avaliar a qualidade
do curriculo, das praticas pedagogicas e das formagoes iniciais
e continuadas, dos recursos e materiais didaticos disponiveis na
escola, além do nivel de qualificagao de profissionais da educa-
cao (incluindo professores e gestores)?

Como estabelecer e monitorar padroes especificos de infraestru-
tura escolar (fisica e pedagogica) a partir do dialogo entre as lide-
rancas surdas, representantes das associa¢oes de surdos, comu-
nidades surdas e comunidade escolar (alunos, pais, professores e
outros)? Existem lacunas ou inadequacgdes estruturais ainda nao
identificadas?
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