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CARTA DE APRESENTAGAO

A construcao de uma educacao equitativa exige investi-
mento intelectual, escuta, dialogo e compromisso coletivo.
Isso significa envidar esfor¢os para pensarmos o proprio reor-
denamento das bases do nosso contrato social educacional,
no que tange as camadas populares e sua trajetoria na poli-
tica educacional.

E com esse espirito gque nos reunimos no | Encontro para
a Construcao do Marco Referencial de Equidade na Educacao
Basica — um marco historico que busca orientar, com base
em evidéncias e experiéncias concretas, a formulagao de
politicas publicas capazes de enfrentar as multiplas desigual-
dades que ainda persistem em nosso sistema educacional.

Este material que ora apresentamos tem como objetivo
apoiar o trabalho das oficinas tematicas que compoéem o
Encontro. Sao roteiros e metodologias pensados para garantir
a escuta qualificada, a mediacao consistente e a sistematiza-
cao cuidadosa das contribuicoes que emergirao da vivéncia e
da reflexao dos(as) especialistas convidados(as), oriundos(as)
das mais diversas trajetorias — seja na gestao publica, nos
movimentos sociais ou na academia.

Estamos cientes de que o principio da equidade, embora
ja inscrito na Constituicao, ainda carece de instrumentos claros
e compartilhados para sua efetiva implementagao. O Marco
Referencial que buscamos construir de forma colaborativa
€ uma resposta a esse desafio: uma proposta aberta, dina-
mica e ancorada na realidade, que nos permita nao apenas




nomear as desigualdades, mas enfrenta-las com intencio-
nalidade e justica.

Agradecemos profundamente sua presenca e contribui-
cao. Que este Encontro seja, acima de tudo, um espaco de
escuta respeitosa, trocas potentes e compromissos firmes
com uma educacgao basica mais justa, plural e democratica.

Com apreco, amizade e confianga ho caminho que esta-
mos construindo,

Zara Figueiredo

Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao de Jovens e
Adultos, Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC)
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LEGISLACAO E NORMAS

Lei 7.398/85, que “Dispode sobre a organizagado de entidades repre-
sentativas dos estudantes de 1° e 2° graus e da outras providéncias.”
Disponivel em:

https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17398.htm, acesso: 20/02/25

Lei 8.069/90, que “Dispoe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.”

Disponivel em:

https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm, acesso: 20/02/25

Lei 11.129/05, que “Institui o Programa Nacional de Inclusao de
Jovens - ProJovem; cria o Conselho Nacional da Juventude - CNJ
e a Secretaria Nacional de Juventude; altera as Leis n° s 10.683,
de 28 de maio de 2003, e 10.429, de 24 de abril de 2002; e da
outras providéncias.”

Disponivel em:
https:./www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/(11129.
htm, acesso: 20/02/25

Lei 11.692/08, que “Dispode sobre o Programa Nacional de Inclusao
de Jovens - Projovem, instituido pela Lei n©11.129, de 30 de junho
de 2005; altera a Lein°10.836, de 9 de janeiro de 2004; revoga dis-
positivos das Leis n>9.608, de 18 de fevereiro de 1998, 10.748, de
22 de outubro de 2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004, 11.129,
de 30 de junho de 2005, e 11.180, de 23 de setembro de 2005; e

da outras providéncias.”
Disponivel em:
https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm, acesso: 20/02/25

Lei 12.852/13, que “Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre
os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publi-
cas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE.
Disponivel em:
https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112852.htm,
acesso: 20/02/25

Lei 14.644/23, que “Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), para prever
a instituicdo de Conselhos Escolares e de Féruns dos Conselhos
Escolares.”

Disponivel em:
https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L.14644.
htm, acesso: 20/02/25

Decreto 11.833/23, que “Dispoe sobre o Conselho Nacional da
Juventude.”

Disponivel em:
https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/
D11833.htm#artl6, acesso: 20/02/25
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Decreto 10.088/19, que “Consolida atos normativos editados
pelo Poder Executivo Federal que dispéem sobre a promulgacao
de convengoes e recomendac¢des da Organizagao Internacional
do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil".
Disponivel em:
https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/
D10088.htm#art5, acesso 08/01/25.

Decreto 12.410/25, que “Regulamenta o Programa Diversidade na
Universidade, de que trata a Lei n°® 10.558, de 13 de novembro de
2002, e institui a Rede Nacional de Cursinhos Populares”.
Disponivel em: Pagina 30 do Diario Oficial da Uniao - Secao 1, numero 50,
de 14/03/2025 - Imprensa Nacional

Resolucao FNDE/CD 26/24, que “Estabelece orientagoes, crité-
rios e procedimentos para a implantacao, o desenvolvimento e a
utilizacao, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios,
das transferéncias dos recursos do Programa Nacional de Inclusao
de Jovens - Projovem nas modalidades Urbano e Campo - Saberes
da Terra, para execugao no ciclo de 2024 a 2027".

Disponivel em:
https./www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolu-
coes/2024/resolucao-cd_fnde-no-26-de-25-de-outubro-de-2024/view,
acesso: 20/02/25

DOCUMENTOS IMPORTANTES PARA A POLITICA DE EDUCACAO
PARA AS JUVENTUDES

+  Documento “Politicas Publicas de Juventude”, da Secretaria
Nacional de Juventude (2013), que apresenta recomendacdes de
politicas publicas no ambito local em articulagao com as politicas
federais, inclusive no que tange a participacao social dos jovens e
a previsao de recursos orgamentarios.

Disponivel em: https://bibliotecadigital. mdh.gov.br/jspui/handle/192/55.
Acesso em 25/04/25.

«  Cartilha "Como estruturar a politica de juventude em seu muni-
cipio”, da Secretaria Nacional de Juventude (2023), que versa
sobre os programas Estagao Juventude, ID Jovem, Plano Juventude
Negra Viva, e apresenta recomendagoes de politicas municipais
de juventudes.

PRINCIPIOS DA POLITICA DE EDUCACAO PARA AS JUVENTUDES

Para os efeitos da legislacao brasileira, sao consideradas jovens as
pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade. As
politicas publicas de juventude se estruturam nos principios, de acordo
com o Estatuto da Juventude (Lei n°® 12.852/2013), de:

+  Promoc¢ao da autonomia e emancipacao dos jovens, conside-
rando sua trajetoria de inclusao, liberdade e participagao na vida
em sociedade;

+ Valorizagao e promogao da participagao social e politica;
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+  Apromocgao da criatividade e da participacao no desenvolvimento
do Pais;

+ O reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais,
geracionais e singulares;

+ A promocgao do bem-estar, da experimentacao e do desenvolvi-
mento integral;

+ O respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva; a
promogao da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e
da nao discriminacgao;

+ E avalorizagao do diadlogo e convivio do jovem com as demais
geracgoes.

Os direitos dos jovens consagrados na Constituicao Federal nao se
concretizam apenas na dimensao educacional. E preciso haver uma
ativagcao conjunta de politicas publicas de diversas areas, com reforgos
mutuos em termos de geragao de oportunidades de desenvolvimento
integral.

Os agentes publicos e privados devem observar diretrizes como a
intersetorialidade e a ampla participacao da juventude na formulagao,
implementacao e avaliagao das politicas, programas e acdes. Aos
jovens deve ser garantido atendimento pelos servigcos publicos de
acordo com suas especificidades para o gozo de seus direitos!. Nesse
sentido, o territorio precisa ser entendido como espaco de integracao e

1 para aqueles jovens privados de liberdade e egressos do sistema
prisional, politicas especificas de educacao e trabalho devem ser postas

em pratica, incluindo estimulos a sua reinsercao social e laboral, bem como
criando e estimulando oportunidades de estudo e trabalho que favorecam o
cumprimento do regime semiaberto.

por esta razao as relagoes institucionais de diferentes entes federados,
redes de orgaos, gestores e conselhos de juventude precisam ser ali
fortalecidas, demandando sempre mecanismos que ampliem a gestao
de informacao e producao de conhecimento sobre as juventudes,
reconhecendo e valorizando sua diversidade e multiplicidade.

Assim, uma Politica de Educacao para as Juventudes necessariamente
precisa ser intersetorial, desenhada em didlogo com o contexto do
territérioonde ojovemvive, articulando educacao, trabalho e participacao
navida social, com adequada consideracao das especificidades de cada
grupo populacional.

Considerando que ainda nao ha uma politica nacional de educacao para
as juventudes, e possivel tracar paralelos e complementaridades em
relacao ao disposto no Estatuto da Juventude (Lei 12.852/13). A Politica
Nacional de Educacao para as Juventudes, de forma especifica, deve se
estruturar em alguns principios a serem obrigatoriamente observados
no desenho de programas e na realizagao de acdes do poder publico,
com apoio da sociedade;

+ agarantia da matricula na Educacao Basica regular publica, até
os 17 anos de idade, e a garantia do acesso a modalidade da edu-
cacao de jovens e adultos aos jovens que nao concluiram a edu-
cacao basica na faixa etaria esperada;

- igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia na escola,
com equidade e agao afirmativa na formulagao das politicas publi-
cas desde a educacao basica;

+ aampliacao da oferta de educacao para os jovens do campo, das
aguas e das florestas em ambos os niveis e todas as modalidades

educacionais;

+ agarantia de acesso a educagao superior, em instituicées publicas
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ou privadas, com politicas afirmativas, programas de assisténcia
estudantil, financiamento estudantil, moradia e bolsas de estudos;

a oferta educacional aos jovens indigenas e de povos e comunida-
des tradicionais assegurando a utilizagdo de suas linguas mater-
nas e de processos proprios de aprendizagem e ensino;

a garantia do uso e o ensino da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS,
em ambos os niveis e todas as modalidades educacionais, aos
jovens surdos;

a promogao da inclusao dos jovens com deficiéncia no ensino
regular em ambos os niveis e todas as modalidades educacionais,
incluindo o atendimento educacional especializado, observada
a acessibilidade a edificagoes, transportes, espagos, mobiliarios,
equipamentos, sistemas e meios de comunicacao e assegurados
os recursos de tecnologia assistiva e adaptagées necessarias a
cada pessoa;

garantia e a promogao do acesso a modalidade da educagao de
jovens e adultos aos jovens com deficiéncia que nao concluiram a
educacgao basica na faixa etaria esperada, incluindo o atendimento
educacional especializado, observada a acessibilidade a edifica-
coes, transportes, espac¢os, mobiliarios, equipamentos, sistemas e
meios de comunicacgao e assegurados os recursos de tecnologia
assistiva e adaptagoes necessarias a cada pessoa;

a formacao de uma visao de mundo critica, ética e interpretativa,
contextualizada historicamente e baseada no reconhecimento
das diferencgas, cooperacgao, justica social, e outros principios e
valores que reorientem atitudes para a construgao de socieda-
des sustentaveis;

+ o papel das juventudes na criagao de sociedades sustentaveis
e equitativas - sociedades socialmente justas, ecologicamente
equilibradas;

+ agarantida de participacao efetiva do segmento juvenil, respei-
tada sua liberdade de organiza¢ao, nos conselhos e instancias
deliberativas de gestao democratica das escolas e universidades;

- aoferta de oportunidades educacionais relacionadas ao preparo
para o exercicio da cidadania e a qualificagao para o trabalho e a
inclusdo produtiva dos seguimentos juvenis.

OBJETIVOS DA POLITICA DE EDUCAGAO PARA AS JUVENTUDES

A partir destes principios estruturantes, o principal objetivo de uma
Politica de Educagao para as Juventudes e a garantia de acesso a
educacao basica de qualidade, obrigatoria e gratuita, inclusive para os
que a ela nao tiveram acesso na idade esperada, aliando a formacao
basica a profissionalizacao, ao trabalho e a renda, ao direito a cultura,
a identidade e diversidade cultural, a memoaria social, a saude, a um
ambiente sustentavel e seguro, e ao territorio, integrando politicas de
forma intersetorial no espago onde vivem.

Mais especificamente, pode-se organizar os objetivos de uma Politica
de Educacao para as Juventudes em um tripé “educacao, trabalho e
participacao social’, atravessado pelos principios e praticas de equidade::

Acesso a oportunidades educacionais de qualidade

+  Ampliar o percentual de jovens que concluem a Educagao Basica
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na idade esperada, principalmente nas populagées com marca-
dores sociais de vulnerabilidade, reduzindo das taxas de evasao
no Ensino Fundamental e no Ensino Médio e com o aumento da
taxa de rematricula entre os jovens evadidos, bem como com a
reducao da taxa de distorgao idade-série;

+  Ampliar o percentual de jovens nao-alfabetizados matriculados
na Educacao de Jovens e Adultos;

+  Ampliar o acesso dos jovens a cursinhos populares;

+ Elevar a taxa liquida de matricula dos jovens de 18 a 24 anos na
educacgao superior, principalmente nas populagées com marca-
dores sociais de vulnerabilidade;

+  Ampliar a taxa de conclusao de cursos da Educacao Superior;

+ Elevar continuamente o numero médio de anos de estudos dos
jovens brasileiros, reduzindo as desigualdades entre as popula-
coes categorizadas como urbana e do campo, entre diferentes
grupos socioeconémico, de raga/cor e de género, e em especial
elevando a média de escolaridade dos jovens com deficiéncia.

Acesso a oportunidades de trabalho e renda associadas ao exercicio do
direito educacional

+  Expandir o acesso a educacao profissional técnica de nivel médio
publica, nas suas diversas naturezas, incluindo o numero de estu-
dantes que fazem parte do publico-alvo da EJA que estdao matri-
culados em turmas de EJA profissionalizante;

+ Implementar politicas de permanéncia estudantil ao publico com
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desenho de integracao ao exercicio profissional;

Expansao do numero de participantes dos programas de Jovem
Aprendiz e de estagio remunerado, inclusive no setor publico;

Expansao das acoes de inclusao produtiva de jovens com desenho
de equidade, em especial em associacao as diretrizes de economia
verde, e garantindo oportunidades de formagao profissional, acesso
avagas de emprego digno e retengao nas vagas de emprego.

Exercicio do protagonismo juvenil na participagao social na formulagao,
implementacao e monitoramento das politicas educacionais

Oferecer as condigdes para a universalizacao da organizagao dos
estudantes da Educagao Basica em grémios escolares e coletivos
estudantis, como espacos institucionalizados de participacao na
gestao democratica da escola;

Garantir a participagao dos jovens nos conselhos e instancias deli-
berativas de gestdo democratica nas escolas e universidades;

Formar o conjunto de gestores educacionais, professores e lideran-
cas estudantis sobre as melhores praticas de promocao do protago-
nismo juvenil e da participa¢ao dos jovens na gestao democratica;

Assegurar, em todos os entes federativos, a participacao das juven-
tudes na formulacgao e nas estratégias de controle social das poli-
ticas de educacao, direito ao trabalho e renda, direito a cultura,
a identidade e diversidade cultural, 8 memoria social, a saude, a
um ambiente sustentavel e seguro, e ao territorio.
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ESTRATEGIAS PARA A CONCRETIZACAO DA POLITICA DE EDUCACAO

PARA AS JUVENTUDES

Conquanto nao tenha sido instituida uma politica educacional tematica
especifica para as juventudes, o Ministério da Educacao tem liderado a
implementacao de estratégias relacionadas aos objetivos e principios
acima dispostos.

Além de programas educacionais de melhoria do Ensino Médio (no
ambito da Politica Nacional do Ensino Médio) e do Pacto Nacional
pela Superacao do Analfabetismo e Qualificagao da EJA), de apoio a
permanéncia (em especial o Pé-de-Meia), de acesso ao Ensino Superior
com equidade e de expansao do Ensino Profissional e Tecnologico,
destacam-se abaixo 3 estratégias cuja implementacao ¢ liderada pela
Secadi/MEC.

1. Programa Nacional de Inclusao de Jovens (Projovem)

No governo federal, o Programa Nacional de Inclusao de Jovens
(Projovem) € atualmente a principal estratégia para a garantia dos direitos
dos jovens que tiveram trajetorias estudantis irregulares, em geral em
funcao de diversos fatores de vulnerabilidade. O principal objetivo do
Programa e reinserir jovens, entre 18 e 29 anos, que foram alfabetizados,
mas que nao concluiram o ensino fundamental e que desejam obter a
formagao basica e qualificacao profissional.

Atualmente o Programa € ofertado em duas modalidades:

+  Projovem Urbano: visa elevar a escolaridade para a conclusao do
ensino fundamental, oferecer qualificagao profissional e promo-
ver agoées comunitarias e de cidadania.

+  Projovem Campo - Saberes da Terra: focado na escolarizacao de
jovens da agricultura familiar, combinando formagao profissio-
nal e qualificagcao social em regime de alternancia (periodos na
escola e no campo).

Para garantir o critério de equidade na priorizagao do programa, sao
elegiveis para o Projovem Urbano os municipios que compde a lista do
indice Municipal Compostos - IMC, considera:

1. Percentual municipal populacional inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico):

2. Percentual municipal de jovens pretos, pardos e indigenas;

3. Taxa de insucessos na educagao: percentual de aprovacao e per-
centual de abandono e

4. Gini Municipal.

O Programa baseia-se na intersetorialidade, buscando articulacao
entre diferentes orgaos e politicas publicas para garantir a efetividade
das agoes; na inclusao social, tendo foco na populagao jovem em
situacao de vulnerabilidade, especialmente aqueles em condicao de
pobreza, desempregados ou em risco social; no acesso a educacao
e qualificacao profissional, buscando o combate a evasao escolar e
ao desemprego das juventudes; no desenvolvimento humano e na
cidadania, por meio do estimulo a participacao social e do exercicio dos
direitos civis e da eficiéncia e transparéncia na gestao, repassando os
recursos diretamente para estados e municipios, sem necessidade de
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convénios, mas com exigéncia de prestacao de contas.

Com o objetivo de diminuir os indices de evasao do programa sao
adotadas como estratégias de permanéncia:

- adisponibilizacao de auxilio financeiro condicionado a frequéncia
minima obrigatoria de 75% de frequéncia para manter a matricula
ativa e ser elegivel ao auxilio financeiro de R$ 100,00 mensais

- Oferta de salas de acolhimento dentro das escolas onde ha
turmas do Projovem

- Oferta de alimentagao saudavel para os jovens participantes e
seus filhos.

2. Rede Nacional de Cursinhos Populares - CPOP

No ambito do Governo Federal, o Decreto n* 12.410/2025 implementa
o Programa Diversidade na Universidade, rede de apoio a cursinhos
populares, garantindo suporte técnico e financeiro para a preparagao de
estudantes da rede publica socialmente desfavorecidos, especialmente
negros, indigenas e pessoas com deficiéncias, que buscam ingressar no
ensino superior, por meio do Exame Nacional do Ensino Médio - Enem.

A CPOP tem como objetivo:

- fortalecer iniciativas de cursinhos pré-vestibulares populares e
comunitarios;

« elaborar orientagdes focadas no Enem para a estruturacao e a
implementacao de agoes de formacoes nos cursinhos da Rede;

« preparar os estudantes, ampliando a possibilidade de acesso
ao ensino superior, especialmente pessoas negras, indigenas,

quilombolas e com deficiéncia;

« contribuir para ocupacao de vagas em cursos de graduac¢ao de
instituicoes federais.

3. Programa Nacional de Educacao, Cidadania e

Participacao Juvenil- Participa Jovem

Esta em elaboracao pelo MEC um novo programa voltado aos objetivos
da Politica Nacional, que tem como fundamento a perspectiva de
coordenar, em cooperacao com as redes de ensino, a implementacao
das Leis 14.644/23 e 7.398/85. O Programa Nacional de Educacao,
Cidadania e Participacao Juvenil - Participa Jovem pretende incentivar e
promover a participacao estudantil nos Conselhos Escolares; valorizar e
reconhecer praticas de participacao estudantis e juvenis; elevar o nivel
de conhecimento dos estudantes, professores, gestores escolares e
comunidade escolar acerca da participacao estudantil e implementar
estratégia complementar de territorializacao de politicas educacionais
para as juventudes.

Para a execucao do Programa, o Participa Jovem sera dividido em quatro
eixos de acao, sendo eles:

I-Diagnostico, monitoramento e avaliagao:

+ Construgao de instrumentos de diagndstico e monitoramento
de implementacao das Leis de Grémios Estudantis e Conselhos
Escolares;
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« Criacao de indicadores e escalas para monitoramento; implemen-
tar estratégia de agentes regionais de monitoramento.

- Criagao e apresentacao de sistematicas de avaliagao de efetivi- IV - Reconhecimento e Valorizagao de Praticas Exitosas
dade referentes a promogao da participagao estudantil a partir em Participacao Juvenil:
dos resultados da implementagao do Participa Jovem.

+ Selo Participa Jovem;

Il - Coordenacao e Inducao Federativa: - PDDE Equidade - Participagdo 2025-2026, com recursos desti-

nados a projetos de grémios e coletivos estudantis nas escolas.

+ Instituicao de Comissao Interfederativa de Governanga, nas dimen-

soes consultivas e, estratégica e operacional para apoiar as redes INDICADORES DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DA POLITICA

de educacao em relagao as capacidades institucionais, voltadas a

implementacao das Leis 14.644/23 e 7.398/85 e do Participa Jovem. Atualmente, ndo ha um sistema unificado de monitoramento e avaliagcdo

das politicas de juventudes do Governo Federal, em particular daquelas
da area educacional. Esta em curso o desenvolvimento de uma nova
[l - Formacgao: versao do Observatorio Participativo da Juventude pela Secretaria
Nacional de Juventude, contudo sem sinalizacdo de conteudo e
metodologia.

- Estratégias de aperfeicoamento para profissionais de educagao
das escolas sobre as melhores praticas de promogéao do prota- Contudo, os instrumentos de monitoramento de dados no Brasil
gonismo juvenil. permitem a elaboragao de uma vasta gama de indicadores que podem

ser utilizados para monitoramento e avaliacao da Politica. A Pesquisa
Nacional por Amostragem de Domicilios (Pnad), realizada pelo Instituto

*  Programas de formagao cidada para os estudantes, incluindo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), informa quantos sdo os

melhores praticas de participacao social, jovens com acesso ou n&o a escola, com desagregacdes por sexo, raga/
cor, sua insercao no mercado de trabalho e sua renda, sua localizacao,

- Centros de Formacéao das Juventudes - CJUVS: Equipamento se rural ou urbana, e sua unidade da federagao. Trimestralmente, a Pnad
publico de difusdo da Politica Publica Educacional; turmas do faz esse registro. Desse modo, a Pnad € um instrumento imprescindivel

para mensurar o0 acesso da populagao jovem a educagao, bem como ao
mercado de trabalho. Se o Censo Escolar retrata quem esta na escola
e o Censo Superior retrata quem esta na universidade, a Pnad mostra
Cine escolar, radio. nacionalmente quem tem ou teve acesso a escola ou ndo, bem como até
que ponto chegou na trajetoria escolar. O desafio de seu uso, contudo,

Projovem, PBA, Cursinhos Populares, Partiu IF; Sala de Acolhimento;
Cursos FIC em parceria com os IF's e Universidades; Cursos Livres,
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€ a impossibilidade desagregar os dados por municipios. O Censo
Demografico replica as questdes sobre educacao presentes na Pnad
decenalmente e permite identificar os dados em cada municipio. Embora
sirva de insumo crucial para o plangjamento, diagnosticos e analises de
medio e longo prazos, seu uso € inadequado ao monitoramento de curto
prazo, pari passu o processo de implementacao de agdes e programas,
exigido para a gestao das politicas publicas educacionais.

Ha circunstancias nas quais as limitacdes das pesquisas estatisticas sao
contornadas, ao menos em parte, por fontes alternativas de informagao.
No caso especifico do acesso, os dados administrativos do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal(CadUnico) preenchem
a contento as lacunas deixadas pela Pnad e pelo censo demografico.
Criado em 2001 com a finalidade primordial de identificar e caracterizar
as familias que se encontram em situagdo de pobreza, o CadUnico
tornou-se, ao longo do tempo, referéncia para a definicao de publicos
de diversos programas governamentais. Seus dados transformaram-se
também em insumos para as atividades de formulagao, implementacao,
monitoramento e avalicao de politicas publicas (Direito; Koga, 2020;
Direito; Koga; Licio, 2023).

Adicionalmente, o Censo Escolar e o Censo da Educacao Superior
permitem identificar dados fundamentais de permanéncia e fluxo, ao
localizar longitudinalmente os estudantes matriculados. A partir disso,
€ possivel compreender taxas de evasao e de conclusao nos dois
niveis de ensino. Também pelo Censo Escolar € possivel acompanhar
o numero de matriculas na Educagao Profissional e Tecnologica, bem
como na EJA articulada a EPT.

Cruzando estas quatro fontes, € possivel construir painéis de indicadores
com metodologias ja robustas por décadas de publicizagcdo, e com
diversas desagregacdes que permitem observar desigualdades, em
aderéncia aos objetivos da Politica:

+ Taxas de atendimento (liquida de matricula) da populagao jovem
nas diferentes faixas etarias e niveis de ensino;

+  Taxas de conclusao dos jovens nos diferentes niveis de ensino;
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- Taxas de evasao e abandono no nos diferentes niveis de ensino;

+  Percentual de jovens nao-alfabetizados matriculados na Educacao
de Jovens e Adultos;

+ Meédia de anos de escolaridade;
+ Numero de matriculas no EPT e na EJA profissionalizante;

+ Percentual de jovens por situagao de trabalho e estudo.

No eixo de participacao social dos estudantes, o Censo Escolar também
prové dados relevantes sobre a existéncia e operacao de colegiados
intraescolares (Conselho Escolar, Associacao de Pais e Mestres, Grémio
Estudantil). Os dados do Saeb, por sua vez, identificam rotinas de
gestao democratica na escola. Ainda, € possivel identificar o numero
de municipios com ag¢odes de constituicao e manutencao de grémios
estudantis, associacdes de pais e conselhos escolares, e com acdes de
integracao escola-comunidade (abertura das escolas a comunidade,
uso de espacos coletivos para agdes rotineiras da escola, entre outras
acoes).

Contudo, as bases atuais nao permitem ainda identificar indicadores de
atividade dos grémios estudantis (cadastro, recorréncia de reunioes, tipo
de atividades desenvolvidas), e tampouco atividades de outros coletivos
estudantis organizados nas escolas. Nao € possivel, por exemplo, saber
da existéncia de jornais ou radios organizados por estudantes. Também
nao e possivel ter informagdes organizadas sobre formagao de jovens e
educadores sobre protagonismo juvenil e participacao social, nem sobre
a efetiva participacao das juventudes na formulagao e nas estratégias
de controle social das politicas de educacao, direito ao trabalho e renda,
direito a cultura, a identidade e diversidade cultural, 8 memoria social, a
saude, a um ambiente sustentavel e seguro, e ao territorio.

Ja na perspectiva da dimensao de trabalho e renda, além dos dados
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de empregabilidade da Pnad, Censo Demografico e Cadastro Unico,
€ possivel acompanhar indicadores de jovens aprendizes contratados.
Por outro lado, ainda nao ha monitoramento sobre acdes dos governos
locais de inclusao produtiva de jovens com desenho de equidade, em
especial em associacao as diretrizes de economia verde, e garantindo
oportunidades de formacao profissional, acesso a vagas de emprego
digno e retencao nas vagas de emprego.

Por fim, para avaliagao das estratégias ja em curso, identifica-se como
necessario o desenvolvimento de indicadores de:

+ Taxa de empregabilidade de jovens participantes do Projovem,
apos 5 anos;

+  Numero e grau de institucionalizagao de cursinhos populares.

A partir dessa discussao, vale ainda avancar no acumulo sobre dados
que precisam ser observados para monitoramento e avaliacao das
politicas, para que a formulacao dos indicadores seja adequada:

Escassez de dados sobre participagao social

* Quais devem ser os aspectos analisados na institucionalizagao
e atividade dos grémios escolares e coletivos estudantis? Quais
categorias de coletivos estudantis podem ser construidas?

+  Como medir a efetiva participacao das juventudes na formulacao
e nas estratégias de controle social das politicas de educagao,
direito ao trabalho e renda, direito a cultura, a identidade e diver-
sidade cultural, a meméria social, a saude, a um ambiente susten-
tavel e seguro, e ao territério?

+ Como mensurar o nivel de conhecimento dos jovens e educadores

sobre protagonismo juvenil e participagao social?

Escassez de dados sobre empregabilidade e renda

* Quais critérios, metodologias e canais podem ser utilizados para
monitorar as agoes dos governos locais de inclusao produtiva de
jovens? Em particular, quais caracteristicas devem ser observadas
do ponto de vista de desenho equitativo e de associagao as dire-
trizes de economia verde?

LACUNAS PARA A CONCRETIZAGAO DA POLITICA

Aconcretizacao da Politica requer, em uma primeira dimensao normativa,
a consolidacao de um dispositivo que verse especificamente sobre as
acoes educacionais, regulamentando de maneira infra-legal o Estatuto
da Juventude em sua dimensao das politicas educacionais.

Do ponto de vista normativo e em particular observacao do
funcionamento do Projovem, identifica-se a necessidade de atualizar a
Lei 11.692/08 no que se refere ao valor do auxilio financeiro, que deve
ser adequado e equalizado as demais formas de incentivo financeiro
para permanéncia que vém sendo executadas pelo Governo Federal. O
desenho do Projovem pode ainda ser aperfeicoado para sanar a lacuna
de vinculagcao do programa as diretrizes de economia verde do Governo
Federal, o que reforgaria ainda a intersetorialidade com o Ministério da
Fazenda.

No conjunto de programas educacionais para as juventudes, inclusive
no Projovem, observa-se um baixo conhecimento pelos entes
federativos, o que limita o alcance e replicabilidade interfederativa,
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além de causar desigualdade no acesso (sobretudo em prejuizo aos
entes com capacidades estatais menos desenvolvidas). Isso evidencia
a necessidade de iniciativas mais eficazes de comunicagao e de apoio
técnico para adesao ampliada dos entes aos programas, alem de
demonstrar a caréncia de uma governanca interfederativa instituida
sobre a Politica de Educacao para as Juventudes.

Também € uma lacuna a falta de estrategias intersetoriais sistematicas
de comunicagcao dos programas com os jovens. Uma possibilidade e
a criagcao de um canal unificado de informacao do Governo Federal
sobre oportunidades educacionais, de emprego e de participagao social
para os jovens, com app de facil acesso. Isso atende ao principio da
intersetorialidade e ainda permitiria as Prefeituras e Governos estaduais
terem perfis proprios,nomesmoambiente digital, paracompartilhamento
de suas oportunidades. A partir desse instrumento, seria ainda possivel
sanar a lacuna de acompanhamento continuado dos jovens, bem como
promover estratégias de comunicacao direta para reduzir a evasao dos
programas. A comunicagcao em massa seria, ainda, forma de mitigar a
descontinuidade dos programas pelos diferentes Poderes Executivos.

Ainda neste sentido de engajamento dos jovens, pode ser formulado
desenho de programa de mentoria entre jovens para aconselhamento
profissional e educacional - inspirado no desenho do Afrocientista.
Isso atende ao principio de incentivo a autonomia e a solidariedade
geracional.

Destaca-se como lacuna a inexisténcia de um sistema unificado de
monitoramento e avaliagao das politicas de juventudes do Governo
Federal, em particular daquelas da area educacional. Ja esta em curso o
desenvolvimento de uma nova versao do Observatorio por parte da SNJ,
e o esforco comum poderia envolver a publicacao anual de relatorio de
acompanhamento dos indicadores dos programas prioritarios da Politica
geral e da Politica de Educacao para as Juventudes, considerando a
analise de indicadores realizada neste documento.
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Por fim, ainda persiste uma significativa lacuna no que diz respeito
ao investimento efetivo em politicas educacionais que atendam as
especificidades desses grupos. A escassez de recursos compromete
a ampliagcao do acesso, a permanéncia e a qualidade da educacao,
especialmente em territorios marcados por desigualdades sociais
e econdmicas. A auséncia de financiamento adequado limita a
implementacao de programas inovadores, como a educacao integral,
a formagao técnica e profissional, e o fortalecimento de espagos de
participacao estudantil. Para garantir o direito a educagcao como vetor de
inclusao, cidadania e desenvolvimento, € urgente que o Estado reforce
seu compromisso com o financiamento publico, equitativo e sustentavel
das politicas educacionais voltadas as juventudes.




