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CARTA DE APRESENTAGAO

A construcao de uma educacao equitativa exige investi-
mento intelectual, escuta, dialogo e compromisso coletivo.
Isso significa envidar esforcos para pensarmos o proprio reor-
denamento das bases do nosso contrato social educacional,
no que tange as camadas populares e sua trajetoria na poli-
tica educacional.

E com esse espirito que nos reunimos no | Encontro para
a Construcao do Marco Referencial de Equidade na Educacao
Basica — um marco historico que busca orientar, com base
em evidéncias e experiéncias concretas, a formulagao de
politicas publicas capazes de enfrentar as multiplas desigual-
dades que ainda persistem em nosso sistema educacional.

Este material que ora apresentamos tem como objetivo
apoiar o trabalho das oficinas tematicas que compdem o
Encontro. Sao roteiros e metodologias pensados para garantir
a escuta qualificada, a mediacao consistente e a sistematiza-
cao cuidadosa das contribuicoes que emergirao da vivéncia e
da reflexao dos(as) especialistas convidados(as), oriundos(as)
das mais diversas trajetorias — seja na gestao publica, nos
movimentos sociais ou na academia.

Estamos cientes de que o principio da equidade, embora
ja inscrito na Constituicao, ainda carece de instrumentos claros
e compartilhados para sua efetiva implementagao. O Marco
Referencial que buscamos construir de forma colaborativa
€ uma resposta a esse desafio: uma proposta aberta, dina-
mica e ancorada na realidade, que nos permita nao apenas




nomear as desigualdades, mas enfrenta-las com intencio-
nalidade e justica.

Agradecemos profundamente sua presenca e contribui-
cao. Que este Encontro seja, acima de tudo, um espaco de
escuta respeitosa, trocas potentes e compromissos firmes
com uma educacao basica mais justa, plural e democratica.

Com apreco, amizade e confianga ho caminho que esta-
mos construindo,

Zara Figueiredo
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao de Jovens e

Adultos, Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC)
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LEGISLAGCAO E NORMAS

Constituicao Federal de 1988, em especial Art. 225 § 1° inciso VI .
Disponivel em:
https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, acesso:
22/09/24.

Lei 6.938/81, que “Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacao, e
da outras providéncias”.

Disponivel em:

https:./www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm, acesso: 25/11/24

Lei 9.394/96 (LDB) - embora a LDB (que é anterior a Lei n°
9.795/1999) nao traga dispositivos especificos, os principios e os
objetivos da Educacao Ambiental coadunam-se com os principios
gerais da educacao contidos na Lei.

Disponivel em:

https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm, acesso: 20/09/24

Lei 9.795/99, que “Dispoe sobre a educacao ambiental, institui a
Politica Nacional de Educacao Ambiental e da outras providéncias™.
Disponivel em:

https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19795.htm, acesso: 22/09/24.

Lei 12.305/10, que “Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos;
altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras pro-
vidéncias", articula a Politica Nacional de Residuos Solidos com a
Politica Nacional de Educacao Ambiental e com a Politica Nacional
de Saneamento Basico, e reconhece a Educagao Ambiental como

um instrumento indispensavel para a gestao integrada, a redugao,
a reutilizagao e a reciclagem de residuos.

Disponivel em:
https:./www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/(12305.
htm, acesso: 03/01/25.

Lei n° 13.415/17, que institui a Base Nacional Comum Curricular
Disponivel em: https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/
lei/113415.htm, acesso: 25/11/2024

Lei 14.393, de 27 de abril de 1999, “Altera a Lei n® 9.795, de 27 de
abril de 1999, que dispoe sobre a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, para instituir a Campanha Junho Verde". O objetivo da
Campanha Junho Verde é desenvolver o entendimento da popu-
lacao acerca da importancia da conservagao dos ecossistemas
naturais e de todos os seres vivos e do controle da poluicao e da
degradagao dos recursos naturais, para as presentes e futuras
geracgoes.

Lei 14.926/24, que “Altera a Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999,
para assegurar atengao as mudancas do clima, a protecao da bio-
diversidade e aos riscos e vulnerabilidades a desastres socioam-
bientais no ambito da Politica Nacional de Educacao Ambiental”.
Disponivel em:
https:./www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/|ei/1.14926.
htm, acesso: 22/09/24.

Decreto 4.281/02, que “Regulamenta a Lei n° 9.795, de 27 de abril
de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacao Ambiental, e
da outras providéncias”. Cria o Comité Assessor com o objetivo de
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assessorar o Orgao Gestor na execugao de suas atribuigées, con-
figurando-se como uma instancia de controle social-ambiental-
-educacional dessa politica publica.

Disponivel em: https:./www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4281.
htm#:~text=-DECRETO%20N%C2%BA%204.281%2C%20DE%2025,27%20
de%20abril7%s20de?%201999%2C, acesso: 22/09/24.

Decreto 10.088/19, que “Consolida atos normativos editados pelo
Poder Executivo Federal que dispoem sobre a promulgacao de
convencgoes e recomendagdes da Organizagao Internacional do
Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil."
Ressalta a necessidade de atuacao transversal e compromisso
com a escuta e consulta livre dos povos e populacoes tradicionais
sobre o "desenvolvimento” e seus planos em cada local - dimen-
sao da educacgao para a participacao livre, informada e qualificada.
Disponivel em:
https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/
D10088.ntm#anexo72, acesso: 03/01/25.

Resolugcao CNE/CP 02/12, que “Estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Ambiental”.

Disponivel em:

http://portal mec.gov.br/dmdocuments/rcp002_12.pdf, acesso: 22/09/24.

Parecer CNE/CP 14/12, homologado em 15/06/2012, embasa
a Resolugcao CNE/CP 0272012, que “Estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Ambiental”.

Disponivel em:
http:.//portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=downloa-

d&alias=10955-pcp014-12&category_slug=maio-2012-pdf&ltemid=30192,
acesso: 03/01/25.

DOCUMENTOS IMPORTANTES PARA A POLITICA DE EDUCACAO

AMBIENTAL

Educacdo Ambiental: por um Brasil sustentavel - ProNEA, Marcos
Legais e Normativos, 62 edi¢ao revisada, 2023. - Institucionalizado
pelo art. 5°, inciso IX, da Lei 14.926 /24, que altera a Politica Nacional
de Educagao Ambiental

Disponivel em:
https://salasverdes.mma.gov.br/wp-content/uploads/2023/12/Pronea-
Digital-final.pdf, acesso: 06/01/25.

Tratado de Educagao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global, produzido durante a Conferéncia das
Nago6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-
92, Rio de Janeiro). Expressa o carater critico e emancipatorio da
Educacdo Ambiental, entendendo-a como instrumento de trans-
formacgao social e politica, comprometido com a mudanca social,
rompendo o modelo desenvolvimentista e inaugurando o para-
digma de “sociedades sustentaveis”. O Tratado passara por féruns
nos estados, ao longo de 2025, para atualizacao de estratégias
diante do cenario das emergéncias climaticas.

Disponivel em:
http./portalmec.gov.br/secad/arquivos/pdf/educacaoambiental/tratado.
pdf, acesso: 03/01/25.

Declaracao de Thessaloniki, produzida durante a Conferéncia
Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educacao e
Conscientizagao Publica para a Sustentabilidade (Thessaloniki,
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Grécia, 1983). Recomendava que, apos dez anos, fosse realizada
uma conferéncia internacional para verificagao da implementacao
e progresso dos processos educacionais entdo sugeridos, o que
ocorreu em Ahmadabad, na india”.

Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/agenda-ambiental-urbana/item/8070-decla-
ra%sC3%A7%C3%A30-de-thessaloniki.html, acesso: 03/01/25.

Declaragao de Ahmedabad/india: uma chamada para a agao, pro-
duzida durante a Quarta Conferéncia Internacional sobre Educacao
Ambiental, quando foi discutido o tema “"Educa¢ao Ambiental para
um Futuro Sustentavel - Parceiros para a Década da Educagao
para o Desenvolvimento Sustentavel”. Foi reforcada a identidade
da Educagao Ambiental como condicao indispensavel para a sus-
tentabilidade, promovendo o cuidado com a comunidade de vida,
a integridade dos ecossistemas, a justica econémica, a equidade
social e de género, o dialogo para a convivéncia e a paz.
Disponivel em:

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pfO000191897, acesso 06/01/25
- ANEXOII do documento.

Carta da Terra, elaborada apds um grande movimento da socie-
dade civil. Foi lancada formalmente em uma cerimoénia no Palacio
da Paz em La Haya, em junho de 2000.

Disponivel em:
https./antigo.mma.gov.br/educacao-ambiental/pol%C3%ADtica-nacional-
-de-educa%sC3%A7%C3%A30-ambiental/documentos-referenciais/item/
8071-carta-da-terra.html, acesso: 03/01/25.

E importante lembrar ainda que, em 2000, na Cupula do Milénio,
promovida pela ONU em sua sede com a participacao de 189 paises,
o Brasil comprometeu-se com os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), metas a serem colocadas em pratica mediante acdes
politicas, sociais e pedagogicas. Um dos objetivos € o de melhorar a
Qualidade de Vida e o Respeito ao Meio Ambiente, visando inserir os
principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e nos programas
nacionais e reverter a perda de recursos ambientais.

Além disso, o Brasil, com outros paises da América Latina e do Caribe,
assumiu compromissos com a implementacao do Programa Latino-
Americano e Caribenho de Educacao Ambiental (Placea) e do Plano
Andino-Amazénico de Comunicagao e Educacao Ambiental (Panacea),
no ambito da Década da Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel
(2005-2014). De 2005 a 2014, por iniciativa da UNESCO, vive-se a
‘Década da Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel”

PRINCIPIOS DA POLITICA DE EDUCACAO AMBIENTAL

A Lei 9.795/99, que institui a Politica Nacional de Educagcao Ambiental,
dispde que a Educacao Ambiental deve ser entendida o conjunto de
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagao do meio ambiente. Deve estar presente na
educacao formal e nao-formal.

Trata-se de um compromisso com a justica social, a protecao da
biodiversidade e o desenvolvimento socioambiental sustentavel para
a garantia da vida com qualidade no planeta e o enfrentamento das
desigualdades e da pobreza.

Quando o Conselho Nacional de Educacao (CNE) discutiu e aprovou as
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Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Ambiental, ressaltou
o disposto no Tratado de Educacao Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global (Rio-92), lembrando que, na
educacao formal brasileira, o atributo “ambiental’ ndo € empregado
para especificar um tipo de educacao. Constitui-se em elemento
estruturante que demarca um campo politico de valores e praticas,
mobilizando atores sociais comprometidos com a pratica politico
pedagogica transformadora e emancipatoria capaz de promover a ética
e a cidadania ambiental (Parecer CNE/CP 14/2012).

Todos tém direito a Educacao Ambiental, e todos devem ter
compromisso com esta politica, incorporando e promovendo-a com
engajamento da sociedade na conservacao, recuperacao e melhoria do
meio ambiente. Além de governos, cabe as instituicoes educativas, aos
orgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA,
aos meios de comunicacao, as empresas, as entidades de classe, as
instituicoes publicas e privadas, e a sociedade como um todo, manter
atencao permanente a formagao de valores, atitudes e habilidades que
propiciem a atuacao individual e coletiva voltada para a prevencao, a
identificacao e a solugao de problemas ambientais.

A Educacao Ambiental parte da concepcao do meio ambiente em sua
totalidade, considerando a interdependéncia entre o meio natural, o
socioecondmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade. Por
isso, exige uma abordagem articulada das questdoes ambientais locais,
regionais, nacionais e globais, reconhecendo a pluralidade de ideias, as
diferentes concepgodes pedagogicas, a diversidade individual e cultural.

Entre os principios consagrados na PNEA e em documentos de
Referéncia, como o Tratado de Educacao Ambiental para Sociedades
Responsaveis e Responsabilidade Global e a Carta da Terra, a seguir,
destacamos alguns que contribuem para os avangos de politicas com o
compromisso na equidade:
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o respeito, o reconhecimento e a valorizagao da pluralidade, da
diversidade étnica e cultural, bem como do conhecimento e das
praticas tradicionais relacionadas ao meio ambiente;

desenvolvimento da cidadania ambiental com o enfoque huma-
nistico, sistémico, critico, democratico e participativo;

o pluralismo de ideias e concep¢des pedagodgicas, ha perspectiva da
multidisciplinaridade, interdisciplinaridade e transdisciplinaridade;

a garantia de continuidade, permanéncia e corresponsabilidade
social nos processos educativos;

a formagao de uma visao de mundo critica, ética e interpretativa,
contextualizada historicamente e baseada no reconhecimento das
diferencgas, cooperacgao, justica social, e outros valores que reo-
rientem atitudes para a construcao de sociedades sustentaveis;

abordagem articulada das questoes socioambientais locais, regio-
nais, nacionais, e globais;

Compromisso com a protecao e respeito a todas as formas de vida
e processo educativo transformador;

Criacao de sociedades sustentaveis e equitativas - sociedades
socialmente justas, ecologicamente equilibradas;

Compreensao sistémica da pobreza, racismo, degradagao humana
e ambiental e das violéncias;

Incentivo a participacao de setores populares da sociedade;
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- Defesa da possibilidade de cada comunidade planejar e imple-
mentar suas proprias alternativas politicas, com respeito a auto-
determinacao dos povos e soberania das nagoes;

+  Compromisso com solidariedade, igualdade e respeito aos direi-
tos humanos, diversidade cultural, linguistica, ecoldgica

+ Valorizagao das diversas formas de conhecimento, o qual & pro-
duzido socialmente;

+ Democratizacao dos meios de comunicacao de massa, com inter-
cambio de experiéncias, métodos e valores.

Em especifico, vale conceituar o que se entende por “sustentabilidade”
e sua relacao com a perspectiva da equidade. De acordo com o
Ministério do Meio Ambiente, o carater sustentavel esta ligado a “‘um
processo holistico que aspira a restauracao e manutencao da harmonia
entre os ambientes natural e construido, e a criacao de assentamentos
que afirmem a dignidade humana e encorajem a equidade econdémica.
No contexto do desenvolvimento sustentavel, o conceito transcende a
sustentabilidade ambiental, para abracar a sustentabilidade econdmica
e social, que enfatiza a adicao de valor a qualidade de vida dos
individuos e das comunidades”. Assim, fica nitido que a promogao de
sociedades sustentaveis a partir da educacao ambiental tem ligacao
direta com a construcao de sociedades justas, que garanta qualidade
de vida de forma equanime a partir de agdes intencionais de reducao
de desigualdades atualmente observadas.

Neste sentido, € preciso compreender o principio de justica climatica,
que demarca a perspectiva de que o grau de vulnerabilidade de uma
comunidade esta diretamente relacionado ao risco de impacto sofrido
no contexto da emergéncia climatica (portanto, ha distribuicao desigual
dos riscos ambientais), e em funcao disso consolida o pressuposto de
que é necessario investimento mais robusto em acdes de mitigagao

de danos direcionadas as areas de maior risco. Relacionado a isto,

ha ainda o principio de combate do “racismo ambiental’, termo que
expoe que o impacto da crise climatica recai de forma mais interna
sobre etnias e populacdes mais vulneraveis, alem do respeito ao direito
intergeracional as condigdes saudaveis e equilibradas do clima e meio
ambiente e o direito a transicao justa aos sistemas e tecnologias de
resiliéncia, adaptacao e mitigacao, para que os sistemas de trabalho,
produgao, acesso e disponibilidade as tecnologias respeitem o
principio da inclusao e equidade, nao deixando ninguem para tras,
garantindo oportunidades de formacgao profissional e trabalho para a
diversidade de grupos sociais

OBJETIVOS DA POLITICA DE EDUCAGAO AMBIENTAL

Os objetivos fundamentais da educacao ambiental sao estipulados
normativamente no artigo 5° da Lei 9.795/99, que dispde sobre da
Politica Nacional de Educacao Ambiental:

+ o desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio
ambiente em suas multiplas e complexas relagoes, envolvendo
aspectos ecologicos, psicologicos, legais, politicos, sociais, eco-
nomicos, cientificos, culturais e éticos;

+ agarantia de democratizagao das informagoes ambientais;

- o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social;

+ oincentivo a participacao individual e coletiva, permanente e res-
ponsavel, na preservacao do equilibrio do meio ambiente, enten-
dendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor inse-
paravel do exercicio da cidadania;

+ o estimulo a cooperagao entre as diversas regides do Pais, em

- N2A oy &> | 71 - R ¥ o> «w N2A oy (&> | 7l PN - ¥ o
rERTEEYER - BR-BFEE ~ROEEYEE - BE - BEEE
| |



Y

niveis micro e macrorregionais, com vistas a construgcao de uma
sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos principios
da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social,
responsabilidade e sustentabilidade;

o fomento e o fortalecimento da integragdao com a ciéncia e a
tecnologia;

o fortalecimento da cidadania, autodeterminac¢ao dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

o estimulo a participagao individual e coletiva, inclusive das escolas
de todos os niveis de ensino, nas agées de prevencao, de mitigacao
e de adaptacao relacionadas as mudancgas do clima e no estanca-
mento da perda de biodiversidade, bem como na educacgao dire-
cionada a percepgao de riscos e de vulnerabilidades a desastres
socioambientais; o auxilio a consecuc¢ao dos objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, da Politica Nacional sobre Mudan¢a do
Clima, da Politica Nacional da Biodiversidade, da Politica Nacional
de Protegao e Defesa Civil, do Programa Nacional de Educagao
Ambiental e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Ambiental, entre outros direcionados a melhoria das condicées de
vida e da qualidade ambiental.

Vale ainda evidenciar os objetivos manifestos no do Programa Nacional
de Educacao Ambiental (ProNEA), em sua revisao de 2023:

Estimular e apoiar processos de Educagao Ambiental voltados para
valores humanistas, conhecimentos, habilidades, atitudes e com-
peténcias que contribuam para a participacao cidada na constru-
cao de sociedades sustentaveis.
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Contribuir para a mobilizacao e a organizagao de grupos - volunta-
rios, profissionais, institucionais, associagées, cooperativas, comi-
tés, entre outros - que atuem em programas de intervengao em
Educacao Ambiental, apoiando e valorizando suas agodes.

Promover a Educacao Ambiental na formulacao e execucgao de
atividades da gestao ambiental publica.

Incentivar a Educagao Ambiental integrada a iniciativas e pro-
cessos de conservacgao, recuperacao e renaturalizagdao do meio
ambiente, bem como aqueles voltados a prevencao de desastres,
riscos tecnologicos e danos socioambientais.

Estimular entidades de classe, instituicoes publicas e privadas a
desenvolverem programas destinados a capacitagao de traba-
lhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o meio
ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussoes do pro-
cesso produtivo no meio ambiente.

Ampliar a participacao da populacao nos processos decisorios
sobre a gestao dos recursos ambientais nos territorios.

Incentivar iniciativas que valorizem a relacao entre cultura, memo-
ria e paisagem, assim como a interagao entre os saberes de povos
e comunidades tradicionais e populares e os conhecimentos
técnico-cientificos.

Dinamizar o acesso a informagoes sobre a tematica socioambiental.

Estimular a cultura de redes de Educagcao Ambiental, valorizando
essa forma de organizacao.
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Incentivar e fomentar a implantacao e funcionamento de espacos
de articulagao da Educagcao Ambiental junto as unidades federa-
tivas, a exemplo das Comissoes Estaduais Interinstitucionais de
Educacao Ambiental, Centros de Educacao Ambiental, Nucleos
de Educacao Ambiental, entre outros.

Promover a Educagao Ambiental nos processos de elaboracao,
implementagao, monitoramento e avaliagao das politicas publicas
relativas a conservacao da biodiversidade, zoneamento ambien-
tal, licenciamento, fiscalizacao e revisao de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras, de gerenciamento de residuos, geren-
ciamento costeiro, gestado de recursos hidricos, ordenamento de
recursos pesqueiros, manejo sustentavel de recursos ambientais
e melhoria de qualidade ambiental.

Promover agoes permanentes dialdgicas e dialéticas, que vincu-
lem os principios, diretrizes e objetivos instituidos pelas politicas
e programas de Educacao Ambiental, nas trés esferas de governo,
com as demais legislagoes vigentes, visando promover a inter-
nalizagao desses processos pelos demais setores da sociedade.

Incentivar, valorizar e qualificar a participagao individual e coletiva
em conselhos escolares, diretérios académicos, grémios estudantis,
associagoes de pais e/ou professores, coletivos de jovens, nucleos
de Educacao Ambiental, comissdes de meio ambiente, colegiados
académicos, entre outros, de forma permanente e responsavel.

Aperfeicoar os mecanismos para a reducao e prevencao das vul-
nerabilidades, riscos e danos, causados por desastres e agoes
antrépicas de impacto socioambiental nos territorios.

ESTRATEGIAS PARA A CONCRETIZAGCAO DA POLITICA DE EDUCACAO

AMBIENTAL

A Politica Nacional de Educacao Ambiental parte do principio de que
a cooperacao entre as diversas regides do pais, em niveis micro e
macrorregionais, deve ser vista como estrategica.

A Politica Nacional de Educacao Ambiental integra o Sistema Nacional
de Meio Ambiente - SISNAMA, as instituicoes educacionais publicas
e privadas dos sistemas de ensino, os 6rgaos publicos da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e as organizagdes nao-
governamentaisqueatuamemeducacaoambiental. Contudo,aEducacao
Ambiental requer estratégia para a gestao de sua transversalidade nos
sistemas de Ensino, em todos os niveis e modalidades, inclusive a partir
de documentos, como Plano Nacional de Educacao. Recentemente,
a Politica Nacional de Educacao Ambiental foi revisada, com atencao
especial ao contexto das mudancas climaticas, as estratégias de
protecao, adaptagao e enfrentamento de emergéncias climaticas,
aléem do incentivo a conservacao da biodiversidade. Com este preceito,
nasce a necessidade de uma governanga, com estratégias proprias e
adequadas as redes de ensino e aos diferentes grupos que integram
as comunidades escolares, especialmente as de maior vulnerabilidade,
como criangas, adolescentes, povos indigenas, quilombolas, do campo,
pessoas com deficiéncia, mulheres, surdos, idosos, entre outros.

O Orgao Gestor da PNEA, seja na esfera nacional (MMA e MEC) ou
subnacional, tem a atribuicao de definir diretrizes paraimplementacao da
politica, alem de articular, coordenar e supervisionar planos, programas
e projetos na sua esfera de competéncia.

O ProNEA define cinco estratégias para concretizar a politica e o plano
nacional:
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1. Gestao e ao Planejamento da Educacao Ambiental

Este eixo estrategico contempla agdes de integracao entre orgaos e
instituicoes para promover a transversalidade da Educagao Ambiental,
incluindo planejamentos conjuntos, iniciativas de apoio técnico,
institucionalizacao e normatizacao nos diferentes niveis federativos,
estimulo a diagnosticos socioambientais e a parcerias com a sociedade
civil e o setor produtivo, aléem de apoio financeiro para a implementacao,
estruturacao, monitoramento e avaliagcao de politicas publicas,
programas, projetos e iniciativas de educagcao ambiental.

2. Formacao de gestores e educadores

Oferta de programa de formagao continuada em educacao ambiental,
alem de parcerias para facilitar o acesso de educadores a cursos de pos-
graduacao em educacao ambiental e de estimular foruns permanentes
na tematica.

3. Comunicagao para Educacao Ambiental

Contempla agoes relacionadas a criar, reformular e veicular informagoes
de carater educativo sobre meio ambiente, em linguagem acessivel a
todas as pessoas, por intermedio dos meios de comunicacao em geral,
valorizando as midias livres, propostas de educomunicacao e produgao
local, facilitando acesso publico a dados e informagodes existentes nos
orgaos e entidades integrantes do Sisnama .

4. Educacao Ambiental nas instituicoes de ensino

Envolve a construgao de propostas curriculares e projetos pedagogicos
em todos os niveis e modalidades de ensino, que contemplem uma
abordagem integrada, transversal e interdisciplinar da tematica

socioambiental, em consonancia com as orientagdes e normativos do
Conselho Nacional de Educacao e com documentos e agendas globais
e locais de educacao ambiental. Também abarca estratégias para
acompanhamento e controle social da implementacao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Ambiental (DCNEA), bem como
o incentivo a criagcao de diretrizes estaduais e municipais. Ainda, este
eixo contempla o estimulo a criacao de comissdes de meio ambiente e
qualidade de vida (Comvida) nas escolas.

5. Monitoramento e Avaliacao de Politicas, Programas e

Projetos de Educacao Ambiental

Este eixo contempla a construcao, adocao e divulgagao de indicadores
que subsidiem o monitoramento e a avaliagao de planos, programas,
projetos e iniciativas da Politica e do Programa Nacional de Educacao
Ambiental, em sinergia com a ANPEEA. Busca-se criar foruns
permanentes e observatorios socioambientais e de educagao ambiental,
bem como fortalecer a Plataforma Brasileira de Monitoramento e
Avaliacao de Projetos e Politicas Publicas de Educacao Ambiental, com
fins de cadastro e analises de acdes estruturantes, projetos e politicas
publicas de educacao ambiental do Pais, com indicadores construidos
coletivamente, promovendo a sinergia entre a diversidade de atores
governamentais e ndo governamentais locais, regionais e nacionais.

Com base nos principios que norteiam a Educacao Ambiental no Brasil,
o Ministério da Educacao esta propondo programas e acoes voltados
para o fortalecimento da governanca e participacao, formagcao de
professores e a producao de material didatico na tematica. Tambéem faz
parte dessa estratégia em curso o apoio tecnico a atuacao de agentes
da politica nos estados, municipios e regionais de educacgao.
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Ainda, destaca-se a indugao e fomento a patios verdes, escolas
sustentaveis e resilientes, a partir dos eixos da infraestrutura, gestao,
curriculo e dialogo com comunidade escolar, bem como o apoio a
planos de resposta das redes escolares aos desastres e emergéncias
climaticas e socioambientais. Essa atuagcao ganhou maior relevo no
ultimo ano e tem se mostrado espaco fundamental de atuagao do
Governo Federal junto as redes de ensino municipais e estaduais.

O campo da educacao ambiental escolar trabalha com o entendimento
que considera como espacos educadores sustentaveis aqueles que
‘desenvolvem processos educativos permanentes e continuados,
capazes de sensibilizar a comunidade escolar para a construcao de uma
sociedade de direitos, ambientalmente justa e sustentavel, fomentando
acoes que abranjam as dimensdes curriculo, gestao e espaco fisico
e compensem seus impactos ambientais com o desenvolvimento
de tecnologias apropriadas, de modo a garantir qualidade de vida as
presentes e futuras geracdes, na intencionalidade de educarem para
a sustentabilidade socioambiental, tornando-se referéncia em seu
territorio” Do ponto de vista estrutural, espera-se que os recursos para
estrutura das escolas sejam usados visando a destinacao apropriada de
residuos da escola, eficiéncia energeética, uso racional da agua, conforto
térmico e acustico, mobilidade sustentavel e estruturacao e adaptacao
de patios e uso de areas verdes.

A Lei 9795/99 e art. 70 das Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacao Ambiental determinam que esta dimensao educativa esteja
presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades
do processo educativo formal e nao formal, cabendo as instituicoes
educativas a promoverem de forma integrada aos programas e acoes
que desenvolvem. Por sua vez, o artigo 3° atribui ao Poder Publico a
competéncia de estimular a participacao individual e coletiva, das
escolas, em todos os niveis de ensino, nas acdes de conservacao
socioambiental, prevencao, mitigagcao e adaptacao as mudancas
climaticas, conservacao da biodiversidade e percepcao de riscos e

vulnerabilidades a desastres socioambientais.

Nesse sentido, desde a Rio 92, a sociedade civil demandava a criacao
de Comissdes em defesa do Meio Ambiente nas escolas. A partir da
primeira edicao da Conferéncia Nacional de Juventude e da Conferéncia
Nacional Infantojuvenil pelo Meio Ambiente (CNIJMA), com base no
conceito de circulos de cultura, do educador, Paulo Freire, foi criada a
Comissao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola, ainda de
forma incipiente, como metodologia para os processos de Conferéncia
de Meio Ambiente nas Escolas (COM-VIDA na Escola).

INDICADORES PARA O MONITORAMENTO E AVALIAGAO DA POLITICA

Em 2024, a Educagao Ambiental voltou a constar do Censo Escolar,
no INEP, o que vai possibilitar, futuramente, avaliagdes comparativas
para 0os proximos anos. Pela primeira vez, o INEP apresentou dados
mais especificos sobre a Educacao Ambiental nas escolas, inclusive
nas modalidades, incluindo dados relacionados a gestao escolar
ambiental, como disponibilidade e uso de areas verdes e tratamento /
separagao de residuos solidos. Entre as questoes formuladas no ambito
do Censo Escolar, indagou-se se a escola trabalha com a dimensao
da Educacao Ambiental e, caso positivo, de que formas. Entre as
opcoes no Censo estao: evento, projeto transversal ou interdisciplinar,
componente curricular especial, especifico, flexivel ou eletivo; conteudo
dos componentes ja constantes do curriculo; protagonismo estudantil,
grémios ou similares e ecotecnica. De forma geral, aléem da necessidade
de uma analise qualitativa dos dados, ha necessidade de se obter dados
sobre o impacto climatico nas redes e cotidiano escolar, a infraestrutura,
e desastres socioambientais sobre a educagao.

O Censo Escolar permite, ainda, analisar o nivel de formacao continuada
dos professores e dos gestores na tematica, caso tenham realizado
uma formacao de 80h ou mais sobre o tema. Alem disso, & possivel
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investigar a partir de seus dados se as formacdes iniciais se dao em
areas correlatas.

Em 2006, a Coordenacao de Educacao Ambiental/SECADI e INEP
produziram o Estudo: "O que fazem as escolas que dizem que fazem
educagao ambiental'? (SECAD, 2006). Na ocasiao, ja se constatava a
falta de informagdes publicas sistematizadas e detalhadas sobre as
formas, a gestao e a avaliagao da Educacao Ambiental no Pais. Apesar
de o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), por meio do Censo Escolar, possuir informagodes sobre o
numero de escolas que oferecem Educacao Ambiental nas modalidades
considerando projetos, Disciplinas Especiais e Insercao da Tematica
Ambiental nas Disciplinas, nao existem outras informagoes, por exemplo,
sobre a qualificagao de recursos humanos para a Educacao Ambiental,
os conteudos ministrados, as formas de gestao da Educacao Ambiental
no interior da escola e a avaliagao do apoio das instancias publicas
superiores, nos trés ambitos da Federacdao na institucionalizacao da
Educacao Ambiental no Pais. Desde este periodo, permanece sendo
reiterada a demanda por estudos mais qualitativos.

Para o adequado monitoramento e avaliagao da Politica, considera-se
ainda haver necessidades de produgao de indicadores, que requerem
reflexao sobre pertinéncia e metodologia:

Dados sobre praticas pedagodgicas e aprendizagem

+ De que forma é possivel analisar quantitativa e qualitativamente
os curriculos de redes municipais e estaduais a respeito da abor-
dagem da Educagao Ambiental, em alinhamento com a BNCC?

+ Como o sistema administrativo do PNLD pode informar o numero
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de obras destinadas as escolas para o ensino da tematica?

+  Como avaliar, do ponto de vista de conteuido e de metodologia, a
compreensao critica dos estudantes sobre as questdes socioam-
bientais, bem como a compreensao sobre respeito e busca por
justica as diversidades e sociobiodiversidades?

Dados sobre governanca e gestao

+ Hameios de analisar a série historica dos investimentos do MEC em
Educacao Ambiental, bem como os montantes destinados pelas
redes municipais e estaduais?

+ Como analisar quantitativa e qualitativamente os protocolos de
resposta a emergéncia climatica criados pelas redes de ensino?

+ Quais informagodes de capacidades estatais devem ser monitora-

das? Existéncia de normativas préprias na rede de ensino, defini-
cao de equipe especifica na secretaria?

Dados sobre formacao de profissionais da educacao

-+ Como analisar o grau e a forma de abordagem da Educagao
Ambiental nos cursos de pedagogia e licenciatura?
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LACUNAS PARA A CONCRETIZAGAO DA POLITICA

Atualmente, um dos grandes desafios da Educacao Ambiental € o
enfrentamento e adaptagao aos impactos das mudancas climaticas,
em atencao a Lei 14.926/24, que “Altera a Lei n° 9.795, de 27 de abril
de 1999, para assegurar atencao as mudancas do clima, a protecao
da biodiversidade e aos riscos e vulnerabilidades a desastres
socioambientais no ambito da Politica Nacional de Educacao Ambiental”.
As desigualdades historicas existentes na educacao brasileira de
cunho regional/territorial, socioecondémico, étnico-racial e de género
observadas nos indicadores educacionais sao exacerbadas no contexto
das mudancas climaticas UNESCO (2023).

Em uma pesquisa conduzida pela UNESCO em 2022, constatou-se
que, em uma amostra de aproximadamente 17500 respondentes, 70%
dos jovens afirmaram que nada sabiam, ou nao podiam explicar as
mudangas climaticas ou podiam explicar apenas seu sentido amplo. Na
cupula “Transformando a Educacao’, realizada em 2022, foi estabelecida
a meta de atingir 50% de escolas verdes ate 2030, com o objetivo de
preparar cada aprendiz para uma postura de prontidao perante o clima
por meio da oferta de uma acao forte, ampla e coordenada em torno
de quatro pilares: tornar as escolas verdes, fortalecimento do curriculo,
formacgao de professores e envolvimento das comunidades escolares.

O documento “O impacto da mudanca climatica em educacao e o que
fazer sobre isso” (BIRD, 2024) aponta como as mudancgas climaticas
‘estao ameacando os resultados de aprendizagem” (2024, p. 6) de forma
significativa e por motivos diversos. Mesmo que medidas

drasticas venham a ser adotadas, os efeitos de tais mudancas sobre os
sistemas de ensino poderao persistir. Entre os problemas mais graves
apontados pelo estudo estao o fechamento em massa de escolas,
associado as emergéncias diversas, como enchentes, incéndios,
furacdes, ciclones e outros, possui estreita relacao com a transformacgao

de seu espaco fisico em abrigo para as vitimas de tais fendmenos, as
perdas de aprendizagem resultantes de temperaturas elevadas e os
impactos sobre a saude de professores e estudantes, aameaca iminente
para a economia, inclusive pela ocorréncia de danos transitorios ou
permanentes a infraestrutura escolar, o baixo percentual de areas
verdes na infraestrutura escolar, o que, entre outros efeitos, agrava as
ondas de calor. Comparando as experiéncias de uma crianca de 10 anos
em 2024, com outra da mesma idade em 1970, o estudo destaca que
a primeira ira vivenciar duas vezes mais incéndios e ciclones, trés vezes
mais enchentes, quatro vezes mais perdas de safras e cinco vezes mais
secas no curso de sua vida em um contexto de 3°C no aquecimento
global. Tal situacao é ainda mais grave para os estudantes das regides
mais quentes do pais, ou seja, 0s moradores de 10% dos municipios
mais quentes do Brasil, onde estima-se perdas de aprendizagem em
torno de 1% ao ano (BIRD, 2024).

Considerando esse contexto, as estratégias sugeridas pelo documento
para adaptacao dos sistemas educacionais para maior resiliéncia”
apontam para:

+  Gestao da educacao para resiliéncia climatica com foco em plane-
Jjamento para a gestao de riscos (com dados), estabelecendo sis-
temas de alerta precoces e fortalecendo a gestao a nivel escolar.

+ Implementac¢ao de adaptagoes na Infraestrutura escolar para resi-
liéncia climatica envolvendo a garantia de conformidade com os
codigos de construcao, a promocgao de ajustes estruturais para a
minimizagao de danos e a gestao de informac¢des sobre os riscos
e a gestao, incluindo monitoramento das temperaturas em sala
de aula.

+ Garantia de continuidade da aprendizagem diante das emergén-
cias climaticas, considerando a manutencao das escolas abertas
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(na medida do possivel), a mitigacao do uso de escolas como cen-
tros de emergéncia, a criagao e o estabelecimento de programas
de aprendizagem remota e a garantia de frequéncia e recupera-
Gao apos a reabertura das escolas.

Por sua vez, o documento “Padrées de qualidade para escolas verdes:
tornando verde todo ambiente de aprendizagem” discorre sobre o termo
‘Escola Verde', referindo-se a uma instituicao de ensino que adota uma
abordagem de Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS).
Sob esta énfase, a mudanca climatica seria o ponto de entrada tematico
para refletir sobre como as escolas se tornam prontas para o clima, tanto
em termos de serem locais de aprendizagem seguros e resilientes,
quanto centros inovadores nos quais os estudantes e as comunidades
locais possam ser equipados com conhecimento, habilidades, valores e
atitudes necessarias para enfrentar os impactos da mudanca climatica
por meio da adocao de praticas sustentaveis (UNESCO, 2024, p. 4).

Entre as 4 dimensodes do Padrao de Qualidade Escola Verde, a UNESCO
destaca:

+ Governanga escolar como uma visao e uma politica abrangente
que inclui a comunidade escolar por meio da tomada de decisées
inclusivas e do envolvimento ativo para combater as mudancas cli-
maticas, otimizando o gerenciamento de recursos, aumentando a
resiliéncia e promovendo praticas sustentaveis.

+ Instalagoes e operagao: redugao de riscos por meio da protecao
climatica e da melhoria da preparagao para emergéncias, espe-
cialmente por meio do envolvimento dos alunos no monitoramento
do progresso da escola.

+ Ensino e aprendizagem: incorporacao da Educacao Ambiental e
educacao sobre mudanca climatica no curriculo, aprimorando
as habilidades de estudantes para o enfrentamento da questao.

+  Envolvimento da comunidade: aumento da conscientizacao de
toda a comunidade, inclusive por meio de campanhas organiza-
das (UNESCO, 2024, p. 16).

Entre os caminhos estratégicos e suas respectivas esferas e
responsabilidades de atuagao, € preciso fortalecer as formagdes
continuadas e processos de governanga e participagao social,
incluindo redes de instituicdes que possam atuar, inclusive, na
Educacao e nos Planos para Reducao dos Riscos de Desastres e
Emergéncias Climaticas e Socioambientais. Tal perspectiva requer um
engajamento distinto de professores e estudantes, o que demanda
preparacao e foco diferenciado na formagao e apoio a iniciativas locais
e abordagens territoriais. O documento ‘Repensando a educacao
em contexto de mudanca climatica: pontos de alavancagem para
mudanca transformadora’ (OCDE, 2024) apresenta uma compreensao
dos ‘“sistemas educacionais como impulsionadores de mudancas
transformadoras” (p. 9), apontando-os como componentes positivos de
transformacao, destacando a importancia de articulagao entre mudanga
individual e sistémica; a ideia de que as mudancas devem relacionar-se
com lugar e contexto; e a necessidade de uma abordagem multi-escalar
para a mudanca educacional. Aborda, ainda, o repensar da educacao
cientifica e a aprendizagem transcurricular com foco sobre o repensar
da educacao em Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matematica
no contexto dos desafios ambientais; e o fomento as perspectivas
transcurriculares.

Nesse contexto, € importante salientar que normativamente ja ha vasto
subsidio para que o Brasil avance na implementagcao da Educacao
Ambiental, a partir de atuacao historica de movimentos sociais.
Contudo, como a Educacao Ambiental nasceu no final da década de
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1970 ainda muito associada as politicas de gestao ambiental. , observa-
se em muitos espagos escolares a visao de que se trata de dimensao
da politica ambiental. A Educacao Ambiental, em ambito escolar, ainda
carece do aprofundamento dos debates, propostas e investimentos,
sendo confundida com os “temas do meio ambiente” ou as “praticas de
gestao ambiental” ou projetos

Ainda que haja um rol de normas desde a década de 1990, a Educacao
Ambiental, com metas, indicadores, estratégias, mecanismos de
monitoramento, nao esta presente no Plano Nacional de Educagao
vigente para todos os niveis e modalidades de ensino, o que gera grave
lacuna para seu avanco nos sistemas de ensino. Também inexiste um
sistema de monitoramento apropriados para a Educacao Ambiental
formal ou escolar, para todos os niveis, modalidades. Ainda ha poucos
dados, monitoramento e iniciativas relacionadas ao curriculo das
escolas, formagao de profissionais da educagao e politicas promovidas
pelos estados e municipios voltadas para a Educacao Ambiental Escolar,
como demonstrado na secao anterior.

No aspecto curricular, observa-se que na atual BNCC (Base Nacional
Comum Curricular) as questdoes ambientais aparecem apenas na
unidade das Ciéncias da Natureza, contrariando o carater transversal
da Educacao Ambiental, a ser desenvolvido como pratica educativa
integrada, continua e permanente, de forma inter e transdisciplinar. A
BNCC tambem e omissa quanto aos conteudos que abordam mudancas
climaticas e educagao climatica. E importante ainda considerar que as
Diretrizes Curriculares para a Educacao Ambiental (Resolucao CNE n°
02/2012) necessitam ser atualizadas, em sintonia com as diretrizes para
a Educacao e Planos para o Enfrentamento dos Desastres e Emergéncias
Climaticas e Socioambientais, tragcando estrategias para a sua efetiva
implementacao pelas redes e apoio aos profissionais da educacao.

Em relacao a implementacao de adaptacdes na Infraestrutura escolar
para resiliéncia climatica, ainda € preciso garantir a participagao

das equipes relacionadas a Educacao Ambiental na elaboracao dos
codigos de construgao e padroes arquitetonicos, de modo a observar
a conformidade aos principios e objetivos da Politica. Tambem é
fundamental avancar no desenvolvimento de protocolos nacionais de
resposta a emergéncia climatica, incluindo guias editaveis e ajustados
aos diferentes cenarios mais prevalentes - uma vez que os cenarios
variam muito nas diferentes regides do Pais.

Ja na perspectiva de governanga, desde 2007, a sociedade civil e
as redes de educacao ambiental vém pautando a criacao de um
Sistema Nacional de Educacao Ambiental - SISNEA, considerando a
complexidade da gestao da PNEA, a atuacao conjunta do Orgéo Gestor
da Politica Nacional de Educacao Ambiental, que articula a educacao
ambiental formal, nao formal e difusa, bem como as instancias
propositivas, consultivas e executivas da educacao social no Brasil.

Além disso, as instancias deliberativas, consultivas e de assessoramento
da PNEA - ou, seja, seus érgaos colegiados -, Comité Assessor do Orgao
Gestor da PNEA e Comissoes Interinstitucionais de Educagao Ambiental
nos estados, nao possuem Secretaria Executiva, faltando estratégias
permanentes e continuadas para incentivo a governanga e participacao
social. A implementacao da PNEA passa, necessariamente, pela
coordenagao do Orgao Gestor (atuagdo conjunta entre MMA e MEC),
contudo, faltam estratégias e planejamentos, monitoramentos e politicas
integradas entre as politicas destas duas instancias!, um problema que
se acentua diante da gravidade dos impactos das mudancgas climaticas.
A governanga internacional desta Politica também requer estrategias,
a exemplo da necessidade de fortalecimento da rede de educacao
ambiental formada pelos paises da CPLP Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa e Galicia, que vém articulando estratéegias dos
Ministérios da Educacao e do Meio Ambiente.

1 Um exemplo é a questao do pacto federativo para gerir o Plano Clima e os protocolos

locais, nas escolas, para o enfrentamento aos desastres e emergéncias climaticas. As escolas ndo

receberam formagoes adequadamente. Além disso, ndo ha participacdo do MEC e das instituigdes
de ensino em planos que estao sendo executados por diferentes Ministérios.
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Por fim, € importante considerar que ainda ha lacuna fundamental no
financiamento das agdes necessarias a Politica. Segundo o art. 5°,
inciso IX da Lei 9.796/99, inciso IX, um dos objetivos fundamentais da
PNEA seria "o auxilio a consecugao dos objetivos da Politica Nacional
do Meio Ambiente”. Nunca foram previstos e regulamentados recursos
para as acoes propostas nos diversos planos que envolvem a Educagao
Ambiental (Planos de Unidades de Conservacao, Licenciamento
Ambiental, Residuos Solidos, Clima, Bacias Hidrograficas, entre outros).

Alem disso, embora o Plano Nacional de Educacao Ambiental - ProNEA
tenha sido construido e revisado participativamente, contendo linhas
de acao e metas para a Politica Nacional de Educacao Ambiental, este
nao possui hormativa especifica, tampouco esta ligado a um programa
reconhecido pelo Plano Plurianual - PPA do Governo Federal. Desta
forma, nao existe orcamento para a sua implementacao, nem regras para
sua revisao periodica e monitoramento. A complexidade da formacao
continuada de professores em educagao ambiental, por exemplo, requer
investimento em politicas de incentivo a participagao dos profissionais
da educacao, seja pela oferta de regimes de progressao ou outras
acoes de apoio a participacao, principalmente, diante da necessidade
de envolvimento destes profissionais nos Planos de Enfrentamento dos
Desastres e Emergéncias Climaticos e Socioambientais.

Em seus repertorios, no contexto da COP-30, muitos estudantes tém
proposto que as escolas sejam “desemparedadas” e “desconcertadas’,
ou sea, que a infraestrutura seja, nao apenas “verde', sustentavel ou
resiliente, mas coerente com um espaco educador sustentavel.

Alguns grupos de jovens, que formam coletivos pelo meio ambiente,
atuantes nos territorios escolares, tém impulsionado o reconhecimento,
pelo sistema de educacao, como agentes jovens ambientais, a partir de
iniciativas em estados, como o Ceara e Maranhao.

Alguns grupos de professores e profissionais da educacao relatam
sentirem-se tratados pelo sistema como “militantes”, mas nao como

profissionais, por terem que se dedicar, fora do seu turno de trabalho,
aos projetos e acdes de educacao ambiental, por nao encontrarem
espaco na organizacao do projeto politico pedagogico, calendarios e
agendas escolares.

Neste contexto, espera-se que o presente documento fomente
discussoes e propostas politicas especificas para que as redes escolares,
de todos os niveis e modalidades, avancem em direcao a uma educacao
ambiental que alcance seus objetivos, com a transversalidade da
educacao ambiental também na transversalidade das decisdes politicas
cotidianas, para a recriacao de um mundo compartilhado, justo, inclusivo
e atuante na construcao de alternativas mais sustentaveis.
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