COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO CONTRATO DE GESTAO
Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Sele¢do e de Promogao de Eventos -
Cebraspe

RELATORIO DE AVALIAGCAO DO CICLO PLURIANUAL
2014-2019

l. CONSIDERAGOES INICIAIS

L A Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo — CAA, instituida pela Portaria MEC
n2 654, publicada no DOU de 31/07/2014, alterada pelas Portarias MEC n2 192, publicada
no DOU de 08/04/2016, e n2 1920, publicada no DOU de 06/11/2019, em cumprimento ao
disposto no seu art. 42, reuniu-se nas instalagdes do Centro Brasileiro de Pesquisa em
Avalia¢do e Selecdo e de Promogado de Eventos — Cebraspe, em Brasilia/DF, no dia 27 de
novembro de 2019.

2. Esta CAA, composta pelos membros relacionados abaixo, atua em conformidade
com o disposto na Clausula Décima Terceira — Da Fiscalizagdo, do Acompanhamento e da
Avaliacdo de Resultados, do Contrato de Gestdo MEC/FUB/Cebraspe celebrado em 18 de
fevereiro de 2014:

e Rafael Martins Ferrari e Alexandre Mathias Pedro, como titular e suplente,
respectivamente — Secretaria de Educagao Basica — SEB/MEC;

e llda Bisinotti e Rubens de Oliveira Martins, como titular e suplente,
respectivamente — Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica -
SETEC/MEC;

e Thiago Nobre de Almeida e Adriane Fabricio da Silva, como titular e suplente,
respectivamente - Secretaria de Educag¢do Superior — SESu/MEC;

e Sheila Maria Reis Ribeiro e Byanne Rigonato, como titular e suplente,
respectivamente - Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdao e Governo Digital — SEGES/ME;

e Maria Angela Guimaries Feitosa - Fundacdo Universidade de Brasilia — FUB/UnB;

e Ricardo Primi - Universidade S3do Francisco — USF;

e Jacob Arie Laros — Universidade de Brasilia - UnB.

3. Acompanhou a reunido, como representante do Ministério da Educagao, Maria
Cristina de Lima Perez, Chefe do Nucleo de Coordenagdo, Supervisao e Acompanhamento
das Organiza¢des Sociais, da Diretoria de Programa 1 da Secretaria Executiva — Nucleo
OS/SEA/SE.



I, AGENDA DE TRABALHO DA COMISSAO DE AVALIAGAO

4, As atividades da Comissdao foram iniciadas as 09 horas do dia 27/11/2019,
cumprindo a agenda de trabalho encaminhada previamente pelo MEC:

5. A elaboragao do Relatorio de Avaliagao do Ciclo Plurianual 2014-2019 do Contrato
de Gestdo foi realizada com base nos seguintes parametros, atendendo ao que estabelece o
art. 29 da Portaria MEC n? 1.179, de 15 de setembro de 2017: | — adequagdo de diretrizes,
objetivos estratégicos, metas e cronograma de desembolso; Il - grau de desafio das metas
pactuadas para o crescimento e desenvolvimento da OS e sua gestdao, observando o
atendimento da comunidade cientifica e da sociedade por meio das metas e agdes
implementadas; e, |ll — analise da pertinéncia e relevancia da sistematica de avaliagdo e dos
indicadores estabelecidos para avaliar as metas e a¢des e o ciclo do Contrato de Gestdo; IV
Apresentacdo, a Diretoria do Cebraspe, do Relatério CAA de Avaliacdo do Ciclo Contratual.

6. O objetivo deste Relatorio é apresentar uma avaliagdo dos resultados do Contrato
de Gestdo referente ao ciclo 2014/2019, de acordo com as competéncias da Comissdo de
Acompanhamento e Avaliagdo — CAA, definidas no art. 8° da Lei n° 9.637/98 e na Portaria
MEC n? 654, de 30/7/2014.

. AVALIAGAO DO CICLO PLURIANUAL 2014-2019

7. Para efeito de avaliagdo, a Diretoria do Cebraspe apresentou a CAA o Relatdrio
Plurianual do Contrato de Gestdo referente ao periodo de 12 de janeiro de 2014 a 30 de
junho de 2019. O documento traz o resumo dos resultados apresentados pelo Centro ao
longo do ciclo, o Plano Diretor e perspectivas para o futuro.

8. A metodologia de avaliagdo semestral e anual do Contrato de Gestao adotada pela
CAA esta estabelecida no Anexo IV do Primeiro Termo Aditivo, constituindo-se de uma
sistematica de avaliagcdo de desempenho dos indicadores definidos no Contrato. Ja a
avaliagdo do ciclo devera observar, especialmente, o inciso V do Art. 42 da Portaria MEC n2
654, de 30/7/2014, analisando conclusivamente os resultados e impactos das linhas de acao
do Cebraspe.

9. Esta Comissdo analisou os dados nas seguintes dimensdes:

9.1 - Adequacao de diretrizes, objetivos estratégicos, metas e cronograma de
desembolso.

Na analise dessa dimensao, destacam-se trés momentos:

a. Assinatura do Contrato de Gestdao em fev/2014, no qual se registra o
aspecto vago do objeto (vide item 17 da Conclusdao do Relatdrio de
Acompanhamento Semestral de 2019 desta CAA), o qual sé se tornara
compreensivel a partir da leitura conjunta com o Plano de Trabalho. ﬁ
Nesse periodo, havia a expectativa de orientagdo das agées do Contrato
de Gestdo para a realizagdao de grandes avaliagGes e selegdes nacionais,




conforme consta em sua Cldusula Segunda — Dos Objetivos Estratégicos,
incisos | e Il

b. Periodo entre 2015 e 2018, caracterizado pela ndo implementagdo de
acoes e pela saida do INEP, segundo ator interveniente, do Contrato de
Gestdo. Em consequéncia, houve um esvaziamento na execu¢do do
Contrato de Gestdo, apesar das tentativas malogradas de aprovagao de
Termos Aditivos, que assegurariam o fomento das atividades pactuadas
no instrumento contratual. Por outro lado, observou-se a execugao de
acdes por demanda do INEP, fora do ambito da parceria estabelecida no
Contrato de Gestdo, por meio de contratos administrativos (vide item 18
da Conclusdo do Relatério de Acompanhamento Semestral de 2019 desta
CAA).

c. Periodo entre dez/2018 e 12 sem/2019, quando foi assinado e executado
o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo. Nesse periodo, o
Programa de Trabalho orientou-se para demandas das Secretarias de
Educagdo Basica e Superior — SEB e SESu, relacionadas a avaliagdo de
politicas publicas (vide péaginas 21 a 36 do Capitulo 4 do Relatdrio
Plurianual 2014-2019 do Contrato de Gestdo).

Considerando o exposto, observou-se que a adequagdo de diretrizes, objetivos
estratégicos, metas e cronograma de desembolso foi afetada significativamente pelos
problemas acima descritos em prejuizo de politicas publicas implementadas pelo Ministério
da Educacgdo. Note-se um ponto de inflexdo a partir da assinatura do Primero Termo Aditivo
em dez/2018, que redirecionou as a¢des prioritariamente de avaliagdes de larga escala para
avaliacdes de politicas publicas, tendo sido realizadas, dentre outras: MAAV - Mais Médicos,
Centro Nacional de Midias da Educacdo — CNME e Avaliagdo de Processos do Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD.

9.2 - Grau de desafio das metas pactuadas para o crescimento e
desenvolvimento da OS e sua gestdo, observando o atendimento da comunidade
educacional e da sociedade por meio das metas e acdes implementadas.

Conforme demonstrado no item 9.1, as oportunidades de desafio foram
reduzidas pelo esvaziamento de demandas em parte do periodo de 2015 a 2018. No
entanto, registram-se as atividades de estudos de elaboragéo de plano logistico e estudo de
prospectiva dos exames e avaliagdes do INEP para os anos de 2014 e 2015; inovagdo sobre
uso de detectores de metal nas realizagdes dos exames e avaliagdes e reutilizagao dos lacres
eletrénicos, com a substituicio de componentes, e agbes junto a FUB (pdaginas 14 a 17 do
Relatdrio Plurianual 2014-2019 do Cebraspe).

9.3 - Andlise da pertinéncia e relevancia da sistematica de avaliacdo e dos
indicadores estabelecidos para avaliar as metas e acoes e o ciclo do Contrato de Gestao.

A Sistematica de Avaliacdo foi efetivamente estabelecida com a assinatura do
Primeiro Termo Aditivo em dez/2018. Considerando que sua primeira aplicagdo esta
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prevista para a Reunido de Avaliagdo Anual de 2019, a ser realizada em abril/2020, é
prematura a analise acerca de sua pertinéncia e relevancia.

9.4 - Adequacdo do modelo OS para alcance dos objetivos do Contrato de

Gestdo.

O modelo OS tem potencial para o alcance dos objetivos estratégicos do
Contrato de Gestdo (especialmente a partir do Primeiro Termo Aditivo). Entretanto, sua
operacionalizacdo demonstrou varias fragilidades, o que contribuiu para o esvaziamento das
acbes do Contrato de Gestdao entre 2014 e 2018.

A representante do Ministério da Economia ressalta que a op¢do pelo modelo
OS deve ser motivada e observar a coeréncia com os objetivos estratégicos e com o arranjo
de implementacao da politica publica setorial de modo a minimizar conflitos de atribuigées.
Ademais, as vantagens do modelo tém como referéncia o compromisso das partes e o
principio da co-gestdo, ndo sendo indicado como solu¢cdo ad hoc para problemas de
natureza formal. A manifesta¢do ndo reflete a opinido dos demais membros da Comissao.

10. O quadro abaixo representa uma sintese do resultado das avaliagdes do periodo do
Ciclo:
Avaliacdo Geral da Comissdo ao Cebraspe 2014 | 2015 | 2016 ‘ 2017 | 2018 i 2019
| | |
Pontuagio 10 ¥ ® | ® * .

(*) As avaliagdes dos exercicios de 2015 a 2017 restaram prejudicadas por ndo ter havido a liberagdo de recursos.
Por sua vez, o Termo Aditivo pactuado em 2018 foi firmado apenas em dezembro, ndo havendo tempo habil para
utilizacdo dos recursos naquele ano.

11. Acerca do novo Plano de Trabalho do Primeiro Termo Aditivo, houve um
redirecionamento das a¢des para a realizagdo de avaliagbes de Programas e de politicas
publicas em educacdo. Com isso, foram propostas as seguintes Linhas de Acéo:

Linha de acdao 1 - Avaliacdo de materiais, livros e tecnologias educacionais

vinculados ao Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD)

e Executar, a partir de demanda do MEC, avaliages de materiais, livros e
tecnologias educacionais vinculados ao PNLD por meio das seguintes
iniciativas, entre outras: i) prestar apoio técnico e logistico ao MEC, no
processo de avaliagdo e selegdo de materiais, livros e tecnologias
educacionais vinculados ao PNLD; ii) realizar avaliagbes sobre o uso de
materiais didaticos pela comunidade escolar e produzir relatérios que possam
subsidiar estudos voltados ao aperfeicoamento do PNLD;

e Realizar avaliagdes, mediante demanda do MEC, para subsidiar estudos e
pesquisas sobre o nivel de democratizagdao do acesso as fontes de informagao
e cultura nas instituicdes de ensino abrangidas pelo PNLD, e fundamentar
recomendagdes de supera¢do das dificuldades que forem eventualmente
mapeadas;
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e Realizar avalia¢des, a partir de demanda do MEC, para subsidiar estudos e
pesquisas que demonstrem o alcance da implementacdao da BNCC, e
fundamentar recomendacbes de superagdo das dificuldades que forem
eventualmente mapeadas.

Linha de ac¢do 2 - Avaliacdo da implementagdo do Programa de Inovagdo

Educacdo Conectada

e Realizar, mediante demanda do MEC, avalia¢gdes sobre as condicdes de uso
pedagdgico da tecnologia nas escolas publicas da educagdo basica brasileiras;

e Prestar apoio técnico e logistico ao MEC, no processo de avaliagdo da
estrutura tecnoldgica — particularmente no tocante a infraestrutura de fibra
dptica instalada — existente nas escolas de educagdo basica, especialmente
naquelas situadas em regides de maior vulnerabilidade socioeconémica e de
baixo desempenho em indicadores educacionais, e fundamentar
recomendacdes sobre a promoc¢do do acesso dessas escolas a inovagdo e a
tecnologia;

e Prestar apoio técnico e logistico ao MEC, no processo de avaliagdo de
programas de formagdo em praticas pedagogicas com tecnologia e para o uso
de tecnologia por professores e gestores da educagao basica.

Linha de acdo 3 - Contribuir para a avalia¢do de politicas publicas de Educagdo

Superior

e Analisar o mapa da Educagdo Superior, considerando a diversidade
institucional e o perfil de ingressantes, bem como produzir indicadores
qualitativos para o aprimoramento das politicas publicas;

e Caracterizar o processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida a partir das politicas implementadas nas universidades
publicas;

e Realizacdo de estudos acerca da efetividade das politicas de assisténcia
estudantil a partir da analise da trajetdria dos estudantes;

e Analisar a evolu¢do da oferta de cursos superiores, a partir das diferentes
arquiteturas curriculares implementadas e das politicas publicas vigentes;

e Realizacdo de estudos e programas acerca de politicas do Ministério da
Educacdo voltadas para os estudantes das Instituigdes Federais de Educagao
Superior (IFES);

¢ Analisar o alcance dos objetivos e os impactos do Programa Reestruturagao e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI);

e Analisar e produzir indicadores para a gestdo das Universidades Federais;

e Analisar e produzir indicadores sobre a adogdo de DCN para os cursos de
graduacdo, assim como estudos sobre inova¢des na Educagao Superior.

12 Baseados nas linhas de agdo pactuadas, o Cebraspe desenvolveu em 2019 os {‘g

projetos denominados: ; J




MAAV - Mais Médicos, cujos objetivos sao:

e capacitar os médicos inscritos no PMMB para que compreendam a atuagdo
do médico generalista na atencdo basica no contexto do SUS;

e fornecer os conceitos e as ferramentas fundamentais para a operagao desta
realidade de atuagao

¢ desenvolver habilidades e apresentar conteudos em lingua portuguesa que
contribuam para a compreensdo e a expressao do médico em situacdes
cotidianas da pratica médica na Atencdo Basica do SUS; e

e utilizar e aferir a apropriacdo pelo médico das recomendacées contidas nos
protocolos de atengdo basica do Ministério da Saude e a capacidade de
comunicacao na pratica médica em lingua portuguesa.

CNME - Centro Nacional de Midias da Educacdo, cujos objetivos sao:

e apoiar a formagdo continuada de professores no ambito da Politica Nacional
de Formacao de Professores;

o fomentar a producdo de recursos educacionais abertos compativeis com a
Plataforma Integrada de Recursos Educacionais Digitais do Ministério da
Educacao;

e desenvolver conteudos educacionais conforme demandas e necessidades dos
professores e das secretarias de educacdo; e

e assegurar o protagonismo dos alunos, dos professores e das redes de ensino.

Avaliagao da Plataforma AVAMEC - tinha como objetivo avaliar o ambiente
virtual de aprendizagem desenvolvido pelo Laboratério de Tecnologia da
Informagdo e Midias Educacionais (LabTime) da Universidade Federal de Goias
em Parceria com o Ministério da Educacao.

Avaliagdo de Processos do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico —

O objetivo era apoiar o MEC no aperfeigoamento das iniciativas do Programa

Nacional do Livro e do Material Didatico por meio de duas agGes:

e estudos analiticos sobre os instrumentos utilizados durante a avaliagdo das
obras pelos professores; e

e estudo sobre os indicadores do processo na plataforma de avaliagdo do
programa

Mapeamento das Ac¢des de Acolhimento e Vida Académica dos Estudantes do
Programa Mobilidade Académica Regional de Cursos Acreditados — Marca —
Objetivo: desenvolvimento de estudo que tem por finalidade realizar o
mapeamento das a¢bées de acolhimento e vida académica dos estudantes
participantes do programa, a fim de levantar informagcdes para analise e
aperfeicoamento do programa.
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IV, CONCLUSAO

13. A Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo do Contrato de Gestdo
MEC/FUB/Cebraspe reconhece a expertise do Cebraspe em matéria de avaliagdo de politicas
publicas e avaliagdes educacionais de larga escala. Considerando o exposto, recomenda que
o Ministério da Educagao, enquanto Org3o Supervisor, analise a conveniéncia e
oportunidade de revisdo e renovagdo do Contrato de Gestdo para um novo ciclo.

Maria Angela Guu-n%;%ﬁft_osa el Martins Ferrari

Especialista FUB SEB-MEC
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Brasilia/DF, 27 de novembro de 2019.
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Jagob Arie Laros Ricardo Primi
Especialista—UnB Especialista - USF



