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Processo n° 23000.0205362020-07
Assunto: Impugnacéo ao Edital 2- Pregéo Eletrénico n° 05/2021

Trata-se de peca impugnatoria apresentada pela empresa CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA
ESCOLA — CIEE, doravante denominada IMPUGNANTE, a qual, em 6/8/2021, enviou por e-mail
impugnacao ao Edital 2 do Pregdo Eletrénico n°® 05/2021, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa
de prestacdo de servicos de agente de integracdo para intermediar a realizagdo de estagio
supervisionado remunerado e ndo obrigatorio, de estudantes que estejam regularmente matriculados
e frequentando cursos de nivel superior, na modalidade graduacdo, em instituicbes de ensino
sediadas em Brasilia, ou em instituicbes com sede em outros estados que ofertem cursos na
modalidade a distancia, oficialmente reconhecidos pelo Ministério da Educacdo - MEC, vinculados a
estrutura de ensino publico ou privado, conforme as especificacdes e condigcdes estabelecidas neste
Edital.”

1. DA SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE.

A impugnacdo apresenta pedido de suprimir do edital a condicdo de participacdo exclusiva das
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme segue:

Alegacao:

‘()

Realmente a Lei Complementar n°® 123/2016 obriga o Gestor a realizar licitacGes
exclusivas nos casos em que os valores ndo ultrapassem os R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais). Entretanto, deve 0 mesmo gestor observar as proibicdes quanto a realizacao de
licitagBes exclusivas contidas naquela mesma legislacdo, mais especificamente em seus
incisos Il e 111 do art. 49.
Ao restringir a participacdo na licitacdo de outras empresas, tendo como parametro,
s.m.j., apenas o valor da contratacdo, estaria a administracdo deixando de observar 0s
ja citados mandamentos legais constantes dos incisos Il e Il do art. 49 da Lei
Complementar 123/2006. Em ultima andlise, deixando de observar o principio basilar
da legalidade que rege todas as licitacdes publicas.
Vé-se, portanto, que aqueles trés fatores, em conjunto, devem ser considerados
quando da elaboracdo do estudo preliminar - que precede o Termo de Referéncia e,
por consequéncia, o Edital -, ou seja, ndo apenas 0 pre¢o da contratacdo deve ser
considerado, pois ao deixar de observar 0s outros dois fatores havera uma afronta ao
principio da competitividade. O que, em ultima analise, podera causar prejuizos a
administracdo publica.
Além disso, ao restringir a participacdo na licitacdo de outras interessadas, tendo
como parametro, s.m.j., apenas o valor da contratacdo, estaria a administracéo
restringindo o carater competitivo do certame. Dessa forma, é importante sopesar
1



principios que regem as licitagbes publicas como o da competitividade, da
economicidade e da eficiéncia, com a finalidade ultima de buscar a “proposta mais
vantajosa para a administra¢ao”, conforme determina o artigo 3° da Lei 8666/93.”

Considerando a alegacdo acima, solicita a impugnante a reforma do Edital e seus anexos,
suprimindo-se a exclusividade de participacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte,
de forma a possibilitar a participacdo de um maior nimero de licitantes.

2. DA ANALISE DA ADMINISTRACAO.

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade, com posterior andlise dos argumentos
apresentados na referida impugnacao, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto 10.024/2019, em seu artigo 24, dispde: “Qualquer
pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.”

A impugnante encaminhou, em tempo habil, via e-mail, sua impugnacdo, portanto, merece ter seu
mérito analisado, ja que atentou para 0s prazos estabelecidos nas normas regulamentares.
Salientamos que o Termo de Referéncia, bem como a Minuta do Edital foram previamente
analisados pela Consultoria Juridica deste Ministério, quanto aos requisitos de legalidade das
clausulas ali dispostas.

A impugnante esforga-se no sentido de convencer a Administracdo a estender a disputa, até entéo
restrita a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, a ampla participacdo, no intuito de que
outras empresas ou até ela propria possam enviar suas propostas. No entanto a restricdo
estabelecida no Edital foi estabelecida a partir da obediéncia ao disposto nos artigos 47, caput, e
48, inciso |, da Lei Complementar 123, de 14/12/2006, in verbis:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promocao do desenvolvimento
econbmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao tecnologica. (...)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica:

| - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (grifo
N0sso)

O artigo 48 acima mencionado prevé varias medidas a serem adotadas com fim de implementar
concretamente o tratamento favorecido as ME/EPP em licitag6es publicas, tendo o legislador feito
constar, no inciso I, a diretriz de carater obrigatorio imposta pelo verbo "devera"”, denotando ao
Administrador Publico a exclusdo de discricionariedade ao estabelecer essa condi¢do nos Editais.
O artigo 49 do mesmo dispositivo legal, traz, porém, duas possibilidades que podem justificar o
afastamento do gestor publico da restricdo aqui em comento:



Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos artigos 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

| - (REVOGADO);

I -ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

11 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica
Ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado; (grifo nosso)

No entanto, ao longo dos estudos preliminares ndo foi constatada a aplicabilidade ao presente
certame das condicOes determinadas pelos incisos Il e 111 acima, o que motivaria a ndo imposicéo
da exclusividade as ME/EPP e que poderia direcionar a agdo do Administrador em direcdo diversa
a determinada pelo artigo 48, inciso |, da Lei Complementar 123, de 14/12/2006.

Diante do exposto, ndo merecem acolhimento os argumentos apresentados pela impugnante quanto
a supressdo de exclusividade de participacdo no certame ora impugnado as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.

3 - CONCLUSAO.

Sendo assim, acolho a impugnacéo interposta pela impugnante, por ser tempestiva, para, no mérito,

negar-lhe provimento.

Brasilia, 9 de agosto de 2021.

TELIANA MARIA LOPES BEZERRA
Pregoeira



