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Apresentacao

Um dos desafios posto pela contemporaneidade as politicas educacionais € o de garantir,
contextualizadamente, o direito humano universal, social inalienavel a educacdo. O direito
universal deve ser analisado isoladamente em estreita relacio com outros direitos, especial-
mente, dos direitos civis e politicos e dos direitos de carater subjetivo, sobre os quais a educa-
¢do incide decisivamente.

Nessa perspectiva, torna-se inadiavel trazer para o debate os principios e as praticas
de um processo de inclusdo social, que garanta o acesso a educacdo e considere a diversidade
humana, social, cultural, econmica dos grupos historicamente excluidos. Trata-se das ques-
toes de classe, género, raga, etnia, geracao, constituidas por categorias que se entrelacam na
vida social, mulheres, afrodescendentes, indigenas, pessoas com deficiéncia, populacdes do
campo, de diferentes orientacdes sexuais, sujeitos albergados, em situacdo de rua, em pri-
vacdo de liberdade, de todos que compdem a diversidade que € a sociedade brasileira e que
comecam a ser contemplados pelas politicas publicas.

Para que se conquiste a inclusdo social, a educacao escolar deve fundamentar-se
na ética e nos valores da liberdade, na justica social, na pluralidade, na solidariedade e na
sustentabilidade, cuja finalidade € o pleno desenvolvimento de seus sujeitos, nas dimensoes
individual e social de cidadaos conscientes de seus direitos e deveres, compromissados com a
transformacao social.

Diante dessa concepc¢ao de educacdo, o Ministério da Educacdo, com base no di-
alogo com o Conselho Nacional de Educacdo, pela Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdao-SECADI, vem desenvolvendo uma Politica Nacional de
atendimento a diversidade humana em articulagdo com os sistemas pablicos de ensino. Nesse
sentido, ampliou os debates sobre areas definidas pela Lei 9.394/1996 - LDB como modalida-
des e elaborou diretrizes nacionais a fim de que o principio da diversidade se fizesse presente
nos projetos politicos pedagogicos das escolas, nas areas de alfabetizacao e educacdo de jovens
e adultos, educagdo ambiental, educacdo em direitos humanos, educacdo especial, educagdo
do campo, educacgdo escolar indigena, quilombola e educacdo para as relagdes étnico-raciais,
com vistas ao desenvolvimento de sistemas educacionais inclusivos.



Dessa forma, disponibiliza aos sistemas de ensino, esse documento que contém as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica e suas modalidades de ensino: Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Bésica, Diretrizes Operacionais para a Educacdo
Bésica nas Escolas do Campo, Diretrizes complementares, normas e principios para o desen-
volvimento de politicas pablicas de atendimento da Educacdo Béasica do Campo, Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao das Relagcdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia
e Cultura Afro-Brasileira e Africana, Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educac¢do Bésica, modalidade Educacao Especial, Diretrizes Operacionais para
a Educacdo de Jovens e Adultos nos aspectos relativos a duragdo dos cursos e idade minima
para ingresso nos cursos de EJA; idade minima e certificacdo nos exames de EJA; e Educacdo
de Jovens e Adultos desenvolvida por meio da Educagdo a Distancia, Diretrizes Nacionais para
a oferta de educacgdo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos estabe-
lecimentos penais, Diretrizes para o atendimento de Educacdo Escolar para populacdes em
situacdo de Itinerancia, Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena
na Educacdo Baésica, Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos, Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental, Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Escolar Quilombola na Educagdo Basica.

Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo



CAPITULO

Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacao Basica

PARECER HOMOLOGADO
Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 9/7/2010, Secédo 1, Pag.10.

INTERESSADO: Conselho Nacional de Educacdao/Céamara de Educacdo Basica UF: DF
ASSUNTO: Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Basica

COMISSAO: Adeum Hilario Sauer (presidente), Clélia Brandao Alvarenga Craveiro (relatora),
Raimundo Moacir Mendes Feitosa e José Fernandes de Lima (membros).

PROCESSO N°: 23001.000196/2005-41
PARECER CNE/CEB N°: 7/2010
COLEGIADO: CEB

APROVADO EM: 7/4/2010

I - RELATORIO

1. Historico

Na organizacdo do Estado brasileiro, a matéria educacional é conferida pela Lei n® 9.394/96,
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), aos diversos entes federativos: Unido,
Distrito Federal, Estados e Municipios, sendo que a cada um deles compete organizar seu
sistema de ensino, cabendo, ainda, a Unido a coordenacao da politica nacional de educacdo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e
supletiva (artigos 8°, 9°, 10 e 11).

No tocante a Educagdo Bésica, € relevante destacar que, entre as incumbéncias pres-
critas pela LDB aos Estados e ao Distrito Federal, esta assegurar o Ensino Fundamental e oferecer,
com prioridade, o Ensino Médio a todos que o demandarem. E ao Distrito Federal e aos Municipios
cabe oferecer a Educagdo Infantil em Creches e Pré-Escolas, e, com prioridade, o Ensino Fundamental.

Em que pese, entretanto, a autonomia dada aos varios sistemas, a LDB, no inciso IV
do seu artigo 9°, atribui a Unido estabelecer, em colaborag¢do com os Estados, o Distrito Federal e os
municipios, competéncias e diretrizes para a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio,
que norteardo os curriculos e seus contetidos minimos, de modo a assegurar formagdo bdsica comum.



CAPITULO 1

A formulacgdo de Diretrizes Curriculares Nacionais constitui, portanto, atribuigéo fe-
deral, que é exercida pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), nos termos da LDB e da Lei
n° 9.131/95, que o instituiu. Esta lei define, na alinea “c” do seu artigo 9°, entre as atribui-
¢coes de sua Camara de Educacdo Bésica (CEB), deliberar sobre as Diretrizes Curriculares pro-
postas pelo Ministério da Educacdo. Esta competéncia para definir as Diretrizes Curriculares
Nacionais torna-as mandatorias para todos os sistemas. Ademais, atribui-lhe, entre outras, a
responsabilidade de assegurar a participacio da sociedade no aperfeicoamento da educagdo nacio-
nal (artigo 7° da Lei n°® 4.024/61, com redacdo dada pela Lei 8.131/95), razdo pela qual as di-
retrizes constitutivas deste Parecer consideram o exame das avaliagdes por elas apresentadas,
durante o processo de implementacdo da LDB.

O sentido adotado neste Parecer para diretrizes esta formulado na Resolu¢cdo CNE/
CEB n° 2/98, que as delimita como conjunto de definicoes doutrindrias sobre principios, fundamen-
tos e procedimentos na Educacdo Bdsica (...) que orientardo as escolas brasileiras dos sistemas de ensi-
no, na organizagdo, na articulacdo, no desenvolvimento e na avaliagdo de suas propostas pedagogicas.

Por outro lado, a necessidade de definicdo de Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacdo Basica esta posta pela emergéncia da atualizacdo das politicas educacionais
que consubstanciem o direito de todo brasileiro a formacdo humana e cidada e a forma-
¢ao profissional, na vivéncia e convivéncia em ambiente educativo. Tém estas Diretrizes por
objetivos:

I - sistematizar os principios e diretrizes gerais da Educacdo Bésica contidos na Constituicdo,
na LDB e demais dispositivos legais, traduzindo-os em orientagdes que contribuam para as-
segurar a formacdo basica comum nacional, tendo como foco os sujeitos que ddo vida ao
curriculo e a escola;

II - estimular a reflexdo critica e propositiva que deve subsidiar a formulagdo, execucao e ava-
liacao do projeto politico-pedagodgico da escola de Educacao Basica;

III - orientar os cursos de formacdo inicial e continuada de profissionais — docentes, técnicos,
funcionarios -da Educacdo Basica, os sistemas educativos dos diferentes entes federados e as
escolas que os integram, indistintamente da rede a que pertencam.

Nesse sentido, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica
visam estabelecer bases comuns nacionais para a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental e
o Ensino Médio, bem como para as modalidades com que podem se apresentar, a partir das
quais os sistemas federal, estaduais, distrital e municipais, por suas competéncias proprias e
complementares, formulardo as suas orientacoes assegurando a integracado curricular das trés
etapas sequentes desse nivel da escolarizacao, essencialmente para compor um todo organico.

Além das avaliacOes que ja ocorriam assistematicamente, marcou o inicio da elabo-
racdo deste Parecer, particularmente, a Indicacdo CNE/CEB n°® 3/2005, assinada pelo entdo
conselheiro da CEB, Francisco Aparecido Corddo, na qual constava a proposta de revisao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil e para o Ensino Fundamental.
Nessa Indicacdo, justificava-se que tais Diretrizes encontravam-se defasadas, segundo ava-
liagdo nacional sobre a matéria nos ultimos anos, e superadas em decorréncia dos ultimos
atos legais e normativos, particularmente ao tratar da matricula no Ensino Fundamental de
criancas de 6 (seis) anos e consequente ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 (nove)
anos de duracdo. Imprescindivel acrescentar que a nova redacdo do inciso I do artigo 208 da
nossa Carta Magna, dada pela Emenda Constitucional n°® 59/2009, assegura Educacdo Basica
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obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, inclusive a sua oferta gratuita para todos os
que a ela nao tiveram acesso na idade propria.

Nesta perspectiva, o processo de formulacdo destas Diretrizes foi acordado, em 2006,
pela Camara de Educacdo Basica com as entidades: Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Educacao, Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo, Conselho dos Secretarios
Estaduais de Educacdo, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo, e entidades
representativas dos profissionais da educacao, das instituicoes de formacao de professores, das
mantenedoras do ensino privado e de pesquisadores em educacao.

Para a definicao e o desenvolvimento da metodologia destinada a elaboracao deste
Parecer, inicialmente, foi constituida uma comissao que selecionou interrogacdes e temas
estimuladores dos debates, a fim de subsidiar a elaboracao do documento preliminar visando
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢do Basica, sob a coordenacdo da entao rela-
tora, conselheira Maria Beatriz Luce. (Portaria CNE/CEB n° 1/2006)

A comissdo promoveu uma mobilizacdo nacional das diferentes entidades e institui-
¢coes que atuam na Educagdo Bésica no Pais, mediante:

I — encontros descentralizados com a participacdo de Municipios e Estados, que reuniram
escolas publicas e particulares, mediante audiéncias publicas regionais, viabilizando ampla
efetivacdo de manifestacoes;

II - revisdes de documentos relacionados com a Educac¢do Bésica, pelo CNE/CEB, com o obje-
tivo de promover a atualizacdo motivadora do trabalho das entidades, efetivadas, simultane-
amente, com a discussao do regime de colaboracdo entre os sistemas educacionais, contando,
portanto, com a participacdo dos conselhos estaduais e municipais.

Inicialmente, partiu-se da avaliacdo das diretrizes destinadas a Educacdo Basica que,
até entdo, haviam sido estabelecidas por etapa e modalidade, ou seja, expressando-se nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil; para o Ensino Fundamental; para
o Ensino Médio; para a Educacdo de Jovens e Adultos; para a Educacdo do Campo; para a
Educacao Especial; e para a Educagdo Escolar Indigena.

Ainda em novembro de 2006, em Brasilia, foi realizado o Seminario Nacional
Curriculo em Debate, promovido pela Secretaria de Educacdo Basica/MEC, com a participa-
cdo de representantes dos Estados e Municipios. Durante esse Seminario, a CEB realizou a sua
trigésima sessdo ordindria na qual promoveu Debate Nacional sobre as Diretrizes Curriculares
para a Educacao Baésica, por etapas. Esse debate foi denominado Coléquio Nacional sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais. A partir desse evento e dos demais que o sucederam, em
2007, e considerando a alteracdo do quadro de conselheiros do CNE e da CEB, criou-se, em
2009, nova comissdo responsavel pela elaboracdo dessas Diretrizes, constituida por Adeum
Hilario Sauer (presidente), Clélia Branddo Alvarenga Craveiro (relatora), Raimundo Moacir
Mendes Feitosa e José Fernandes de Lima (Portaria CNE/CEB n° 2/2009). Essa comissao rei-
niciou os trabalhos ja organizados pela comissdo anterior e, a partir de entdo, vem acom-
panhando os estudos promovidos pelo MEC sobre curriculo em movimento, no sentido de
atuar articulada e integradamente com essa instancia educacional.

Durante essa trajetéria, os temas considerados pertinentes a matéria objeto deste
Parecer passaram a se constituir nas seguintes ideias-forca:

I - as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica devem presidir as demais
diretrizes curriculares especificas para as etapas e modalidades, contemplando o conceito de
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CAPITULO 1

Educacao Basica, principios de organicidade, sequencialidade e articulacdo, relacdo entre as
etapas e modalidades: articulacdo, integracdo e transicdo;

IT - o papel do Estado na garantia do direito a educacao de qualidade, considerando

que a educacgdo, enquanto direito inalienavel de todos os cidaddos, é condi¢do primeira para
o exercicio pleno dos direitos: humanos, tanto dos direitos sociais e econdmicos quanto dos
direitos civis e politicos;

III - a Educacdo Basica como direito e considerada, contextualizadamente, em um projeto
de Nacdo, em consonancia com os acontecimentos e suas determinacdes histéricosociais e
politicas no mundo;

IV — a dimensao articuladora da integracdo das diretrizes curriculares compondo as trés etapas
e as modalidades da Educacido Basica, fundamentadas na indissociabilidade dos conceitos
referenciais de cuidar e educar;

V - a promogdo e a ampliacdo do debate sobre a politica curricular que orienta a organizacao
da Educacdo Basica como sistema educacional articulado e integrado;

VI - a democratizacdo do acesso, permanéncia e sucesso escolar com qualidade social, cien-
tifica, cultural,;

VII - a articulacdo da educacao escolar com o mundo do trabalho e a pratica social;

VIII - a gestao democratica e a avaliacdo;

IX - a formagdo e a valoriza¢do dos profissionais da educacdo;

X — o financiamento da educacdo e o controle social.

Ressalte-se que o momento em que estas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para
a Educacao Basica estdao sendo elaboradas € muito singular, pois, simultaneamente, as dire-
trizes das etapas da Educacao Basica, também elas, passam por avaliacdo, por meio de con-
tinua mobilizacdo dos representantes dos sistemas educativos de nivel nacional, estadual e
municipal. A articulagdo entre os diferentes sistemas flui num contexto em que se vivem:

I - os resultados da Conferéncia Nacional da Educacao Basica (2008);

IT - o0s 13 anos transcorridos de vigéncia da LDB e as inimeras alteracdes nela introduzidas por
varias leis, bem como a edig¢do de outras leis que repercutem nos curriculos da Educacdo Basica;
III - o pentultimo ano de vigéncia do Plano Nacional de Educagdo (PNE), que passa por avalia-
¢ao, bem como a mobilizacao nacional em torno de subsidios para a elaboracdo do PNE para
o periodo 2011-2020;

IV - a aprovacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Professores da Educacdo (FUNDEB), regulado pela Lei n° 11.494/2007, que
fixa percentual de recursos a todas as etapas e modalidades da Educacdo Basica;

V - a criacdo do Conselho Técnico Cientifico (CTC) da Educacdo Basica, da Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do Ministério da Educacao (Capes/MEC);

VI - a formulacgdo, aprovacdo e implantacdo das medidas expressas na Lei n°® 11.738/2008,
que regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério pu-
blico da Educacao Basica;

VII - a criacdo do Forum Nacional dos Conselhos de Educacao, objetivando pratica de regi-
me de colaboracao entre o CNE, o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo e a
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao;

VIII -ainstituicdo da politica nacional de formacao de profissionais do magistério da Educacao
Basica (Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009);

12



Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacdo Basica

IX — a aprovacdo do Parecer CNE/CEB n° 9/2009 e da Resolugdao CNE/CEB n° 2/2009, que
institui as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracao dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica Publica, que devem ter sido implantados até dezembro de 2009;
X —asrecentes avaliacdes do PNE, sistematizadas pelo CNE, expressas no documento Subsidios
para Elaboracdo do PNE Consideracdes Iniciais. Desafios para a Construcao do PNE (Portaria
CNE/CP n° 10/2009);

XI - a realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), com o tema central
“Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educacdo: Plano Nacional de Educacdo
— Suas Diretrizes e Estratégias de Acdo”, tencionando propor diretrizes e estratégias para a
construcao do PNE 2011-2020;

XII - a relevante alteracdo na Constituicao, pela promulgacdo da Emenda Constitucional n°
59/2009, que, entre suas medidas, assegura Educacdo Basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos
17 anos de idade, inclusive a sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; assegura o atendimento ao estudante, em todas as etapas da Educacdo Basica,
mediante programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude, bem como reduz, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual
da Desvinculagdo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a manutencao
e ao desenvolvimento do ensino.!

Para a comissdo, o desafio consistia em interpretar essa realidade e apresentar orien-
tacoes sobre a concepgdo e organizacao da Educacdo Basica como sistema educacional, se-
gundo trés dimensdes basicas: organicidade, sequencialidade e articulacdo. Dispor sobre a
formacdo basica nacional relacionando-a com a parte diversificada, e com a preparacao para
o trabalho e as praticas sociais, consiste, portanto, na formulacdo de principios para outra
logica de diretriz curricular, que considere a formacdo humana de sujeitos concretos, que vi-
vem em determinado meio ambiente, contexto historico e sociocultural, com suas condig¢des
fisicas, emocionais e intelectuais.

1 Sdo as seguintes as alteracdes na Constituicdo Federal, promovidas pela Emenda Constitucional n® 59/2009:
- Art. 208. (...)
I -Educagao Bdsica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;
(O disposto neste inciso I deverd ser implementado progressivamente, até 2016, nos termos do Plano Nacional de
Educagdo, com apoio técnico e financeiro da Unido).
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da Educagdo Bdsica, por meio de programas suplementares de material
diddticoescolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saiide.
- Art. 211. (...)
§ 4° Na organizagio de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de cola-
boragado, de modo a assegurar a universalizag¢do do ensino obrigatorio.
- Art. 212. (...)
§ 3° A distribuicdo dos recursos puiblicos assegurard prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, no que se
refere a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagdo.
- Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagio, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacio em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acoes integradas dos poderes piiblicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a:
VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos piiblicos em educagdo como proporgdo do produto interno bruto.
- Art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
§ 3° Para efeito do cdlculo dos recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituigdo, o
percentual referido no caput deste artigo serd de 12,5 % (doze inteiros e cinco décimos por cento) no exercicio de 2009, 5% (cinco
por cento) no exercicio de 2010, e nulo no exercicio de 2011.
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CAPITULO 1

Este Parecer deve contribuir, sobretudo, para o processo de implementacdo pelos
sistemas de ensino das Diretrizes Curriculares Nacionais especificas, para que se concretizem
efetivamente nas escolas, minimizando o atual distanciamento existente entre as diretrizes e
a sala de aula. Para a organizacdo das orientagdes contidas neste texto, optou-se por enuncia-
-las seguindo a disposicdo que ocupam na estrutura estabelecida na LDB, nas partes em que
ficam previstos os principios e fins da educac¢do nacional; as orientacdes curriculares; a for-
macdo e valorizacdo de profissionais da educacao; direitos a educacdo e deveres de educar:
Estado e familia, incluindo-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) Lei n° 8.069/90
e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Essas referéncias levaram em conta, igual-
mente, os dispositivos sobre a Educacdo Basica constantes da Carta Magna que orienta a
Nagado brasileira, relatorios de pesquisas sobre educacao e producdes tedricas versando sobre
sociedade e educacao.

Com treze anos de vigéncia ja completados, a LDB recebeu varias alteracoes, parti-
cularmente no referente a Educacdo Basica, em suas diferentes etapas e modalidades. Apos
a edicdo da Lei n® 9.475/1997, que alterou o artigo 33 da LDB, prevendo a obrigatoriedade
do respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, outras leis modificaramna quanto a
Educacédo Basica.?

A maior parte dessas modificagdes tem relevancia social, porque, além de reorga-
nizarem aspectos da Educacdo Basica, ampliam o acesso das criancas ao mundo letrado,

2 Leis que alteraram a LDB, no que se relaciona com a Educacdo Basica, e cujas alteracbes estdo em vigor atualmente:
Lei n°® 12.061/2009: alterou o inciso II do art. 4° e o inciso VI do art. 10 da LDB, para assegurar o acesso de todos os
interessados ao Ensino Médio publico.
Lei n°® 12.020/2009: alterou a redacdo do inciso II do art. 20, que define institui¢des de ensino comunitarias.
Lei n® 12.014/2009: alterou o art. 61 para discriminar as categorias de trabalhadores que se devem considerar profissio-
nais da Educacao Basica.
Lei n° 12.013/2009: alterou o art. 12, determinando as institui¢des de ensino obrigatoriedade no envio de informacgoes
escolares aos pais, conviventes ou nao com seus filhos.
Lei n° 11.788/2008: alterou o art. 82, sobre o estagio de estudantes.
Lei n° 11.741/2008: redimensionou, institucionalizou e integrou as a¢des da Educacdo Profissional Técnica de nivel
meédio, da Educacdo de Jovens e Adultos e da Educacdo Profissional e Tecnologica.
Lei n® 11.769/2008: incluiu paragrafo no art. 26, sobre a musica como contetido obrigatério, mas ndo exclusivo.
Lei n° 11.700/2008: incluiu o inciso X no artigo 4°, fixando como dever do Estado efetivar a garantia de vaga na escola
publica de Educacdo Infantil ou de Ensino Fundamental mais pr6xima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia
em que completar 4 (quatro) anos de idade.
Lei n°® 11.684/2008: incluiu Filosofia e Sociologia como obrigatérias no Ensino Médio.
Lei n°® 11.645/2008: alterou a redacdo do art. 26-A, para incluir no curriculo a obrigatoriedade da tematica “Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.
Lein® 11.525/2007: acrescentou § 5° ao art. 32, incluindo contetido que trate dos direitos das criancas e dos adolescentes
no curriculo do Ensino Fundamental.
Lei n® 11.330/2006: deu nova redagdao ao § 3° do art. 87, referente ao recenseamento de estudantes no Ensino
Fundamental, com especial atencdo para o grupo de 6 a 14 anos e de 15 a 16 anos de idade.
Lei n® 11.301/2006: alterou o art. 67, incluindo, para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicao Federal, defini¢do de func¢des de magistério.
Lei n°® 11.274/2006: alterou a redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove) anos para o Ensino
Fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de idade.
Lei n® 11.114/2005: alterou os arts. 6°, 30, 32 e 87, com o objetivo de tornar obrigatério o inicio do Ensino Fundamental
aos seis anos de idade.
Lei n°® 10.793/2003: alterou a redagdo do art. 26, § 3°, e do art. 92, com referéncia a Educagdo Fisica nos ensinos fun-
damental e médio.
Lei n°® 10.709/2003: acrescentou incisos aos arts. 10 e 11, referentes ao transporte escolar.
Lei n°® 10.287/2001: incluiu inciso no art. 12, referente a notificacdo ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz compe-
tente da Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacdo dos estudantes que apresentem quanti-
dade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual permitido em lei.
Lei n® 9.475/1997: deu nova redacdo ao art. 33, referente ao ensino religioso.
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asseguram-lhes outros beneficios concretos que contribuem para o seu desenvolvimento ple-
no, orientado por profissionais da educagdo especializados. Nesse sentido, destaca-se que a
LDB foi alterada pela Lei n® 10.287/2001 para responsabilizar a escola, o Conselho Tutelar do
Municipio, o juiz competente da Comarca e o representante do Ministério Publico pelo acom-
panhamento sistematico do percurso escolar das criancas e dos jovens. Este €, sem davida,
um dos mecanismos que, se for efetivado de modo continuo, pode contribuir significativa-
mente para a permanéncia do estudante na escola. Destaca-se, também, que foi incluido, pela
Lei n® 11.700/2008, o inciso X no artigo 4°, fixando como dever do Estado efetivar a garantia
de vaga na escola puablica de Educacdo Infantil ou de Ensino Fundamental mais préxima de
sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade.

Ha leis, por outro lado, que ndo alteram a redacdo da LDB, porém agregam-lhe com-
plementagdes, como a Lei n® 9.795/99, que dispde sobre a Educacdo Ambiental e institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental; a Lei n°® 10.436/2002, que dispde sobre a Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS); a Lei n® 10.741/2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso; a
Lei n® 9.503/97, que institui o Codigo de Transito Brasileiro; a Lei n® 11.161/20035, que dispde
sobre o ensino da Lingua Espanhola; e o Decreto n°® 6.949/2009, que promulga a Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assi-
nados em Nova York, em 30 de marco de 2007.

E relevante lembrar que a Constituicdo Federal, acima de todas as leis, no seu inciso
XXV do artigo 7°, determina que um dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais e, por-
tanto, obrigacdo das empresas, € a assisténcia gratuita aos ﬁlfgos e dependentes desde o nasci-
mento até 5 (cinco) anos de idade em Creches e Pré-Escolas. Embora redundante, registre-se
que todas as Creches e Pré-Escolas devem estar integradas ao respectivo sistema de ensino
(artigo 89 da LDB).

A LDB, com suas alteracdes, e demais atos legais desempenham papel necessario,
por sua funcdo referencial obrigatoria para os diferentes sistemas e redes educativos. Pode-se
afirmar, sem sombra de davida, que ainda esta em curso o processo de implementacdo dos
principios e das finalidades definidos constitucional e legalmente para orientar o projeto edu-
cativo do Pais, cujos resultados ainda ndo sdo satisfatorios, até porque o texto da Lei, por si so,
ndo se traduz em elemento indutor de mudanca. Ele requer esforco conjugado por parte dos
Orgdos responsaveis pelo cumprimento do que os atos regulatorios preveem.

No desempenho de suas competéncias, o CNE iniciou, em 1997, a producao de
orientacdes normativas nacionais, visando a implantacdo da Educacdo Basica, sendo a pri-
meira o Parecer CNE/CEB n° 5/97, de lavra do conselheiro Ulysses de Oliveira Panisset. A
partir de entdo, foram editados pelo Conselho Nacional de Educacdo pareceres e resolucoes,
em separado, para cada uma das etapas e modalidades.

No periodo de vigéncia do Plano Nacional de Educagdo (PNE), desde o seu inicio até
2008, constata-se que, embora em ritmo distinto, menos de um terco das unidades federadas

3 Anterior a Constituicdo, o Decreto-Lei n°® 5.452/1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT), no § 1° do artigo 389,

dispoe que “os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta) mulheres com mais de 16 (dezesseis) anos de idade
terdo local apropriado, onde seja permitido as empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia os seus filhos no periodo de ama-
mentacdo” (considerado de 6 meses). Por iniciativa do Ministério do Trabalho veio a admitir-se convénio entre empresa

e Creche ou, ainda, o reembolso da importancia despendida em Creche de escolha da empregada mae.
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(26 Estados e o Distrito Federal) apresentaram resposta positiva, uma vez que, dentre eles,
apenas 8 formularam e aprovaram os seus planos de educacdo. Relendo a avaliacao técnica
do PNE, promovida pela Comissao de Educagdo e Cultura da Camara dos Deputados (2004),
pode-se constatar que, em todas as etapas e modalidades educativas contempladas no PNE,
trés aspectos figuram reiteradamente: acesso, capacitacdo docente e infraestrutura. Em contra-
partida, nesse mesmo documento, é assinalado que a permanéncia e o sucesso do estudante
na escola tém sido objeto de pouca aten¢do. Em outros documentos académicos e oficiais, sao
também aspectos que tém sido avaliados de modo descontinuo e escasso, embora a perma-
néncia se constitua em exigéncia fixada no inciso I do artigo 3° da LDB.

Salienta-se que, além das condi¢cOes para acesso a escola, ha de se garantir a perma-
néncia nela, e com sucesso. Esta exigéncia se constitui em um desafio de dificil concretizacdo,
mas ndo impossivel. O artigo 6°, da LDB, alterado pela Lei n® 11.114/2005, prevé que é dever
dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis anos de idade, no Ensino
Fundamental.

Reforca-se, assim, a garantia de acesso a essas etapas da Educacdo Basica. Para o
Ensino Médio, a oferta ndo era, originalmente, obrigatoria, mas indicada como de extensao
progressiva, porém, a Lei n° 12.061/2009 alterou o inciso II do artigo 4° e o inciso VI do artigo
10 da LDB, para garantir a universalizacdo do Ensino Médio gratuito e para assegurar o aten-
dimento de todos os interessados ao Ensino Médio publico. De todo modo, o inciso VII do
mesmo artigo ja estabelecia que se deve garantir a oferta de educacdo escolar regular para jovens
e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores as condicoes de acesso e permanéncia na escola.

O acesso ganhou forc¢a constitucional, agora para quase todo o conjunto da Educacao
Basica (excetuada a fase inicial da Educacdo Infantil, da Creche), com a nova redacdo dada
ao inciso I do artigo 208 da nossa Carta Magna, que assegura a Educacdo Bdsica obrigatoria e
gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, inclusive a gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria, sendo sua implementacao progressiva, até 2016, nos termos do Plano
Nacional de Educacdo, com apoio técnico e financeiro da Unido.

Além do PNE, outros subsidios tém orientado as politicas publicas para a educacao
no Brasil, entre eles as avaliacdes do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), da
Prova Brasil e do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), definidas como constitutivas do
Sistema de Avaliacdo da Qualidade da Oferta de Cursos no Pais. Destaca-se que tais programas
tém suscitado interrogacoes também na Camara de Educacdo Basica do CNE, entre outras
instancias académicas: teriam eles consonancia com a realidade das escolas? Esses programas
levam em consideracao a identidade de cada sistema, de cada unidade escolar? O fracasso do
escolar, averiguado por esses programas de avaliacdo, nao estaria expressando o resultado da
forma como se processa a avaliacdo, ndo estando de acordo com a maneira como a escola e os
professores planejam e operam o curriculo? O sistema de avaliacdo aplicado guardaria relacao
com o que efetivamente acontece na concretude das escolas brasileiras?

Como consequéncia desse método de avaliacdo externa, os estudantes criancas ndo
estariam sendo punidos com resultados péssimos e reportagens terriveis? E mais, os estudan-
tes das escolas indigenas, entre outros de situacdes especificas, nao estariam sendo afetados
negativamente por essas formas de avaliacdo?

Lamentavelmente, esses questionamentos nao tém indicado alternativas para o
aperfeicoamento das avaliacdes nacionais. Como se sabe, as avaliacdes ENEM e Prova Brasil
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vém-se constituindo em politicas de Estado que subsidiam os sistemas na formulacdo de poli-
ticas pablicas de equidade, bem como proporcionam elementos aos municipios e escolas para
localizarem as suas fragilidades e promoverem acoes, na tentativa de supera-las, por meio de
metas integradas. Além disso, € proposta do CNE o estabelecimento de uma Base Nacional
Comum que terd como um dos objetivos nortear as avaliacdes e a elaboracao de livros dida-
ticos e de outros documentos pedagogicos.

O processo de implantacdo e implementacdo do disposto na alteracdo da LDB pela
Lei n°® 11.274/2006, que estabeleceu o ingresso da crianca a partir dos seis anos de idade no
Ensino Fundamental, tem como perspectivas melhorar as condi¢des de equidade e qualidade
da Educacao Basica, estruturar um novo Ensino Fundamental e assegurar um alargamento do
tempo para as aprendizagens da alfabetizacdo e do letramento.

Se forem observados os dados estatisticos a partir da relacdo entre duas datas re-
ferenciais — 2000 e 2008 —, tem-se surpresa quanto ao quantitativo total de matriculados
na Educacdo Basica, ja que se constata reducdo de matricula (-0,7%), em vez de elevacao.
Contudo, embora se perceba uma reducdo de 20,6% no total da Educacdo Infantil, na Creche
o crescimento foi expressivo, de 47,7%. Os nimeros indicam que, no Ensino Fundamental e
no Ensino Médio, ha decréscimo de matricula, o que trai a intencdo nacional projetada em
metas constitutivas do Plano Nacional de Educacao, pois, no primeiro, constata-se uma que-
da de -7,3% e, no segundo, de -8,4%. Uma pergunta inevitavel é: em que medida as politicas
educacionais estimularia a superacdo desse quadro e em quais aspectos essas Diretrizes pode-
riam contribuir como indutoras de mudancas favoraveis a reversao do que se coloca?

Ha necessidade de aproximacdo da légica dos discursos normativos com a logica
social, ou seja, a dos papéis e das func¢des sociais em seu dinamismo. Um dos desafios, en-
tretanto, estd no que Miguel G. Arroyo (1999) aponta, por exemplo, em seu artigo, “Ciclos
de desenvolvimento humano e formacdo de educadores”, em que assinala que as diretrizes
para a educacdo nacional, quando normatizadas, ndo chegam ao cerne do problema, porque
nao levam em conta a logica social. Com base no entendimento do autor, as diretrizes ndo
preveem a preparacdo antecipada daqueles que deverdo implanta-las e implementa-las. O
comentario do autor € ilustrativo por essa compreensdo: ndo se implantardo propostas inova-
doras listando o que teremos de inovar, listando as competéncias que os educadores devem aprender
e montando cursos de treinamento para formd-los. E (...) no campo da formacdo de profissionais de
Educagdo Bdasica onde mais abundam as leis e os pareceres dos conselhos, os palpites fdceis de cada
novo governante, das equipes técnicas, e até das agéncias de financiamento, nacionais e internacio-
nais (Arroyo, 1999, p. 151).

Outro limite que tem sido apontado pela comunidade educativa, a ser considerado
na formulacao e implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Basica, ¢ a desproporcao existente entre as unidades federadas do Brasil, sob diferentes pontos
de vista: recursos financeiros, presenca politica, dimensdo geografica, demografia, recursos
naturais e, acima de tudo, tracos socioculturais.

Entre multiplos fatores que podem ser destacados, acentua-se que, para alguns
educadores que se manifestaram durante os debates havidos em nivel nacional, tendo
como foco o cotidiano da escola e as diretrizes curriculares vigentes, ha um entendimen-
to de que tanto as diretrizes curriculares, quanto os Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCN), implementados pelo MEC de 1997 a 2002, transformaram-se em meros papéis.
Preencheram uma lacuna de modo equivocado e pouco dial6gico, definindo as concepcdes
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metodologicas a serem seguidas e o conhecimento a ser trabalhado no Ensino Fundamental
e no Médio. Os PCNs teriam sido editados como obrigacdo de contetidos a serem contem-
plados no Brasil inteiro, como se fossem um roteiro, sugerindo entender que essa medi-
da poderia ser orientacdo suficiente para assegurar a qualidade da educagdo para todos.
Entretanto, a educacao para todos ndo € viabilizada por decreto, resolucao, portaria ou
similar, ou seja, ndo se efetiva tdo somente por meio de prescricdo de atividades de ensino
ou de estabelecimento de parametros ou diretrizes curriculares: a educacdo de qualidade
social é conquista e, como conquista da sociedade brasileira, ¢ manifestada pelos movi-
mentos sociais, pois é direito de todos.

Essa conquista, simultaneamente, tao solitaria e solidaria quanto singular e coleti-
va, supOe aprender a articular o local e o universal em diferentes tempos, espacos e grupos
sociais desde a primeira infancia. A qualidade da educacdo para todos exige compromisso
e responsabilidade de todos os envolvidos no processo politico, que o Projeto de Nacao
tracou, por meio da Constituicdo Federal e da LDB, cujos principios e finalidades educa-
cionais sdo desafiadores: em sintese, assegurando o direito inalienavel de cada brasileiro
conquistar uma formacdo sustentada na continuidade de estudos, ou seja, como tempo-
ralizacdo de aprendizagens que complexifiquem a experiéncia de comungar sentidos que
dao significado a convivéncia.

Ha de se reconhecer, no entanto, que o desafio maior esta na necessidade de repensar
as perspectivas de um conhecimento digno da humanidade na era planetaria, pois um dos
principios que orientam as sociedades contemporaneas ¢ a imprevisibilidade. As sociedades
abertas ndo tém os caminhos tracados para um percurso inflexivel e estavel. Trata-se de en-
frentar o acaso, a volatilidade e a imprevisibilidade, e ndo programas sustentados em certezas.

Ha entendimento geral de que, durante a Década da Educacdo (encerrada em 2007),
entre as maiores conquistas destaca-se a criacdo do FUNDEF, posteriormente transtormado
em FUNDEB. Este ampliou as condi¢des efetivas de apoio financeiro e de gestdo as trés etapas
da Educacdo Basica e suas modalidades, desde 2007. Do ponto de vista do apoio a Educacao
Basica, como totalidade, o FUNDEB apresenta sinais de que a gestdo educacional e de po-
liticas publicas podera contribuir para a conquista da elevacao da qualidade da educacdo
brasileira, se for assumida por todos os que nela atuam, segundo os critérios da efetividade,
relevancia e pertinéncia, tendo como foco as finalidades da educacdo nacional, conforme
definem a Constituicao Federal e a LDB, bem como o Plano Nacional de Educacao.

Os recursos para a educacdo serdo ainda ampliados com a desvinculagdo de recursos
da Unido (DRU) aprovada pela ja destacada Emenda Constitucional n® 59/2009. Sem duvi-
da, essa conquista, resultado das lutas sociais, pode contribuir para a melhoria da qualidade
social da acdo educativa, em todo o Pais.

No que diz respeito as fontes de financiamento da Educacdo Basica, em suas dife-
rentes etapas e modalidades, no entanto, verifica-se que ha dispersdo, o que tem repercutido
desfavoravelmente na unidade da gestdo das prioridades educacionais voltadas para a con-
quista da qualidade social da educacdo escolar, inclusive em relacdo as metas previstas no
PNE 2001-2010. Apesar da relevancia do FUNDEEF, e agora com o FUNDEB em fase inicial de
implantacdo, ainda ndo se tem politica financeira compativel com as exigéncias da Educacao
Bésica em sua pluridimensionalidade e totalidade.

As politicas de formacao dos profissionais da educacao, as Diretrizes Curriculares
Nacionais, os parametros de qualidade definidos pelo Ministério da Educacdo, associados as
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normas dos sistemas educativos dos Estados, Distrito Federal e Municipios, sdo orientacdes
cujo objetivo central € o de criar condicOes para que seja possivel melhorar o desempenho das
escolas, mediante acdo de todos os seus sujeitos.

Assume-se, portanto, que as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo
Basica terao como fundamento essencial a responsabilidade que o Estado brasileiro, a familia
e a sociedade tém de garantir a democratizacdo do acesso, inclusdo, permanéncia e sucesso
das criancas, jovens e adultos na institui¢cdo educacional, sobretudo em idade propria a cada
etapa e modalidade; a aprendizagem para continuidade dos estudos; e a extensdo da obriga-
toriedade e da gratuidade da Educacdo Basica.

2. Mérito

Inicialmente, apresenta-se uma sintética reflexdo sobre sociedade e a educacao, a
que se seguem orientacdes para a Educacdo Bésica, a partir dos principios definidos consti-
tucionalmente e da contextualizacdo apresentada no histérico, tendo compromisso com a
organicidade, a sequencialidade e a articulacdo do conjunto total da Educacdo Basica, sua
insercdo na sociedade e seu papel na construcdao do Projeto Nacional. Visa-se a formulacdo
das Diretrizes Curriculares especificas para suas etapas e modalidades, organizando-se com os
seguintes itens: 1) Referéncias conceituais; 2) Sistema Nacional de Educacdo; 3) Acesso e per-
manéncia para a conquista da qualidade social; 4) Organizacdo curricular: conceito, limites,
possibilidades; 5) Organizacdo da Educacdo Basica; 6) Elementos constitutivos para organiza-
cdo e implantacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica.

A sociedade, na sua histéria, constitui-se no locus da vida, das tramas sociais, do-
sencontros e desencontros nas suas mais diferentes dimensoes. E nesse espaco que se ins-
creve a instituicdo escolar. O desenvolvimento da sociedade engendra movimentos bastan-
te complexos. Ao traduzir-se, a0 mesmo tempo, em territorio, em cultura, em politica, em
economia, em modo de vida, em educacdo, em religido e outras manifestacdes humanas,
a sociedade, especialmente a contemporanea, insere-se dialeticamente e movimenta-se na
continuidade e descontinuidade, na universalizacdo e na fragmentacdo, no entrelacamen-
to e na ruptura que conformam a sua face. Por isso, vive-se, hoje, a problematica da dis-
persao e ruptura, portanto, da superficialidade. Nessa dinamica, inscreve-se a compreensao
do projeto de Nacdo, o da educacdo nacional e, neste, o da instituicdo escolar, com sua
organizacdo, seu projeto e seu processo educativo em suas diferentes dimensoes, etapas e
modalidades.

O desafio posto pela contemporaneidade a educacdo é o de garantir, contextuali-
zadamente, o direito humano universal e social inalienavel a educagdo. O direito universal
nao € passivel de ser analisado isoladamente, mas deve sé-lo em estreita relacdo com outros
direitos, especialmente, dos direitos civis e politicos e dos direitos de carater subjetivo,
sobre os quais incide decisivamente. Compreender e realizar a educagdo, entendida como
um direito individual humano e coletivo, implica considerar o seu poder de habilitar para
o exercicio de outros direitos, isto €, para potencializar o ser humano como cidadao pleno,
de tal modo que este se torne apto para viver e conviver em determinado ambiente, em sua
dimensao planetéria. A educacdo €, pois, processo e pratica que se concretizam nas relacoes
sociais que transcendem o espaco e o tempo escolares, tendo em vista os diferentes sujeitos
que a demandam. Educacdo consiste, portanto, no processo de socializa¢do da cultura da
vida, no qual se constroem, se mantém e se transformam saberes, conhecimentos e valores.
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Exige-se, pois, problematizar o desenho organizacional da instituicdo escolar, que
nao tem conseguido responder as singularidades dos sujeitos que a compdem. Torna-se inadi-
avel trazer para o debate os principios e as praticas de um processo de inclusdo social, que
garanta o acesso e considere a diversidade humana, social, cultural, econmica dos grupos
historicamente excluidos. Trata-se das questdes de classe, género, raca, etnia, geracao, consti-
tuidas por categorias que se entrelacam na vida social — pobres, mulheres, afrodescentendes,
indigenas, pessoas com deficiéncia, as populagdes do campo, os de diferentes orientacdes
sexuais, os sujeitos albergados, aqueles em situacdo de rua, em privacdo de liberdade — todos
que compdem a diversidade que € a sociedade brasileira e que comegam a ser contemplados
pelas politicas publicas.

Para que se conquiste a inclusdo social, a educac¢ao escolar deve fundamentar-se
na ética e nos valores da liberdade, na justica social, na pluralidade, na solidariedade e na
sustentabilidade, cuja finalidade € o pleno desenvolvimento de seus sujeitos, nas dimensoes
individual e social de cidaddos conscientes de seus direitos e deveres, compromissados com
a transformacao social. Diante dessa concepcdo de educacado, a escola € uma organizacdo
temporal, que deve ser menos rigida, segmentada e uniforme, a fim de que os estudantes,
indistintamente, possam adequar seus tempos de aprendizagens de modo menos homogéneo
e idealizado.

A escola, face as exigéncias da Educagdo Basica, precisa ser reinventada: priorizar
processos capazes de gerar sujeitos inventivos, participativos, cooperativos, preparados para
diversificadas insercdes sociais, politicas, culturais, laborais e, ao mesmo tempo, capazes de
intervir e problematizar as formas de producdo e de vida. A escola tem, diante de si, o desafio
de sua propria recriacdo, pois tudo que a ela se refere constitui-se como invencdo: os rituais
escolares sdo invencdes de um determinado contexto sociocultural em movimento.

A elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica
pressupde clareza em relacdo ao seu papel de indicador de opg¢des politicas, sociais, cultu-
rais, educacionais, e a funcdo da educagdo, na sua relacdo com os objetivos constitucionais
de projeto de Nacdo, fundamentando-se na cidadania e na dignidade da pessoa, o que im-
plica igualdade, liberdade, pluralidade, diversidade, respeito, justica social, solidariedade e
sustentabilidade.

2.1 Referéncias conceituais

Os fundamentos que orientam a Nacao brasileira estdo definidos constitucionalmen-
te no artigo 1° da Constituicdo Federal, que trata dos principios fundamentais da cidadania
e da dignidade da pessoa humana, do pluralismo politico, dos valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa. Nessas bases, assentam-se os objetivos nacionais e, por consequéncia,
o projeto educacional brasileiro: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; promover o bem de todos sem preconceitos de origem, racga, sexo, cot,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Esse conjunto de compromissos prevé também a defesa da paz; a autodeterminacao
dos povos; a prevaléncia dos direitos humanos; o repudio ao preconceito, a violéncia e ao ter-
rorismo; e o equilibrio do meio ambiente, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e as futuras geracoes.
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As bases que dao sustentagdo ao projeto nacional de educagédo responsabilizam o po-
der publico, a familia, a sociedade e a escola pela garantia a todos os estudantes de um ensino
ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso, inclusdo, permanéncia e sucesso na escola;
II-liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
III - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagogicas;

IV — respeito a liberdade e aos direitos;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educacdo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma da legislacdo e normas dos sistemas
de ensino;

IX — garantia de padrdo de qualidade;

X —valorizacdo da experiéncia extraescolar;

XI - vinculagdo entre a educacgdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Além das finalidades da educagdo nacional enunciadas na Constitui¢do Federal (arti-
go 205) e na LDB (artigo 2°), que tém como foco o pleno desenvolvimento da pessoa,a prepara-
¢ao para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho, deve-se considerar integrada-
mente o previsto no ECA (Lei n°® 8.069/90), o qual assegura, a crianca e ao adolescente de até
18 anos, todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa, as oportunidades oferecidas para
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de
dignidade. Sdo direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito mutuo, a liberdade, a convivén-
cia familiar e comunitaria (artigos 2°, 3° e 4°).

A Educacao Basica € direito universal e alicerce indispensavel para a capacidade dee-
xercer em plenitude o direto a cidadania. E o tempo, o espaco e o contexto em que o sujeito
aprende a constituir e reconstituir a sua identidade, em meio a transformacoes corporais, afe-
tivo-emocionais, socioemocionais, cognitivas e socioculturais, respeitando e valorizando as
diferencas. Liberdade e pluralidade tornam-se, portanto, exigéncias do projeto educacional.

Da aquisicao plena desse direito depende a possibilidade de exercitar todos os de-
mais direitos, definidos na Constituicdo, no ECA, na legislacdo ordinéaria e nas intimeras
disposicOes legais que consagram as prerrogativas do cidadao brasileiro. Somente um ser edu-
cado terad condicdo efetiva de participacdo social, ciente e consciente de seus direitos e deveres
civis, sociais, politicos, econdmicos e éticos.

Nessa perspectiva, € oportuno e necessario considerar as dimensodes do educar e do
cuidar, em sua inseparabilidade, buscando recuperar, para a funcao social da Educacdo Basica,
a sua centralidade, que € o estudante. Cuidar e educar iniciam-se na Educacdo Infantil, acoes
destinadas a criangas a partir de zero ano, que devem ser estendidas ao Ensino Fundamental,
Meédio e posteriores.

Cuidar e educar significa compreender que o direito a educacao parte do principio
da formacdo da pessoa em sua esséncia humana. Trata-se de considerar o cuidado no sentido
profundo do que seja acolhimento de todos - criancgas, adolescentes, jovens e adultos — com
respeito e, com atencdo adequada, de estudantes com deficiéncia, jovens e adultos defasados
na relacao idade-escolaridade, indigenas, afrodescendentes, quilombolas e povos do campo.
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Educar exige cuidado; cuidar é educar, envolvendo acolher, ouvir, encorajar, apoiar,
no sentido de desenvolver o aprendizado de pensar e agir, cuidar de si, do outro, da escola, da
natureza, da agua, do Planeta. Educar ¢, enfim, enfrentar o desafio de lidar com gente, isto &,
com criaturas tao imprevisiveis e diferentes quanto semelhantes, ao longo de uma existéncia
inscrita na teia das relacdes humanas, neste mundo complexo. Educar com cuidado significa
aprender a amar sem dependéncia, desenvolver a sensibilidade humana na relacao de cada
um consigo, com o outro e com tudo o que existe, com zelo, ante uma situacdo que requer
cautela em busca da forma¢do humana plena.

A responsabilidade por sua efetivacdo exige corresponsabilidade: de um lado, a res-
ponsabilidade estatal na realizacdo de procedimentos que assegurem o disposto nos incisos
VII e VIII, do artigo 12 e VI do artigo 13, da LDB; de outro, a articulacdo com a familia, com
o Conselho Tutelar, com o juiz competente da Comarca, com o representante do Ministério
Publico e com os demais segmentos da sociedade. Para que isso se efetive, torna-se exigéncia,
também, a corresponsabilidade exercida pelos profissionais da educacdo, necessariamente
articulando a escola com as familias e a comunidade.

Nota-se que apenas pelo cuidado ndo se constréi a educacdo e as dimensdes que a
envolvem como projeto transformador e libertador. A relacdo entre cuidar e educar se con-
cebe mediante internalizacdo consciente de eixos norteadores, que remetem a experiéncia
fundamental do valor, que influencia significativamente a definicdo da conduta, no percurso
cotidiano escolar. Ndo de um valor pragmatico e utilitario de educag¢dao, mas do valor in-
trinseco aquilo que deve caracterizar o comportamento de seres humanos, que respeitam a
si mesmos, aos outros, a circunstancia social e ao ecossistema. Valor este fundamentado na
ética e na estética, que rege a convivéncia do individuo no coletivo, que pressupde relacdes
de cooperacdo e solidariedade, de respeito a alteridade e a liberdade.

Cuidado, por sua propria natureza, inclui duas significacdes basicas, intimamente
ligadas entre si. A primeira consiste na atitude de solicitude e de atencdo para com o outro.
A segunda ¢ de inquietacdo, sentido de responsabilidade, isto €, de cogitar, pensar, manter
atencdo, mostrar interesse, revelar atitude de desvelo, sem perder a ternura (Boff, 1999, p. 91),
compromisso com a formacao do sujeito livre e independente daqueles que o estdo gerando
como ser humano capaz de conduzir o seu processo formativo, com autonomia e ética.

Cuidado ¢, pois, um principio que norteia a atitude, o modo pratico de realizar-se, de
viver e conviver no mundo. Por isso, na escola, o processo educativo ndo comporta uma ati-
tude parcial, fragmentada, recortada da acdo humana, baseada somente numa racionalidade
estratégico-procedimental. Inclui ampliacao das dimensdes constitutivas do trabalho peda-
gogico, mediante verificacdo das condicoes de aprendizagem apresentadas pelo estudante e
busca de solucdes junto a familia, aos 6rgdos do poder publico, a diferentes segmentos da so-
ciedade. Seu horizonte de a¢do abrange a vida humana em sua globalidade. E essa concepgdo
de educacdo integral que deve orientar a organizacdo da escola, o conjunto de atividades nela
realizadas, bem como as politicas sociais que se relacionam com as praticas educacionais. Em
cada crianga, adolescente, jovem ou adulto, ha uma criatura humana em formacéo e, nesse
sentido, cuidar e educar sdao, a0 mesmo tempo, principios e atos que orientam e ddo sentido
aos processos de ensino, de aprendizagem e de constru¢do da pessoa humana em suas multi-
plas dimensoes.

Cabe, aqui, uma reflexdo sobre o conceito de cidadania, a forma como a ideia de
cidadania foi tratada no Brasil e, em muitos casos, ainda o é. Reveste-se de uma caracteristica
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— para usar os termos de Hannah Arendt — essencialmente “social”. Quer dizer: algo aindade-
rivado e circunscrito ao ambito da pura necessidade. E comum ouvir ou ler algo que sugere
uma nogdo de cidadania como “acesso dos individuos aos bens e servicos de uma sociedade
moderna”, discurso contemporaneo de uma época em que os inimeros movimentos sociais
brasileiros lutavam, essencialmente, para obter do Estado condic¢des de existéncia mais digna,
do ponto de vista dominantemente material. Mesmo quando esse discurso se modificou num
sentido mais “politico” e menos “social”, quer dizer, uma cidadania agora compreendida
como a participacdo ativa dos individuos nas decisdes pertinentes a sua vida cotidiana, esta
ndo deixou de ser uma reivindicacdo que situava o politico na precedéncia do social: partici-
par de decisoes publicas significa obter direitos e assumir deveres, solicitar ou assegurar certas
condicoes de vida minimamente civilizadas.

Em um contexto marcado pelo desenvolvimento de formas de exclusdo cada vez
mais sutis e humilhantes, a cidadania aparece hoje como uma promessa de sociabilidade, em
que a escola precisa ampliar parte de suas funcgdes, solicitando de seus agentes a funcdo de
mantenedores da paz nas relacdes sociais, diante das formas cada vez mais amplas e destruti-
vas de violéncia. Nessa perspectiva e no cenario em que a escola de Educacao Basica se insere
e em que o professor e o estudante atuam, ha que se perguntar: de que tipo de educacao os
homens e as mulheres dos proximos 20 anos necessitam, para participarem da construcdo
desse mundo tdo diverso? A que trabalho e a que cidadania se refere? Em outras palavras, que
sociedade florescera? Por isso mesmo, a educacdo brasileira deve assumir o desafio de propor
uma escola emancipadora e libertadora.

2.2. Sistema Nacional de Educacao

O Sistema Nacional de Educacao é tema que vem suscitando o aprofundamento da
compreensdo sobre sistema, no contexto da historia da educacdo, nesta Nacdo tdo diversa
geografica, econOmica, social e culturalmente. O que a proposta de organizacdo do Sistema
Nacional de Educacao enfrenta ¢, fundamentalmente, o desafio de superar a fragmentacdo
das politicas publicas e a desarticulacdo institucional dos sistemas de ensino entre si, diante
do impacto na estrutura do financiamento, comprometendo a conquista da qualidade social
das aprendizagens, mediante conquista de uma articulacdo organica.

Os debates sobre o Sistema Nacional de Educac¢do, em varios momentos, abordaram
o tema das diretrizes para a Educacdo Béasica. Ambas as questdes foram objeto de analise em
interface, durante as diferentes etapas preparatorias da Conferéncia Nacional de Educagdo
(CONAE) de 2009, uma vez que sdo temas que se vinculam a um objetivo comum: articular e
fortalecer o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracao.

Para Saviani, o sistema é a unidade de varios elementos intencionalmente reunidos
de modo a formar um conjunto coerente e operante (2009, p. 38). Caracterizam, portanto, a
nocdo de sistema: a intencionalidade humana; a unidade e variedade dos multiplos elemen-
tos que se articulam; a coeréncia interna articulada com a externa.

Alinhado com essa conceituacdo, este Parecer adota o entendimento de que sistema
resulta da atividade intencional e organicamente concebida, que se justifica pela realizacdo de
atividades voltadas para as mesmas finalidades ou para a concretizacdo dos mesmos objetivos.

Nessa perspectiva, e no contexto da estrutura federativa brasileira, em que convi-
vem sistemas educacionais autdbnomos, faz-se necessaria a institucionalizacdo de um regime
de colaboracdo que dé efetividade ao projeto de educacado nacional. Unido, Estados, Distrito
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Federal e Municipios, cada qual com suas peculiares competéncias, sio chamados a colaborar
para transformar a Educacado Basica em um conjunto organico, sequencial, articulado, assim
como planejado sistemicamente, que responda as exigéncias dos estudantes, de suas aprendi-
zagens nas diversas fases do desenvolvimento fisico, intelectual, emocional e social.

Atende-se a dimensao organica quando sdo observadas as especificidades e as dife-
rencas de cada uma das trés etapas de escolarizacdo da Educacdo Bésica e das fases que as com-
pdem, sem perda do que lhes ¢ comum: as semelhancas, as identidades inerentes a condicao
humana em suas determinagdes historicas e ndo apenas do ponto de vista da qualidade da
sua estrutura e organizacdo. Cada etapa do processo de escolarizacdo constitui-se em unidade,
que se articula organicamente com as demais de maneira complexa e intrincada, permane-
cendo todas elas, em suas diferentes modalidades, individualizadas, ao logo do percurso do
escolar, apesar das mudancas por que passam por forca da singularidade de cada uma, bem
assim a dos sujeitos que lhes ddo vida.

Atende-se a dimensao sequencial quando os processos educativos acompanham as
exigéncias de aprendizagem definidas em cada etapa da trajetoria escolar da Educacao Basica
(Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio), até a Educacdo Superior. Sdo processos
educativos que, embora se constituam em diferentes e insubstituiveis momentos da vida dos
estudantes, inscritos em tempos e espacos educativos proprios a cada etapa do desenvolvi-
mento humano, inscrevem-se em trajetoria que deve ser continua e progressiva.

A articulacdo das dimensdes organica e sequencial das etapas e modalidades da
Educacdo Basica, e destas com a Educacdo Superior, implica a acdo coordenada e integradora
do seu conjunto; o exercicio efetivo do regime de colaboracdo entre os entes federados, cujos
sistemas de ensino gozam de autonomia constitucionalmente reconhecida. Isso pressupde o
estabelecimento de regras de equivaléncia entre as func¢des distributiva, supletiva, de regula-
¢do normativa, de supervisdo e avaliacdo da educacdo nacional, respeitada a autonomia dos
sistemas e valorizadas as diferencas regionais. Sem essa articulacdo, o projeto educacional - e,
por conseguinte, o projeto nacional — corre o perigo de comprometer a unidade e a quali-
dade pretendida, inclusive quanto ao disposto no artigo 22 da LDB: desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana.

Mais concretamente, ha de se prever que a transicdao entre Pré-Escola e Ensino
Fundamental pode se dar no interior de uma mesma instituicao, requerendo formas de arti-
culacdo das dimensoes organica e sequencial entre os docentes de ambos os segmentos que
assegurem as criangas a continuidade de seus processos peculiares de aprendizagem e desen-
volvimento. Quando a transicdo se da entre institui¢cdes diferentes, essa articulacdo deve ser
especialmente cuidadosa, garantida por instrumentos de registro — portfolios, relatorios que
permitam, aos docentes do Ensino Fundamental de uma outra escola, conhecer os processos
de desenvolvimento e aprendizagem vivenciados pela crianca na Educacdo Infantil da escola
anterior. Mesmo no interior do Ensino Fundamental, ha de se cuidar da fluéncia da transicdo
da fase dos anos iniciais para a fase dos anos finais, quando a crianca passa a ter diversos do-
centes, que conduzem diferentes componentes e atividades, tornando-se mais complexas a
sistematica de estudos e a relacdo com os professores.

A transicao para o Ensino Médio apresenta contornos bastante diferentes dos ante-
riormente referidos, uma vez que, ao ingressarem no Ensino Médio, os jovens ja trazem maior
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experiéncia com o ambiente escolar e suas rotinas; além disso, a dependéncia dos adolescen-
tes em relacdo as suas familias € quantitativamente menor e qualitativamente diferente. Mas,
certamente, isso ndo significa que nao se criem tensdes, que derivam, principalmente, das
novas expectativas familiares e sociais que envolvem o jovem. Tais expectativas giram em
torno de trés variaveis principais conforme o estrato sociocultural em que se produzem: a) os
“conflitos da adolescéncia”; b) a maior ou menor aproximacdo ao mundo do trabalho; c) a
crescente aproximacdo aos rituais da passagem da Educacdo Basica para a Educacdo Superior.

Em resumo, o conjunto da Educac¢do Basica deve se constituir em um processo orga-
nico, sequencial e articulado, que assegure a crianca, ao adolescente, ao jovem e ao adulto de
qualquer condicdo e regido do Pais a formacdo comum para o pleno exercicio da cidadania,
oferecendo as condig¢Oes necessarias para o seu desenvolvimento integral. Estas sdo finalida-
des de todas as etapas constitutivas da Educacdo Basica, acrescentando-se os meios para que
possa progredir no mundo do trabalho e acessar a Educagdo Superior. Sdo referéncias concei-
tuais e legais, bem como desafio para as diferentes instancias responsaveis pela concepcao,
aprovacao e execucdo das politicas educacionais.

2.3. Acesso e permanéncia para a conquista da qualidade social

A qualidade social da educagdo brasileira € uma conquista a ser construida de forma
negociada, pois significa algo que se concretiza a partir da qualidade da relacdo entre todos
0s sujeitos que nela atuam direta e indiretamente.* Significa compreender que a educacdo é
um processo de socializagcdo da cultura da vida, no qual se constroem, se mantém e se transformam
conhecimentos e valores. Socializar a cultura inclui garantir a presenca dos sujeitos das apren-
dizagens na escola. Assim, a qualidade social da educagdo escolar supde a sua permanéncia,
ndo s6 com a reducdo da evasdo, mas também da repeténcia e da distorcdo idade/ano/série.

Para assegurar o acesso ao Ensino Fundamental, como direito pablico subjetivo, no
seu artigo 5°, a LDB instituiu medidas que se interpenetram ou complementam, estabelecen-
do que, para exigir o cumprimento pelo Estado desse ensino obrigatorio, qualquer cidaddo,
grupo de cidaddos, associacdo comunitdria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legal-
mente constituida e, ainda, o Ministério Puiblico, podem acionar o poder publico.

Esta medida se complementa com a obrigatoriedade atribuida aos Estados e aos
Municipios, em regime de colaboragdo, e com a assisténcia da Unido, de recensear a populacio em
idade escolar para o Ensino Fundamental, e os jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso, para
que seja efetuada a chamada publica correspondente.

Quanto a familia, os pais ou responsaveis sdo obrigados a matricular a crianga no
Ensino Fundamental, a partir dos 6 anos de idade, sendo que € prevista san¢do a esses e/ou ao
poder publico, caso descumpram essa obrigacdo de garantia dessa etapa escolar.

Quanto a obrigatoriedade de permanéncia do estudante na escola, principalmente
no Ensino Fundamental, ha, na mesma Lei, exigéncias que se centram nas relacdes entre a
escola, os pais ou responsaveis, e a comunidade, de tal modo que a escola e os sistemas de
ensino tornam-se responsaveis por:

- zelar, junto aos pais ou responsadveis, pela frequéncia a escola;

- articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade

com a escola;

4 A garantia de padrdo de qualidade ¢ um dos principios da LDB (inciso IX do artigo 3°).
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-informar os pais e responsdveis sobre a frequéncia e o rendimento dos estudantes, bem
como sobre a execucdo de sua proposta pedagogica;

-notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao respectivo
representante do Ministério Publico a relacdo dos estudantes que apresentem quantidade de
faltas acima de cinquenta por cento do percentual permitido em lei.

No Ensino Fundamental e, nas demais etapas da Educacdo Basica, a qualidade néo
tem sido tao estimulada quanto a quantidade. Depositar atencdo central sobre a quantidade,
visando a universaliza¢do do acesso a escola, ¢ uma medida necessaria, mas que ndo assegura a
permanéncia, essencial para compor a qualidade. Em outras palavras, a oportunidade de aces-
S0, por si sO, € destituida de condicdes suficientes para inser¢cdo no mundo do conhecimento.

O conceito de qualidade na escola, numa perspectiva ampla e basilar, remete a uma
determinada ideia de qualidade de vida na sociedade e no planeta Terra. Inclui tanto a qua-
lidade pedagogica quanto a qualidade politica, uma vez que requer compromisso com a per-
manéncia do estudante na escola, com sucesso e valorizacdo dos profissionais da educacao.
Trata-se da exigéncia de se conceber a qualidade na escola como qualidade social, que se con-
quista por meio de acordo coletivo. Ambas as qualidades — pedagogica e politica — abrangem
diversos modos avaliativos comprometidos com a aprendizagem do estudante, interpreta-
dos como indicac¢des que se interpenetram ao longo do processo didaticopedagogico, o qual
tem como alvo o desenvolvimento do conhecimento e dos saberes construidos historica e
socialmente.

O compromisso com a permanéncia do estudante na escola é, portanto, um desafio
a ser assumido por todos, porque, além das determinacdes sociopoliticas e culturais, das dife-
rencas individuais e da organizacdo escolar vigente, ha algo que supera a politica reguladora
dos processos educacionais: ha os fluxos migratoérios, além de outras varidveis que se refletem
no processo educativo. Essa € uma variavel externa que compromete a gestdo macro da edu-
cacao, em todas as esferas, e, portanto, reforca a preméncia de se criarem processos gerenciais
que proporcionem a efetivacdo do disposto no artigo 5° e no inciso VIII do artigo 12 da LDB,
quanto ao direito ao acesso e a permanéncia na escola de qualidade.

Assim entendida, a qualidade na escola exige de todos os sujeitos do processo
educativo:

I - a instituicdo da Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacdo
Basica, com a finalidade de organizar, em regime de colaborac¢ao entre a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a formacao inicial e continuada dos profissionais do magis-
tério para as redes publicas da educacao (Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009);

IT - ampliacao da visao politica expressa por meio de habilidades inovadoras, fundamentadas
na capacidade para aplicar técnicas e tecnologias orientadas pela ética e pela estética;

III - responsabilidade social, principio educacional que norteia o conjunto de sujeitos com-
prometidos com o projeto que definem e assumem como expressdo e busca da qualidade da
escola, fruto do empenho de todos.

Construir a qualidade social pressupde conhecimento dos interesses sociais da co-
munidade escolar para que seja possivel educar e cuidar mediante interacdo efetivada entre
principios e finalidades educacionais, objetivos, conhecimento e concep¢oes curriculares. Isso
abarca mais que o exercicio politico-pedagogico que se viabiliza mediante atuacdo de todos
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os sujeitos da comunidade educativa. Ou seja, efetiva-se ndo apenas mediante participacdo
de todos os sujeitos da escola — estudante, professor, técnico, funcionario, coordenador — mas
também mediante aquisicdo e utilizacao adequada dos objetos e espacos (laboratorios, equi-
pamentos, mobiliario, salas-ambiente, biblioteca, videoteca etc.) requeridos para responder
ao projeto politico-pedagogico pactuado, vinculados as condi¢oes/disponibilidades minimas
para se instaurar a primazia da aquisi¢cdo e do desenvolvimento de habitos investigatorios
para construcao do conhecimento.

A escola de qualidade social adota como centralidade o didlogo, a colaborac¢do, os sujeitos e as
aprendizagens, o que pressupde, sem duvida, atendimento a requisitos tais como:

I — revisao das referéncias conceituais quanto aos diferentes espacos e tempos

educativos, abrangendo espacos sociais na escola e fora dela;

II - consideragdo sobre a inclusdo, a valorizacdo das diferencas e o atendimento a pluralidade
e a diversidade cultural, resgatando e respeitando os direitos humanos, individuais e coletivos
e as varias manifestacdes de cada comunidade;

III - foco no projeto politico-pedagogico, no gosto pela aprendizagem, e na avaliacdo das
aprendizagens como instrumento de continua progressdao dos estudantes;

IV - inter-relagdo entre organizacdo do curriculo, do trabalho pedagogico e da jornada de
trabalho do professor, tendo como foco a aprendizagem do estudante;

V - preparacao dos profissionais da educacado, gestores, professores, especialistas, técnicos,
monitores e outros;

VI — compatibilidade entre a proposta curricular e a infraestrutura entendida como espaco
formativo dotado de efetiva disponibilidade de tempos para a sua utilizacdo e acessibilidade;
VII - integracdo dos profissionais da educacdo, os estudantes, as familias, os agentes da comu-
nidade interessados na educacgao;

VIII - valorizacao dos profissionais da educacdo, com programa de formacdo continuada, cri-
térios de acesso, permanéncia, remuneracao compativel com a jornada de trabalho definida
no projeto politico-pedagogico;

IX - realizacdo de parceria com Orgaos, tais como os de assisténcia social, desenvolvimento
e direitos humanos, cidadania, ciéncia e tecnologia, esporte, turismo, cultura e arte, sadade,
meio ambiente.

No documento “Indicadores de Qualidade na Educacdo” (A¢do Educativa, 2004), a
qualidade € vista com um carater dinamico, porque cada escola tem autonomia para refletir,
propor e agir na busca da qualidade do seu trabalho, de acordo com os contextos sociocul-
turais locais. Segundo o autor, os indicadores de qualidade sdo sinais adotados para que se
possa qualificar algo, a partir dos critérios e das prioridades institucionais. Destaque-se que
os referenciais e indicadores de avaliacdo sdo componentes curriculares, porque té-los em
mira facilita a aproximacao entre a escola que se tem e aquela que se quer, traduzida no
projeto politico-pedagogico, para além do que fica disposto no inciso IX do artigo 4° da
LDB: definicdo de padrdes minimos de qualidade de ensino, como a variedade e quantida-
de minimas, por estudante, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem.’

5 Atualmente, sdo referéncias nacionais para o planejamento, em todas as instancias responsaveis pela Educacdo Basica,
o IDEB, o FUNDEB e o ENEM.
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Essa exigéncia legal traduz a necessidade de se reconhecer que a avaliacao da qua-
lidade associa-se a acdo planejada, coletivamente, pelos sujeitos da escola e supde que tais
sujeitos tenham clareza quanto:

I — aos principios e as finalidades da educacdo, além do reconhecimento e analise dos dados
indicados pelo IDEB e/ou outros indicadores, que complementem ou substituam estes;

IT - a relevancia de um projeto politico-pedagogico concebido e assumido coletivamente pela
comunidade educacional, respeitadas as multiplas diversidades e a pluralidade cultural;

III - a riqueza da valorizacdo das diferencas manifestadas pelos sujeitos do processo educati-
vo, em seus diversos segmentos, respeitados o tempo e o contexto sociocultural;

IV — aos padrdes minimos de qualidade® (Custo Aluno Qualidade inicial - CAQi’), que apon-
tam para quanto deve ser investido por estudante de cada etapa e modalidade da Educacao
Basica, para que o Pais ofereca uma educacao de qualidade a todos os estudantes.

Para se estabelecer uma educacao com um padrdo minimo de qualidade, é neces-
sario investimento com valor calculado a partir das despesas essenciais ao desenvolvimento
dos processos e procedimentos formativos, que levem, gradualmente, a uma educacao inte-
gral, dotada de qualidade social: creches e escolas possuindo condi¢des de infraestrutura e
de adequados equipamentos e de acessibilidade; professores qualificados com remuneracido
adequada e compativel com a de outros profissionais com igual nivel de formacao, em regime
de trabalho de 40 horas em tempo integral em uma mesma escola; definicdo de uma relacdo
adequada entre o nimero de estudantes por turma e por professor, que assegure aprendiza-
gens relevantes; pessoal de apoio técnico e administrativo que garanta o bom funcionamento
da escola.

2.4. Organizacao curricular: conceito, limites, possibilidades

No texto “Curriculo, conhecimento e cultura”, Moreira e Candau (2006) apresen-
tam diversas defini¢oes atribuidas a curriculo, a partir da concepgdo de cultura como pratica
social, ou seja, como algo que, em vez de apresentar significados intrinsecos, como ocorre,
por exemplo, com as manifestacdes artisticas, a cultura expressa significados atribuidos a
partir da linguagem. Em poucas palavras, essa concepgdo ¢ definida como “experiéncias
escolares que se desdobram em torno do conhecimento, permeadas pelas relacoes sociais,
buscando articular vivéncias e saberes dos alunos com os conhecimentos historicamente
acumulados e contribuindo para construir as identidades dos estudantes” (idem, p. 22). Uma
vez delimitada a ideia sobre cultura, os autores definem curriculo como: conjunto de praticas
que proporcionam a producdo, a circulacdo e o consumo de significados no espaco social e
que contribuem, intensamente, para a construcdo de identidades sociais e culturais. O curriculo
é, por consequéncia, um dispositivo de grande efeito no processo de construcdo da identidade do
(a) estudante (p. 27). Curriculo refere-se, portanto, a criacdo, recriacdo, contestacdo e transgressao
(Moreira e Silva, 1994).

6 Parecer CNE/CEB n° 8/2010 (Aprecia a Indicagdo CNE/CEB n° 4/2008, que propde a constituicdo de uma comissao visando
analisar a proposta do Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi) como politica de melhoria da qualidade do ensino no Brasil).

7 O CAQi € resultado de estudo desenvolvido pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, com a participacdo de
pesquisadores, especialistas, gestores e ativistas de educacao. Sua concepcao representa uma mudanca na légica de finan-
ciamento educacional, pois se baseia no investimento necessario para uma educacdo de qualidade, e ndo nos recursos
disponiveis.
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Nesse sentido, a fonte em que residem os conhecimentos escolares sdo as praticas
socialmente construidas. Segundo os autores, essas praticas se constituem em “ambitos de
referéncia dos curriculos” que correspondem:

a) as instituicoes produtoras do conhecimento cientifico (universidades e

centros de pesquisa);

b) ao mundo do trabalho;

¢) aos desenvolvimentos tecnologicos;

d) as atividades desportivas e corporais;

e) a produgdo artistica;

f) ao campo da satide;

8) as formas diversas de exercicio da cidadania;

h) aos movimentos sociais.

Dai entenderem que toda politica curricular € uma politica cultural, pois o curriculo
é fruto de uma selecdo e producdo de saberes: campo conflituoso de producao de cultura, de
embate entre pessoas concretas, concepcoes de conhecimento e aprendizagem, formas de
imaginar e perceber o mundo. Assim, as politicas curriculares ndo se resumem apenas a pro-
postas e praticas enquanto documentos escritos, mas incluem os processos de planejamento,
vivenciados e reconstruidos em multiplos espagos e por multiplas singularidades no corpo so-
cial da educacdo. Para Lopes (2004, p. 112), mesmo sendo producdes para além das instancias
governamentais, ndo significa desconsiderar o poder privilegiado que a esfera governamental
possui na producdo de sentidos nas politicas, pois as praticas e propostas desenvolvidas nas
escolas também sdo produtoras de sentidos para as politicas curriculares.

Os efeitos das politicas curriculares, no contexto da prética, sdo condicionados por
questdes institucionais e disciplinares que, por sua vez, tém diferentes historias, concepgdes
pedagodgicas e formas de organizacdo, expressas em diferentes publicacdes. As politicas estdo
sempre em processo de vir-a-ser, sendo multiplas as leituras possiveis de serem realizadas por
multiplos leitores, em um constante processo de interpretacao das interpretacdes.

As fronteiras sdo demarcadas quando se admite tdo somente a ideia de curriculo
formal. Mas as reflexdes tedricas sobre curriculo tém como referéncia os principios educacio-
nais garantidos a educacdo formal. Estes estdo orientados pela liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o conhecimento cientifico, além do
pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas, assim como a valorizacdo da experiéncia
extraescolar, e a vinculacao entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Assim, e tendo como base o teor do artigo 27 da LDB, pode-se entender que o proces-
so didatico em que se realizam as aprendizagens fundamenta-se na diretriz que assim delimita
o conhecimento para o conjunto de atividades:

Os contetidos curriculares da Educacdo Bdsica observardo, ainda, as

seguintes diretrizes:

I -a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e

deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democrdtica;

II -consideracdo das condicoes de escolaridade dos estudantes em cada

estabelecimento;

I - orientagdo para o trabalho;

IV -promogdo do desporto educacional e apoio as prdticas desportivas ndo

formais.
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Desse modo, os valores sociais, bem como os direitos e deveres dos cidadaos, rela-
cionam-se com 0 bem comum e com a ordem democratica. Estes sdo conceitos que requerem
a atencdo da comunidade escolar para efeito de organizacdo curricular, cuja discussdo tem
como alvo e motiva¢do a tematica da construcdo de identidades sociais e culturais. A pro-
blematizacao sobre essa tematica contribui para que se possa compreender, coletivamente,
que educacdo cidada consiste na interacdo entre os sujeitos, preparando-os por meio das
atividades desenvolvidas na escola, individualmente e em equipe, para se tornarem aptos a
contribuir para a construcao de uma sociedade mais solidaria, em que se exerca a liberdade,
a autonomia e a responsabilidade. Nessa perspectiva, cabe a instituicdo escolar compreender
como o conhecimento é produzido e socialmente valorizado e como deve elaresponder a
isso. E nesse sentido que as instancias gestoras devem se fortalecer instaurando um processo
participativo organizado formalmente, por meio de colegiados, da organizacdo estudantil e
dos movimentos sociais.

A escola de Educacdo Basica € espago coletivo de convivio, onde sdo privilegiadas
trocas, acolhimento e aconchego para garantir o bem-estar de criancas, adolescentes, jovens
eadultos, no relacionamento entre si e com as demais pessoas. £ uma instdncia em que se
aprende a valorizar a riqueza das raizes culturais proprias das diferentes regides do Pais que,
juntas, formam a Nacdo. Nela se ressignifica e recria a cultura herdada, reconstruindo as
identidades culturais, em que se aprende a valorizar as raizes proprias das diferentes regides
do Pais.

Essa concepcdo de escola exige a superacdo do rito escolar, desde a construcdo do
curriculo até os critérios que orientam a organizacao do trabalho escolar em sua multidimen-
sionalidade, privilegia trocas, acolhimento e aconchego, para garantir o bem-estar de crian-
cas, adolescentes, jovens e adultos, no relacionamento interpessoal entre todas as pessoas.

Cabe, pois, a escola, diante dessa sua natureza, assumir diferentes papéis, no exerci-
cio da sua missdo essencial, que € a de construir uma cultura de direitos humanos para prepa-
rar cidaddos plenos. A educacao destina-se a multiplos sujeitos e tem como objetivo a troca
de saberes®, a socializacdo e o confronto do conhecimento, segundo diferentes abordagens,
exercidas por pessoas de diferentes condi¢des fisicas, sensoriais, intelectuais e emocionais,
classes sociais, crengas, etnias, géneros, origens, contextos socioculturais, e da cidade, do
campo e de aldeias. Por isso, € preciso fazer da escola a instituicdo acolhedora, inclusiva, pois
essa € uma opcao “transgressora”, porque rompe com a ilusdo da homogeneidade e provoca,
quase sempre, uma espécie de crise de identidade institucional.

A escola €, ainda, espaco em que se abrigam desencontros de expectativas, mas tam-
bém acordos solidarios, norteados por principios e valores educativos pactuados por meio do
projeto politico-pedagogico concebido segundo as demandas sociais e aprovado pela comu-
nidade educativa.

Por outro lado, enquanto a escola se prende as caracteristicas de metodologias tradi-
cionais, com relacao ao ensino e a aprendizagem como ac¢des concebidas separadamente, as
caracteristicas de seus estudantes requerem outros processos e procedimentos, em que apren-
der, ensinar, pesquisar, investigar, avaliar ocorrem de modo indissociavel. Os estudantes,

8 O conceito de saber é adotado aqui se referindo ao conjunto de experiéncias culturais, senso comum, comportamentos,
valores, atitudes, em outras palavras, todo o conhecimento adquirido pelo estudante nas suas relagdes com a familia e
com a sociedade em movimento.
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entre outras caracteristicas, aprendem a receber informacdo com rapidez, gostam do processo
paralelo, de realizar varias tarefas ao mesmo tempo, preferem fazer seus graficos antes de ler
o texto, enquanto os docentes creem que acompanham a era digital apenas porque digitam
e imprimem textos, tém e-mail, ndao percebendo que os estudantes nasceram na era digital.

As tecnologias da informacdo e comunicacdo constituem uma parte de um conti-
nuo desenvolvimento de tecnologias, a comecar pelo giz e os livros, todos podendo apoiar e
enriquecer as aprendizagens. Como qualquer ferramenta, devem ser usadas e adaptadas para
servir a fins educacionais e como tecnologia assistiva; desenvolvidas de forma a possibilitar
que a interatividade virtual se desenvolva de modo mais intenso, inclusive na producdo de
linguagens. Assim, a infraestrutura tecnologica, como apoio pedagogico as atividades escola-
res, deve também garantir acesso dos estudantes a biblioteca, ao radio, a televisdo, a internet
aberta as possibilidades da convergéncia digital.

Essa distancia necessita ser superada, mediante aproximacdo dos recursos tecno-
logicos de informacgdo e comunicacdo, estimulando a criacdo de novos métodos didatico-
-pedagogicos, para que tais recursos e métodos sejam inseridos no cotidiano escolar. Isto
porque o conhecimento cientifico, nos tempos atuais, exige da escola o exercicio da com-
preensao, valorizacao da ciéncia e da tecnologia desde a infancia e ao longo de toda a vida,
em busca da ampliacdo do dominio do conhecimento cientifico: uma das condi¢bes para
o exercicio da cidadania. O conhecimento cientifico e as novas tecnologias constituem-se,
cada vez mais, condicdo para que a pessoa saiba se posicionar frente a processos e inovagoes
que a afetam. Nao se pode, pois, ignorar que se vive: o avanco do uso da energia nuclear; da
nanotecnologia;’ a conquista da producdo de alimentos geneticamente modificados; a clona-
gem bioldgica. Nesse contexto, tanto o docente quanto o estudante e o gestor requerem uma
escola em que a cultura, a arte, a ciéncia e a tecnologia estejam presentes no cotidiano escolar,
desde o inicio da Educacdo Basica.

Tendo em vista a amplitude do papel socioeducativo atribuido ao conjunto organico
da Educagdo Basica, cabe aos sistemas educacionais, em geral, definir o programa de escolas
de tempo parcial diurno (matutino e/ou vespertino), tempo parcial noturno e tempoo integral
(turno e contra-turno ou turno Gnico com jornada escolar de 7 horas, no minimo , durante
todo o periodo letivo), o que requer outra e diversa organizacdo e gestdao do trabalho peda-
gogico, contemplando as diferentes redes de ensino, a partir do pressuposto de que compete
a todas elas o desenvolvimento integral de suas demandas, numa tentativa de superacao das
desigualdades de natureza sociocultural, socioecon6mica e outras.

Ha alguns anos, se tem constatado a necessidade de a crianca, o adolescente e o jo-
vem, particularmente aqueles das classes sociais trabalhadoras, permanecerem mais tempo

9 A nanotecnologia é o ramo da ciéncia que trata de equipamentos minusculos para aumentar a capacidade de armaze-
namento e processamento de dados dos computadores, medicamentos mais seguros aos pacientes, materiais mais leves
e mais resistentes do que metais e plasticos, economia de energia, protecdo ao meio ambiente, menor uso de matérias
primas escassas e varias inovagoes que ainda nao foram sequer imaginadas.

10 Baseia-se esse numero de 7 horas no Programa Mais Educacdo, instituido pelo Decreto n° 7.083/2010, que tem por fi-
nalidade contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas,
adolescentes e jovens matriculados em escolaptblica, mediante oferta de Educagio Bésica em tempo integral. F con-
siderada Educacdo Béasica em tempo integral “a jornada escolar com duragdo igual ou superior a sete horas didrias, durante
todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total em que o estudante permanece na escola ou em atividades escolares em outros
espacos educacionais”.
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na escola . Tem-se defendido que o estudante poderia beneficiar-se da ampliacdo da jornada
escolar, no espago inico da escola ou diferentes espacos educativos, nos quais a permanéncia
do estudante se liga tanto a quantidade e qualidade do tempo diario de escolariza¢do, quanto
a diversidade de atividades de aprendizagens.

Assim, a qualidade da permanéncia em tempo integral do estudante nesses espacos
implica a necessidade da incorporacdo efetiva e organica no curriculo de atividades e estudos
pedagogicamente planejados e acompanhados ao longo de toda a jornada.

No projeto nacional de educacdo, tanto a escola de tempo integral quanto a de tem-
po parcial, diante da sua responsabilidade educativa, social e legal, assumem a aprendizagem
compreendendo-a como acao coletiva conectada com a vida, com as necessidades, possibi-
lidades e interesses das criancas, dos jovens e dos adultos. O direito de aprender €, portanto,
intrinseco ao direito a dignidade humana, a liberdade, a insercdo social, ao acesso aos bens
sociais, artisticos e culturais, significando direito a satde em todas as suas implicagdes, ao
lazer, ao esporte, ao respeito, a integracdo familiar e comunitaria.

Conforme o artigo 34 da LDB, o Ensino Fundamental incluira, pelo menos, quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permaneéncia na escola, até que venha a ser ministrado em tempo integral (§ 2°). Essa dispo-
sicdo, obviamente, s6 é factivel para os cursos do periodo diurno, tanto € que o § 1° ressalva
os casos do ensino noturno.

Os cursos em tempo parcial noturno, na sua maioria, sao de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) destinados, mormente, a estudantes trabalhadores, com maior maturidade e
experiéncia de vida. Sao poucos, porém, os cursos regulares noturnos destinados a adolescentes
e jovens de 15 a 18 anos ou pouco mais, os quais sdo compelidos ao estudo nesse turno por
motivos de defasagem escolar e/ou de inadaptacdo aos métodos adotados e ao convivio com
colegas de idades menores. A regra tem sido induzi-los a cursos de EJA, quando o necessario
sdo cursos regulares, com programas adequados a sua faixa etaria, como, alids, é claramente
prescrito no inciso VI do artigo 4° da LDB: oferta de ensino noturno regular, adequado as condi-
¢oes do educando.

2.4.1. Formas para a organizacao curricular

Retoma-se aqui o entendimento de que curriculo é o conjunto de valores e praticas
que proporcionam a producdo e a socializacdo de significados no espaco social e que contri-
buem, intensamente, para a construcdo de identidades sociais e culturais dos estudantes. E
reitera-se que deve difundir os valores fundamentais do interesse social, dos direitos e deveres
dos cidaddos, do respeito ao bem comum e a ordem democratica, bem como considerar as
condi¢des de escolaridade dos estudantes em cada estabelecimento, a orientacdo para o tra-
balho, a promocdo de praticas educativas formais e ndao-formais.

Na Educacdo Basica, a organizacdo do tempo curricular deve ser construida em fun-
cao das peculiaridades de seu meio e das caracteristicas proprias dos seus estudantes, nao se
restringindo as aulas das varias disciplinas. O percurso formativo deve, nesse sentido, ser
aberto e contextualizado, incluindo ndo s6 os componentes curriculares centrais obrigatoérios,

11 O § 5° do artigo 87 da LDB, que instituiu a ja finda Década da Educacado, prescrevia que seriam “conjugados todos os
esforcos objetivando a progressdo das redes escolares piiblicas urbanas de Ensino Fundamental para o regime de escolas de tempo
integral”.
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previstos na legislacdo e nas normas educacionais, mas, também, conforme cada projeto es-
colar estabelecer, outros componentes flexiveis e varidveis que possibilitem percursos forma-
tivos que atendam aos inimeros interesses, necessidades e caracteristicas dos educandos.

Quanto a concep¢do e a organizacdo do espacgo curricular e fisico, se imbricam e se
alargam, por incluir no desenvolvimento curricular ambientes fisicos, didatico-pedagogicos
e equipamentos que nao se reduzem as salas de aula, incluindo outros espagos da escola e de
outras instituicoes escolares, bem como os socioculturais e esportivo-recreativos do entorno,
da cidade e mesmo da regido.

Essa ampliacdo e diversificacdo dos tempos e espagos curriculares pressupde profis-
sionais da educacdo dispostos a reinventar e construir essa escola, numa responsabilidade
compartilhada com as demais autoridades encarregadas da gestao dos 6rgaos do poder pu-
blico, na busca de parcerias possiveis e necessarias, até porque educar é responsabilidade da
familia, do Estado e da sociedade.

A escola precisa acolher diferentes saberes, diferentes manifestacdes culturais e di-
ferentes oticas, empenhar-se para se constituir, a0 mesmo tempo, em um espaco de hetero-
geneidade e pluralidade, situada na diversidade em movimento, no processo tornado pos-
sivel por meio de relagcdes intersubjetivas, fundamentada no principio emancipador. Cabe,
nesse sentido, as escolas desempenhar o papel socioeducativo, artistico, cultural, ambiental,
fundamentadas no pressuposto do respeito e da valorizacdo das diferencas, entre outras, de
condicdo fisica, sensorial e socioemocional, origem, etnia, género, classe social, contexto so-
ciocultural, que ddo sentido as ac¢des educativas, enriquecendo-as, visando a superacdo das
desigualdades de natureza sociocultural e socioecondmica. Contemplar essas dimensoes sig-
nifica a revisdo dos ritos escolares e o alargamento do papel da instituicdo escolar e dos edu-
cadores, adotando medidas proativas e acdes preventivas.

Na organizacao e gestdo do curriculo, as abordagens disciplinar, pluridisciplinar, in-
terdisciplinar e transdisciplinar requerem a atencao criteriosa da instituicdo escolar, porque
revelam a visdo de mundo que orienta as praticas pedagogicas dos educadores e organizam
o trabalho do estudante. Perpassam todos os aspectos da organizagdo escolar, desde o pla-
nejamento do trabalho pedagogico, a gestdo administrativo-académica, até a organizacao
do tempo e do espaco fisico e a selecdo, disposicdo e utilizacdo dos equipamentos e mo-
biliario da instituicdo, ou seja, todo o conjunto das atividades que se realizam no espaco
escolar, em seus diferentes ambitos. As abordagens multidisciplinar, pluridisciplinar e inter-
disciplinar fundamentam-se nas mesmas bases, que sdo as disciplinas, ou seja, o recorte do
conhecimento.'?

12 Conforme nota constante do Parecer CNE/CP n° 11/2009, que apreciou proposta do MEC de experiéncia curricular ino-
vadora do Ensino Médio, “Quanto ao entendimento do termo ‘disciplina’, este Conselho, pelo Parecer CNE/CEB n° 38/2006,
que tratou da inclusdo obrigatoria da Filosofia e da Sociologia no curriculo do Ensino Médio, ja havia assinalado a diversidade
de termos correlatos utilizados pela LDB. Sdo empregados, concorrentemente e sem rigor conceitual, os termos disciplina, estudo,
conhecimento, ensino, matéria, conteiido curricular, componente curricular. O referido Parecer havia retomado outro, o0 CNE/
CEB n° 5/97 (que tratou de Proposta de Regulamentacio da Lei n® 9.394/96), que, indiretamente, unificou aqueles termos,
adotando a expressdo componente curricular. Considerando outros (Pareceres CNE/CEB n° 16/2001 e CNE/CEB n° 22/2003), o
Parecer CNE/CEB n° 38/2006 assinalou que ndo hd, na LDB, relagio direta entre obrigatoriedade e formato ou modalidade do
componente curricular (seja chamado de estudo, conhecimento, ensino, matéria, contetido, componente ou disciplina). Ademais,
indicou que, quanto ao formato de disciplina, ndo hd sua obrigatoriedade para nenhum componente curricular, seja da Base
Nacional Comum, seja da Parte Diversificada. As escolas tém garantida a autonomia quanto a sua concepg¢do pedagogica e para
a formulagdo de sua correspondente proposta curricular, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar,
dando-lhe o formato que julgarem compativel com a sua proposta de trabalho” .
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Para Basarab Nicolescu (2000, p. 17), em seu artigo “Um novo tipo de conhecimento:
transdisciplinaridade”, a disciplinaridade, a pluridisciplinaridade, a transdisciplinaridade e a
interdisciplinaridade sdo as quatro flechas de um tnico e mesmo arco: o do conhecimento.

Enquanto a multidisciplinaridade expressa fracoes do conhecimento e o hierarquiza,
a pluridisciplinaridade estuda um objeto de uma disciplina pelo angulo de varias outras ao
mesmo tempo. Segundo Nicolescu, a pesquisa pluridisciplinar traz algo a mais a uma discipli-
na, mas restringe-se a ela, esta a servico dela.

A transdisciplinaridade refere-se ao conhecimento préprio da disciplina, mas esta
para além dela. O conhecimento situa-se na disciplina, nas diferentes disciplinas e além delas,
tanto no espaco quanto no tempo. Busca a unidade do conhecimento na relagcdo entre a parte
e o todo, entre o todo e a parte. Adota atitude de abertura sobre as culturas do presente e do
passado, uma assimilacdo da cultura e da arte. O desenvolvimento da capacidade de articular
diferentes referéncias de dimensdes da pessoa humana, de seus direitos, e do mundo ¢é funda-
mento basico da transdisciplinaridade. De acordo com Nicolescu (p. 15), para os adeptos da
transdisciplinaridade, o pensamento classico € o seu campo de aplicacdo, por isso € comple-
mentar a pesquisa pluri e interdisciplinar.

A interdisciplinaridade pressupde a transferéncia de métodos de uma disciplina para
outra. Ultrapassa-as, mas sua finalidade inscreve-se no estudo disciplinar. Pela abordagem
interdisciplinar ocorre a transversalidade do conhecimento constitutivo de diferentes disci-
plinas, por meio da acdo didatico-pedagogica mediada pela pedagogia dos projetos tematicos.
Estes facilitam a organizacdo coletiva e cooperativa do trabalho pedagodgico, embora sejam
ainda recursos que vém sendo utilizados de modo restrito e, as vezes, equivocados. A inter-
disciplinaridade €, portanto, entendida aqui como abordagem tedrico-metodologica em que
a énfase incide sobre o trabalho de integracdo das diferentes areas do conhecimento, um real
trabalho de cooperacdo e troca, aberto ao dialogo e ao planejamento (Nogueira, 2001, p. 27).
Essa orientacdo deve ser enriquecida, por meio de proposta tematica trabalhada transver-
salmente ou em redes de conhecimento e de aprendizagem, e se expressa por meio de uma
atitude que pressupde planejamento sistematico e integrado e disposi¢do para o didlogo.'?

A transversalidade ¢ entendida como uma forma de organizar o trabalho didatico-
pedagogico em que temas, eixos tematicos sdo integrados as disciplinas, as areas ditas con-
vencionais de forma a estarem presentes em todas elas. A transversalidade difere-se da in-
terdisciplinaridade e complementam-se; ambas rejeitam a concepcdo de conhecimento que
toma a realidade como algo estavel, pronto e acabado. A primeira se refere a dimensao dida-
tico-pedagogica e a segunda, a abordagem epistemologica dos objetos de conhecimento. A
transversalidade orienta para a necessidade de se instituir, na pratica educativa, uma analogia
entre aprender conhecimentos teoricamente sistematizados (aprender sobre a realidade) e
as questoes da vida real (aprender na realidade e da realidade). Dentro de uma compreensao
interdisciplinar do conhecimento, a transversalidade tem significado, sendo uma proposta

13 As vigentes Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolucdo CNE/CEB n° 3/98, fundamentada no
Parecer CNE/CEB n° 15/98), destacam em especial a interdisciplinaridade, assumindo o principio de que “todo conheci-
mento mantém um didlogo permanente com outros conhecimentos”, e que “o ensino deve ir além da descricio e constituir nos
estudantes a capacidade de analisar, explicar, prever e intervir, objetivos que sdo mais facilmente alcangdveis se as disciplinas,
integradas em dreas de conhecimento, puderem contribuir, cada uma com sua especificidade, para o estudo comum de problemas
concretos, ou para o desenvolvimento de projetos de investigacdo e/ou de acdo”. Enfatizam que o curriculo deve ter tratamen-
to metodologico que evidencie a interdisciplinaridade e a contextualizagdo.
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didatica que possibilita o tratamento dos conhecimentos escolares de forma integrada. Assim,
nessa abordagem, a gestdo do conhecimento parte do pressuposto de que os sujeitos sdo agen-
tes da arte de problematizar e interrogar, e buscam procedimentos interdisciplinares capazes
de acender a chama do didlogo entre diferentes sujeitos, ciéncias, saberes e temas.

A pratica interdisciplinar €, portanto, uma abordagem que facilita o exercicio da
transversalidade, constituindo-se em caminhos facilitadores da integracdo do processo for-
mativo dos estudantes, pois ainda permite a sua participacdo na escolha dos temas priori-
tarios. Desse ponto de vista, a interdisciplinaridade e o exercicio da transversalidade ou do
trabalho pedagogico centrado em eixos tematicos, organizados em redes de conhecimento,
contribuem para que a escola dé conta de tornar os seus sujeitos conscientes de seus di-
reitos e deveres e da possibilidade de se tornarem aptos a aprender a criar novos direitos,
coletivamente. De qualquer forma, esse percurso é promovido a partir da selecdao de temas
entre eles o tema dos direitos humanos, recomendados para serem abordados ao longo do
desenvolvimento de componentes curriculares com os quais guardam intensa ou relativa
relacdo tematica, em funcdo de prescricao definida pelos 6rgaos do sistema educativo ou pela
comunidade educacional, respeitadas as caracteristicas proprias da etapa da Educacédo Basica
que a justifica.

Conceber a gestdao do conhecimento escolar enriquecida pela adocdo de temas a
serem tratados sob a perspectiva transversal exige da comunidade educativa clareza quanto
aos principios e as finalidades da educacdo, além de conhecimento da realidade contextual,
em que as escolas, representadas por todos os seus sujeitos e a sociedade, se acham inseridas.
Para isso, o planejamento das a¢des pedagogicas pactuadas de modo sistematico e integra-
do é pré-requisito indispensavel a organicidade, sequencialidade e articulagdo do conjunto
das aprendizagens perspectivadas, o que requer a participacdo de todos. Parte-se, pois, do
pressuposto de que, para ser tratada transversalmente, a temdtica atravessa, estabelece elos,
enriquece, comlg)lementa temas e/ou atividades tratadas por disciplinas, eixos ou areas do
conhecimento.

Nessa perspectiva, cada sistema pode conferir a comunidade escolar autonomia para
selecdo dos temas e delimitacao dos espacos curriculares a eles destinados, bem como a forma
de tratamento que serd conferido a transversalidade. Para que sejam implantadas com suces-
so, € fundamental que as acdes interdisciplinares sejam previstas no projeto politico-pedago-
gico, mediante pacto estabelecido entre os profissionais da educacdo, responsabilizando-se
pela concepcao e implantacdo do projeto interdisciplinar na escola, planejando, avaliando as
etapas programadas e replanejando-as, ou seja, reorientando o trabalho de todos, em estreito
lago com as familias, a comunidade, os 6rgaos responsaveis pela observancia do disposto em
lei, principalmente, no ECA.

14 Para concretizacdo da interdisciplinaridade, as atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolucdo
CNE/CEB n° 3/98, e Parecer CNE/CEB n° 15/98) prescrevem a organizacdo do curriculo em dreas de conhecimento e o
uso das varias possibilidades pedagdgicas de organizacao, inclusive espaciais e temporais, e diversificacdo de programas
ou tipos de estudo disponiveis, estimulando alternativas, de acordo com as caracteristicas do alunado e as demandas
do meio social, admitidas as opg¢des feitas pelos proprios estudantes. As areas indicadas sdo: Linguagens, Codigos e suas
Tecnologias; Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias;e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias.

Vale lembrar que, diferentemente da maioria das escolas e das redes de ensino, o ENEM e o ENCCEJA consideram
tais 4reas, pois suas provas sdo concebidas e organizadas de forma interdisciplinar e contextualizada, percorrendo
transversalmente as areas de conhecimento consagradas nas Diretrizes, apenas alterando-as de trés para quatro, com o
desdobramento da Matemadtica e das Ciéncias da Natureza.
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Com a implantacdo e implementacdo da LDB, a expressdo “matriz” foi adotada
formalmente pelos diferentes sistemas educativos, mas ainda ndo conseguiu provocar am-
pla e aprofundada discussao pela comunidade educacional. O que se pode constatar ¢ que
a matriz foi entendida e assumida carregando as mesmas caracteristicas da “grade” buro-
craticamente estabelecida. Em sua historia, esta recebeu conceitos a partir dos quais nao
se pode considerar que matriz e grade sejam sinOnimas. Mas o que é matriz? E como deve
ser entendida a expressao “curricular”, se forem consideradas as orientacdes para a educa-
¢do nacional, pelos atos legais e normas vigentes? Se o termo matriz for concebido tendo
como referéncia o discurso das ciéncias econémicas, pode ser apreendida como correlata
de grade. Se for considerada a partir de sua origem etimologica, sera entendida como tutero
(lugar onde o feto de desenvolve), ou seja, lugar onde algo é concebido, gerado e/ou criado
(como a pepita vinda da matriz) ou, segundo Antdonio Houaiss (2001, p. 1870), aquilo que
é fonte ou origem, ou ainda, segundo o mesmo autor, a casa paterna ou materna, espago de
referéncia dos filhos, mesmo ap0s casados. Admitindo a acepcdo de matriz como lugar onde
algo € concebido, gerado ou criado ou como aquilo que é fonte ou origem, nao se admite
equivaléncia de sentido, menos ainda como desenho simbdlico ou instrumental da matriz
curricular com o mesmo formato e emprego atribuido historicamente a grade curricular. A
matriz curricular deve, portanto, ser entendida como algo que funciona assegurando mo-
vimento, dinamismo, vida curricular e educacional na sua multidimensionalidade, de tal
modo que os diferentes campos do conhecimento possam se coadunar com o conjunto de
atividades educativas e instigar, estimular o despertar de necessidades e desejos nos sujeitos
que dao vida a escola como um todo. A matriz curricular constitui-se no espaco em que se
delimita o conhecimento e representa, além de alternativa operacional que subsidia a gestdo
de determinado curriculo escolar, subsidio para a gestdo da escola (organizacdo do tempo e
espaco curricular; distribuicdo e controle da carga horaria docente) e primeiro passo para a
conquista de outra forma de gestdo do conhecimento pelos sujeitos que ddo vida ao cotidia-
no escolar, traduzida como gestdo centrada na abordagem interdisciplinar. Neste sentido, a
matriz curricular deve se organizar por “eixos tematicos”, definidos pela unidade escolar ou
pelo sistema educativo.

Para a definicdo de eixos tematicos norteadores da organizacdo e desenvolvimento
curricular, parte-se do entendimento de que o programa de estudo aglutina investigacoes e
pesquisas sob diferentes enfoques. O eixo tematico organiza a estrutura do trabalho peda-
gogico, limita a dispersdo tematica e fornece o cenario no qual sdo construidos os objetos
de estudo. O trabalho com eixos tematicos permite a concretizacao da proposta de trabalho
pedagogico centrada na visdo interdisciplinar, pois facilita a organizacdo dos assuntos, de
forma ampla e abrangente, a problematizacdao e o encadeamento 16gico dos conteudos e a
abordagem selecionada para a analise e/ou descricao dos temas. O recurso dos eixos tematicos
propicia o trabalho em equipe, além de contribuir para a superacao do isolamento das pesso-
as e de contetdos fixos. Os professores com os estudantes tém liberdade de escolher temas,
assuntos que desejam estudar, contextualizando-os em interface com outros.

Por rede de aprendizagem entende-se um conjunto de acoes didatico-pedagogicas,
cujo foco incide sobre a aprendizagem, subsidiada pela consciéncia de que o processo de co-
municagdo entre estudantes e professores é efetivado por meio de praticas e recursos tradicio-
nais e por praticas de aprendizagem desenvolvidas em ambiente virtual. Pressupde compre-
ender que se trata de aprender em rede e nao de ensinar na rede, exigindo que o ambiente de
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aprendizagem seja dinamizado e compartilhado por todos os sujeitos do processo educativo.
Esses sdo procedimentos que nao se confundem.

Por isso, as redes de aprendizagem constituem-se em ferramenta didatico-pedagogica
relevante também nos programas de formacao inicial e continuada de profissionais da edu-
cacao. Esta opcao requer planejamento sistematico integrado, estabelecido entre sistemas
educativos ou conjunto de unidades escolares. Envolve elementos constitutivos da gestao e
das praticas docentes como infraestrutura favoravel, pratica por projetos, respeito ao tempo
escolar, avaliacdo planejada, perfil do professor, perfil e papel da direcdo escolar, formacdo do
corpo docente, valorizacdo da leitura, atencdo individual ao estudante, atividades comple-
mentares e parcerias. Mas inclui outros aspectos como interacdo com as familias e a comuni-
dade, valorizagdo docente e outras medidas, entre as quais a instituicdo de plano de carreira,
cargos e salarios.

As experiéncias em andamento tém revelado éxitos e desafios vividos pelas redes na
busca da qualidade da educacdo. Os desafios centram-se, predominantemente, nos obstaculos
para a gestdo participativa, a qualificacdo dos funcionarios, a integracao entre institui¢des es-
colares de diferentes sistemas educativos (estadual e municipal, por exemplo) e a inclusdo de
estudantes com deficiéncia. Sao ressaltados, como pontos positivos, o intercambio de infor-
macgoes; a agilidade dos fluxos; os recursos que alimentam relacdes e aprendizagens coletivas,
orientadas por um propoésito comum: a garantia do direito de aprender.

Entre as vantagens, podem ser destacadas aquelas que se referem a multiplicacdo de
aulas de transmissdao em tempo real por meio de teleaulas, com elevado grau de qualidade e
amplas possibilidades de acesso, em telessala ou em qualquer outro lugar, previamente prepa-
rado, para acesso pelos sujeitos da aprendizagem; aulas simultaneas para varias salas (e varias
unidades escolares) com um professor principal e professores assistentes locais, combinadas
com atividades on-line em plataformas digitais; aulas gravadas e acessadas a qualquer tempo
e de qualquer lugar por meio da internet ou da TV digital, tratando de contetido, compreen-
sdo e avaliacdo dessa compreensao; e oferta de esclarecimentos de dividas em determinados
momentos do processo didatico-pedagogico.

2.4.2. Formacao basica comum e parte diversificada

A LDB definiu principios e objetivos curriculares gerais para o Ensino Fundamental
e Médio, sob os aspectos:

I - duragdo: anos, dias letivos e carga horaria minimos;
II — uma base nacional comum,;
III - uma parte diversificada.

Entende-se por base nacional comum, na Educacgdo Basica, os conhecimentos, sabe-
res e valores produzidos culturalmente, expressos nas politicas publicas e que sdo gerados nas
instituicdes produtoras do conhecimento cientifico e tecnolégico; no mundo do trabalho; no
desenvolvimento das linguagens; nas atividades desportivas e corporais; na producdo artisti-
ca; nas formas diversas de exercicio da cidadania; nos movimentos sociais, definidos no texto
dessa Lei, artigos 26 e 335, que assim se traduzem:

15 Art. 26. Os curriculos do Ensino Fundamental e Médio devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
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I - na Lingua Portuguesa;

II - na Matematica;

III - no conhecimento do mundo fisico, natural, da realidade social e politica, especialmente
do Brasil, incluindo-se o estudo da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena,

IV — na Arte em suas diferentes formas de expressao, incluindo-se a musica;

V - na Educagdo Fisica;

VI - no Ensino Religioso.

Tais componentes curriculares sdo organizados pelos sistemas educativos, em for-
ma de areas de conhecimento, disciplinas, eixos teméaticos, preservando-se a especificidade
dos diferentes campos do conhecimento, por meio dos quais se desenvolvem as habilidades
indispensaveis ao exercicio da cidadania, em ritmo compativel com as etapas do desenvolvi-
mento integral do cidadao.

A parte diversificada enriquece e complementa a base nacional comum, prevendo
o estudo das caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da co-
munidade escolar. Perpassa todos os tempos e espacos curriculares constituintes do Ensino
Fundamental e do Médio, independentemente do ciclo da vida no qual os sujeitos tenham
acesso a escola. E organizada em temas gerais, em forma de areas do conhecimento, discipli-
nas, eixos tematicos, selecionados pelos sistemas educativos e pela unidade escolar, colegia-
damente, para serem desenvolvidos de forma transversal. A base nacional comum e a parte
diversificada ndo podem se constituir em dois blocos distintos, com disciplinas especificas
para cada uma dessas partes.

A compreensao sobre base nacional comum, nas suas relacdes com a parte diversi-
ficada, foi objeto de varios pareceres emitidos pelo CNE, cuja sintese se encontra no Parecer
CNE/CEB n° 14/2000, da lavra da conselheira Edla de Aratjo Lira Soares. ApOs retomar o
texto dos artigos 26 e 27 da LDB, a conselheira assim se pronuncia:

locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela. § 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil. § 2° O ensino da arte constituird componente curricular obrigatério,
nos diversos niveis da educacdo bésica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos. § 3° A educacdo
fisica, integrada a proposta pedagogica da escola, ¢ componente curricular obrigatério da educagdo basica, sendo sua
pratica facultativa ao aluno: I — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; ; II — maior de trinta
anos de idade; III — que estiver prestando servico militar inicial ou que, em situacdo similar, estiver obrigado a pratica
da educacao fisica; IV — amparado pelo Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de outubro de 1969; (...) VI — que tenha prole. § 4°
O ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a formag¢ao do povo
brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e européia.§ 5° Na parte diversificada do curriculo serd inclu-
ido, obrigatoriamente, a partir da quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha
ficara a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicdo.§ 6° A musica devera ser contetido obri-
gatério, mas ndo exclusivo, do componente curricular de que trata o § 2° deste artigo. Art. 26-A. Nos estabelecimentos
de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, torna-se obrigatorio o estudo da historia e cultura afro-
-brasileira e indigena. § 1° O contetido programatico a que se refere este artigo incluird diversos aspectos da histéria e
da cultura que caracterizam a formacdo dapopulacdo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo
da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena
brasileira e o negro e o indio na formagao da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢des nas areas social, eco-
ndmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil. § 2° Os contetidos referentes a historia e cultura afrobrasileira e dos
povos indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas dreas de educacao
artistica e de literatura e histéria brasileiras. (...) Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante
da formacao basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.
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(...) a base nacional comum interage com a parte diversificada, no amago do processo
de constituicdo de conhecimentos e valores das criancas, jovens e adultos, evidenciando
a importdncia da participagdo de todos os segmentos da escola no processo de elabora-
¢do da proposta da instituicdo que deve nos termos da lei, utilizar a parte diversificada
para enriquecer e complementar a base nacional comum.

(...) tanto a base nacional comum quanto a parte diversificada sdo fundamentais para
que o curriculo faga sentido como um todo.

Cabe aos 0rgdos normativos dos sistemas de ensino expedir orientacdes quanto aos
estudos e as atividades correspondentes a parte diversificada do Ensino Fundamental e do
Médio, de acordo com a legislacdo vigente. A LDB, porém, inclui expressamente o estudo de,
pelo menos, uma lingua estrangeira moderna como componente necessario da parte diver-
sificada, sem determinar qual deva ser, cabendo sua escolha a comunidade escolar, dentro
das possibilidades da escola, que deve considerar o atendimento das caracteristicas locais, re-
gionais, nacionais e transnacionais, tendo em vista as demandas do mundo do trabalho e da
internacionalizacdo de toda ordem de relacdes. A lingua espanhola, no entanto, por forca de
lei especifica (Lei n°® 11.161/2005) passou a ser obrigatoriamente ofertada no Ensino Médio,
embora facultativa para o estudante, bem como possibilitada no Ensino Fundamental, do 6°
ao 9° ano. Outras leis especificas, a latere da LDB, determinam que sejam incluidos compo-
nentes ndo disciplinares, como as questdes relativas ao meio ambiente, a condicado e direito
do idoso e ao transito.'¢

Correspondendo a base nacional comum, ao longo do processo basico de escolariza-
cdo, a crianga, o adolescente, o jovem e o adulto devem ter oportunidade de desenvolver, no
minimo, habilidades segundo as especificidades de cada etapa do desenvolvimento humano,
privilegiando-se os aspectos intelectuais, afetivos, sociais e politicos que se desenvolvem de
forma entrelacada, na unidade do processo didatico.

Organicamente articuladas, a base comum nacional e a parte diversificada sdo orga-
nizadas e geridas de tal modo que também as tecnologias de informacdo e comunicacdo per-
passem transversalmente a proposta curricular desde a Educacao Infantil até o Ensino Médio,
imprimindo direcdo aos projetos politico-pedagogicos. Ambas possuem como referéncia geral
0 compromisso com saberes de dimensdo planetaria para que, ao cuidar e educar, seja possivel
a escola conseguir:

I — ampliar a compreensdo sobre as relacdes entre o individuo, o trabalho, a sociedade e a es-
pécie humana, seus limites e suas potencialidades, em outras palavras, sua identidade terrena;

16 -A Lei n® 9.795/99, dispoe sobre a Educacdo Ambiental, instituindo a politica nacional de educacdo ambiental, deter-

minando que a educacdo ambiental é um componente essencial e permanente da educagdo nacional, devendo estar presente, de
forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em cardter formal e ndo-formal (artigo 2°). Dispde
ainda que a educacdo ambiental seja desenvolvida como uma prética educativa integrada, continua e permanente em
todos os niveis e modalidades do ensino formal, ndo devendo ser implantada como disciplina especifica (artigo 10).
-A Lei n° 10.741/2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, no seu artigo 22 determina que nos curriculos minimos
dos diversos niveis de ensino formal serdo inseridos contetidos voltados ao processo de envelhecimento, ao respeito e
a valorizacdo do idoso, de forma a eliminar o preconceito e a produzir conhecimentos sobre a matéria.
-A Lein®9.503/1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, dispde que a educacdo para o transito serd promovida
na préescola e nas escolas de 1°, 2° e 3° graus (sic), por meio de planejamento e acdes coordenadas entre os 6rgaos e
entidades do Sistema Nacional de Transito e de Educacdo, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
nas respectivas areas de atuacdo (artigo 76).
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IT - adotar estratégias para que seja possivel, ao longo da Educac¢do Bésica, desenvolver o le-
tramento emocional, social e ecoldgico; o conhecimento cientifico pertinente aos diferentes
tempos, espacos e sentidos; a compreensao do significado das ciéncias, das letras, das artes,
do esporte e do lazer;

III - ensinar a compreender o que € ciéncia, qual a sua historia e a quem ela se destina;

IV - viver situacdes praticas a partir das quais seja possivel perceber que nao ha uma tnica
visdo de mundo, portanto, um fendmeno, um problema, uma experiéncia podem ser descri-
tos e analisados segundo diferentes perspectivas e correntes de pensamento, que variam no
tempo, no espaco, na intencionalidade;

V — compreender os efeitos da “infoera”, sabendo que estes atuam, cada vez mais, na vida das
criancas, dos adolescentes e adultos, para que se reconhecam, de um lado, os estudantes, de
outro, os profissionais da educacdo e a familia, mas reconhecendo que os recursos midiaticos
devem permear todas as atividades de aprendizagem.

Na organizacdo da matriz curricular, serdo observados os critérios:

I — de organizacdo e programacdo de todos os tempos (carga horaria) e espacos curriculares
(componentes), em forma de eixos, mc’)dulols7 ou projetos, tanto no que se refere a base na-
cional comum, quanto a parte diversificada , sendo que a definicdo de tais eixos, modulos
ou projetos deve resultar de amplo e verticalizado debate entre os atores sociais atuantes nas
diferentes instancias educativas;

II — de duracdo minima anual de 200 (duzentos) dias letivos, com o total de, no minimo,
800 (oitocentas) horas, recomendada a sua ampliacdo, na perspectiva do tempo integral,
sabendo-se que as atividades escolares devem ser programadas articulada e integradamente, a
partir da base nacional comum enriquecida e complementada pela parte diversificada, ambas
formando um todo;

III - da interdisciplinaridade e da contextualizacdo, que devem ser constantes em todo o cur-
riculo, propiciando a interlocucdo entre os diferentes campos do conhecimento e a transver-
salidade do conhecimento de diferentes disciplinas, bem como o estudo e o desenvolvimento
de projetos referidos a temas concretos da realidade dos estudantes;

IV — da destinacdo de, pelo menos, 20% do total da carga horaria anual ao conjunto de pro-
gramas e projetos interdisciplinares eletivos criados pela escola, previstos no projeto pedago-
gico, de modo que os sujeitos do Ensino Fundamental e Médio possam escolher aqueles com
que se identifiquem e que lhes permitam melhor lidar com o conhecimento e a experiéncia.
Tais programas e projetos devem ser desenvolvidos de modo dinamico, criativo e flexivel, em
articulacdo com a comunidade em que a escola esteja inserida;

V - da abordagem interdisciplinar na organizacdo e gestao do curriculo, viabilizada pelo tra-
balho desenvolvido coletivamente, planejado previamente, de modo integrado e pactuado
com a comunidade educativa;

VI - de adocgdo, nos cursos noturnos do Ensino Fundamental e do Médio, da metodologia
didatico-pedagogica pertinente as caracteristicas dos sujeitos das aprendizagens, na maioria
trabalhadores, e, se necessario, sendo alterada a duracdo do curso, tendo como referéncia

17 Segundo o artigo 23 da LDB, a Educagdo Basica poderd organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alter-
nancia regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios,

ou por forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.
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o minimo correspondente a base nacional comum, de modo que tais cursos ndo fiquem
prejudicados;

VII - do entendimento de que, na proposta curricular, as caracteristicas dos jovens e adultos
trabalhadores das turmas do periodo noturno devem ser consideradas como subsidios impor-
tantes para garantir o acesso ao Ensino Fundamental e ao Ensino Médio, a permanéncia e o
sucesso nas ultimas séries, seja em curso de tempo regular, seja em curso na modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos, tendo em vista o direito a frequéncia a uma escola que lhes dé
uma formacdo adequada ao desenvolvimento de sua cidadania;

VIII - da oferta de atendimento educacional especializado, complementar ou suplementar
a formacdo dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial, previsto no projeto politico-
-pedagogico da escola.

A organizacdo curricular assim concebida supde outra forma de trabalho na escola,
que consiste na selecdo adequada de conteados e atividades de aprendizagem, de métodos,
procedimentos, técnicas e recursos didatico-pedagogicos. A perspectiva da articulacdo inter-
disciplinar é voltada para o desenvolvimento nao apenas de conhecimentos, mas também de
habilidades, valores e praticas.

Considera, ainda, que o avanco da qualidade na educacdo brasileira depende, funda-
mentalmente, do compromisso politico, dos gestores educacionais das diferentes instancias
da educacdo'®, do respeito as diversidades dos estudantes, da competéncia dos professores
e demais profissionais da educacdo, da garantia da autonomia responsavel das institui¢oes
escolares na formulacdo de seu projeto politico-pedagdgico que contemple uma proposta
consistente da organizacao do trabalho.

2.5. Organizacao da Educacao Basica

Em suas singularidades, os sujeitos da Educacdo Bésica, em seus diferentes ciclos
de desenvolvimento, sdo ativos, social e culturalmente, porque aprendem e interagem; sdo
cidaddos de direito e deveres em construcdo; coparticipes do processo de producdo de cultu-
ra, ciéncia, esporte e arte, compartilhando saberes, ao longo de seu desenvolvimento fisico,
cognitivo, socioafetivo, emocional, tanto do ponto de vista ético, quanto politico e estético,
na sua relacdo com a escola, com a familia e com a sociedade em movimento. Ao se identifi-
carem esses sujeitos, € importante considerar os dizeres de Narodowski (1998). Ele entende,
apropriadamente, que a escola convive hoje com estudantes de uma infancia, de uma juven-
tude (des) realizada, que estdo nas ruas, em situacdo de risco e exploracdo, e aqueles de uma
infancia e juventude (hiper) realizada com pleno dominio tecnolégico da internet, do orkut,
dos chats. Nao ha mais como tratar: os estudantes como se fossem homogéneos, submissos,
sem voz; os pais e a comunidade escolar como objetos. Eles sdo sujeitos plenos de possibili-
dades de dialogo, de interlocugdo e de intervencdo. Exige-se, portanto, da escola, a busca de
um efetivo pacto em torno do projeto educativo escolar, que considere os sujeitosestudantes
jovens, criancas, adultos como parte ativa de seus processos de formacdo, sem minimizar a
importancia da autoridade adulta.

18 Projeto de Lei de Responsabilidade Educacional — uma proposta aprovada pelos participantes da Conferéncia Nacional
de Educacao (CONAE) — quer criar mecanismos para aplicar san¢des a governantes — nas trés esferas — que nao aplica-
rem corretamente os recursos da educacdo. A chamada Lei de Responsabilidade Educacional seguiria os moldes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas ndo se restringiria aos investimentos, incluindo também metas de acesso e qualidade do ensino.
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Na organizacao curricular da Educacao Basica, devem-se observar as diretrizes co-
muns a todas as suas etapas, modalidades e orientacdes tematicas, respeitadas suas especi-
ficidades e as dos sujeitos a que se destinam. Cada etapa € delimitada por sua finalidade,
principio e/ou por seus objetivos ou por suas diretrizes educacionais, claramente dispostos
no texto da Lei n°® 9.394/96, fundamentando-se na inseparabilidade dos conceitos referen-
ciais: cuidar e educar, pois esta € uma concepg¢do norteadora do projeto politicopedagogico
concebido e executado pela comunidade educacional. Mas vdo além disso quando, no
processo educativo, educadores e estudantes se defrontarem com a complexidade e a
tensdo em que se circunscreve o processo no qual se da a formacdo do humano em sua
multidimensionalidade.

NaEducagdoBasica,orespeitoaosestudanteseaseustemposmentais,socioemocionais,
culturais, identitarios, é um principio orientador de toda a acdo educativa. E responsabi-
lidade dos sistemas educativos responderem pela criacdo de condi¢cdes para que criangas,
adolescentes, jovens e adultos, com sua diversidade (diferentes condicdes fisicas, sensoriais
e socioemocionais, origens, etnias, género, crencas, classes sociais, contexto sociocultural),
tenham a oportunidade de receber a formacdo que corresponda a idade propria do percurso
escolar, da Educacdo Infantil, ao Ensino Fundamental e ao Médio.

Adicionalmente, na oferta de cada etapa pode corresponder uma ou mais das mo-
dalidades de ensino: Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo do Campo,
Educacao Escolar Indigena, Educagdo Profissional e Tecnolégica, Educacdo a Distancia, a edu-
cagdo nos estabelecimentos penais e a educacao quilombola.

Assim referenciadas, estas Diretrizes compreendem orientacdes para a elaboracao das
diretrizes especificas para cada etapa e modalidade da Educac¢ado Basica, tendo como centro
e motivacdo os que justificam a existéncia da instituicdo escolar: os estudantes em desen-
volvimento. Reconhecidos como sujeitos do processo de aprendizagens, tém sua identidade
cultural e humana respeitada, desenvolvida nas suas relacdes com os demais que compdem o
coletivo da unidade escolar, em elo com outras unidades escolares e com a sociedade, na pers-
pectiva da inclusdo social exercitada em compromisso com a equidade e aqualidade. E nesse
sentido que se deve pensar e conceber o projeto politico-pedagodgico, a relacdo com a familia,
o Estado, a escola e tudo o que € nela realizado. Sem isso, é dificil consolidar politicas que
efetivem o processo de integracdo entre as etapas e modalidades da Educacdo Basica e garanta
ao estudante o acesso, a inclusdo, a permanéncia, o sucesso e a conclusdo de etapa, e a conti-
nuidade de seus estudos. Diante desse entendimento, a aprovacao das Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica e a revisao e a atualizacdo das diretrizes especificas
de cada etapa e modalidade devem ocorrer mediante didlogo vertical e horizontal, de modo
simultaneo e indissociavel, para que se possa assegurar a necessaria coesao dos fundamentos
que as norteiam.

2.5.1. Etapas da Educacao Basica

Quanto as etapas correspondentes aos diferentes momentos constitutivos do desen-
volvimento educacional, a Educacdo Basica compreende:

I — a Educacdo Infantil, que compreende: a Creche, englobando as diferentes etapas do de-
senvolvimento da crianca até 3 (trés) anos e 11 (onze) meses; e a Pré-Escola, com duracao de
2 (dois) anos.

II - o Ensino Fundamental, obrigatorio e gratuito, com duracao de 9 (nove) anos, € organizado
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e tratado em duas fases: a dos 5 (cinco) anos iniciais e a dos 4 (quatro) anos finais;
IIT — o Ensino Médio, com duracdo minima de 3 (trés) anos. **

Estas etapas e fases tém previsao de idades proprias, as quais, no entanto, sdo diversas
quando se atenta para alguns pontos como atraso na matricula e/ou no percurso escolar, repe-
téncia, retencdo, retorno de quem havia abandonado os estudos, estudantes com deficiéncia,
jovens e adultos sem escolarizacdo ou com esta incompleta, habitantes de zonas rurais, indi-
genas e quilombolas, adolescentes em regime de acolhimento ou internacdo, jovens e adultos
em situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais.

2.5.1.1. Educacdo Infantil

A Educacao Infantil tem por objetivo o desenvolvimento integral da crianca até 5
(cinco) anos de idade, em seus aspectos fisico, afetivo, psicologico, intelectual e social, com-
plementando a ac¢do da familia e da comunidade.?

Seus sujeitos situam-se na faixa etaria que compreende o ciclo de desenvolvimento
e de aprendizagem dotada de condicdes especificas, que sdo singulares a cada tipo de aten-
dimento, com exigéncias proprias. Tais atendimentos carregam marcas singulares antropo-
culturais, porque as criancas provém de diferentes e singulares contextos socioculturais, so-
cioecondmicos e étnicos. Por isso, os sujeitos do processo educativo dessa etapa da Educagdo
Bésica devem ter a oportunidade de se sentirem acolhidos, amparados e respeitados pela es-
cola e pelos profissionais da educagdo, com base nos principios da individualidade, igualdade,
liberdade, diversidade e pluralidade. Deve-se entender, portanto, que, para as criancas de O
(zero) a 5 (cinco) anos, independentemente das diferentes condicoes fisicas, sensoriais, men-
tais, linguisticas, étnico-raciais, socioecondmicas, de origem, religiosas, entre outras, no espa-
¢o escolar, as relacoes sociais e intersubjetivas requerem a atencao intensiva dos profissionais
da educacdo, durante o tempo e o momento de desenvolvimento das atividades que lhes sdo
peculiares: este é o tempo em que a curiosidade deve ser estimulada, a partir da brincadeira
orientada pelos profissionais da educacdo. Os vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social, devem iniciar-se na Pré-
Escola e sua intensificacdo deve ocorrer ao longo do Ensino Fundamental, etapa em que se
prolonga a infancia e se inicia a adolescéncia.

As unidades de Educacdo Infantil cabe definir, no seu projeto politico-pedagdgico,
com base no que dispdem os artigos 12 e 13 da LDB e no ECA, os conceitos orientadores do
processo de desenvolvimento da crianca, com a consciéncia de que as criancas, em geral,
adquirem as mesmas formas de comportamento que as pessoas usam e demonstram nas suas
relacdes com elas, para além do desenvolvimento da linguagem e do pensamento.

19 Do ponto de vista do financiamento, essa categorizacdo é subdividida conforme artigo 10, da Lei n° 11.494/2007
(FUNDEB), para atender ao critério de distribuicdo proporcional de recursos dos fundos de manutencdo da Educacdo
Basica, estabelecendo as seguintes diferencas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino: I. Creche;
II. Pré-Escola; III. séries iniciais do Ensino Fundamental urbano; IV. séries iniciais do Ensino Fundamental rural; V. sé-
ries finais do Ensino Fundamental urbano; VI. séries finais do Ensino Fundamental rural; VII. Ensino Fundamental em
tempo integral; VIII. Ensino Médio urbano; IX. Ensino Médio rural; X. Ensino Médio em tempo integral; XI. Ensino
Meédio integrado a educacgao profissional; XII. Educacdo especial; XIII. Educacdo indigena e quilombola; XIV. Educa¢do
de Jovens e Adultos com avaliacdo no processo; e XV. Educacdo de Jovens e Adultos integrada a educacdo profissional
de nivel médio, com avaliacdo no processo.

20 As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢do Infantil foram revistas e estdo atualizadas pela Resolucdao CNE/
CEB n° 5/2009, fundamentada no Parecer CNE/CEB n° 20/2009.
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Assim, a gestdo da convivéncia e as situacdes em que se torna necessaria a solugdo de
problemas individuais e coletivos pelas criancas devem ser previamente programadas, com
foco nas motivacoes estimuladas e orientadas pelos professores e demais profissionais da edu-
cacao e outros de areas pertinentes, respeitados os limites e as potencialidades de cada crianca
e os vinculos desta com a familia ou com o seu responsavel direto. Dizendo de outro modo,
nessa etapa deve-se assumir o cuidado e a educacdo, valorizando a aprendizagem para a con-
quista da cultura da vida, por meio de atividades lddicas em situacdes de aprendizagem (jogos
e brinquedos), formulando proposta pedagogica que considere o curriculo como conjunto de
experiéncias em que se articulam saberes da experiéncia e socializacdo do conhecimento em
seu dinamismo, depositando énfase:

I — na gestdo das emocoes;

II - no desenvolvimento de habitos higiénicos e alimentares;

III - na vivéncia de situacoes destinadas a organizacdo dos objetos pessoais e escolares;

IV — na vivéncia de situacoes de preservacdo dos recursos da natureza;

V - no contato com diferentes linguagens representadas, predominantemente, por icones — e
ndo apenas pelo desenvolvimento da prontiddo para a leitura e escrita —, como potencialida-
des indispensaveis a formacdo do interlocutor cultural.

2.5.1.2 Ensino Fundamental

Na etapa da vida que corresponde ao Ensino Fundamentafl, o estatuto de cidadao
vai se definindo gradativamente conforme o educando vai se assumindo a condi¢dao de um
sujeito de direitos. As criangas, quase sempre, percebem o sentido das transformacdes corpo-
rais e culturais, afetivo-emocionais, sociais, pelas quais passam. Tais transformacdes reque-
rem-lhes reformulacdo da autoimagem, a que se associa o desenvolvimento cognitivo. Junto
a isso, buscam referéncias para a formacao de valores proprios, novas estratégias para lidar
com as diferentes exigéncias que lhes sdo impostas.

De acordo com a Resolucao CNE/CEB n° 3/2005, o Ensino Fundamental de 9 (nove)
anos tem duas fases com caracteristicas proprias, chamadas de: anos iniciais, com 5 (cinco)
anos de duracdo, em regra para estudantes de 6 (seis) a 10 (dez) anos de idade; e anos finais,
com 4 (quatro) anos de duracdo, para os de 11 (onze) a 14 (quatorze) anos.

O Parecer CNE/CEB n° 7/2007 admitiu coexisténcia do Ensino Fundamental de 8
(oito) anos, em extingdo gradual, com o de 9 (nove), que se encontra em processo de implan-
tacdo e implementacdo. H4, nesse caso, que se respeitar o disposto nos Pareceres CNE/CEB n°
6/2005 e n°® 18/2005, bem como na Resolucdo CNE/CEB n° 3/2005, que formula uma tabela
de equivaléncia da organizacdo e dos planos curriculares do Ensino Fundamental de 8 (oito)
e de 9 (nove) anos, a qual deve ser adotada por todas as escolas.

O Ensino Fundamental é de matricula obrigatéria para as criancas a partir dos 6 (seis)
anos completos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer matricula, conforme estabele-
cido pelo CNE no Parecer CNE/CEB n° 22/2009 e Resolucao CNE/CEB n° 1/2010. Segundo
o Parecer CNE/CEB n° 4/2008, o antigo terceiro periodo da Pré-Escola, agora primeiro ano

21 As atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental sdo as constantes da Resolucao CNE/CEB n°
2/1998, fundamentada no Parecer CNE/CEB n° 4/1998, que estdo em processo de revisdo e atualizacdo, face a experi-
éncia acumulada e as alteracdes na legislacdo que incidiram sobre essa etapa da Educacdo Bésica.
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do Ensino Fundamental, ndo pode se confundir com o anterior primeiro ano, pois se tornou
parte integrante de um ciclo de 3 (trés) anos, que pode ser denominado “ciclo da infancia”.
Conforme o Parecer CNE/CEB n° 6/2005, a ampliacdo do Ensino Fundamental obrigatoério a
partir dos 6 (seis) anos de idade requer de todas as escolas e de todos os educadores compro-
misso com a elaboracdo de um novo projeto politico-pedagdgico, bem como para o conse-
quente redimensionamento da Educacgdo Infantil.

Por outro lado, conforme destaca o Parecer CNE/CEB n° 7/2007: é perfeitamente possi-
vel que os sistemas de ensino estabelecam normas para que essas criangas que so vdo completar seis
anos depois de iniciar o ano letivo possam continuar frequentando a Pré-Escola para que ndo ocorra
uma indesejdvel descontinuidade de atendimento e desenvolvimento.

O intenso processo de descentralizacdo ocorrido na altima década acentuou, na ofer-
ta publica, a cisdo entre anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, levando a concentracao
dos anos iniciais, majoritariamente, nas redes municipais, e dos anos finais, nas redes esta-
duais, embora haja escolas com oferta completa (anos iniciais e anos finais do ensino fun-
damental) em escolas mantidas por redes publicas e privadas. Essa realidade requer especial
atencdo dos sistemas estaduais e municipais, que devem estabelecer forma de colaboracdo,
visando a oferta do Ensino Fundamental e a articulacdo entre a primeira fase e a segunda, para
evitar obstaculos ao acesso de estudantes que mudem de uma rede para outra para completa-
rem escolaridade obrigatoria, garantindo a organicidade e totalidade do processo formativo
do escolar.

Respeitadas as marcas singulares antropoculturais que as criangas de diferentes con-
textos adquirem, os objetivos da formacdo basica, definidos para a Educacao Infantil, prolon-
gam-se durante os anos in