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1 INTRODUGAO

Este documento condensa as discussdes e manifestacoes feitas no ambito do
grupo de trabalho de que tratam a Portaria n° 668, de 14 de setembro de 2022,
e a Portaria n° 398, de 08 de margo de 2023. Esta ultima modificou a primeira,

de forma a:

— Estabelecer a dilagdo de prazo para instituir o Grupo de Trabalho — GT, de
carater técnico, para levantar subsidios para a politica do Ministério da Educacao
— MEC, no que diz respeito a oferta dos cursos de graduagdo em Direito,
Enfermagem, Odontologia e Psicologia, na modalidade Educacéao a Distancia —
EaD.

— Sobrestar por 12 (doze) meses — ao invés de 180 dias, como na portaria inicial
—, encerrados em 14/09/2023, os processos de autorizagao, reconhecimento e
renovagao de reconhecimento de cursos de graduagao em Direito, Odontologia,
Psicologia e Enfermagem na modalidade EaD.

Em atendimento ao estabelecido pela Portaria n°® 398, a Secretaria de Regulacéo
e Supervisao da Educacao Superior — Seres/MEC publicou a Portaria n° 36, de
27 de margo de 2023, designando titulares e suplentes da representagdao dos
orgaos e entidades cuja participacdo estava ja prevista pela Portaria n°
668/2022, e convidando outras pessoas, na qualidade de especialistas e
representantes de entidades, conforme autorizacdo dada pelo art. 4° da Portaria
n°® 668/2022.

As atividades do GT EaD se iniciaram em 8 de margo de 2023 e se estenderam
até 12 de junho de 2023.

Os quatro cursos — Direito, Odontologia, Psicologia e Enfermagem — cujos
processos de autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento na
modalidade EaD foram sobrestados pela Portaria n° 668 (14/09/2022)
demandam, no marco regulatério vigente, tramitacao propria, na qual se incluem
prévia manifestacado dos respectivos conselhos profissionais e de controle social,
manifestagdo essa que tem carater opinativo — ndo vincula a ela, portanto, o ato

decisorio final.



Registra-se o disposto no art. 41 do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de
2017, e no art. 28 da Portaria n°® 23, de 21 de dezembro de 2017.

Art. 41 do Decreto n° 9.235/2017:

Art. 41. A oferta de cursos de graduagcdo em Direito, Medicina,
Odontologia, Psicologia e Enfermagem, inclusive em universidades e
centros universitarios, depende de autorizacdo do Ministério da
Educacéo, apds prévia manifestagdo do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil e do Conselho Nacional de Saude.

§ 1° Nos processos de autorizagdo de cursos de graduagdo em Direito
serdo observadas as disposi¢coes da Lei n° 8.906, de 4 de julho de
1994.

§ 2° Nos processos de autorizagcdo de cursos de graduagdo em
Medicina, realizados por meio de chamamento publico, serao
observadas as disposicdes da Lei n® 12.871, de 2013.

§ 3° A manifestacdo dos Conselhos de que trata o caput tera carater
opinativo e se dara no prazo de trinta dias, contado da data de
solicitacdo do Ministério da Educacao.

§ 4° O prazo previsto no § 3° podera ser prorrogado, uma Uunica vez,
por igual periodo, a requerimento do Conselho interessado.

§ 5° O aumento de vagas em cursos de graduagdo em Direito e
Medicina, inclusive em universidades e centros universitarios, depende
de ato autorizativo do Ministério da Educacao.

§ 6° O Ministério da Educagéo podera instituir processo simplificado
para autorizagdo de cursos e aumento de vagas para as IFES, nos

cursos referidos no caput.

Art. 28 da Portaria n°® 23/2017:

Art. 28. Os pedidos de autorizagdo de cursos de Direito, Medicina,
Odontologia, Psicologia e Enfermagem, inclusive em universidades e
centros universitarios, sujeitam-se a tramitagdo propria, conforme
disposto no art. 41 do Decreto n° 9.235, de 2017, e nos termos desta
Portaria Normativa.

§ 1° Nos pedidos de autorizagdo e reconhecimento de curso de
graduagdo em Direito, sera aberta vista para manifestagcdo do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, pelo
prazo de 30 (trinta) dias.

§ 2° Nos pedidos de autorizagéo de cursos de graduagao em Medicina,
precedidos de processos de chamamento publico, serdo observadas
as disposicdes da Lei n® 12.871, de 22 de dezembro de 2013.



§ 3° Nos pedidos de autorizagdo e reconhecimento dos cursos de
Medicina ndo enquadrados no § 2° e nos cursos de Odontologia,
Psicologia e Enfermagem, sera aberta vista para manifestacao do
Conselho Nacional de Saude, pelo prazo de 30 (trinta) dias.

§ 4° No caso de pedidos de autorizagdo de curso correspondente a
profissdo regulamentada, apds a fase de avaliacdo externa in loco,
sera aberto prazo para que o 6rgéo de regulamentagao profissional, de
ambito nacional, possa manifestar-se.

§ 5° O prazo previsto nos §§ 1°, 3° e 4° podera ser prorrogado uma

Unica vez, por igual periodo, a requerimento do Conselho interessado.

Em termos de numero de matriculas, os quatro cursos respondem, de acordo
com o Censo da Educacgao Superior para o ano de 2021, por quase 20% do total
de matriculas de ensino superior — em cursos presenciais € a distancia — no

Brasil.

QUADRO 1 — Matriculas nos cursos de Direito, Enfermagem, Odontologia e

Psicologia em 2021

Total de Matriculas Matriculas a
matriculas presencias distancia
Direito 702.485 702.465 20*
Enfermagem 388.266 280.017 108.249
Odontologia 148.301 148.301 0
Psicologia 289.613 289.613 0

Fonte: Censo da Educagéo Superior (INEP, 2021).
*Um dnico curso de Direito chegou a ser criado na modalidade EaD, no entanto, este ja passou

por supervisao e encontra-se em extingao.

Dos quatro cursos em foco, o de Direito é o que tem maior numero de estudantes

matriculados — pouco mais de 700 mil, quase 8% do total de matriculas no pais.

Ja Enfermagem vinha apresentando um crescimento continuo de cursos e vagas
na modalidade EaD — em 2021, o curso de Enfermagem ocupava o 7° curso com
maior oferta na modalidade EaD no pais; esse movimento foi interrompido pela
Portaria n® 668/2022 e pela Portaria n® 398/2023.



Odontologia, Psicologia e Direito ndo oferecem cursos na modalidade EaD.
Desde o Decreto n? 5.773, de 9 de maio de 2006, esses cursos, para serem
autorizados pela Seres/MEC, precisam obter parecer de seus respectivos
conselhos profissionais e de controle social. Posteriormente, o Decreto n®
9.235/2017 estendeu essa exigéncia a cursos de graduacao em Enfermagem.
Nao obstante, um Unico curso de Direito chegou a ser criado na modalidade EaD,

passou por supervisao e encontra-se em extingao.

O GT EaD possibilitou discutir diferentes aspectos relativos a modalidade de
educacado a distancia, especificamente nos cursos de Direito, Enfermagem,
Odontologia e Psicologia e, de forma mais ampla, bem como tratar de questdes
como o uso de novas tecnologias da informagao e da comunicagado — TICs no
processo de ensino-aprendizagem. A defesa da qualidade como diretriz para a
regulacédo foi um dos pontos de convergéncia em todos os subgrupos do GT

EaD, conforme apresentado no Quadro 2.

QUADRO 2 - Convergéncias e Divergéncias

Convergéncias Divergéncias

» Valorizagao da utilizacao de TICs no |« Ha opinides divergentes sobre a oferta

processo de ensino-aprendizagem. na modalidade EaD nos cursos de

Psicologia, Enfermagem e Direito.

» Necessidade de estabelecimento de
mecanismos que assegurem a|e Ha discordancias quanto a viabilidade
qualidade do ensino. de substituir atividades tedrico-praticas

e estagio, por meio da utilizagdo de

« Observancia das especificidades de TICs, em modalidade EaD.

cada curso.
» Discordancia quanto a eficacia da oferta
» Necessidade de diferenciagcao entre de aulas tedricas na modalidade a
aulas sincronas, assincronas e distancia: dissociagao teoria/pratica.

atividades praticas.




* Unanimidade quanto a |* Divergéncia quanto ao papel da EaD
impossibilidade de oferta do curso de para a democratizacdo do acesso a
Odontologia na modalidade EaD. educacgao superior.

2 ATIVIDADES DO GT EAD

Em preparagdo para o GT EaD, a Seres/MEC realizou duas reunides com
especialistas: 21/03/2023, com o professor doutor Carlos Eduardo
Bielschowsky'!, da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ; e
23/03/2023, com o professor doutor Carlos Alberto Vogt?, da Universidade
Estadual de Campinas — Unicamp. As reunides antecederam a primeira reuniao

do GT EaD e tiveram, cada uma, aproximadamente, 1h30min de duragao.

No periodo de 28 de margo a 18 de maio de 2023 foram realizadas 16 reunides
ordinarias do GT EaD, todas via plataforma Microsoft Teams e com duracao
meédia de cerca de trés horas. Apenas uma das reunides — a primeira — superou
a duracgao de trés horas. As demais foram concluidas em menos tempo — entre
2h20min e 2h45min.

As reunides ordinarias foram organizadas por curso, totalizando 4 subgrupos de
discussdo, de modo a permitir debates mais aprofundados a respeito da
modalidade EaD para cada um dos cursos de graduagéo objeto do GT EaD.

As reunides propiciaram um ambiente de escuta de todas as entidades e 6rgaos

participantes, cabendo a coordenacédo da Diretoria de Politica Regulatéria da

' Doutor em Fisica pelo Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (1984), professor do Instituto de Quimica da UFRJ,
atuando em ensino e pesquisa na area de quimica quantica. Vem se dedicando nos ultimos 30 anos a criagao e
administragdo de projetos educacionais publicos, foi Secretario de Educagao a distancia do MEC entre 2007 e 2010,
onde participou da criacédo e coordenacgao da Universidade Aberta do Brasil, da Rede e-Tec Brasil e da Plataforma Paulo
Freire. Foi um dos principais criadores do consoércio Cederj, hoje com cerca de 40 mil alunos de graduagao, tendo sido
seu presidente entre 2002 e 2006 e entre 2010 e 2019. Foi presidente da camara de educacéo basica do Conselho
Estadual de Educagéo. Participa da p6s-graduagdo em ensino de quimica do Instituto de Quimica (PEQUI), é editor-
chefe da Revista Brasileira de Aprendizagem Aberta e a Distancia (Rbaad/) e vem atuando em pesquisas sobre politicas
do ensino superior e metodologias de ensino. (Fonte: Curriculo Lattes)

2 Doutor em Ciéncias pela Universidade Estadual de Campinas, Unicamp. Recebeu em 2005 a comenda da Ordem do
Mérito Cientifico, da Presidéncia da Republica do Brasil, e o titulo de doutor honoris causa da Ecole Normale Supérieure
de Lyon, na Franga. Desde setembro de 2011, ocupa a cadeira 23 da Academia Campinense de Letras. Desde setembro
de 2022, ocupa, também, a cadeira 15 da Academia Paulista de Educagéo. E professor emérito da Unicamp, pesquisador
emérito do CNPq, coordenador do Laboratério de Estudos Avangados em Jornalismo (Labjor). De 2018 a 2021 foi
presidente do Conselho Cientifico e Cultural do Instituto de Estudos Avangados (IdEA), da Unicamp, onde foi reitor no
periodo de 1990 a 1994. Foi presidente da Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp), de 2002-
2007, secretario de Ensino Superior do Estado de Sao Paulo, de 2007 a 2010, e presidente da Fundagao Universidade
Virtual do Estado de Sao Paulo (Univesp) de 2012 a 2016, da qual é um dos fundadores. (Fonte: Curriculo Lattes)
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Seres — DPR/SERES/MEC propor pautas paulatinamente mais especificas e
mediar os debates. A coordenacao orientou as discussdes de uma perspectiva
mais geral para debates mais focalizados em pontos que emergiam nas préprias
reunides e que dialogavam de alguma maneira com o marco regulatorio vigente,
sem restringir a diregdo das discussbes nem desincentivar a proposi¢céo de
outros aspectos a serem analisados em relagcdo a oferta de cursos na
modalidade EaD.

Foi realizada, ainda, uma reunido extraordinaria proposta pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep como forma de
esclarecer duvidas surgidas ao longo das reunides ordinarias. A reunido
extraordinaria, também realizada pela plataforma Microsoft Teams, envolveu os
quatro subgrupos do GT e teve duragao de 3h30min. Os seguintes temas foram
discutidos: avaliagao in loco, Censo da Educacao Superior, Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes — Enade, pelo Inep, e Diretrizes Curriculares

Nacionais — DCN, pelo Conselho Nacional de Educacédo — CNE.

Participaram das reunides representantes de entidades e instituigcdes colegiadas
que acompanham e monitoram o exercicio das profissdes afetas as areas de
Direito, Enfermagem, Odontologia e Psicologia, como também de entidades que
representam Instituicbes de Educagao Superior — IES e dos seguintes 6rgéos e

entidades enumerados nas portarias mencionadas:

| — Secretaria Executiva do MEC;

Il - Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educagao Superior — Seres;
Il - Secretaria de Educagao Superior — Sesu;

IV - Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica — Setec;

V - Conselho Nacional de Educacgao — CNE;

VI - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —

Inep;
VIl - Comissao Nacional de Avaliacao da Educagao Superior — Conaes;

VIII - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB;
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IX - Conselho Nacional de Saude — CNS;
X - Conselho Federal de Odontologia — CFO;
XI - Conselho Federal de Psicologia — CFP; e

XII - Conselho Federal de Enfermagem — Cofen.

Todas as reunides ordinarias foram organizadas e lideradas pela Seres/MEC,
sob a coordenacao e a mediacdo da DPR/SERES/MEC, com colaboragao de
servidores(as) e de estagiarios(as) de variadas areas da Seres/MEC.3

As 17 reunides do GT EaD exploraram questdes sobre os desafios e
perspectivas para a modalidade EaD, as vantagens e desvantagens em relacédo
a modalidade presencial, bem como o impacto das transformagdes tecnoldgicas
recentes para a organizagao da oferta e acompanhamento do desempenho dos
estudantes em cursos presenciais e a distancia. As pautas propostas para cada
reunido estdo informadas nas suas respectivas atas, no Anexo 1 do presente

relatorio.

As pautas conduziram inicialmente os debates do dia, sem impedir que novos
topicos aderentes a tematica do GT emergissem. Isso aconteceu, frise-se, em
todas as reunides. Findas as reunides do GT, a equipe da Seres/MEC ainda
interagiu, na manha do dia 1° de junho de 2023, com representantes da
Universidade Virtual do Estado de S&o Paulo — Univesp, com o intuito de
aprofundar a compreensao sobre a modalidade EaD do ponto de vista de um
ofertante de rede publica. Participaram da conversa, que durou cerca de uma
hora, servidores(as) da Seres/MEC e as seguintes pessoas vinculadas a
Univesp: professor doutor Marcos Augusto Borges, presidente; Simone Telles
Martins, diretora académica; Ricardo Edgard Caceffo, assessor técnico da
presidéncia; e Bruno Miyasato, assessor técnico da diretoria académica.

Paralelamente aos encontros do GT EaD, foi disponibilizado um canal de

comunicacéo junto a Seres/MEC, por meio do e-mail dprseres@mec.gov.br, para

3 Participaram das reunides do GT EaD, pela Seres/MEC: Clarissa Tagliari Santos, Diego Mariano de Oliveira, Eder
Marques Silva Santos, Fabio Gomes dos Santos, Fernanda Soares Nunes de Almeida, Francirley dos Santos Oliveira,
Joana, Darc de Castro Ribeiro, Maria Eduarda Santos Silva, Maria Eva Ferreira dos Santos, Paulo Augusto Meyer Mattos
Nascimento, Rafael Arruda Furtado, Simone Soares de Farias, Thayna de Souza Rodrigues.
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que as entidades e os o6rgaos com representagcdo no GT EaD pudessem
encaminhar documentos adicionais pertinentes ao tema da Educacado a
Distancia e sobre o uso das TICs na formagao de novos profissionais nas areas
objeto do GT. As contribuigdes via e-mail puderam ser encaminhadas até 12 de
junho de 2023 e estao reproduzidas no Anexo 2 do presente relatorio.

A seguir, no Quadro 3, apresenta-se o calendario dessas reunides,
acompanhado de um resumo das principais questdes abordadas.

QUADRO 3 - Calendario de reunides do GT EaD e principais questdes
abordadas

Cursos Principais questoes abordadas

Consideracoes
04/04/2023

* Predominio de manifestagcbes contrarias a oferta de
cursos de Direito na modalidade EaD.

* Uso das TICs no processo de ensino e aprendizagem,
18/04/2023 inclusive para as atividades remotas de pratica juridica.

Sugestoes

Direito
» Estabelecer novas diretrizes e parametros de qualidade

02/05/2023 para a modalidade EaD.

* Regular padrées e requisitos minimos para 0s recursos

tecnoldgicos utilizados em cursos na modalidade EaD e
em atividades remotas de cursos presenciais, com vistas
a caracterizar adequadamente, por exemplo, 0 que se
16/05/2023 espera de um ambiente virtual de aprendizagem — AVA.

o Criar critérios de qualidade para destacar cursos e

instituicbes de ensino a distancia comprometidas com a

13



qualidade educacional, buscando diferencia-las daquelas

gue visam apenas reduzir 0s seus custos.

Limitar o uso de aulas gravadas, incluindo a definicdo de
horizontes maximos de tempo para a utilizacao de uma

mesma aula ou atividade gravada.

Delimitar situa¢des excepcionais para oferta de ensino
remoto em cursos de graduacao autorizados na

modalidade presencial.

Enfermagem

28/03/2023

11/04/2023

25/04/2023

09/05/2023

Consideracoes

Defesas por parte de entidades da suspensao imediata
da abertura de novas vagas no curso de Enfermagem na
modalidade EaD e a reavaliacdo dos cursos de
Enfermagem oferecidas nessa modalidade.

Em termos de cursos presenciais, foram levantadas falas
favoraveis a revogacao da Portaria n° 2.117/2019, de
forma que a carga horéria de atividades a distancia seja
limitada a 20%.

Discordancia em relacao a ideia de tratar atividades a
distancia sincronas como andlogas a presencialidade,
predominantemente com manifestacées das entidades
representativas da profissao e do ensino da profissao.

Participacao ativa do Ministério da Saude, por meio da
Secretaria de Gestdao do Trabalho e da Educagédo na
Saude — SGTES/MS, opondo-se veementemente a
modalidade EaD em cursos de Saude.
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Sugestoes

Desenvolver instrumentos avaliativos proprios para

avaliagdo da oferta de cursos na modalidade EaD.

Elaborar estudo especifico sobre a qualidade e a
realidade da oferta na modalidade EaD em cursos de

Enfermagem.

Odontologia

05/04/2023

20/04/2023

04/05/2023

18/05/2023

Consideragoes

Expressdes de associacbes e entidades contrarias as
praticas remotas nos cursos de graduacdo de
Odontologia, marcando forte posicao de oposigédo a
qualquer oferta de curso na modalidade EaD e
frequentemente opondo-se até mesmo a atividades

realizadas de forma remota.

O grupo de Odontologia foi o mais homogéneo na
marcacgao de posi¢ao contraria a EaD como modalidade
de oferta do curso. Nem mesmo a Associagao Brasileira
de Educacido a Distancia — Abed e as entidades de
representacdo das instituicbes de ensino marcaram

posicao favoravel.

O Ministério da Saude, por meio da Secretaria de
Infformagdo e Saude Digital - SEIDIGI/MS, foi
particularmente enfatico em nao sé se opor a oferta da
modalidade EaD em Odontologia, como também a
qualquer discussao que buscasse delinear uma nova
modalidade de oferta, posicionando-se a favor da
manutengdo das duas modalidades de oferta hoje

previstas, presencial e EaD.
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Deve ser notado que, contudo, as proprias DCN de
Odontologia ja vedam qualquer possibilidade de
atividades a disténcia no curso para além de 30% da

carga horaria total.

Sugestoes

Nao considerar atividades sincronas equivalentes as

atividades presenciais, embora ndo sejam descartadas

no ensino tedrico em cursos presenciais de Odontologia.

Psicologia

30/03/2023

13/04/2023

27/04/2023

11/05/2023

Consideragoes

Embora a modalidade EaD seja uma alternativa para
levar educagéo para regides remotas, destacou-se como
importante elevar requisitos de qualidade e regulamentar
adequadamente essa modalidade, levando em

consideracao as especificidades de cada curso.

Associagdes e entidades destacaram que o trabalho em
equipe e o contato com a pratica profissional desde o
inicio do curso é essencial. Houve, porém, manifestacoes
de entidades representantes de |IES privadas da area de
ensino a contestar a impossibilidade de oferta da
modalidade EaD em Psicologia — esse tipo de
contestacdo, contudo, foi mais pontual, prevalecendo o
posicionamento do Conselho Federal e de outras

entidades ligadas ao exercicio da profissao.

Sugestoes

Buscar a resolugao de problemas existentes na oferta de

cursos presencias antes de se expandir para as outras

modalidades.
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Estabelecer limite de quantidade de cursos que
corresponda a capacidade regulatéria, a fim de que se

evite a proliferacdo de cursos de baixa qualidade.

Reuniao

Extraordinaria

30/05/2023

Consideragoes

A reunido extraordinaria contou com apresentagdes do
Inep e do CNE, com a participagdo dos quatro subgrupos
de trabalho.

O Inep apresentou uma nova metodologia de avaliagao in
loco que inclui trés dimensdes de avaliagdo com cerca de

trinta objetos de avaliagéo.

Foram também ressaltadas as finalidades do Enade e o

modo como o exame ¢é aplicado.

Por fim, o Censo da Educacéo Superior foi apresentado
como uma ferramenta declaratéria obrigatdria para todas
as |IES, fornecendo informacgdes e subsidiando atividades

de acompanhamento e avaliagao.

O CNE, por sua vez, focalizou os processos de

elaboracgao e de revisdo das DCN.

A partir das discussdes realizadas no ambito do GT EaD, algumas consideragdes

foram comuns aos subgrupos de Direito, Enfermagem, Odontologia e Psicologia.

Levantou-se, particularmente, a necessidade de se buscar a qualidade da oferta

desses cursos em ambas as modalidades — presencial e EaD, o que remete a

questdes de avaliagao, de regulacédo e de supervisdo. Discutiu-se, também, o

préprio conceito de “Educacgao a Distancia” e o que seria a educagéo hibrida —

que nao existe no marco regulatério brasileiro — como ainda o papel das
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atividades sincronas — que tampouco sao reguladas no contexto do Brasil, tanto
na modalidade EaD, como na modalidade presencial. Vale lembrar que a Portaria
n°®2.117, de 6 de dezembro de 2019, vigente no transcurso das atividades do GT
EaD, permite as IES ofertar carga horaria na modalidade EaD na organizagéo
pedagogica e curricular de seus cursos de graduagao presenciais, até o limite de
40% da carga horaria total do curso, desde que respeitadas eventuais restricdes

impostas pelas DCN do curso.

Houve destaque a relevancia de revisitar, quando necessario, as DCN de cada
curso, com vistas a incorporar as implicagbes das transformacgdes tecnoldgicas
no processo de ensino e aprendizagem, na pratica profissional e no foco do
conhecimento cientifico. Ressalte-se, todavia, que foi recorrentemente
externada, nas reunides sobre os cursos de Odontologia e de Psicologia, que as
DCN desses cursos estdo devidamente atualizadas e, na visdo de quem se
manifestou, incorporam adequadamente tais implicagbes — ndo obstante,
enfatize-se, as DCN atualizadas do curso de Psicologia ainda estavam em
processo de homologagéo a época da realizagdo do GT EaD.

Foram recorrentes, também, manifestacbes de preocupacdo quanto a
pertinéncia da oferta na modalidade EaD em cursos da area de Saude. Tal
preocupacao foi externada, especialmente, pelas entidades representativas do
exercicio profissional, em face dos requisitos para campo de pratica nessa area.
Embora a pratica profissional venha experimentando uso cada vez mais
intensivo de solugdes tecnoldgicas, as praticas reais e o desenvolvimento de
habilidades manuais caracteristicas do exercicio profissional da area de Saude
podem, na visdo de entidades representativas do exercicio profissional em

Psicologia, Enfermagem e Odontologia, ser prejudicadas.

Nesse diapasao, vale registrar referéncia de representantes do CNS, em mais
de uma reuniao do GT EaD, ao Projeto de Lei — PL n°® 5.414/2016, apresentado
no ano de 2016 pelo entdo Deputado Federal Rodrigo Pacheco, atualmente
presidente do Senado Federal. O PL em questao propde alteragao no art. 80 da
Lei n°® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional — LDB,
acrescentando ao texto corrente do dispositivo — “O Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos
os niveis e modalidades de ensino, e de educacao continuada” — um adendo que
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remete aos cursos da area da Saude — “salvo nos cursos de formacéo da area
da Saude”.

Ao final dos trabalhos do GT EaD, o PL n° 5.414/2016 ainda estava em
tramitacdo na Camara dos Deputados, ndo tendo, até entdo, portanto, sido
convertido em lei. Importante, ainda, frisar que as entidades profissionais do
campo do Direito, em particular, a OAB, também se posicionaram no GT EaD
contrariamente a oferta de cursos nessa modalidade, embora tenha sido trazido
para as reunides especificas desse subgrupo o debate mais geral sobre os usos

e limites das TICs no processo de ensino e aprendizagem.

Em todos os subgrupos, houve frequente manifestagado contraria a manutencao
da previsdo de até 40% da carga horaria de cursos presencias em atividades
remotas — conforme estabelece a ja citada Portaria n°® 2.117/2019. Importante
notar que a possibilidade de atividades a distancia na modalidade presencial ndo
deve se confundir com a modalidade EaD em si: o marco regulatorio vigente
prevé duas modalidades de oferta, presencial e EaD, sendo que, desde 2018,
passou a ser permitido que cursos na modalidade presencial possam oferecer
parte de sua carga horaria em atividades a distancia. A Portaria n°® 1.428, de 28
de dezembro de 2018, estipulava em 20% o limite para atividades a distancia em
cursos presenciais, limite esse estendido para 40% pela Portaria n°® 2.117/2019.
Essa extensdo para 40% foi frequentemente contestada por entidades que
representam a atividade profissional, embora ndo o seja por todas as entidades
participantes do GT. O limite permitido n&o é obrigatdrio e sim opcional. Ademais,
as DCN de cada curso, ao discorrer sobre estrutura curricular, frequentemente

impdem limites ao que pode ser oferecido a distancia.

3 RESUMO EXECUTIVO DAS DISCUSSOES NAS REUNIOES
ORDINARIAS

3.1 GT EAD: SUBGRUPO DIREITO

Segundo registros do Censo da Educagéo Superior para o ano de 2021 (ultimo
ano com dados disponiveis a época do fechamento deste relatério), foram

ofertadas 153.008 (cento e cinquenta e trés mil e oito) vagas no curso de Direito,
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sendo 89% das vagas ofertadas pela rede privada, 6% pela rede federal, e 5%

pela rede municipal e estadual.

3.1.1 Convergéncias e Divergéncias

Para a OAB, nao é necessario expandir a oferta de cursos de Direito no Brasil,
por entender que ja ha grande fluxo de estudantes que concluem o curso, mas
Nao conseguem aprovagao em exames e concursos exigidos para o exercicio de
profissdes juridicas no pais. A proposi¢gao da OAB é que sejam desenvolvidos
mecanismos para assegurar formagao de qualidade, estabelecendo parametros
€ marcos com vistas a preparagdo adequada de estudantes, seja para cursos

ofertados presencialmente, seja para cursos ofertados na modalidade EaD.

De modo similar, a Associacao Nacional das Universidades Particulares — Anup
e a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior — Andifes, se posicionaram contrarias a expansao de vagas para cursos
de Direito no Brasil, posi¢ao externada com mais veeméncia para a modalidade
EaD. As duas entidades reforcam o ponto, também colocado pela OAB, de que
€ elevada a oferta de cursos de Direito — inclusive com vagas ociosas — e que
sdo grandes os desafios para instituir um controle efetivo da qualidade dos
cursos ja ofertados.

Para a Associacao Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e
Municipais — Abruem, cursos com carga horaria pratica acentuada demandam
mecanismos de controle bem definidos e uma regulagdo intensa, visto que
muitas das praticas sado realizadas em laboratérios/ambientes ligados a
empresas ou a administragdo publica. Este desafio de assegurar a qualidade do
curso ofertado aumenta quando a modalidade € a distédncia e o objetivo é
promover o desenvolvimento regional no interior do pais. Com base nesses
argumentos, a Abruem afirma a necessidade de se manter uma régua de

qualidade necessaria para a oferta desses cursos.

Para o Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino
Superior no Estado de Sao Paulo — Semesp, uma das vantagens caso cursos na

modalidade EaD passassem a ser autorizados na area do Direito seria o maior
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acesso para estudantes em idade mais avancada, muitos dos quais trabalham e
nao dispdéem de flexibilidade de horario para fazer cursos presenciais. Tendo isso
em vista, o Semesp sugere avaliar o perfil discente dos variados tipos de cursos,
de modo que as medidas de regulagao ndo venham eventualmente excluir um
segmento de estudantes que busca na oferta da modalidade EaD uma
oportunidade de crescimento profissional. A entidade mostra preocupagao
também com possiveis restricdes aplicadas a oferta de cursos na modalidade
EaD que venham a limitar o acesso a educagao de qualidade para estudantes
residentes em regides mais distantes do pais.

O Semesp ainda destaca que cursos na modalidade EaD permitem suprir a
caréncia de docentes com titulagdo em regides onde tais profissionais sejam
mais escassos. Na visdo da entidade, isso contribui com o desenvolvimento no
interior do pais e amplia o acesso a educacgao. Ainda neste contexto, 0 Semesp
pontua que a distribuicdo regional dos polos com atividades presenciais é uma
solugdo para implementar maior controle de desempenho discente. A entidade
entende como um caminho quase inevitavel a adogéo de solugdes tecnoldgicas
no processo formativo, ainda mais ao se levar em conta que ha regides sem
condicdes de oferecer ensino presencial propriamente. Conclui, entdo, como
inescapavel, na evolugao do processo de ensino e aprendizagem, a superagao

da diferenciacéo entre as modalidades presencial e EaD.

Em posicéo similar, a Abed afirma que, embora n&o tenha curso de Direito na
modalidade EaD, diversos de seus associados implementam cursos presenciais
se valendo, dentro dos limites delineados pelas DCN, da regra que permite
ofertar até 40% da carga horaria em atividades a disténcia. A entidade percebe
esse como um movimento natural de reducdo de custos e externa o
entendimento, entdo, de que o foco da regulagdo deve estar na garantia da
qualidade dos cursos ofertados, independentemente da oferta ser presencial ou
a distancia. A Abed se posiciona favoravel a estabelecer novos parametros para
a educacao digital, de modo a avaliar a questdao da qualidade dos cursos,

incluindo o papel da figura do tutor.

A Associacao Brasileira de Estudantes de Educacao a Distancia — ABE-EaD se
posiciona favoravel a autorizacao de cursos de Direito a distancia, tendo em vista
a extensa utilizagdo de aulas e atividades a distancia em cursos presenciais. A
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ABE-EaD ressalta que o percentual de 75% de reprovagao no Exame da Ordem
remete a egressos de cursos presenciais, pois a oferta de cursos nessa area se
da nessa modalidade — com efeito, dados do e-MEC mostram que s6 ha um
unico curso de Direito em funcionamento na modalidade EaD e, mesmo assim,
€ um curso que se encontra em extingdo. AABE-EaD ainda pontua que, entre os
25% usualmente aprovados nos exames da Ordem, é possivel que muitos se
valham de cursos preparatérios que sado oferecidos a distancia. No que diz
respeito ao controle de qualidade, a ABE-EaD apresenta uma posicao similar as
demais entidades participantes, sendo favoravel a definicdo de parametros que

garantam a qualidade dos cursos ofertados.

3.1.2 Impacto do uso de tecnologias digitais no processo de

aprendizagem

Tendo em vista que diversos paises ja adotam novas metodologias para a
educacéo virtual e que diversos dos cursos presenciais no Brasil ja se valem de
atividades e aulas remotas, conforme previsao legal, foi discutida a utilizagao de
ferramentas tecnoldgicas nos cursos de Direito para as atividades de pratica
juridica, vinculada aos nucleos de pratica, seja em contextos de pratica simulada,
seja em contextos de pratica real. Dentre os principais pontos discutidos, cabem

destacar os seguintes questionamentos:

i) se os componentes curriculares mediados por tecnologias da informacgao
poderiam ser integralizados na carga horaria do curso, caracterizando uma
organizacao didatico-pedagdgica prépria, ou se tais componentes teriam
necessariamente que serem enquadrados dentro do limite permitido para
atividades remotas em cursos presenciais;

ii) se praticas e aulas ofertadas por meio de atividades sincronas devem ser
contabilizadas como carga horaria remota em cursos presenciais ou como
carga horaria de cursos a distancia — ou se devem ser contabilizadas para
ambas as modalidades;

iii) se haveria a necessidade de revisdo das DCN, no plano geral, tendo em
vista a formacgao de um perfil profissional letrado virtualmente, apto a atuar

e interagir nos novos ambientes de trabalho, ademais da incorporacéo de
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uma nova dimensao didatico-pedagogica para a sala de aula virtual e da

avaliagao de infraestrutura virtual para a oferta da educacéo a distancia.

Os debates sobre os impactos da transformagao tecnoldgica na oferta dos
cursos de Direito trouxeram para a pauta a necessidade de repensar o
instrumento de avaliagao dos polos e a avaliagao dos projetos pedagoégicos dos
cursos de graduagdo em ambas as modalidades. Entende-se essa discusséo
como necessaria mesmo se for mantida a vedagao de oferta na modalidade EaD
para cursos de Direito, pois é inegavel a crescente adogdo de solugdes
tecnolégicas para diversas praticas juridicas, aulas e encontros entre docentes

e discentes, inclusive para apresentagao de trabalhos de concluséo.

3.1.3 Recomendacgées do GT

Propbe-se estabelecer novos parametros e diretrizes para a educacido em
ambiente virtual, ressaltando a importdncia de se esclarecerem o0s
questionamentos acima destacados sobre a diferenciagdo entre atividades
sincronas, assincronas e presenciais. Para alguns participantes das reunides,
considerar o ensino sincrono como presencial ou como uma oferta da
modalidade EaD tradicional seria contraditorio, visto que os alunos estao
inseridos em ambientes de ensino e aprendizagem diferenciados. Para outras, a

modalidade presencial ndo deve ser substituida.

Foi ponto comum nas recomendacdes a importancia de estabelecer parametros
e critérios de qualidade que permitam diferenciar adequadamente os cursos em
ambas as modalidades de ensino. Neste sentido, as principais discussoes

levantadas foram:

i) necessidade de distingao entre oferta sincrona e assincrona, em especial
no tocante a oferta de atividades e praticas por professores ou tutores de
cursos presenciais e a distancia;

i) a limitagcdo para o uso de aulas gravadas na oferta da modalidade EaD
assincrona, incluindo limitagées de temporalidade da gravacao, tendo em
vista a necessidade de aplicacdo do conhecimento em situagdes reais ou
simuladas, seja para a pesquisa juridica, argumentagao oral, negociagao ou,

ainda, a mediacéao e resolugao de problemas;
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iii) o levantamento de situagdes de excecéo para uma oferta na modalidade
EaD, permitindo o monitoramento diferenciado das IES ofertantes;

iv) a revisao dos critérios de avaliagao utilizados para cursos presenciais e a
distdncia, tendo em vista o cenario de transformagao tecnolégica e a
crescente adogao de solugdes digitais para a pratica juridica e a relagéo

ensino-aprendizagem.

Ja para os cursos ofertados presencialmente, a limitagao de até 40% de carga
horaria ofertada na modalidade EaD foi questionada pela OAB, que recomenda

sua redugéo para o limite maximo de 20%.

3.2 GT EAD: SUBGRUPO ENFERMAGEM

Os registros do Censo da Educagao Superior para o ano de 2021 mostram que,
naquele ano, foram ofertadas 197.320 (cento e noventa e sete mil e trezentos e
vinte) vagas no curso de Enfermagem, sendo 95% das vagas ofertadas pela rede

privada, 3% pela rede federal, e 2% pela rede municipal e estadual.

3.2.1 Convergéncias e Divergéncias

De acordo com as escutas realizadas no GT, o trabalho em equipe € fundamental
no cotidiano do enfermeiro, por isso a importancia da relacdo entre aluno e
professor. O ambiente educacional propicia ao aluno se familiarizar com as
atividades praticas que, no futuro, ira encontrar no exercicio profissional. Neste
sentido, sobre a oferta do curso na modalidade EaD, o grupo afirmou de forma
categorica que as atividades praticas e os estagios ndo podem ser substituidos
por meio das TICs, embora seja possivel que aulas tedricas sejam ministradas a

distancia.

O Conselho Federal de Enfermagem — Cofen externou sua preocupagdo em
relacdo a formagao integral na modalidade EaD, em especial no que tange as
atividades praticas do curso de Enfermagem, a exemplo do estagio curricular
supervisionado, posicionando-se contrario a oferta do curso nesta modalidade.
O Cofen posicionou-se, ainda, no sentido de que o ensino a distancia € perigoso

para a saude da populagao, tendo em vista que os polos EaD podem néo
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apresentar condicbes minimas para a realizacdo das atividades praticas
previstas nas DCN. Ao afirmar que o uso de TICs no processo de ensino-
aprendizagem é relevante, ponderou a necessidade de que haja aulas tedricas,
aulas em laboratérios, aulas em cenarios de praticas diversificados — em
hospitais, em unidades basicas de saude, de visitas técnicas e do estagio

curricular supervisionado.

O CNS pontuou que a maior parte da carga horaria de um Projeto Politico
Pedagodgico — PPP deve ser voltada para as atividades teorico-praticas e de
estagio, motivo pelo qual considera inapropriada a regulamentagao de cursos de
graduagcdo em Enfermagem em EaD. Nesta mesma linha, o CNS também se

posiciona contra a oferta a distancia de cursos de Psicologia e Odontologia.

A Associacgao Brasileira de Enfermagem — ABEn também se posiciona contra a
oferta de curso de Enfermagem na modalidade EaD, ressaltando que o uso das
TICs se apresenta mais como uma realidade para mediar e potencializar o
ensino presencial em Saude, considerando uma carga horaria especifica. Deste
modo, defendeu que o curso de Enfermagem seja ofertado apenas na
modalidade presencial, tendo em vista a natureza do curso que exige relagdes
interpessoais, a avaliacao clinica e a necessidade de compreensao da realidade
da Saude, o que seria fragilizado na formagédo na modalidade EaD.

A Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — Ebserh manifestou-se em
sentindo contrario a oferta do curso de graduagdo em Enfermagem na
modalidade EaD, por considerar que a Enfermagem é responsavel pelos
servicos de saude em nivel hospitalar e na atengcdo basica. Nesse sentido, a
oferta do curso na modalidade EaD rompe com as relagbes interpessoais

necessarias a formacao dos profissionais de saude.

A Associacao Nacional de Educacgao Catédlica do Brasil — Anec manifestou-se,
também, em sentido contrario a formagao em Enfermagem na modalidade EaD,
bem como endossou as falas do Cofen e do Ministério da Saude no que tange a
preocupacao em relacao as atividades praticas. De modo similar, a Federacao
Nacional dos Enfermeiros — FNE posicionou-se em sentido contrario a formacao
em Enfermagem na modalidade EaD, devido a necessidade de interacao
pessoal na formagao do profissional de saude. A FNE argumentou, ainda, que a
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modalidade EaD tende a substituir profissionais mais qualificados por
profissionais com formacgao duvidosa, em razdo do barateamento dos custos na
modalidade EaD, o que poderia fragilizar e prejudicar a estrutura de assisténcia
do Sistema Unico de Saude — SUS.

A Univesp apontou que conta com cerca de 85 (oitenta e cinco) mil estudantes e
que oferece cursos na area de licenciatura, destacando que na atualidade nao
ministra cursos na area de Saude. Aproveitou a oportunidade para afirmar que
as TICs se apresentam como uma possibilidade para enriquecer as aulas
praticas dos cursos e sinalizou que as aulas tedricas poderiam ser substituidas
por aulas na modalidade EaD, de modo que o tempo gasto com a aula presencial

fosse consumido em atividades praticas.

O Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras — Crub apontou que
muitos profissionais que ja atuam na Saude, como auxiliares e técnicos de
Enfermagem, enfrentam dificuldades para ingressar no ensino superior. Por este
motivo, o Crub defende que o MEC estabeleca uma diretriz que norteie a
regularizagcao do curso na modalidade EaD, garantindo a realizagao presencial
das atividades praticas, mas sem Obice para que aulas tedricas possam ser
realizadas a distancia.

A Abed apontou que uma educacao de qualidade nao é definida pela modalidade
presencial ou a distancia, mas sim pelo PPP e metodologias aplicadas em sala
de aula. Diante disso, entende que o ensino de Enfermagem pode permitir, em
alguma medida, participagdo remota em cursos presenciais. Sendo assim,
posicionou-se no sentido de que as aulas tedricas poderiam acontecer no
ambiente virtual, de modo a sobrar mais tempo para as atividades praticas. A
Anup também endossou o posicionamento de que a formagdo em Enfermagem
nao seja realizada em sua totalidade na modalidade EaD, em razdo da

importancia das atividades praticas.

A Associagao dos Mantenedores Independentes Educadores do Ensino Superior
— Amies externou o entendimento de que a oferta de uma educacéo de qualidade
deva ser garantida tanto na modalidade presencial como na modalidade EaD e

que a utilizagdo das TICs é relevante na formagao dos graduandos.
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As entidades representativas das instituicdes de ensino, que na primeira reuniao
foram mais enfaticas na defesa da modalidade EaD, paulatinamente abstiveram-
se nas reunides subsequentes, a excecao da defesa recorrente da representante
da Associagao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior — ABMES dos
instrumentos de avaliagdo do Inep na garantia da qualidade da modalidade EaD.
A ABMES declara que defende uma educacao superior de qualidade, seja ela
presencial ou na modalidade EaD, que seja inclusiva e sustentavel. Pontuou,
ainda, que hibridismo ja seria, cada vez mais, a realidade pratica em muitos
contextos no Brasil e em muitos outros paises. Na opinido da ABMES, seria
pertinente homologar o Parecer n° 14/2022 do CNE.

A Associacéo Brasileira de Universidades Comunitarias — Abruc afirma que a
experiéncia tecnoldgica € um avango na educagao, mas cabe ao MEC avaliar
como sera realizada a regulagao e a supervisdo da oferta desse tipo de ensino.
A entidade defende um papel ativo da supervisdo como forma de dar maior

racionalidade a oferta de cursos de Enfermagem na modalidade EaD.

De modo similar, a Associagao Nacional dos Centros Universitarios — Anaceu
reforcou a importancia da Educacao a Distancia no pais, tendo em vista o baixo
indice de pessoas formadas no ensino superior, defendendo, no entanto, que os

cursos na area da Saude ndo sejam, em sua totalidade, na modalidade EaD.

Por fim, a Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — Confenen
posicionou-se favoravel a um ensino de qualidade em todas as modalidades de
oferta, ressaltando, todavia, que o MEC analise experiéncias de outros paises
na area de Saude na modalidade EaD e o uso de TICs, ponderando a
necessidade de que as atividades praticas dos cursos da area de Saude sejam
na modalidade presencial.

3.2.2 Impacto do uso de tecnologias digitais no processo de

aprendizagem

Em geral, a posig¢ao do GT enfatizou a importancia da tecnologia na educacéao e
a necessidade do uso de ferramentas e solugdes tecnoldgicas para facilitar o

ensino. Ressaltou-se, contudo, a importancia de garantir o acesso dos
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estudantes aos dispositivos eletrdnicos requeridos para a interatividade digital e

a necessidade de fornecer capacitagao e suporte adequado aos docentes.

3.2.3 Recomendagdes do GT

A recomendacgao principal e compartiihada pelas diversas vertentes que
participaram das reunides foi que a Seres/MEC e o Inep desenvolvam
instrumentos avaliativos adaptados a realidade da oferta de cursos na
modalidade EaD. Recomendou-se também o desenvolvimento de uma analise
aprofundada do perfil, demanda e formacgao do profissional de Enfermagem no
pais, visando a constru¢ao de diagndsticos que orientem as futuras politicas de

formacao do MEC.

3.3 GT EAD: SUBGRUPO ODONTOLOGIA

Os registros do Censo da Educagao Superior para o ano de 2021 mostram que,
naquele ano, foram ofertadas 33.475 (trinta e trés mil e quatrocentos e setenta e
cinco) vagas no curso de Odontologia, sendo 84% das vagas ofertadas pela rede
privada, 8% pela rede federal, e 8% pela rede municipal e estadual.

3.3.1 Convergéncias e Divergéncias

A despeito do crescimento observado na oferta de cursos e na formacao de
profissionais da area de Odontologia nos ultimos 10 anos, o Conselho Federal
de Odontologia — CFO, com base no artigo “The unplanned and unequal
expansion of dentistry courses in Brazil from 1856 to 2020™, chama a atengdo
para um crescimento nao planejado dos cursos, 0 que impacta em uma
expansdo da oferta desigual entre as regides brasileiras e a densidade

populacional nestes locais.

No tocante a qualidade dos cursos, o CFO também ressalta que apenas 30%

dos cursos de Odontologia receberam conceitos 4 ou 5 do Inep. Desses, 70%

4 Morita MC, Uriarte Neto M, Fontanella VRC, Haddad AE. The unplanned and unequal expansion of Dentistry courses
in Brazil from 1856 to 2020. Braz Oral Res. 2020 Nov 13;35:€009. doi: 10.1590/1807-3107bor-2021.vol35.0009. PMID:
33206782.
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sao cursos ofertados pela rede publica que, por sua vez, responde por apenas
6% dos cursos de Odontologia no pais. Embora o Brasil seja o pais com maior
numero absoluto de profissionais de Odontologia no mundo, a discussao
apontou para a necessidade de se planejar a expansao da oferta com qualidade
no ensino e no desempenho dos estudantes, atentando-se, ainda, para o fato de
que a Organizagao Mundial de Saude — OMS recomenda um dentista para cada

mil e quinhentos habitantes.

O ensino remoto emergencial imposto pela pandemia de Covid-19 foi um
importante piloto dos riscos de introdugéo de atividades a distancia na area de
Odontologia. Constatou-se, neste periodo, a precarizagdo do processo formativo
diante da flexibilizagcdo dos parametros de formacéo. Todavia, a possibilidade de
emprego de ferramentas de ensino a distdncia e de ambientes virtuais nos
cursos de Odontologia nao foi descartada, tendo em vista a crescente utilizagéo
de tecnologias de informagdo e comunicacdo no processo de ensino-

aprendizagem.

Frente ao exposto, o CFO se posicionou contrario a abertura de cursos de
Odontologia na modalidade EaD. Para o conselho profissional, ndo se deve
descartar que cursos de Odontologia se valham de solugdes tecnoldgicas no
processo de ensino-aprendizagem, porém, o perfil do profissional exigiria o
desenvolvimento de habilidades manuais e o dominio pratico de técnicas que
atualmente seriam, na visao apresentada, de dificil disponibilidade na
modalidade EaD. Por este motivo, o CFO recomenda cautela na definicdo de
critérios avaliativos para os cursos na area de Saude como um todo e, em
especifico, na Odontologia, e a restricdo do ensino remoto a, no maximo, 20%

da carga horaria total de cursos presenciais.

De modo similar, representantes do Ministério da Saude e do CNS se
posicionaram contrarios a formagdo de profissionais de Odontologia na
modalidade EaD, mostrando-se favoraveis também a reducéo do ensino remoto
para o maximo de 20% da carga horaria total em cursos presenciais. As
motivagcdes expressas para este posicionamento referem-se ndo apenas as
lacunas tecnolégicas e de letramento digital, mas, principalmente, devido ao
perfil esperado do profissional de Odontologia no tocante as habilidades
manuais.
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Os representantes da Abruem disseram ver a necessidade de democratizar o
acesso ao ensino superior, porém isso nao significa massificar a oferta por meio
da modalidade EaD. Durante a pandemia, as disciplinas teéricas foram ofertadas

a distancia, porém ndo recomendam dissociar teoria e pratica.

Os representantes da Sociedade Brasileira de Pesquisa Odontoldégica — SBPqO
abordaram os cenarios de pratica de estudos no SUS e reforgaram a importancia
das praticas reais para o desenvolvimento de habilidades manuais. Ressaltaram,
ainda, a importancia de uma educacdo ancorada no desenvolvimento do
conhecimento cientifico, uma vez que a pesquisa gera autonomia e estimula as
relagbes interdisciplinares, o que € sacrificado em cursos oferecidos na
modalidade EaD.

Neste mesmo sentido, os representantes da Anup falaram da importancia da
pratica aliada a teoria, tendo em vista que mais de 50% da carga horaria do curso
€ pratica, apontando para o risco de perda de qualidade na formagao profissional
e no desenvolvimento do conhecimento cientifico quando da oferta de cursos na
modalidade EaD. Reiterando este posicionamento, os representantes da
Associacdo Brasileira de Ensino Odontolégico — Abeno afirmaram que em
nenhum outro pais discute-se a oferta de cursos de Odontologia ha modalidade
EaD, posicionando-se, firmemente, contrarios a esta possibilidade.

3.3.2 Impacto do uso de tecnologias digitais no processo de

aprendizagem

Sobre impactos da transformacdo tecnolégica para a oferta de cursos de
Odontologia, o CFO entende que, numa perspectiva de aperfeicoamento e
aprimoramento do profissional em formacdo, a utilizacdo de solucdes
tecnolégicas que visem melhorar a relagdo ensino-aprendizagem sdo muito
bem-vindas na modalidade presencial. Destacou-se que a autoaprendizagem
com mediacdo de recursos didaticos, utilizando tecnologias de comunicagéo

remota, ja € uma realidade nos cursos de Odontologia no Brasil.

De modo similar, representantes do Ministério da Saude afirmaram que apoiam
os gestores, os trabalhadores e os usuarios dos servicos de Odontologia no

planejamento, no uso e na incorporagao de produtos e servigos ancorados em
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solugdes tecnologicas, de informagdo e de comunicagcdo, a exemplo do
telessaude. Acrescentaram, ainda, que o uso das novas tecnologias digitais
voltadas para o aperfeigoamento e para alcangar escala na atuagao profissional,

visando promover a saude do cidaddo, se tornou imprescindivel no mundo atual.

A Anec afirmou ter observado convergéncias nos posicionamentos em relagao
ao ensino de Odontologia: ele requer a presencialidade e a modalidade EaD n&o
se adequa a essa formacdo. Todavia, entende que as DCN de Odontologia
poderiam ser revistas para permitirem comportar a carga horaria remota de até
40%, que hoje é vedada nesse curso ante a exigéncia minima de 70% de
atividades praticas. Neste sentido, ressaltou a importancia de se vincular os
critérios avaliativos a um projeto pedagodgico bem-feito, acompanhado e
avaliado, com objetivos claros, com metodologias que incluam o uso dessas
tecnologias, no intuito de desenvolver as competéncias requeridas para o

exercicio da profissao.

Para a Anup, a metodologia em si ndo € um problema para o ensino brasileiro,
mesmo para as ofertas na area de Saude. O desafio a ser equacionado é
justamente de que modo as tecnologias de informagdo e comunicagao estédo

sendo aplicadas na oferta da modalidade EaD.

3.3.3 Recomendagdes do GT

Quase a totalidade das associagdes e entidades participantes se posicionaram
contrarias as praticas remotas para os cursos de graduagdao em Odontologia.
Sobre a regulacdo das atividades remotas sincronas, embora elas ndo sejam
descartadas nos cursos de Odontologia na modalidade presencial para fins de
ensino tedrico, recomenda-se que nao sejam consideradas analogas as
atividades presenciais. Contudo, alguns participantes consideram dificil

desvincular a parte pratica da teodrica.

Ainda no escopo da discussao sobre revisdo das regulagdes estabelecidas,
constatou-se que o aumento de 20% para 40% dos componentes na modalidade
EaD nos cursos presenciais de Odontologia (conforme Portaria n°® 2.117/2019),
considerando ainda os 20% destinados ao estagio obrigatdrio, implicariam que

sobraria apenas 40% dos componentes curriculares para as atividades praticas
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e profissionais em ambientes reais, sejam preé-clinicos ou clinicos, o que é
insuficiente para assegurar o cumprimento das DCN e garantir uma formacéao de
boa qualidade dos profissionais. Assim sendo, recomenda-se que 0s cursos de
graduagdo em Odontologia sejam ofertados exclusivamente na modalidade
presencial e que seja facultado um percentual de no maximo 20% da carga-
horaria total do curso em atividades remotas, mediadas pelas tecnologias de

informacéo e comunicacgao.

Por fim, sobre o entendimento de atividades virtuais sincronas, foi recomendado
que sua conceituagdo seja aprimorada, muito embora para o curso de
Odontologia, com atividades praticas estimadas em 70% da carga horaria, seu
impacto ndo venha a ser grande. Para as associagdes, entidades e especialistas
presentes, o tamanho das turmas presenciais tem um impacto maior na
qualidade do processo formativo, tendo em vista os requisitos de

desenvolvimento de habilidades manuais individualmente.

3.4 GT EAD: SUBGRUPO PSICOLOGIA

Os registros do Censo da Educagao Superior para o ano de 2021 mostram que,
naquele ano, foram ofertadas 79.330 (setenta e nove mil e trezentos e trinta)
vagas no curso de Psicologia, sendo 92% das vagas ofertadas pela rede privada,

5% pela rede federal, e 3% pela rede municipal e estadual.

3.4.1 Convergéncias e Divergéncias

O CFP, a Associagao Brasileira de Ensino de Psicologia — Abep e a Federagéo
Nacional dos Psicologos — Fenapsi afirmam sua posi¢géo a favor da formagao
presencial e contraria a oferta de cursos de Psicologia na modalidade EaD. Para
as entidades, o argumento de que a modalidade EaD democratiza a formagéo
nas localidades mais distantes dos grandes centros n&o se comprova na pratica,
tendo em vista a concentragao dos polos em grandes centros urbanos e a
constatada exclusao digital da maioria da populagdo. Consideram ainda um

agravante: a auséncia de fiscalizagao presencial dos polos de EaD.
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As entidades CFP, Abep e Fenapsi recomendam uma revisao do parecer emitido
pelo CNE/CP, n° 14/2022, que institui diretrizes nacionais para o ensino e a
pesquisa mediados por tecnologias de informagdo e comunicagédo. De acordo
com as entidades, o texto desconsidera a precariedade de recursos tecnoldgicos
disponiveis no pais e as insuficientes condigdes de trabalho de boa parte dos
professores brasileiros para um uso adequado desses recursos de modo a
assegurar uma educacgao de qualidade. Recomendam, ainda, a diferenciagéo
entre atividades remotas com aulas gravadas, atividades remotas sincronas e

atividades presenciais.

De modo similar, o CNS se posiciona contrario a oferta de cursos nas diversas
areas de Saude ministrados na modalidade EaD. No caso do curso de
Psicologia, entende que os cursos presenciais ja dispdem de autorizagado para
oferecer atividades remotas no limite de até 40% da carga horaria total do curso
— limite esse, inclusive, que o CNS reitera considerar excessivo, por mais que
reconhega a importancia do uso das tecnologias de informacédo na formacéo
discente. Faz, porém, ressalva sobre a necessidade de regular a sua utilizagédo

de maneira adequada.

Apesar de levantadas algumas vantagens na oferta de componentes curriculares
na modalidade EaD, como a flexibilidade de horarios, a acessibilidade, o baixo
custo e a ampliagado do uso das tecnologias digitais nas praticas psicoldgicas,
foram elencadas muitas desvantagens observadas pelas entidades e

associagoes participantes do GT.

Neste sentido, CFP, Andifes e Semesp destacam a falta de interacdo pessoal
requerida para o desenvolvimento de habilidades interpessoais, que entendem
como essenciais para a pratica da Psicologia, além da auséncia de supervisédo
direta e as proprias limitagcdes na pratica profissional, como observacao e

intervencao em situagdes reais.

O CFP ressalta, ainda, os prejuizos para a saude mental dos estudantes de
cursos ofertados integralmente na modalidade EaD, tendo em vista a pouca
interacao do aluno com o professor e com outros estudantes, o que impacta
diretamente na construgcdo de um senso critico e no desenvolvimento de

habilidades e atitudes relacionais requeridas no perfil formativo do profissional.

33



Houve posicionamentos similares sobre as desvantagens da educagédo na
modalidade EaD por parte da Confenen e da Abep. Essas entidades
apresentaram resultados de estudos recentes desenvolvidos pelo
Massachusetts Institute of Technology — MIT e a Unicamp, com relagdo aos
problemas estruturais de cursos ofertados integralmente na modalidade EaD.
Desafios de acessibilidade, caréncia de letramento digital de estudantes e
professores, rotatividade de tutores e supervisores, além de problemas
relacionados a saude mental e ao desempenho do profissional em formacao séo

alguns dos pontos levantados no estudo.

A ABE-EAD posiciona-se contraria a criacdo de cursos totalmente ofertados na
modalidade EaD, posicdo esta corroborada pela maioria dos estudantes que
entendem a relevancia da presencialidade para alguns dos componentes
curriculares. Neste mesmo sentido, a Anec reforctou a importdncia da

presencialidade no ensino de Psicologia.

No tocante a avaliagdo da qualidade dos cursos, o Crub argumenta no sentido
de tentar unificar os critérios de avaliacdo para ambas as modalidades, a
distancia e presencial, definindo parametros comuns de qualidade que atendam

as duas modalidades.

3.4.2 Impacto do uso de tecnologias digitais no processo de

aprendizagem

O CFP, a Abep e a Fenapsi apoiam a adogao e utilizacdo, em cursos presenciais,
de solugdes digitais e tecnologias de comunicagdo e informagdo como
metodologia complementar ao processo formativo do profissional de Psicologia.
Cada vez mais sao realizados atendimentos psicolégicos online, o que requer o

desenvolvimento de novas competéncias profissionais para o ambiente digital.

Todavia, a despeito do exercicio profissional poder ser feito por meios digitais,
as entidades reafirmam a importancia de o processo formativo do profissional
ser feito com acompanhamento presencial de supervisores e professores.
Destacou-se que o contato com a pratica profissional se da desde o inicio do
curso, de forma progressiva, e em contextos de trabalho em equipe. A

impossibilidade de a tecnologia substituir determinadas atividades praticas e de
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possibilitar o desenvolvimento de habilidades interrelacionais também foi

ressaltada.

3.4.3 Recomendacgées do GT

De modo geral, recomenda-se que a Seres/MEC busque a resolugcdo de
problemas existentes na oferta de cursos presencias antes de possibilitar a
expansao via oferta EaD. Considera-se importante o estabelecimento de um
limite de cursos ofertados que corresponda a capacidade regulatéria, a fim de
que se evite a proliferacdo de cursos de baixa qualidade. Também se destacou
a importancia de que o Inep desenvolva instrumentos avaliativos adaptados a
realidade da oferta de cursos na modalidade EaD. Ressalte-se, porém, que
conselhos e entidades profissionais e de ensino representadas no GT
posicionaram-se reiteradamente contra a oferta de cursos de graduacdo na
modalidade EaD, enquanto outras, em especial as entidades de representacao

dos provedores educacionais, mostraram-se mais abertas a essa possibilidade.

4 RESUMO EXECUTIVO DA REUNIAO EXTRAORDINARIA

A reunido extraordinaria, realizada em 30 de maio de 2023, foi dedicada a
apresentacoes por parte do Inep e do CNE, reunindo representantes dos quatro
subgrupos de trabalho — Direito, Enfermagem, Odontologia e Psicologia. O Inep
discorreu sobre o sistema de avaliagao in loco, o funcionamento do Enade e a
forma de coleta de dados do Censo da Educacdo Superior. Sobre a nova
metodologia de avaliagao in loco, em desenvolvimento desde 2019, o Inep
apresentou as trés dimensdes de avaliagao, e os cerca de trinta objetos que a
compode. O CNE, por sua vez, explicou o processo de elaboragao e de revisao
das DCN. Ao final da reunido, Inep e CNE ouviram sugestdes e esclareceram

duvidas levantadas pelos participantes.

5 SINTESE DOS DOCUMENTOS RECEBIDOS PELO GT EAD
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5.1 Relatorio da OAB

O carater excepcional da Portaria n° 343, emitida pelo MEC em margo de 2020,
resultante do advento da pandemia de Covid-19, provocou reflexdes sobre a
politica educacional que regula e norteia a oferta de cursos na modalidade EaD,
bem como presencial, tendo em vista a crescente adogao por IES de carga
horaria de até 40% dos cursos na modalidade EaD. Embora o ensino remoto ja
fosse uma realidade para diversas I|IES, as transformagdes tecnoldgicas
ocorridas impactaram a pratica juridica real, tornando o aprendizado da teoria,

por si sO, insuficiente para a formagao do profissional.

Diante deste cenario, a OAB posiciona-se favoravel a criagdo de uma legislagéo
especifica que discipline o uso de aulas sincronas e assincronas, e crie critérios
para nortear a aplicagdo dessas novas tecnologias na formagao profissional,
atentando-se para um maior equilibrio entre a empregabilidade e a educagéo
holistica do cidaddo. Posiciona-se, ainda, contrariamente a criacdo e o
funcionamento de cursos de graduagdo em Direito que sejam na modalidade
EaD. Argumenta-se que a oferta em EaD traz implicagbes a qualidade da
formacéo, resultante da auséncia de interagdo em tempo real, a dificuldade de
motivag&o e engajamento dos alunos, as limitantes na discussé&o e colaboracéo,
e o feedback tardio para o desenvolvimento de estudantes em aulas

assincronas.

5.2 Relatério da Abeno

A Abeno posiciona-se contrariamente a abertura de cursos de graduacdo em
Odontologia na modalidade EaD, tendo em vista as peculiaridades do curso em
especifico e o perfil dos egressos, bem como as preocupagdes em geral com a

qualificacdo dos profissionais na area da Saude.

As atividades de pré-clinica, clinicas e de estagio curricular obrigatorio no SUS
sao dimensoes requeridas pelas DCN, com processos de avaliacdo baseados
em evidéncias reais de dominio das técnicas e manuseio dos equipamentos.
Fortalecendo este posicionamento, a Abeno trouxe para o debate uma
perspectiva global, afirmando que ndo ha, no mundo, cursos de Odontologia na
modalidade EaD.
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Ainda nesse sentido, afirma que o Brasil € o pais com maior disponibilidade de
cirurgides-dentistas por habitantes no mundo, ndo havendo a necessidade de
ampliar a oferta de formacédo destes profissionais. Todavia, ressalta a
importancia de se analisar as assimetrias regionais de formacéao e distribuicdo
destes profissionais, tendo em vista a existéncia de vagas ociosas em algumas
unidades da federacgao e localidades, o que impacta diretamente o planejamento
de investimentos. Destacou, ainda, o descompasso entre o numero de
estudantes que graduam nos cursos de Odontologia e o numero de profissionais

que exercem a profissdo, resultante de uma expansao desordenada de cursos.

5.3 Nota Publica do CFO

O CFO posiciona-se contrariamente a abertura e regulagdo de cursos de
Odontologia na modalidade EaD, tendo em vista a necessidade do
desenvolvimento de diversas competéncias praticas para atender ao perfil do
egresso, incluindo as que requerem a obtencao de habilidades manuais. Por este
motivo, recomenda-se que os cursos de Odontologia sejam majoritariamente
praticos e os procedimentais, ndo observacionais, com continuo e progressivo

contato com pacientes, sempre supervisionados por docentes.

Ja a respeito do uso de tecnologias de informagdo e comunicagdo, ndo ha
objecbes, tendo em vista que essas ferramentas tecnoldgicas sao ja
indissociaveis da sociedade moderna em que vivemos. Todavia, recomenda-se
que sua utilizacao seja limitada a um maximo de 20% da carga horaria total do

Curso.

5.4 Relatério da ABMES

A Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior — ABMES
participou dos subgrupos de Enfermagem, Odontologia e Psicologia,
manifestando sua posigdo favoravel a modernizagdo do marco regulatério,
principalmente, em relagdo aos processos de credenciamento e
recredenciamento, visando contemplar uma unica avaliagao in loco por comissao
designada pelo Inep. No tocante a qualidade dos cursos ofertados, recomenda

a revisao do quantitativo de polos EaD pautado exclusivamente no Conceito
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Institucional — Cl e a recuperagcdo das avaliagdes in loco dos polos,
especialmente nos processos de recredenciamento institucional, tendo como

base o Plano de Desenvolvimento Individual — PDI.

Posiciona-se, ainda, favoravel a aprovacao das DCN voltadas para os cursos de
Saude, especialmente Enfermagem, Odontologia e Psicologia na modalidade
EaD, que deverao dialogar com cada DCN desses cursos de graduacéo. Neste
contexto, recomenda o estabelecimento das modalidades presencial e a

distancia por atividade curricular prevista na matriz curricular de cada curso.

5.5 Relatério Conjunto do CFP, Abep e Fenapsi

O CFP, a Abep e a Fenapsi reafirmam sua posicdo a favor da formagcao na
modalidade presencial como unica possibilidade para a formacéo de qualidade
em Psicologia, tendo em vista o requerimento de um perfil profissional ancorado
no desenvolvimento de habilidades, competéncias, valores e atitudes
imprescindiveis a atuagao profissional com o paciente, a integragao entre teoria
e pratica, e a preparagao para o trabalho em equipes multiprofissionais. Esse
posicionamento, ja expresso na nota conjunta “Psicologia se Aprende com

Presenca”, publicada em 24/10/2019 (https://site.cfp.org.br/psicologia-se-

aprende-com-presenca/), se fortaleceu e ganhou novos argumentos a partir das

experiéncias vivenciadas desde a emergéncia sanitaria da pandemia de Covid-
19.

Embora n&o haja no pais cursos de Psicologia ofertados na modalidade EaD
autorizados, as entidades posicionam-se favoraveis a criacdo de mecanismos
que visem o enfrentamento da oferta descontrolada de vagas na modalidade
EaD liberados em outros cursos da area de Saude. Nestes casos, observou-se
a impossibilidade de realizagao de praticas e estagios em campos adequados e
com acompanhamento de perto por profissionais qualificados, agravado pela
precarizagao do trabalho docente e pela demissdo em grande escala de
professores, o que impacta diretamente na qualidade da formacéao profissional
ofertada por estas instituicdes. Outro ponto de preocupacgao diz respeito a
qualidade do desempenho dos estudantes formados em cursos integralmente na

modalidade EaD, conforme constatado nos resultados do Enade 2021.

38



5.6 Relatério Conjunto da ABEn, DEGES/SGTES, CNS, Cofen e FNE

Assinado por representantes da ABEn, do Departamento de Gestdo da
Educacao na Saude — DEGES da SGTES, do CNS, do Cofen e da FNE,
participantes do subgrupo de Enfermagem produziram um relatério com
subsidios para repensar o ensino de Enfermagem na modalidade EaD. O
primeiro ponto destacado diz respeito a ampla oferta de vagas na modalidade
EaD e seu impacto direto na qualidade dos profissionais formados. Preocupadas
com a qualidade dos cursos ofertados e a expansao desordenada dessa oferta,
as pessoas que assinam o relatorio se posicionam favoraveis a atuagdao do MEC
para revisitar a politica nacional de educagéao superior, trazendo para o debate

as especificidades da educacédo na modalidade EaD.

De acordo com o relatdrio, entre 2009 e 2018 a oferta de cursos de Enfermagem
na modalidade EaD cresceu 250% em relacdo aos cursos presenciais, estando
a maior parte das vagas concentradas na regido Sudeste do pais. As
repercussdes vistas como negativas pelo grupo da modalidade EaD na formagao
de profissionais de Enfermagem decorrem das caracteristicas da area que
demandam competéncias e atitudes que permitam mobilizar o conhecimento
adquirido visando reconhecer e responder as situagdes apresentadas por cada
usuario. O grupo aponta, ainda, para as fragilidades indicadas no Relatorio de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unidao — TCU, de 2023, em especifico no que
diz respeito aos processos de monitoramento e de regulagdo das IES na
modalidade EaD.

Esse posicionamento contrario a expansao de vagas desordenada no pais,
contudo, ndo tem implicagdes na adogéo de diversas solugdes digitais e na
utilizacdo de TICs como mediadoras do processo de ensino-aprendizagem,
desde que estejam bem regulamentadas, com projetos pedagdgicos coerentes,
metodologias, concepgdes pedagdgicas e infraestrutura adequadas, nos cursos

ofertados na modalidade presencial.
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ATAN° 1, DE 4 DE ABRIL DE 2023
Reunido do Grupo de Trabalho de Direito:

Aos quatro dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e trés, as quinze horas,
realizou-se, através da plataforma Microsoft Teams, a primeira reunido do GT de
Direito. PAUTA: “Desafios e perspectivas para EaD no curso de Direito: em que
aspectos a modalidade a distancia traz vantagens e em que aspectos traz desvantagens
em relagdo a modalidade presencial? O avango tecnologico dos ultimos anos tem
alterado, de algum modo, as perspectivas para EaD no curso de direito?”. PRESENTES:
Helena Sampaio — Secretaria de Regulacao e Supervisdo da Educagao Superior, Paulo
Meyer Nascimento — Diretor de Politica Regulatoria, Rafael Furtado — Coordenador
CGLNRS, Fernanda Nunes — Coordenadora CGAACES, Thayna de Souza Rodrigues
— DPR, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
Inep, Ana Flavia Sacchetto Fabrini, Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — Capes, Joana Paula Alves da Silva, Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares — Ebserh, Leticia Horbach Gongalves, Secretario- Executivo — SE, Luiz
Claudio Lima Costa, Secretaria de Educacdo Superior — Sesu, Gisele Viana Pires,
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica — Setec, Maria Ilca da Silva
Moitinho, e representantes das associagdes: Associacdo Nacional das Escolas
Presbiterianas — Anep, Ademir Aguiar, Associacdo Brasileira dos Estudantes de
Educacao a Distancia — ABE-EAD, Ricardo Holz, Confederagdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino — Confenen, Anna Gilda Dianin, Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB, Sayury Silva Otoni, Associacdo Brasileira das Instituicdes
Comunitarias de Educagdo Superior — Abruc, Silvana Maruro, Associagdo Brasileira
dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais — Abruem, Carlos Willians
Jaques Morais, Associagdo Brasileira de Educagdo a Distancia — Abed, Prof. Marco
Antdnio Aratijo, Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior —
ABMES, Bruno Coimbra - ABMES, Wilba Lucia Maia Bernardes e Gustavo André
Olsson, Associagdo Nacional dos Centros Universitarios — Anaceu, Arthur Sperandéo
de Macedo ¢ Marcelo Rosa, Associagdo Nacional das Universidades Particulares —
Anup, Elizabeth Regina Nunes Guedes, Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras — Crub, Felipe Sartori Sigollo, Exceléncia a Servigo do Ensino Superior —
Semesp, José Roberto Covac, Associacdo dos Mantenedores Independentes Educadores
do Ensino Superior — Amies, [hanmark Damasceno dos Santos. A Secretaria Helena
Sampaio comegou abrindo o Grupo de Trabalho agradecendo a presenca de todos. O
Grupo de Trabalho foi instituido pela Seres com o objetivo de trazer subsidios para a
elaboragdo da politica educacional, no que diz respeito a oferta de cursos de graduacao
de Direito, Enfermagem, Odontologia e Psicologia na modalidade Ensino a Distancia -
EaD. O GT, em carater técnico, foi instituido pela Portaria MEC n° 668, de 14 de
setembro de 2022, e foi alterada pela Portaria n° 398, de 8 de margo de 2023. Apds os
devidos cumprimentos, o Diretor Paulo Meyer Nascimento informou que o cronograma
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de encontros ordinarios sera disponibilizado e esclareceu que, caso necessario, poderao
ser agendados encontros extraordindrios. Nestas situacdes, a convocagado sera realizada
com uma antecedéncia minima de 72 horas. Ele prosseguiu explicando a dindmica da
reunido, afirmando que cada entidade e 6rgdo representado tera um momento para se
manifestar. Os resultados destas manifestacdes serdo consolidados em relatorios,
disponibilizados ao final do processo. O Diretor cedeu a palavra a Secretaria Executiva,
representada pelo senhor Luiz Claudio Costa, que agradeceu a todos pela participacao e
se colocou a disposi¢do para auxiliar as secretarias finalisticas no que concerne a EaD.
A Sra. Gisele Viana Pires, da Sesu/MEC, destacou o valor das conversas que ja
ocorreram ¢ ressaltou que o processo atual visa a escuta e ao acesso a Seres. Ela
mencionou o objetivo de construir, da melhor forma possivel, uma normatizagao sobre
a matéria em questdo. Por fim, a Sra. Maria Ilca da Silva Moitinho, da Setec/MEC,
observou que a Setec enfrenta desafios similares nos cursos técnicos. Ela se colocou a
disposicdo para opinar em determinados momentos e para fornecer informagdes que
possam ajudar nas decisdes internas da Setec. Ordem dos Advogados do Brasil, com a
palavra da senhora Professora Sayury Silva Otoni, abordou a urgéncia de trabalhar o
marco regulatorio e salientou que o Brasil ndo necessita de mais ofertas de cursos de
Direito. Expandindo o debate ndo somente a modalidade de ensino a distancia em
Direito, a Senhora Otoni reconheceu pontos positivos que devem ser abordados com
responsabilidade. Ela ressaltou que a contribui¢ao da OAB ao GT ¢ estritamente técnica
e que todas as decisoes devem ser balizadas por um marco regulatdrio que assegure a
qualidade dos bacharéis que serdo formados, dada a preocupante quantidade de alunos
que concluem o curso de Direito e ndo conseguem exercer a profissdo. O Inep,
representado pela Senhora Ana Flavia Sacchetto Fabrini, agradeceu o convite da Seres.
Ela salientou que o Inep estd acompanhando o GT de perto, pois qualquer decisao
regulatoria impactard diretamente o trabalho do instituto. A Senhora Fabrini se colocou
a disposi¢do para colaborar. A Associacdo Nacional das Universidades Particulares
(Anup), com a palavra ao Senhor Fernando Passos, deixou clara a posicdo da Anup
contra a proposta de ensino 100% a distancia, sublinhando que seria impossivel controlar
e regular adequadamente a vasta quantidade de vagas pretendida. Por fim, a Associacdo
Brasileira das Instituicdes Comunitarias de Educagdo Superior - Abruc, representada
pela Senhora Professora Silvana, apos agradecer e cumprimentar os presentes,
esclareceu que estd participando dos debates na condi¢do de ouvinte e expressou sua
disponibilidade para contribuir como for possivel. O Diretor Paulo, conduzindo a
reunido, passou a palavra ao Senhor José Roberto, do SEMESP. Inicialmente, ele
abordou as vantagens e desvantagens do curso EAD em relagdo ao presencial. Ressaltou
que, no ensino a distdncia, ha uma significativa presenca de alunos mais velhos que
optam por esta modalidade devido a sua flexibilidade, o que pode ser um indicador
importante, evitando a exclusdo de um segmento que se beneficia dessa forma de estudo.
O Sr. José Roberto observou que muitos polos de ensino a distancia estdo proximos ao
ensino presencial, porém, ha regides onde a educagdo presencial ndo ¢ viavel. Outro
beneficio do EAD, segundo ele, ¢ a possibilidade de contar com professores titulados
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em dareas onde essa titula¢do ¢ escassa. Ele continuou refletindo sobre a origem da EAD
no contexto brasileiro, mencionando que, quando a LDB foi formulada, seu objetivo era
incentivar o ensino a distdncia, uma vez que as experiéncias anteriores no Brasil eram
limitadas e mais focadas em cursos técnicos. Ele enfatizou a necessidade de o Ministério
da Educacao estar bem-preparado para implementar agcdes essenciais e reconhecer as
instituicdes de qualidade que cumprem a legislacdo e desempenham seu papel social e
educacional. Sobre a aprendizagem hibrida, o Sr. Jos¢ Roberto defendeu que ¢ um
caminho quase inevitdvel, um movimento que ndo pode ser ignorado, especialmente
com a crescente influéncia da tecnologia no processo educacional, que veio
definitivamente para ficar. Concluiu colocando-se a disposi¢ao para futuras
colaboragdes. O Diretor Paulo concedeu a palavra ao Sr. Carlos Willians Jaques Morais,
representando a Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e
Municipais. O Sr. Carlos, apds cumprimentar os presentes, compartilhou a experiéncia
das universidades estaduais e municipais, principalmente as localizadas no interior do
Brasil. Ele destacou a missao dessas instituigdes de levar educacao publica de qualidade
e gratuita para essas regidoes. Ressaltou que a modalidade EAD adotada por essas
universidades segue os parametros regulatérios da Capes e do programa Universidade
Aberta do Brasil, cujo principal objetivo ¢ democratizar o acesso ao ensino superior no
interior. Inicialmente, o foco estava direcionado a formacao de professores. No entanto,
com o tempo, houve uma expansao na oferta de cursos, sobretudo tecndlogos e aqueles
com um Vviés pratico. O Sr. Carlos sublinhou a importancia de considerar ndo apenas a
regulagdo, mas também o financiamento desses cursos. Ele mencionou cursos, como o0s
de tecndlogos na area de mineragdo, que demandam muitas atividades praticas em
laboratdrios associados a empresas. Com um olhar voltado para o desenvolvimento
regional e a oferta de cursos publicos, ¢ essencial que esses cursos mantenham sua
qualidade, mesmo sendo a distancia, especialmente quando possuem uma intensa carga
horéaria pratica. O Sr. Carlos defendeu a necessidade de um processo regulatdrio robusto
que realmente supervise e controle a oferta desses cursos. Concluiu sua fala enfatizando
que essa € a contribui¢do inicial da Abruem e manifestou seu interesse em participar de
futuros debates sobre o tema. O Diretor Paulo agradeceu sua valiosa contribuigdo. O
Diretor Paulo concedeu a palavra ao Sr. Ademir Aguiar, representante da Associacao
Nacional das Escolas Presbiterianas - Anep. O Sr. Ademir informou que esta,
inicialmente, coletando informagdes para posterior discussdao com os associados. Ele
expressou que a Anep vé com otimismo a proposta de discussdao acerca do curso de
Direito. Em seguida, o Diretor Paulo passou a palavra ao Sr. Felipe Sartori,
representando o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras - Crub. O Sr. Felipe
defendeu a unificagdo das modalidades de ensino, dando énfase ao ensino hibrido.
Sugeriu comegar pela regulamentacdo e homologacao do parecer 14 de 2022, do CNE,
para que haja uma formalizagdo da experiéncia. Ele também mencionou a posi¢ao
defendida pela senhora Beth Guedes sobre avaliacdo na ultima reunido. Posteriormente,
o Diretor Paulo deu a voz ao Prof. Marco Antdnio Araujo Junior da Abed. O Professor,
que ¢ conselheiro da Abed e advogado, cumprimentou a iniciativa e esclareceu que seu
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objetivo era ouvir e contribuir sobre os desafios e perspectivas. Ele ressaltou que, apesar
de nao haver cursos de Direito 100% EAD atualmente, varias instituigdes operam com
40% da modalidade a distancia, conforme permitido pela legislacdo. No entanto, alguns
fazem isso sem a qualidade ideal, muitas vezes buscando a reducdo de custos. Ele
enfatizou que a visao atual do EAD em Direito ndo deve ser a referéncia para propostas
futuras. Para o Prof. Marco Anténio, a educacdo a distancia ¢ uma ferramenta
educacional que busca entregar qualidade. Ele finalizou expondo que a Abed acredita
ser possivel estabelecer novos parametros para a educacdo digital, integrada a uma
educacdo hibrida de qualidade. O Diretor Paulo deu a palavra ao senhor Ricardo Holz,
representando a Associagdo Brasileira dos Estudantes de Educagao a Distancia. O senhor
Ricardo iniciou sua fala destacando a intervencao do Professor Marco Antdnio Aratjo e
expressando sua concordancia com os pontos apresentados por ele. O senhor Ricardo
ressaltou que a discussdo central ndo deveria ser sobre a metodologia do ensino, mas
sim sobre a qualidade. Enquanto representante dos estudantes de educacdo a distancia,
ele apontou a necessidade de observar o problema das vagas excessivas em cursos de
Direito. Abordou que sdo favoraveis a oferta de cursos de Direito na modalidade EAD,
mas sempre priorizando a garantia de qualidade. Ele mencionou que atualmente,
somente cerca de 25% dos alunos sdo aprovados no exame da ordem. Acentuando o que
o Professor Marco Antdnio havia dito anteriormente, o senhor Ricardo esclareceu que,
embora o curso de Direito ndo tenha como unico propdsito formar advogados, ¢
importante notar que dos 25% aprovados, muitos realizam cursos preparatorios a
distancia. Portanto, a eficacia da modalidade EAD ¢ evidente. O senhor Ricardo
concluiu afirmando que a discussdo ndo deveria ser centrada na metodologia do ensino,
mas sim na regulamentagdo e garantia de qualidade. Ele reiterou que associagao apoia a
oferta de cursos de Direito EAD, desde que haja pardmetros claros para garantir a
qualidade. O Diretor Paulo deu a palavra a senhora Joana Sousa da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (DED/Capes). Ela informou que a grande
maioria das vagas oferecidas ¢ destinada a licenciaturas, focando na formacdo de
profissionais da educacdo devido a alta demanda considerando o cenario atual. Ela
também mencionou a oferta de algumas vagas para agentes publicos. Em seguida, a
senhora Anna Dianin, representando a Confederagdo Nacional de Estabelecimentos de
Ensino - Confenen, deu sua contribuicao. Ela enfatizou a importancia da preservagao da
qualidade na educacgdo. Anna ressaltou a necessidade de avaliar a capacidade do MEC e
de seus diversos organismos de realizar um controle de qualidade efetivo. Ela observou
que muitos argumentam sobre a experiéncia existente com os 40% de ensino EAD em
alguns cursos, mas salientou que isso ndo pode ser comparado ao ensino hibrido.
Questionou-se sobre a garantia da consisténcia do corpo docente entre os formatos EAD
e presencial. A senhora Anna finalizou seu argumento afirmando que ndo se pode
simplesmente comparar o ensino hibrido com o EAD e que o foco deve ser sempre na
qualidade, independentemente da modalidade, seja ela presencial ou EAD. O Diretor
Paulo deu a palavra ao senhor Bruno Coimbra, representando a ABMES. Bruno iniciou
sua fala expressando confianca na possibilidade de trazer avangos significativos para o
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setor educacional. Ele destacou que sua posicao e a da ABMES, que ¢ alinhada com toda
a diretoria, ressoa com muitas das falas anteriores. Uma de suas principais preocupagoes
¢ a necessidade de clarificar e padronizar conceitos na area de educacdo a distancia.
Bruno enfatizou a importancia de ter um vocabulario comum e uma compreensao clara
dos termos e conceitos fundamentais. Ele citou véarias interpretagdes da Portaria n° 11,
especialmente em relacdo as proporcdes de ensino presencial e EAD. Com a vigéncia
das diretrizes curriculares e a extensdo da resolugdo 7 a partir de janeiro de 2023, ele
acredita que cursos 100% EAD parecem invidveis, especialmente considerando que
atividades de extensdo devem ser realizadas presencialmente na regiao do polo. Bruno
esclareceu que a discussao nao se restringe apenas ao curso de Direito. Ele defende que
¢ crucial definir com clareza o que ¢ ensino EAD, se ¢ ao vivo ou gravado. Em relagdo
aposicao da ABMES, ele esclareceu que nao ¢ nem estritamente contra nem estritamente
a favor do EAD. A discussdo ndo deveria ser reduzida a opinides binarias. A ABMES,
como muitos presentes, valoriza a qualidade e vé a necessidade de monitoramento
adequado e defini¢des claras em relagdo a educacao a distancia. O Diretor Paulo passou
a palavra para a senhora Wilba Liicia Maia Bernardes, representando a Associacao
Nacional de Educacao Catodlica do Brasil (Anec). A Sra. Wilba comecou falando da
importancia de construir um grupo de trabalho (GT) para didlogos e contribuigdes
reciprocas. Ela expressou que a Anec vé€ o ensino a distancia como uma inevitabilidade,
especialmente em uma sociedade pds-pandémica que ¢é, em sua esséncia, digital. Ela
destacou a necessidade de abordar a educagdo no contexto da geracao atual, que ja nasce
em um ambiente tecnologico e com necessidades educacionais distintas das geracdes
anteriores. A senhora Wilba ressaltou que, apesar da educacao ter se democratizado em
muitas regidoes do Brasil, a chave ¢ a democratizagdo com qualidade. A Sra. Bernardes
identificou trés pontos principais abordados anteriormente: a democratizacdo com
qualidade, a criacdo de um marco regulatorio eficaz para o EAD, e a necessidade de
defini¢do conceitual de termos relacionados a educacao a distancia. Ela acredita que a
discussdo ndo deveria se concentrar apenas em modalidades de ensino, mas sim em
metodologias de aprendizagem. Ela também mencionou a interagdo das modalidades,
sugerindo que poderiam convergir para um modelo hibrido. Para Wilba, ¢ crucial
reconhecer que a educacdao ¢ um meio de promover a cidadania. Ignorar essa realidade
seria um desservigo ao propodsito fundamental da educagdo. Ela concluiu sua fala
afirmando que levar a educagdo de qualidade a todas as partes do Brasil poderia
transformar significativamente a sociedade, tornando este ponto um marco crucial. A
Sra. Wilba Lticia Maia Bernardes destacou que a Anec vé a educacdo com um viés
humanista, e que a qualidade da educagdo nos centros de ensino e pesquisa em diversos
municipios ainda ¢ um desafio, apesar da prevaléncia de uma precarizagao do mercado
de trabalho no setor educacional. A senhora Wilba trouxe a discussdo o atual cenario
digitalizado da justica. Ela ressaltou que, com a justica operando majoritariamente de
forma digital e o uso do Processo Judicial eletronico - PJe, ¢ imperativo preparar os
estudantes com habilidades para esta realidade digital. Caso contrario, estariam
formando uma geragao incapaz de se inserir no mercado de trabalho atual. Ela também
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abordou a reprovagao no exame de ordem como um reflexo do estado precario do ensino
presencial atual. O desafio, entdo, € discernir como regular e até que ponto as autoridades
podem efetivamente fiscalizar a qualidade da educagao, especialmente no contexto do
EAD. A senhora Wilba insinuou que essa tarefa de monitoramento e garantia de
qualidade recai principalmente sobre o MEC. Ela também mencionou que, apesar de
parecer contraditorio, a educagdo a distdncia pode proporcionar uma individualizagdo
do ensino e aprendizado, mais do que o modelo tradicional. Isso porque os instrumentos
tecnologicos de hoje permitem tal personalizacdo. A questdo da acessibilidade
tecnologica se apresenta tanto como um desafio quanto uma oportunidade. Finalmente,
a senhora Wilba abordou a necessidade de desconstruir alguns mitos associados ao
ensino a distancia, como o antigo conceito de ensino por correspondéncia. No mundo
atual, a educagdo a distancia se transformou e ¢ crucial que as percepgdes e
regulamentacdes se atualizem de acordo. A Sra. Wilba Lucia Maia Bernardes,
representando a Anec, compartilhou suas reflexdes sobre a evolucao da educagdo em um
mundo cada vez mais digital. Ela observou que, atualmente, ¢ possivel conduzir aulas
extremamente participativas e colaborativas, alinhadas quase filosoficamente com as
necessidades e expectativas dos alunos. Ela expressou sua incerteza sobre como regular
efetivamente o nimero de vagas oferecidas nos cursos, questionando qual seria a métrica
ideal. A Sra. Wilba mencionou sugestoes que foram feitas, como definir um nimero pré-
estabelecido de vagas ou usar indicadores como GC ou CPC como uma nota de corte.
Ela acredita que o grupo de trabalho estara mais focado em explorar maneiras de regular
o ensino a distancia do que ignorar a realidade atual, que exige letramento digital. A Sra.
Wilba enfatizou que, no contexto atual, ndo ¢ apenas sobre incorporar tecnologia, mas
sim sobre preparar os alunos para um mundo onde as competéncias digitais sdo
essenciais. Essas foram as observacdes que ela desejava trazer a discussdo. Com um
aceno cordial, a Sra. Wilba pediu um breve momento para o professor Gustavo, que ¢é
seu suplente e representa a Anec neste encontro. Ela mencionou que era um prazer estar
com todos os presentes e parabenizou a iniciativa. Em seguida, deu espaco para o
professor Gustavo. O senhor Gustavo Andre Olsson comegou sua intervengao pedindo
desculpas por um problema técnico e agradeceu ao Diretor Paulo, a senhora Wilba e aos
outros colegas que falaram antes dele. Ele ressaltou a importancia de garantir um ensino
de qualidade e trouxe a discussdao as transformagdes pedagdgicas advindas da
experiéncia da pandemia. O senhor Gustavo enfatizou que uma das principais
preocupacdes nos debates sobre o ensino a distancia (EAD) esté relacionada as praticas
pedagdgicas. Ele compartilhou uma experiéncia da institui¢cao onde trabalha, destacando
os desafios enfrentados durante a transi¢do para o ensino remoto, especialmente na area
de pratica juridica. No entanto, notou-se que, uma vez superados os obstaculos iniciais,
houve um aumento significativo na qualidade do ensino e na prestagao de servicos. Tanto
que, atualmente, a preferéncia ¢ que, se possivel, essa area ndo retorne ao formato
presencial, uma vez que a visdo dos alunos, professores e assistidos ¢ extremamente
positiva em relagdo ao novo formato. Em relagdo a regulamentagdo, o senhor Gustavo
destacou a necessidade de regular o mercado de EAD. Ele citou um exemplo de quando
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foi anunciada a possibilidade do ensino a distdncia em Direito, muitas instituigoes,
incluindo aquelas que estavam minimamente preparadas, buscaram espago no mercado.
Ele também fez referéncia ao professor Fernando, que, apesar de sua instituicao ser
contra o EAD, solicitou vagas para essa modalidade. Isso, para o senhor Gustavo, ilustra
a urgente necessidade de regulagdo no que diz respeito a criacdo de vagas para cursos a
distancia. Finalizando sua interven¢do, o senhor Gustavo agradeceu a oportunidade de
compartilhar seus insights e contribui¢cdes. O senhor Marcelo Rosa, representando a
Anaceu, comecou sua interven¢ao destacando o desafio de ser um dos ultimos a falar,
uma vez que muitos pontos ja haviam sido abordados. Contudo, ele ressaltou a
necessidade de revisitar certas questdes e se permitiu enfatizar algumas delas. Ele
observou que as metodologias de ensino devem ser adaptadas e melhoradas para atender
as caracteristicas e necessidades dos alunos de hoje, que sao distintas dos estudantes de
apenas cinco anos atrds. Para ele, o processo de adaptacdo ao novo perfil de aluno ¢é
crucial, mas também ¢ fundamental que exista regulagdo, avaliagdo e promogdo de
qualidade no ensino. O senhor Marcelo questionou a atual metodologia do Enade,
argumentando que sua estrutura sempre categorizara alguns cursos como de nivel 1 e 2.
Ele acredita que usar o Enade como unica referéncia para avaliacdo nao ¢ adequado e
que € necessario criar metodologias para atingir as metas do Plano Nacional de Educagao
e democratizar o ensino com qualidade. Ele destacou a transformacao digital do setor
juridico e enfatizou a importancia de atualizar os cursos, especialmente os de Direito,
para se alinhar as novas demandas do mercado. O senhor Marcelo reconheceu a prova
da OAB como um referencial, mas também mencionou que nem todos os formados em
Direito aspiram a ser advogados. Finalmente, ele refor¢ou a ideia de que a educacdo a
distancia (EAD) ¢ uma metodologia, e ndo apenas uma modalidade de ensino. Para o
senhor Marcelo, o desafio ndo estd no aluno, que ja estd familiarizado com essa
abordagem, mas sim em capacitar e atualizar os professores. Ele defendeu investimentos
em capacitacdo, valorizagao docente e melhoria continua dos métodos de ensino. O
Diretor Paulo Augusto tomou a palavra para encerrar o evento. Ele expressou gratidao
pela rica discussdo que se desenrolou e reiterou que o debate estava apenas comegando.
Informou que mais trés reunides sobre Direito estavam programadas e compartilhou o
enderego de e-mail dprseres@mec.gov.br para que as entidades pudessem solicitar a
substituicdo de representantes, caso desejado. O senhor Paulo enfatizou a importancia
de focar as proximas reunides e pediu aos participantes que enviassem qualquer material
relevante para auxiliar a secretaria em sua deliberacdo. Ele incentivou todos a buscarem
pontos de convergéncia em suas perspectivas. O Diretor expressou sua satisfagdo com a
variedade de pontos de vista apresentados na reunido. Ele destacou a importancia das
nuances discutidas e como elas se estendiam além das simplistas respostas "sim" ou
"ndo". Ele mencionou as valiosas observagdes sobre terminologia, praticas atuais e as
diferencas entre ensino presencial e hibrido. Agradecendo a todos os presentes, ele
enfatizou o valor das contribui¢des de cada entidade. Com isso, o senhor Paulo Augusto
declarou a reunido encerrada as 17 horas.
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ATA N°2, DE 18 DE ABRIL DE 2023
Reunido do Grupo de Trabalho de Direito

Aos dezoito dias de abril de dois mil e vinte e trés, as quinze horas, realizou-se, através
da plataforma da ferramenta Microsoft Teams, a segunda reunido do GT de Direito,
PAUTA: O parecer CNE/CES n° 757/2020, homologado em 15 de abril de 2021, traz o
seguinte paragrafo em seu relatdrio: Nessa ocasido, igualmente, ampliamos o escopo das
proposic¢des no artigo 5° da referida DCN, no sentido de fortalecer os esforcos referentes
ao letramento digital e as praticas de comunicagdo e informagdo, que expressam as
tecnologias educacionais e que devem permear a formacgdo, inclusive presencial, no
sentido de adotar as competéncias vinculadas a essas mediagdes, especialmente em
praticas e interagdes remotas relacionadas ao aprendizado. “Esse posicionamento se
reflete na nova redacdo, dada pela Resolugdo n°® 2, de 19 de abril de 2021, do artigo 5° da
Resolucdo CNE/CES n° 5/2018, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduacao em Direito. Eis o dispositivo in verbis: Art. 5° O curso de graduagdo
em Direito, priorizando a interdisciplinaridade e a articulacdo de saberes, devera incluir
no PPC, conteudos e atividades que atendam as seguintes perspectivas formativas: III -
Formacao pratico-profissional, que objetiva a integragdo entre a pratica e os contetidos
tedricos desenvolvidos nas demais perspectivas formativas, especialmente nas atividades
relacionadas com a pratica juridica e o TC, além de abranger estudos referentes ao
letramento digital, praticas remotas mediadas por tecnologias de informagdo e
comunicac¢do. Em face do art. 5°, III, da Resolucao CNE/CES n° 5/2018, pergunta-se: As
tecnologias de informagdo e comunicacdo estdo sendo utilizadas hoje nos cursos de
graduacao em Direito na modalidade presencial nos limites especificados no art. 5°, 11,
da citada Resolug¢dao? Qual a melhor forma de definir, em ato regulatério, as tecnologias
da informacdo e da comunicagdo para uso no processo de ensino e aprendizagem de
cursos de graduagdo — por exemplo, como estabelecer os contornos do que seria um
ambiente virtual de aprendizagem para fins de avaliacao e regulagcdo dos cursos? Haveria
outras aplicagdes possiveis para essas tecnologias no processo de ensino e aprendizagem
em cursos de graduacdo em Direito? Com a presenga virtual dos seguintes membros:
Paulo Augusto — Diretor de Politica Regulatoria; Rafael Furtado — CGLNRS; Fabio
Gomes dos Santos, Secretaria de regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior; Carlos
Willians Jaques Morais — ABRUEM; Ana Flavia Sacchetto Fabrini, Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP; Felipe Sartori Sigollo —
CRUB; Danilo Matos da Silva, Associacdo Brasileira dos Estudantes de educacdo a
Distancia — ABE-EAD; Gisele Viana, Secretaria de Educagdo Superior — Sesu; Wilba
Lucia Maia Bernades, Associacdo Nacional de Educacao Catodlica do Brasil — Anec;
Gustavo André Olsson, -Associagdo Nacional de Educagdo Catolica do Brasil — Anec;
Luiz Claudio Lima, Secretaria Executiva — SE; Marcela Jacome Lopes Boaz, Empresa
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Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH; Raquel Carmona, Exceléncia a Servigo
do Ensino Superior — Semesp; Marcelo Rosa, Associacdo Nacional dos Centros
Universitarios — Anaceu; Silvana Maruro, Associagdo Brasileira das Institui¢des
Comunitarias de Educac¢dao Superior — ABRUC; Simone Horta Andrade, Comissao
Nacional de Avaliagao da Educagdo Superior — Conaes; Maria Cristina Madeira da Silva
— ANEC; Maria Ilca da Silva Moitinho, Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnologica — Setec; Sayury Otoni; Marco Antonio Aratjo. O senhor Paulo Augusto
Meyer Mattos Nascimento, Diretor de Politica Regulatéria da Secretaria de Regulagao e
Supervisao da Educacdo Superior do Ministério da Educacdo, deu inicio a reunido
cumprimentando todos os presentes. Ele fez questdo de introduzir os senhores Rafael
Furtado e Fabio Gomes dos Santos, membros da equipe da Seres, que o acompanhavam.
O senhor Paulo Augusto esclareceu a pauta do encontro, mencionando que ja haviam
ocorrido reunides com foco nos cursos de enfermagem, psicologia e odontologia. Ele
enfatizou que o objetivo desses encontros era promover um momento de escuta, buscando
entender as perspectivas de varias entidades, representantes profissionais da area, do
ensino e associagdes que representam as instituicdes de ensino sobre a tematica da
Educagdo a Distancia. Ele prosseguiu, mencionando que comegaria por convocar as
entidades que estavam especificadas na portaria do ministro para apresentar seus pontos
de vista. A primeira entidade a ser chamada pelo senhor Paulo Augusto foi a Secretaria
Executiva do Ministério da Educacdo. Na sequéncia, o senhor Luiz Claudio agradeceu a
oportunidade de participar novamente do encontro. Ele afirmou que seu objetivo era
apoiar a Seres e suas secretarias. Também mencionou que havia convidado sua colega, a
senhora Roberta Chaves, para o encontro, com a inten¢do de revezar nas discussoes e
encontrar solugdes para as questoes de Educagdo a Distancia. Representando a Secretaria
de Educacao Superior — SESu, a senhora Gisele Viana Pires expressou sua satisfacdo em
contribuir com o grupo de trabalho, ressaltando a relevancia do tema. Ela também elogiou
a Seres por liderar a discussdo. Da Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica —
Setec, a senhora Maria Cristina Madeira da Silva manifestou sua expectativa positiva
quanto ao encontro, salientando o compromisso da Setec na gestao e regulamentacao dos
cursos técnicos. A senhora Ana Flavia Sacchetto Fabrini, do Inep, compartilhou planos de
apresentar dados relevantes sobre os cursos em discussao no grupo de trabalho, incluindo
informacdes do Enade, avaliagdes in loco e do censo da educagao superior. Mencionou
que ja havia levado essa proposta de apresentacdo ao diretor Ulisses, que prontamente
incluiu na programacao, embora uma data especifica ainda ndo tivesse sido definida. A
senhora Ana Flavia, ao se referir a um debate anterior com o grupo de enfermagem,
salientou que houve um interesse particular sobre os critérios de avaliagdo do Inep e o
funcionamento geral do sistema de avaliagdo. Em resposta a essas indagagdes, ela se
ofereceu para dedicar um momento especifico para esclarecer qualquer divida sobre o
processo de avaliacdo do Inep e discutir os indicadores atualmente em uso. Ela reiterou o
compromisso do Inep em fornecer transparéncia e clareza em relagdo ao seu processo
avaliativo. A senhora Simone Horta, representando a Conaes, iniciou sua fala
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agradecendo o convite para integrar o Grupo de Trabalho - GT. Referindo-se a fala inicial
do senhor Diretor Paulo Augusto, ela destacou a importancia da pauta apresentada para
direcionar e objetivar as discussdes. A senhora Horta ressaltou que, ao invés de se
concentrar numa postura contra ou a favor da educacdo a distancia, a pauta seria um
instrumento vital para focalizar em questdes especificas e concretas que necessitavam de
atencdo. Como representante da Conaes, ela reiterou que a principal preocupacido, tanto
da comissdo que representava quanto de todos os presentes ¢ do proprio MEC, era
assegurar a qualidade da oferta dos cursos, independentemente da modalidade. Ela fez
referéncia a primeira pergunta da pauta, que tratava das praticas em cursos ja autorizados.
A segunda pergunta, por outro lado, tinha foco na criagdo de novos critérios e
regulamentacdes para futuros cursos. A senhora Horta também mencionou a significativa
necessidade de estabelecer rotinas robustas de monitoramento e supervisdo para 0s cursos
atuais e expressou otimismo em relacdo aos indicadores em desenvolvimento pelo Inep.
Quanto a oferta de novos cursos, a senhora Horta sublinhou a importancia de se definir
critérios claros, sobretudo em relagdo ao Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA. Ela
questionou como praticas, como os NPJs virtuais, estavam sendo implementadas na
prética e sugeriu que os presentes, que tém experiéncia direta no cotidiano dos cursos,
pudessem elucidar essas questdes. Concluindo sua contribui¢do, a senhora Simone Horta
enfatizou que o foco principal da Conaes estava na qualidade da oferta educacional. Ela
expressou seu desejo de ouvir outras opinides e agradeceu ao senhor Diretor pela
oportunidade de participar da discussdo. A senhora Sayury Otoni, representando a OAB,
abordou as perguntas propostas com foco na objetividade. Inicialmente, referiu-se a
integragdo entre pratica e conteudos tedricos na pratica juridica e no TCC. A senhora
Otoni respondeu ao ponto sobre estudos para letramento digital e praticas remotas
mediadas por TI. Ela esclareceu que, no ambiente presencial, as ferramentas de ensino a
distancia sdo amplamente utilizadas, incluindo o AVA para trabalhar com textos em
ambientes virtuais e treinar os alunos na pratica juridica para o processo digital. A senhora
Otoni salientou que algumas praticas, especialmente aquelas realizadas nos nucleos de
pratica juridica, ndo sdo adequadas para o ambiente virtual devido a necessidade de
interacdes inesperadas e diretas com a comunidade. Segundo ela, a formagao juridica nao
se baseia apenas na aplicagdo do conhecimento tedrico, mas também na formagado
comportamental dos alunos. Ela mencionou a ideia de um ensino hibrido, que permitiria
combinar ambientes de ensino presenciais € a distancia, mas alertou sobre a proporcao de
40% de um curso sendo oferecido na modalidade Ensino a Distancia - EAD. A senhora
Otoni expressou preocupagdo com o fato de que, removendo a pratica, uma quantidade
significativa de horas tedricas estaria sendo sacrificada. Concluindo sua intervencao, a
senhora Sayury Otoni refor¢ou a posicdo da OAB e a necessidade de manter um equilibrio
adequado entre pratica e teoria na formagdo juridica. O senhor Danilo Matos,
representando a Associagdo Brasileira dos Estudantes de Educacao a Distancia - ABE-
EAD, reiterou a importancia da qualidade dos cursos, independentemente da modalidade
em que sdo oferecidos. Ele concordou com as declara¢des da senhora Simone, do Conaes,
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e da doutora Sayury, da OAB, sobre a necessidade de equilibrio entre praticas presenciais
e a distancia. O senhor Matos esclareceu que, apesar do nome da associagdo que
representa, a ABE-EAD nao defende que todos os cursos sejam 100% a distancia. Por sua
vez, a senhora Raquel Carmona, representando a Semesp, destacou a amplitude da
representacdo de sua associagdo. Ela informou que participara de todos os GTs que
discutem a incorporagdo do EAD nos cursos regulados. A posicdo da Semesp, conforme
explicado pela senhora Carmona, ¢ colocar uma aten¢do ndo na modalidade dos cursos,
mas na forma como os cursos sdo apresentados. O senhor Marcelo Gomes da Rosa,
representando a Associagdo Nacional dos Centros Universitarios, destacou a importancia
de tornar a discussao sobre educa¢do democratica e republicana. Ele sugeriu que o Inep
utilize os resultados ja disponiveis da avaliacdo do ambiente virtual de aprendizagem -
AVA, tanto para cursos presenciais que utilizam elementos de EAD quanto para cursos
totalmente a distdncia. O senhor Marcelo defendeu uma anélise ndo apenas quantitativa,
mas também qualitativa, para determinar os aspectos positivos e negativos das avaliagdes
passadas e, assim, criar uma norma mais apropriada para o AVA. Ele acredita que o foco
deve estar em aproveitar as informagdes e andlises existentes para fornecer apoio a Seres,
ao Inep e ao CNE. A senhora Ana Flavia Sacchetto Fabrini abordou duas questdes
principais relacionadas a avaliacdo in loco. A primeira se refere ao uso de tecnologias da
informagdo em unidades curriculares e se essas poderiam compor integralmente a carga
horaria, estando dentro dos limites de 40% do EAD ou no modelo hibrido. A segunda
questao ¢ a revisdo do instrumento de avaliacdo do Inep. A senhora Ana Flavia mencionou
o debate em curso sobre onde o AVA deve ser avaliado: apenas na organizacao didatico-
pedagogica ou também na infraestrutura. Ela argumenta que, com o aumento do uso do
AVA ap0s a pandemia, talvez seja necessario avaliar a infraestrutura que o AVA oferece
aos alunos, além de seu aspecto pedagogico. Ela enfatizou que, com a colaboragdo de
especialistas e feedback de grupos de trabalho como este, ¢ possivel refinar as abordagens
de avaliagdo in loco para melhor atender as necessidades da educacao atual. A senhora
Sayury Otoni enfatizou a importancia da colaboracao e do entendimento conjunto em
relagdo as necessidades e especificidades dos cursos. Ela destacou que a contribui¢do dos
conselhos e entidades ndo ¢ no sentido de impor diretrizes, mas sim de colaborar para
estabelecer o que ¢ considerado razoavel em termos de formagao profissional. A senhora
Sayury também mencionou a importancia de ter claridade nos critérios de avaliacao e
fiscalizacdo, para que as instituigdes saibam o que ¢ esperado € como podem atender a
essas expectativas. Ele fez um apelo especial aos servidores do Inep, destacando que ¢
crucial reconhecer e diferenciar as instituicdes que realmente se esforcam para oferecer
uma educacdo de alta qualidade daquelas que apenas cumprem os requisitos minimos. A
senhora Wilba Lucia Maia Bernardes destacou a complexidade e os desafios inerentes a
atual discussdo sobre Educacdo a Distancia (EAD). A senhora Bernardes ressaltou a
necessidade de clarificar conceitos-chave para fundamentar e orientar as discussdes e
decisdes. Uma questdo central abordada por ela foi a defini¢do de atividades sincronas na
EAD e se elas sdo vistas ou ndo como presenciais, pois isso tem implicagdes significativas
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em como os cursos sdo estruturados e avaliados. A senhora Bernardes também levantou
preocupacdes sobre o limite de 40% da carga horéria que pode ser oferecido a distancia
em cursos presenciais, questionando quais atividades se enquadram nesse calculo. Além
disso, ela indicou a necessidade de revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN
para abordar de forma mais holistica as questdes associadas a EAD e para garantir que os
projetos pedagogicos dos cursos reflitam ndo apenas padrdes nacionais, mas também
particularidades regionais ¢ locais. A representante da Anec também enfatizou a
importancia dos Projetos Pedagogicos de Curso - PPC em estabelecer uma identidade
para a formagao, considerando aspectos regionais e locais, bem como o perfil profissional
desejado. A senhora Bernardes finalizou destacando os desafios associados a
implementagao e gestdo de polos de EAD, apontando para a necessidade de uma estrutura
robusta para garantir a qualidade da educagdo oferecida. O senhor Paulo Augusto Meyer
Mattos Nascimento, ao retomar a palavra, pediu esclarecimentos adicionais sobre alguns
pontos cruciais levantados. Ele mostrou interesse particular nas questdes dos polos,
querendo entender melhor suas implicagdes, especialmente para instituigdes menores.
Além disso, solicitou uma explanacdo mais detalhada sobre a percepcdo da
"sincronicidade como presencialidade". Respondendo ao pedido, a senhora Wilba Lucia
Maia Bernardes enfatizou a importancia de uma avaliagdo aprofundada do Ambiente
Virtual de Aprendizagem - AVA em duas dimensdes especificas: a didatico-pedagogica e
a de infraestrutura. Ela apontou que a questdo dos polos € intrinsecamente ligada a
dimensdo de infraestrutura, e ¢ crucial avaliar a qualidade e a capacidade dos polos para
fornecer suporte adequado a aprendizagem a distancia. A senhora Ana Flavia Sacchetto
Fabrini abordou uma questdo delicada sobre a avaliagdo dos polos de ensino a distancia.
Ela relembrou que, em 2017, o Inep decidiu ndo avaliar os polos. A decisdo foi tomada
no contexto das avaliagcdes predominantemente presenciais da época. No entanto, com a
mudanga para avaliagdes majoritariamente virtuais em anos recentes - sendo 95% delas
conduzidas virtualmente no ano anterior - ela reconheceu que isso abre uma oportunidade
renovada para avaliar os polos. No entanto, a senhora Fabrini enfatizou o desafio
operacional associado a tal avaliagdo. Como determinar quais polos devem ser avaliados
e quais critérios devem ser aplicados? H4 uma preocupagao legitima sobre "maquiagens"
em algumas instalagdes para as avaliacdes, o que dificulta a obtengdo de uma imagem
precisa da realidade. Ela expressou a necessidade de encontrar um equilibrio entre nao
avaliar nada e avaliar tudo, considerando os recursos e a capacidade disponiveis. A
questao, segundo ela, ¢ como definir esse meio-termo de maneira pratica e eficiente,
garantindo avaliagdes precisas e significativas para melhorar a qualidade do ensino
oferecido. O senhor Marcelo Gomes da Rosa reiterou a necessidade de defini¢des claras
no cenario de educacdo a distancia - EAD para evitar penalizagdes ou beneficios
indevidos a institui¢des. Ele salientou a urgéncia de um novo marco regulatorio para
acompanhar as rapidas mudangas que tém ocorrido no setor, especialmente a luz das
transformagoes trazidas pela pandemia. Concordando com a representante da OAB, o
senhor da Rosa sugeriu a criagao de grupos menores dedicados a estudar especificidades
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de cada curso, uma vez que ¢ impraticavel para uma Unica equipe dominar todos os
aspectos e nuances de cursos variados. Ele também enfatizou que, enquanto a EAD é uma
ferramenta poderosa e valiosa, € vital garantir sua implementacao correta. Por exemplo,
aulas sincronas, apesar de serem ferramentas potencialmente eficazes, ndo podem ser
implementadas para publicos massivos, pois isso comprometeria a qualidade da interacao
e do ensino. Em resumo, sua contribui¢do girou em torno da necessidade de uma
regulamentagdo clara e de uma abordagem cuidadosa ao implementar praticas de EAD,
garantindo assim a qualidade e a eficacia do ensino. O senhor Gustavo André Olsson
compartilhou sua experiéncia, ressaltando que concorda com varias das manifestacdes
anteriores feitas por outros colegas. Ele enfatizou a eficicia da virtualizagdo do Trabalho
de Conclusao de Curso - TCC na universidade onde trabalha, especialmente no curso de
Direito. Segundo ele, a virtualizacdo facilitou o processo, tornando-o mais acessivel tanto
para professores quanto para alunos. Ele mencionou que, gracas a virtualizacdo, houve
uma reducdo nos conflitos relacionados ao agendamento de reunides entre alunos e
professores. Além disso, observou que os alunos se sentem mais confortaveis
apresentando seus trabalhos virtualmente do que presencialmente. Este processo, segundo
ele, tem sido extremamente bem-sucedido e eficaz. No entanto, o senhor Olsson ressaltou
que, embora algumas partes do curso de Direito possam ser conduzidas de forma
assincrona, outras, como a pratica juridica, exigem interagdes sincronas. Ele também
tocou no ponto da regulamentagdo, sugerindo que talvez uma abordagem baseada em
horas-aula possa ser um método eficaz para regular o ensino a distancia e o ensino
presencial. Em suma, o senhor Olsson reconheceu a eficidcia e os beneficios da
virtualizagdo em certos aspectos do ensino, mas também destacou a importincia de se
manter certos padrdes e regulamentacdes para garantir a qualidade do ensino. Ele
concluiu enfatizando a necessidade de uma discussdo mais profunda sobre como
regulamentar adequadamente essas praticas de ensino virtualizado. O senhor Carlos
Willians Jaques Morais, representando a ABRUEM/UEPG, abordou a formacdo pratica
profissional no contexto da Educagdo a Distancia (EaD). Ele enfatizou a importancia do
letramento digital, das praticas de comunicagdo e informacgao, principalmente quando se
refere ao curso de Direito. Para o senhor Morais, o desenvolvimento de habilidades em
mediacgoes e interagdes remotas sao essenciais para a formagao do profissional moderno.
Contudo, o senhor Morais expressou a necessidade de cuidado ao se implementar um
percurso formativo baseado totalmente na EaD. Ele destacou que, enquanto certas partes
da formagdo podem ser efetivamente transmitidas através de ambientes virtuais, ha
aspectos essenciais que requerem a interagdo presencial para que a formacdo ndo seja
comprometida. Uma questdo importante levantada pelo senhor Morais foi o ambiente
virtual de aprendizagem - AVA. Ele considera que este deve ser moldado para atender aos
objetivos de formagdo. Além disso, ele sugeriu que a experiéncia em midias e interagdes
remotas intensificadas durante a pandemia pode ser valorizada. No entanto, ele também
ressaltou que o desenho pedagodgico da EaD varia conforme o modelo adotado pela
institui¢do e as ferramentas tecnologicas disponiveis. Finalmente, o senhor Morais
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convidou os presentes a se familiarizarem com a experiéncia da Universidade Aberta do
Brasil, que, em sua visao, oferece uma abordagem mais parametrizada da EaD, sem se
voltar tanto para processos de massificacdo. O senhor Paulo Augusto Meyer Mattos
Nascimento encerrou a reunido expressando sua gratiddo em nome do Ministério da
Educacdo, especificamente da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo
Superior. Ele agradeceu a presenca e contribui¢ao de todos os participantes, enfatizando
o valor das discussdes e opinides compartilhadas. O senhor Nascimento mencionou que,
embora nem toda a equipe aparecga em tais reunides, todos estdo empenhados em trabalhar
com as informagdes e feedbacks coletados. A reunido foi concluida as 16 horas.
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ATA N° 3, DE 2 DE MAIO DE 2023
Reunido do Grupo de Trabalho de Direito

Aos dois dias de maio de dois mil e vinte e trés, as quinze horas, realizou-se, através
da plataforma da ferramenta Microsoft Teams a terceira reunido do GT de Direito,
PAUTA: PREAMBULO O art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB), estabelece que: Art. 80. O Poder
Publico incentivaré o desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia,
em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educa¢do continuada. § 1° A educacédo
a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera oferecida por institui¢oes
especificamente credenciadas pela Unido. § 2° A Unido regulamentard os requisitos para
a realizacdo de exames e registro de diploma relativos a cursos de educacdo a distancia.
8 3° As normas para producéo, controle e avaliagcdo de programas de educacao a distancia
e a autorizacdo para sua implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino,
podendo haver cooperacdo e integracdo entre os diferentes sistemas. 8 4° A educagéo a
distdncia gozard de tratamento diferenciado, que incluird: | - custos de transmisséo
reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e em outros
meios de comunicacdo que sejam explorados mediante autorizacdo, concessdo ou
permissao do poder publico; Il - concessdo de canais com finalidades exclusivamente
educativas; Ill - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais. Esse artigo da LDB é regulamentado pelo Decreto
n°9.057, de 25 de maio de 2017, que dispde, em seu art. 1° (grifo nosso): Art. 1° Para os
fins deste Decreto, considera-se educacdo a distancia a modalidade educacional na qual a
mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorra com a
utilizacdo de meios e tecnologias de informacéo e comunicacdo, com pessoal qualificado,
com politicas de acesso, com acompanhamento e avaliacdo compativeis, entre outros,
e desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da educacao que
estejam em lugares e tempos diversos. Ressaltemos ainda a Portaria n°® 2.117, de 6 de
dezembro de 2019, que dispde sobre a oferta de carga horaria na modalidade de Ensino a
Distancia — EaD em cursos de graduacdo presenciais ofertados por Instituicdes de
Educagéo Superior — IES pertencentes ao Sistema Federal de Ensino — excetuando-se
da aplicacdo dessa portaria apenas os cursos de Medicina. O art. 2° da Portaria n°
2.117/2019. Art. 2° As IES poder&o introduzir a oferta de carga horaria na modalidade
de EaD na organizacao pedagogica e curricular de seus cursos de graduacdo presenciais,
até o limite de 40% da carga horéria total do curso. 8 1° O Projeto Pedagdgico do Curso
— PPC deve apresentar claramente, na matriz curricular, o percentual de carga
horéaria a distancia e indicar as metodologias a serem utilizadas, no momento do
protocolo dos pedidos de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de curso. 8 2° A introducao de carga horéria a distancia em cursos
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presenciais fica condicionada a observancia das Diretrizes Curriculares Nacionais
— DCN dos Cursos de Graduacéo Superior, definidas pelo Conselho Nacional de
Educacdo — CNE, quando houver. § 3°As atividades extracurriculares que
utilizarem metodologias EaD seréo consideradas para fins de computo do limite de
40% de que trata o caput. § 4° Os processos de pedidos de autorizagcdo de cursos
ofertados por IES ndo credenciada para EaD, em que houver previsdo de introducéo de
carga horéria a distancia, ndo serdo dispensados de avaliacdo externa in loco. § 5° As
universidades e os centros universitarios, nos limites de sua autonomia, observado o
disposto no art. 41 do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, devem registrar o
percentual de oferta de carga horéria a distdncia no momento da informacao de cria¢do
de seus cursos a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do
Ministério da Educacdo — SERES/MEC. § 6° A introducdo opcional de carga horéria na
modalidade de EaD prevista no caput ndo desobriga a IES do cumprimento do disposto
no art. 47 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em cada curso de graduacéo.
PERGUNTAS PARA GUIAR A DISCUSSAO: Em face do exposto, pergunta-se: “O
Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, estabelece que a modalidade de educacdo a
distancia se caracteriza por atividades educativas em que docentes e discentes estdo em
lugares e tempos diversos. Diante disso, é possivel interpretar que as atividades
educativas desenvolvidas por docentes e discentes, mediadas por tecnologia de maneira
sincrona, sdo consideradas presenciais? Quais os limites para tal interpretacdo do citado
dispositivo no ambito do curso ora em discussdo? Em outras palavras, que atividades
desse curso ndo deveriam tratar participacdo remota sincrona como carga horaria
presencial? Mesmo em atividades educativas em que a sincronicidade possa ser tratada
como analoga a presencialidade, que limites (se houver) deveriam ser estabelecidos para
que a participacao remota sincrona nao desvirtue a atividade que se pressupoe presencial?
Por exemplo, o que seria razoavel como participacao sincrona: algumas dezenas, algumas
centenas ou até alguns milhares de pessoas participando de uma mesma atividade de
maneira sincrona? Haveria um limite geral ou um limite por tipo de atividade? Como
mapear isso? Os limites estabelecidos pelos § 1°, 2° e 3° do art. 2° da Portaria n°
2.117/2019 sao suficientes, insuficientes ou superdimensionados para delinear um escopo
aceitavel para os 40% de atividades a distancia em cursos presenciais? O limite de 40%
de atividades a distancia em cursos presenciais deveria ser maior, menor ou deve-se deixar
exclusivamente para as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs). Definirem tal limite?
A parcela de atividades a distancia em cursos presenciais deve, de algum modo, impactar
na regulamentacdo da educacdo a distdncia como modalidade de oferta? Em outras
palavras, de algum modo o Decreto 9.057/2017 deveria ser modificado para refletir o fato
de que os cursos presenciais ja podem dispor de atividades a distancia? As DCNs do curso
ora discutido precisam de revisao no que concerne ao uso das tecnologias da comunicagao
e da informacao nos processos de ensino e aprendizagem da area? Na visdo da entidade
ou do 6rgdo que esté representando neste GT, tem alguma questdo que deveria ser trazida
a pauta na proxima reunido?” Com a presenga virtual dos seguintes membros: Paulo
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Augusto — Diretor de Politica Regulatoria; Rafael Furtado — CGLNRS; Ana Flavia
Sacchetto Fabrini, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Texeira
— INEP; Carlos Willians Jaques Morais — ABRUEM; Danilo de Oliveira; Danilo Matos
da Silva, Associacdo Brasileira dos Estudantes de educagdo a Distancia — ABE-EAD;
Dyogo Patriota — ABRUC; Francislene Andréia Hasmann; Gisele Viana Pires — SESU;
Gustavo André Olsson, Associa¢do Nacional de Educacgdo Catdlica do Brasil — Anec;
Luiz Claadio Lima, Secretaria Executiva — SE; Marcela Jacome Lopes Boaz, Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH; Raquel Carmona — Semesp; Marcelo
Lamy; Marco Antonio Aratjo, Associagdo Brasileira de Educagdo a Distancia — Abed,;
Sayury Otoni; Silvana Maruro, Associag@o Brasileira das Instituicdes Comunitarias de
Educacao Superior— ABRUC; Simone Horta Andrade, Comissao Nacional de Avaliagdo
da Educagdo Superior — Conaes; Sérgio Said Staut Junior — ANDIFES. O senhor
Diretor de Politica Regulatéria Paulo Augusto iniciou a reunido saudando todos os
presentes. Em seguida, procedeu a leitura da pauta da 3* reunido, informando aos
participantes que convocaria os 6rgaos e entidades especificados na portaria do Ministro
para se manifestarem. Posteriormente, indicou que abriria espago para discussoes,
organizando as participagdes de acordo com a ordem de maos levantadas no aplicativo.
Ressaltou que esta ¢ a terceira rodada de reunides, e pela primeira vez, tem-se uma pauta
comum a todos os encontros. A senhora Sayury Silva Otoni comecou sua intervencao
ressaltando as principais questdes propostas. Ela enfatizou que, ao considerar a carga
horaria sincrona como carga horaria presencial, estd-se diante de uma modalidade quase
hibrida. Distinguiu entre as disciplinas que sdo ministradas de forma presencial e aquelas
que sdo oferecidas a distancia de maneira assincrona. A senhora Otoni ressaltou que, ao
utilizar o meio virtual, ndo se enfrenta a mesma limitacdo de espago que se tem em uma
sala de aula tradicional. Entretanto, ela argumentou que a consideragdo da modalidade
sincrona como presencial ndo ¢ o ideal, pois falta o elemento essencial de
compartilhamento e interacao fisica. Em seu ponto de vista, existem atividades praticas
que demandam o contato direto entre o aluno e o professor. Lembrou que, inicialmente,
as aulas eram ministradas com cameras abertas, mas com o tempo, essa pratica foi sendo
abandonada, levando a uma situagdo em que os professores estavam lecionando para
cameras desligadas, o que afeta os resultados do ensino. A senhora Otoni também abordou
a questdao dos limites de participantes. Ela opinou que, se a modalidade sincrona for
introduzida em cursos presenciais, o limite de alunos deve ser o mesmo que o de uma sala
de aula convencional. Caso contrario, o que se estaria fazendo ¢ apenas fornecer um meio
para aumentar os lucros das institui¢des privadas sem considerar a qualidade da educacao.
Ela concluiu destacando que, em determinadas regides, devido a desafios de
deslocamento, a modalidade sincrona pode ser mais adequada. No entanto, ¢ necessario
definir claramente o nimero de alunos que um professor pode gerenciar efetivamente em
tal modalidade. Finalmente, questionou se os limites estabelecidos pela portaria sdo
suficientes para manter um padrdo aceitavel de 40% de ensino a distancia. O senhor Paulo
Augusto Meyer Mattos Nascimento interveio, indicando que convidaria a Conaes -
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Comissao Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior, para se manifestar. A senhora
Simone Horta tomou a palavra e cumprimentou o Diretor Paulo e o Dr. Rafael,
aproveitando para parabeniza-lo por sua nova posi¢ao e desejando-lhe sucesso em sua
gestdo. A senhora Simone prosseguiu, informando que a Conaes decidiu, em sua ultima
reunido, que contribuiria por escrito para o debate. Como decidido em reunides anteriores,
a Comissao estaria trabalhando em um documento para submeter a Seres. Ela reiterou seu
compromisso de participar ativamente de todos os grupos de trabalho e fez questao de
elogiar o senhor Paulo Augusto pelo trabalho desenvolvido. O senhor Paulo Augusto
agradeceu as palavras da senhora Simone. A senhora Ana Flavia Sacchetto Fabrini, do
Inep, interveio, ressaltando a importancia dos instrumentos que orientam o calculo dos
indicadores de qualidade na educagdo. Ela defendeu a necessidade do didlogo,
salientando a relevancia da contribuicdo de diversas instituicdes no debate. Mencionou
que, durante as reunides da Conaes, houve momentos em que as respostas para
determinadas questdes levantavam ainda mais questionamentos, dada a profundidade e
complexidade dos temas em discussao. A senhora Ana Flavia concordou com a posi¢ao
da OAB, sugerindo a possibilidade de se definir uma nova modalidade de ensino,
diferente tanto do modelo presencial quanto do EAD. Ela destacou a necessidade de
estabelecer conceitos claros que poderiam impactar varios aspectos da educagao superior.
Em continuidade, ela agradeceu ao senhor Paulo Augusto pela oportunidade de didlogo e
afirmou que o Inep ainda estd decidindo a data para apresentar suas contribui¢des, com a
intencdo de trazer dados de quatro cursos especificos. A senhora Ana Flavia refor¢ou sua
disponibilidade para colaborar com o grupo, incentivando a todos a contata-la diretamente
via e-mail caso haja necessidade. Finalizou seu pronunciamento reiterando sua posi¢ao
como ouvinte no debate, aberta a criticas e sugestoes, e agradeceu a todos os presentes.
O senhor Danilo Matos, representante da Associagdo Brasileira de Estudantes de
Educagdo a Distancia, iniciou sua fala cumprimentando todos os presentes. Ele se
pronunciou brevemente sobre o item 3, manifestando concordancia com a posi¢ao da
OAB. O senhor Matos destacou a importancia de estabelecer um limite para o nimero de
alunos em uma aula virtual. Ele ressaltou que o tutor, figura fundamental nesse contexto,
necessita de condigdes adequadas para atender e esclarecer as dividas dos estudantes apos
as aulas. Em uma sala virtual superlotada, essa tarefa se torna inviavel. Assim, € essencial
que haja uma limitagdo razoavel no nimero de alunos por turma para que o processo de
tutoria seja efetivo. Finalizando, o senhor Matos reiterou sua concordancia com a OAB,
defendendo a ideia de que deve haver um limite estabelecido para o nimero de alunos em
salas virtuais e sugeriu que este limite seja o mesmo adotado em aulas presenciais. O
senhor Marcelo Lamy iniciou sua intervencdo ressaltando que a sociedade foi
abruptamente confrontada com a necessidade de adaptar-se as tecnologias de
comunicag¢do e informacdo em meio a pandemia. Consequentemente, surgiu uma lacuna
evidente na regulacdo desse novo formato educacional, que agora precisa ser enderegado
e regulamentado. O senhor Lamy ponderou sobre a urgéncia de reconhecer e normatizar
o0 ensino a distancia e remoto. Ele chamou a aten¢@o para a necessidade de olhar além da
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perspectiva de entidades privadas que podem explorar o ensino a distancia de maneira
inapropriada, prejudicando o bem-estar ¢ a carreira dos educadores. Segundo o senhor
Lamy, o foco deve ser estabelecer diretrizes claras, baseadas na metodologia de ensino
desejada, seja ela remota, a distancia ou presencial. Com um olhar critico, ele expressou
preocupacao de que as normativas em discussdo estejam apenas tangenciando o problema
real, em vez de aborda-lo profundamente. Ele sugeriu que a discussdo deveria se
concentrar na criacdo de uma metodologia de alta qualidade para todas as modalidades
de ensino. Para isso, prop0s a ideia de estabelecer uma regulamentagao especifica, talvez
por meio de uma portaria especial, focada na metodologia de ensino a distancia e remoto.
Ele acredita que essa abordagem pode solucionar muitos dos desafios atuais. O senhor
Lamy finalizou sua contribuicdo agradecendo a oportunidade de compartilhar sua
perspectiva e reiterou sua disponibilidade para colaborar nos proximos passos do
processo. A senhora Elizabeth Guedes tomou a palavra e expressou concordancia com 0s
argumentos apresentados pelos oradores anteriores, destacando os pontos levantados pela
professora e pelo professor Marcelo. Ela enfatizou que o desafio principal do Ensino a
Distancia - EaD ndo é apenas uma questdo de regulamentacdo, mas sim de moralizacao.
A senhora Guedes destacou a importancia de estabelecer limites claros sobre o que pode
ser aceitavelmente considerado um curso e, por extensdo, sobre a validade dos
certificados emitidos para esses cursos. Ela concordou firmemente com a visdo de que
aulas sincronas ndo sdo equivalentes a aulas presenciais. Salientou a importancia da
metodologia e da preparacao adequada para distribuir contetido, especialmente diante das
incertezas sobre futuras tecnologias de ensino. Ela questionou a viabilidade de turmas
com centenas de alunos e, consequentemente, a capacidade de um tutor de gerenciar
efetivamente tamanhos de turmas tdo grandes. A senhora Guedes também reforcou a
necessidade de interacdo entre professor e aluno, argumentando que a facilidade de
entrega de conteddo proporcionada pela tecnologia ndo substitui a necessidade vital de
ter professores engajados e a importancia do contato face a face. Com base em sua
experiéncia, ela ressaltou que reunides presenciais tém uma dinadmica e eficacia distintas
em comparagdo com reunides sincronas online. A senhora Francislene Andreia Hasmann
cumprimentou a todos e expressou sua satisfagdo em participar pela primeira vez deste
Grupo de Trabalho (GT). Concordando com os comentarios dos oradores anteriores, a
senhora Hasmann ressaltou a importancia de se ter tamanhos de turmas gerenciaveis para
assegurar que os alunos recebam a atencao adequada. Ela mencionou a dificuldade dos
alunos em salas de aula muito grandes, onde muitos podem se sentir hesitantes em
levantar questdes ou preocupacdes. Além disso, professores podem enfrentar desafios
para atender adequadamente a todos os alunos em tais configura¢des. A senhora Hasmann
afirmou que, superando essas barreiras, ¢ possivel levar a educacdo superior para mais
pessoas, cumprindo os objetivos do Plano Nacional de Educagdo (PNE), um tema que ja
foi discutido em outros grupos de trabalho. Ela também enfatizou a necessidade de um
marco regulatério claro, com defini¢Ges sobre percentuais e contetidos adequados para a
oferta de cursos a distancia. No entanto, ela ressaltou que essas regulamentacGes devem



201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241

Ministério da Educagdo
Secretaria de Regulagao e Supervisdao da Educagdao Superior — Seres
Diretoria de Politica Regulatéria — DPR

respeitar a autonomia universitaria, garantindo que as instituicdes tenham flexibilidade
em sua abordagem educacional. O senhor Bruno Coimbra iniciou sua intervencgédo
comentando sobre a complexidade e confusdo que muitos enfrentam quando se trata de
modalidades sincronas e assincronas de ensino. Ele fez referéncia as recentes discussoes
sobre 0 "metaverso”, onde avatares de professores e alunos interagem em um ambiente
virtual, evidenciando a rapida evolucdo da tecnologia e a necessidade de a regulacéo se
adaptar a estas mudangas. Citando as falas anteriores da senhora Elizabeth, da senhora
Francislene e do professor Marcelo, o senhor Coimbra reforgou a necessidade de repensar
a abordagem regulatéria atual, talvez conduzindo a uma revisdo completa da
regulamentacdo. Ele sugeriu que o foco poderia se deslocar da metodologia de ensino
para uma metodologia de aprendizagem, o que representaria uma mudanga significativa
no paradigma atual. O senhor Coimbra expressou sua dificuldade em compreender
completamente o que significa "hibrido" no contexto educacional. Finalmente, ele
mencionou a senhora Elizabeth, conselheira do Conselho Nacional de Educacdo,
sugerindo que talvez haja a necessidade de reformular a maneira como as diretrizes
curriculares sdo elaboradas, dada a auséncia de distingfes claras nas regulamentacdes
atuais. O senhor Sérgio Said, representando a Andifes, comecou sua contribuicdo
expressando a posicdo da organizacgdo, que é, inicialmente, contraria ao ensino a distancia,
especialmente no que tange aos cursos de direito. Ele fez referéncia a proliferacdo de
cursos de direito no Brasil, mencionando um dado fornecido pela OAB do estado do
Parana, que indica a existéncia de quase 1900 cursos nessa area. O senhor Said questionou
o argumento frequentemente usado sobre a dificuldade de acesso, especialmente quando
se trata da area de direito, visto a vasta oferta de cursos ja existente. Ele reforcou a posicédo
da Andifes, que é fortemente contraria a cursos de direito que sejam 100% a distancia.
Na opinido dele e da instituicdo que representa, a ideia de um curso de direito totalmente
online é inconcebivel e sem sentido. Ele encerrou suas observac@es reiterando a postura
critica da Andifes em relacéo a essa modalidade de ensino no campo do direito. O senhor
Gustavo Andre Olsson, representando a ANEC, iniciou sua contribuicdo abordando a
questdo dos limites no ensino a distancia, focando ndo nos extremos, mas nas praticas
dentro do contexto apresentado. Ele ressaltou que, enquanto ha consenso em evitar
praticas abusivas na modalidade EAD, é fundamental discutir sobre o equilibrio na
aplicacdo do ensino sincrono. Reconhecendo os pontos levantados pela OAB e pelo
professor Marcelo, bem como por outros colegas, o senhor Olsson refletiu sobre as
aprendizagens da pandemia. Ele indicou que, do ponto de vista dos alunos, houve
aspectos muito positivos nas atividades desenvolvidas nesse periodo, 0 que pode servir
como indicativo para futuras préaticas. O senhor Olsson questionou se o limite atual de
40% para atividades a distancia, considerando a sincronicidade como presencialidade, €
adequado. Para ele, dependendo do contexto e das circunstancias, esse percentual poderia
ser revisado, seja para ser reduzido ou aumentado, com o objetivo de atender as
necessidades especificas da formacéo e da experiéncia educacional dos alunos. O senhor
Marcelo Lamy retomou a palavra para refletir sobre os padrdes e critérios que guiam as
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praticas pedagdgicas e académicas. Ele mencionou a necessidade de manter padrdes,
como o processo de citagdo em trabalhos cientificos, e sugeriu que a Seres estabeleca
pardmetros minimos em seus processos avaliativos, similar ao que é feito no direito
administrativo ao controlar atos discricionrios. Ele enfatizou a importancia de preparar
0s estudantes para se tornarem egressos competentes, apontando para o perfil do egresso
delineado pelas Diretrizes Curriculares Nacionais - DCNs como referéncia. Este perfil,
segundo o senhor Lamy, deve ser a base para justificar cada atividade de aprendizagem
realizada no curso. Assim, para garantir a qualidade e a pertinéncia das praticas de ensino,
o0 senhor Lamy sugere que a Seres defina claramente as diferentes modalidades de ensino,
esclarecendo o que cada uma engloba e o que ndo. Ao selecionar uma modalidade, as
instituicOes de ensino devem, entdo, identificar explicitamente qual competéncia, atitude
ou habilidade pretendem desenvolver com essa modalidade. Dessa forma, as instituigdes
podem garantir que a metodologia escolhida esteja alinhada com os objetivos
pedagdgicos desejados, proporcionando uma educacao de qualidade. Parte superior do
formulario O senhor Gustavo André Olsson concluiu sua intervencdo destacando a
necessidade urgente de uma regulamentacdo mais clara pelo estado. Ele sugere que,
talvez, agora seja 0 momento apropriado para se pensar em critérios mais explicitos e,
embora reconheca que este pode ser um desafio, é essencial que a regulamentacdo use
uma linguagem familiar para aqueles no campo da educacdo. O senhor Olsson enfatizou
a importancia de trabalhar com termos que o0s educadores, instituicbes e demais
envolvidos na area estejam acostumados, como as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN), carga horaéria, e as distin¢des entre atividades sincronas e assincronas. Para ele,
ao se apropriar dessa linguagem comum e evoluir com ela ao longo do tempo, sera
possivel aprimorar a clareza e a eficacia das interpretacbes e aplicacbes das
regulamentacdes na pratica educacional. O senhor Paulo Augusto Meyer Mattos
Nascimento concluiu a reunido expressando sua gratiddo pela rica troca de ideias e
insights compartilhados durante o encontro. Ele ressaltou a importancia das discussoes e
debate interno para aprimorar o cenario educacional. O senhor Paulo Augusto fez questéo
de reiterar sua disponibilidade e interesse em receber feedbacks, sejam eles criticas,
sugestdes ou comentarios, que possam contribuir para o tema discutido. Com um
agradecimento final a todos os presentes, o senhor Paulo Augusto deu por encerrada a
reunido as 16 horas e 20 minutos.
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ATA N2 4, DE 16 DE MAIO DE 2023
Reunido do Grupo de trabalho: Direito

No dia dezesseis de maio de dois mil e vinte e trés, as quinze horas, realizada por
videoconferéncia do Microsoft Teams, reuniu-se o Grupo de Trabalho, para tratar das
discussoes referentes ao curso de Direito, a fim de realizar estudos com vistas a subsidiar
a elaboracao da politica educacional no que diz respeito a oferta dos cursos de graduacao
em Direito, Enfermagem, Odontologia e Psicologia, na modalidade Educagdo a
Distancia. PRESENTES, Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento — Diretor de
Politica Regulatoria da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior
Seres/MEC; Rafael Furtado — Diretor de Diretoria de Supervisdo da Educagdo; André
Lemos Jorge — Advogado da OAB; Paulo César Chanan Silva — Advogado; Fernando
Passos — Advogado; Danilo Oliveira — Advogado; Sayury Silva Otoni — OAB; Ana
Flavia Sacchetto Fabrini - INEP; Maria llca da Silva Moitinho — Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnologica (Setec); Bruno Coimbra — ABMES; Lindomar
Junior Damasceno Almeida; Marcela Jacome Lopez Boaz — EBSERH; Maria Cristina
Madeira da Silva; e Alexandre. PAUTA: A reunido comecard com uma breve fala (10 a
15 minutos) da Seres sobre o GT, destacando pontos importantes do debate ocorrido ao
longo dessas semanas de trabalho e refor¢ando que o e-mail deprseres@mec.gov.br
segue aberto, até 31 de maio de 2023, para receber materiais que as entidades vejam
como pertinentes para enriquecer o entendimento da Seres sobre o tema da educacédo a
distancia e sobre o uso de tecnologias da informacéo e da comunicagdo na formagéo de
profissionais de Direito. Em seguida a fala da Seres, serdo abertas as inscri¢des para
posicionamentos de participantes da reunido. Serd dada a oportunidade, igualmente, para
que as entidades e os 0rgaos com representagao nesse GT fagcam, se desejarem, pequenas
apresentacdes, de até 10 minutos, inclusive com o uso de materiais audiovisuais
porventura necessarios. Essas apresentacdes podem abordar dados, legislagao,
proposi¢des legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional, normas infralegais,
estudos e quaisquer outros materiais que, na percepcao de quem peca a palavra, devam
ser difundidos para o grupo. Pede-se apenas que quem tenha interesse em fazer uso desse
tempo o solicite quando o mediador, apds a fala inicial da SERES, abrir as inscrigoes
para essa finalidade. Assim se terd condigdes de organizar melhor a ordem das falas.
Para que venha a ter um debate, haverda momentos também para manifestagdes mais
curtas, apos a fala da SERES e de cada apresentacdo que vier a ocorrer. Ressalta-se que
GT tera ainda uma reunido extraordinaria a ser conduzida pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, conforme ja antecipado na
tltima reunido. E dito que pauta e o link dessa reunido extraordindria serdo informados
oportunamente, mas desde ja se confirma data e horario. Iniciada a reunido, o senhor
Diretor Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento agradeceu a presenga de todas e todos
presentes, ao tempo em que reforgou sobre a realiza¢do da reunido extraordindria, a ser


mailto:deprseres@mec.gov.br

38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77

Ministério da Educagdo
Secretaria de Regulagao e Supervisdao da Educagao Superior — Seres
Diretoria de Politica Regulatéria — DPR

conduzida pelo Inep, prevista para o proximo dia 30 de maio, que contara com a
participacao de todos os grupos dos cursos de Direito, Psicologia, Enfermagem e
Medicina. Além disso, reforcou sobre a disponibilidade do e-mail institucional
dprseres@mec.gov.br para receber criticas, sugestoes e documentos. I — Abertas as
inscrigdes para o posicionamento dos participantes. Conforme disposto em pauta, o
senhor Diretor Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento manifestou a sua satisfag@o
nesse processo de escuta das diversas entidades nas ultimas semanas, no ensejo da
Portaria de criagdo do GT pela gestdo anterior, na qual a ideia € ampliar a discussao, no
contexto, por exemplo, dos atos normativos que afetam a oferta dos cursos presenciais,
bem como outras questdes levantadas em pauta, como a questao da sincronicidade, dos
40% de atividades a distancia na cobranga essencial e das tecnologias para os ambientes
virtuais de aprendizagem. Relatou, ainda, que existem condicionamentos a favor da
manuten¢do dos 40% de treinamentos, visando uma flexibilidade maior, de forma que o
percentual fosse dito por uma portaria da Seres com atencao ao fato de que as diretrizes
curriculares nacionais sdo o de cada curso, de modo que seja um delimitador principado
nessa diretriz para o alcance nacional. Por fim, reforgou que o e-
mail dprseres@mec.gov.br segue aberto, até 31 de maio de 2023, para receber materiais
que as entidades vejam como pertinentes para enriquecer o entendimento da Seres sobre
o tema da educagdo a distancia e sobre o uso de tecnologias da informagdo e da
comunicac¢do na formacao de profissionais de Direito. Logo, o senhor Fernando Passos,
representante da Knup, enquanto primeiro inscrito, relatou que mantém o
posicionamento externado na ultima reunido. Logo, a senhora Sayury Silva Otoni,
representante da OAB, sugeriu pontos de atenc¢do ao formalismo, no sentido de registrar
terminologias que venham definir aulas sincronas, ensino presencial e ensino a distancia,
visando estabelecer o limite de utilizacdo de cada uma dessas formas, inclusive no
ensino sincrono. Expds que a sugestao do conselho federal, ¢ uma limitagao de até 20%
de ensino a distancia, por considerar questdes técnicas elencadas no documento.
Especificamente sobre a questao da pratica juridica, da possibilidade ou impossibilidade
pratica juridica, entende que € necessario ter definigdes claras, para que nao haja o
desvio do modelo de qualidade que se pretende. Ela diz que a questao da oferta de cursos
de licenciatura a distancia desperta preocupagdes, assim como aconteceu com 0s cursos
de pedagogia, que geraram docentes com algumas deficiéncias. E essencial considerar
que essa modalidade de ensino atende a uma populagdo ja bastante vulneravel, que
muitas vezes nao dispde de recursos tecnoldgicos adequados. Esses sdo pontos que
demandam uma andlise mais profunda e detalhada. Ao final recomendou uma
sistematizagdo de tudo que vem sendo tratado nas reunides. O representante da Knup,
Sr. Paulo César Chanan Silva, ao cumprimentar os presentes e expressar sua gratidao
pela valiosa oportunidade de se manifestar, ressalta que existem significativos desafios
na manutengdo da qualidade do Ensino a Distancia - EaD. Ele cita a situagdo atual, onde
um unico tutor atende de 1000 a 2000 alunos. Essa realidade demonstra a auséncia de
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professores, atividades praticas e infraestrutura adequada em muitos polos. Contudo, tal
modelo persiste porque o decreto vigente assim o permite, especialmente no que tange
a avaliacdo. E compreendido que a oferta de cursos a distancia é viavel, desde que
respeitada a metodologia adotada. No entanto, deve-se considerar o que efetivamente
pode ser ensinado por esta modalidade. Algumas acgdes sugeridas incluem revisoes
normativas para melhorar a oferta desses cursos. Uma preocupagdo manifestada refere-
se a implementagao de ambientes virtuais de aprendizagem onde a inteligéncia artificial
substitui completamente o papel do tutor. Esta substitui¢do, na qual o aluno ndo mantém
contato com professores ou coordenadores, tem resultado em uma taxa de evasdo de
cerca de 60%. Essa situacdo apresenta desafios econdomicos para as instituicdes que
dependem dessas receitas. Além de impactar institui¢des privadas, prejudica o sistema
educacional como um todo, exigindo uma revisdo regulatéria. O senhor Paulo César
Chanan Silva também destacou a questdo da infraestrutura, especialmente quando os
cursos oferecidos a distdncia carecem de laboratorios praticos, o que demanda uma
reflexdo mais aprofundada sobre a matéria. Por fim, concluiu que, que em consonancia
com os posicionamentos da instituicdo em outros GTs, embora ndo se oponha ao ensino
a distancia - EaD, preocupacdes surgem em relagdo a praticas de algumas instituicdes,
como promog¢des em que, ao comprar dois cursos, o aluno recebe um terceiro
gratuitamente. Essas abordagens comerciais, como "Black Friday" na educacao,
comprometem a seriedade e qualidade da oferta educacional. Em complemento, o
Diretor Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento trouxe ao debate questdes adicionais.
Ele mencionou que tem sido frequentemente indagado sobre a relevancia atual dos polos
de ensino a distancia, particularmente no que tange a execugdo de praticas no espago
fisico desses polos e se essa importancia se assemelha & de tempos anteriores. Outro
ponto discutido refere-se a organizag¢do dos cursos a distancia: como sdo estruturadas as
ofertas, qual a relagdo numérica entre alunos e tutores e se existem diretrizes que limitam
a quantidade de vagas disponibilizadas. Como analogia, foi citado o modelo adotado por
postos de saude, onde a oferta de vagas ¢ determinada pela infraestrutura e pelo campo
pratico disponivel na regido em que o posto esta localizado. Assim, ele propde uma
discussao aprofundada sobre esses aspectos para melhor compreensao e eventual ajuste
nas abordagens atuais. O representante da Knup, senhor Fernando Passos, dirigiu-se a
senhora Sayury Silva Otoni, buscando confirmacdo sobre a disponibilizacdo do
documento mencionado por ela para analise. Com a confirma¢do de que o material seria
enviado por e-mail, ele prosseguiu em sua intervengao. O senhor Fernando enfatizou que
entende a necessidade de se estabelecer parametros de &mbito nacional para a educagado
a distancia, de modo a incluir populacdes diversas, como as comunidades ribeirinhas e
outros grupos de menor poder aquisitivo. Ele reconheceu a relevancia dos polos praticos
no curso de direito, mas sugeriu que parcerias poderiam ser uma solugdo mais eficaz
para esse desafio. Destacou que a questdo ndo deve ser abordada de forma rigida,
limitando o acesso a educagdo apenas a grandes conglomerados educacionais com
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infraestrutura vasta. Ao sugerir a criagao de um resumo sobre as questoes em debate, ele
ressaltou a importancia de considerar a ampla diversidade do Brasil. Citando o exemplo
de Sao Paulo, mencionou zonas especificas, como bairros periféricos, onde moradores
enfrentam desafios financeiros que os impedem de arcar com mensalidades de cursos
presenciais. Diante deste cenario de desigualdade e privagdo, ele levantou a questao
sobre como garantir um acesso equitativo e de qualidade a educacdo para todos os
brasileiros. O senhor Diretor Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento expressou que a
situacdo apresenta uma complexidade elevada. Ele ressaltou que usar a liberdade
econdmica como critério para decisoes ¢ desafiador, especialmente quando se trata do
papel do Estado em regular precos e, sobretudo, estabelecer um prego minimo. Além
disso, ele mencionou a dificuldade do Estado em induzir, através de regulagdes, o padrao
de qualidade desejado para a educagdo. Em resposta, o senhor Fernando Passos reforgou
sua posi¢cdo sobre a necessidade de manter padrées de qualidade e garantir acesso
equitativo a educagdo. Continuando, o senhor Diretor Paulo Augusto Meyer Mattos
Nascimento destacou que as instituigdes privadas representam cerca de 80% das
matriculas no ensino superior, ressaltando o desafio de regular essa propor¢ao enquanto
se busca alcancar padrdes de qualidade. Ele também reconheceu, na fala do senhor
Fernando Passos, a men¢do a questao dos ribeirinhos, indicando que € preciso ponderar
sobre a melhor maneira de atender a essa populagdo e que ¢ fundamental manter um
didlogo constante com a sociedade civil sobre o tema. Relembrando experiéncias
passadas, o senhor Diretor destacou que, desde que a regulamentagdo chegou aos polos
de ensino a distancia, ¢ possivel avaliar o progresso e a historia dessa modalidade de
ensino. Ele também abordou a propor¢do entre aluno e tutor, enfatizando que o modelo
atual necessita de revisdo, ja que isso impacta diretamente a qualidade da formacao,
resultando em profissionais mal preparados - uma situacdo pela qual o sistema
educacional € responsavel. Por fim, o senhor Diretor discutiu a competitividade no
mercado de ensino e a relagdo entre padroes de qualidade, fazendo uma comparagao
entre os cursos de psicologia, que ainda ndo sdo oferecidos em EaD, e os cursos de
enfermagem, que demandam uma carga horaria pratica mais extensa. A senhora Sayury
Silva Otoni, ao se pronunciar, destacou a relevancia de definir um percentual méaximo
para a oferta de cursos na modalidade EaD. Atualmente, essa porcentagem flutua
conforme a institui¢ao. Por exemplo, em turmas com menos de 15 ou 20 alunos, hd um
direcionamento para que a disciplina ofertada naquele periodo seja ministrada entre 50%
e 80% em EaD. Ela reconhece que ha uma tendéncia natural de evasao ao longo do
curso, resultando em turmas que, ao chegarem ao sétimo ou oitavo periodo, possuem
disciplinas com uma carga horéria significativamente reduzida, chegando a cerca de
60% em EaD. Esse fendmeno ocorre a margem da atual regulacdo, o que acende um
alerta sobre a necessidade de revisdes normativas. O senhor Diretor Paulo Augusto
Meyer Mattos Nascimento interveio, enfatizando a necessidade de denunciar tais
praticas irregulares. Ele questionou os presentes sobre a existéncia de um método
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eficiente para monitorar ¢ assegurar a conformidade com os padrdes estabelecidos.
Citou, como exemplo, situacdes nas quais um aluno, impossibilitado de estar presente
fisicamente, tem a permissao de acompanhar as aulas de forma remota e sincrona,
contrariando as normas estipuladas. Com a palavra, o professor Alexandre Ferreira, ao
se manifestar sobre a superagao do percentual permitido para modalidade EaD, destacou
que essa abordagem se originou no cenario da pandemia. Naquele contexto, tornou-se
essencial manter as atividades académicas. Assim, surgiram momentos de ensino tanto
assincronos quanto sincronos. Ele enfatizou que o EaD ¢ bem-sucedido quando
proporciona resultados de alta qualidade. No entanto, também ha situagcdes em que os
resultados ndo sdo satisfatorios, levando a uma possivel rejei¢ao pelo mercado. Na
sequéncia, o senhor Diretor Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento levantou questoes
sobre as defini¢des e distingdes das modalidades de ensino e sua adequacao as diferentes
realidades populacionais. Ele mencionou os desafios enfrentados por populagdes
especificas, como os ribeirinhos e até mesmo individuos em zonas urbanas, que nao tém
a capacidade de frequentar aulas presenciais devido a restrigdes diversas.
Especificamente sobre o curso de direito, observou-se que a oferta atual permite até 40%
da modalidade EaD em cursos presenciais. Ele propos uma reflexdo sobre o que pode
ser incluido nesse limite e se exceder esse limite deveria ou ndo ser objeto de supervisao.
Além disso, questionou se a impossibilidade de um aluno estar fisicamente presente
poderia justificar a permissdo de acompanhamento remoto das aulas. Apesar da pratica
ser convencional, destacou que isso ndo deveria ultrapassar o percentual ja estabelecido.
Ao concluir sua intervengdo, solicitou permissdo para anexar os documentos
compartilhados via e-mail ao relatorio final que sera divulgado pelo GT. Em resposta, o
senhor Fernando Passos mencionou que, embora ndo veja impedimentos imediatos,
acredita ser necessario uma analise mais aprofundada sobre o assunto. A senhora Sayury
Silva Otoni salientou que a defini¢do de um percentual maximo para modalidades EaD
tem afetado predominantemente as disciplinas teoricas em detrimento das praticas,
influenciando a carga horéria total do curso. Ela trouxe a tona que, durante a pandemia,
muitos enfrentaram dificuldades por nao possuirem sequer acesso ao WhatsApp,
ferramenta que se mostrou essencial para chamadas de video e reunides. Diante desse
cenario, a senhora Sayury reconheceu que, apesar dos desafios, a abordagem adotada
em carater emergencial poderia ser mantida como uma op¢ao adicional no futuro. Além
disso, ela sugeriu a possibilidade de utilizar centros comunitarios equipados com
computadores para atender a populacdo que ndo tem acesso as ferramentas necessarias
para a educagao a distancia. Tal medida seria aplicada especialmente em casos em que
a necessidade fosse comprovada e a pratica se mostrasse regular. Ela exemplificou
situacdes como alagamentos, conflitos envolvendo milicias, violéncia doméstica, entre
outras emergéncias que justificariam tal abordagem. No entanto, a senhora Sayury
enfatizou que essa modalidade ndo deveria substituir o atendimento presencial sempre
que este fosse vidvel, mas servir como uma ferramenta complementar em beneficio da
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comunidade. O senhor Diretor Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento levantou uma
proposta para debate, indagando se a tematica deveria ser regulamentada por um ato
normativo ou apenas ser considerada uma recomendagdo. Por sua vez, o advogado
Danilo Oliveira compartilhou insights sobre a pratica juridica em um ambiente virtual.
Ele destacou que, na realidade juridica contemporanea, a maioria das acdes ocorre em
ambientes digitais, desde peticionamentos eletronicos, andlise de autos digitais até
sustentagOes orais. Diante desse cenario, ele considerou relevante estabelecer uma
normatizagdo que, apos implementada, permita uma fiscalizacdo adequada. Além disso,
propos a reflex@o sobre como os polos educacionais podem adaptar-se para atender as
necessidades das populagdes mais vulneraveis, seja em termos digitais, econdOmicos ou
mesmo por questdes de idade ou deficiéncia, que podem requerer tecnologias assistivas.
Concluindo, o senhor Danilo Oliveira ressaltou a relevancia de incluir entidades
relevantes no debate, pois estas possuem contribui¢des valiosas a oferecer. Ele também
sugeriu que, em situagdes especificas — como em casos de doencas infectocontagiosas
que justifiquem a excepcionalidade do ensino remoto — as atividades poderiam ser
realizadas virtualmente. No entanto, ele refor¢ou que essa modalidade nao deve ser vista
como um meio de contornar a educagdo presencial ou de reduzir custos, deixando claro
que a questdo economica ndo deveria ser a motivacdo principal. O senhor Diretor Paulo
Augusto Meyer Mattos Nascimento levantou a possibilidade de usar um atestado médico
como justificativa para a modalidade de ensino a distancia em casos especificos. Em
resposta, o senhor Danilo Oliveira mencionou que, embora ndo tenha refletido
profundamente sobre se essas circunstancias excepcionais deveriam ou nao ser incluidas
no percentual maximo de 40% de EaD, percebe que muitas dessas situagdes
emergenciais ndo sdo originadas pelo aluno ou pela comunidade escolar, mas sdo
circunstancias externas que justificam a adaptagdo tecnologica. Prosseguindo com o
debate, a senhora Sayury Silva Otoni apontou que o regime domiciliar j& abrange essas
situagdes. Ela sugere aperfeicod-lo, integrando o ensino sincrono, desde que isso nao
represente um encargo adicional para o professor. Ela trouxe a luz a realidade de que,
em muitos casos, o docente precisa providenciar o equipamento, registrar a aula e ainda
arcar com os custos de distribui¢do. Portanto, ela acredita que o ideal seria permitir que
o aluno assistisse a aula em tempo real, caso tenha as condi¢des para isso, € que a
instituicdo se responsabilizasse por fornecer os recursos tecnoldgicos necessarios de
maneira adequada. Nada mais havendo a tratar, o senhor Diretor Paulo Augusto Meyer
Mattos Nascimento reiterou que o canal de comunicagdo via e-mail da Seres
(dprseres@mec.gov.br) estara disponivel até o dia 31 de maio de 2023 para receber
eventuais relatorios, assim como criticas, sugestdes, estudos e documentos que
contenham posicionamentos das entidades envolvidas. Ele anunciou que haverd uma
reunido extraordinaria no dia 30/5/2023, as 15 horas, sob a gestdo do Inep.
Adicionalmente, mencionou que estdo em andamento tratativas com o Conselho
Nacional de Educagdo para garantir um espago de participagdo, detalhes que serdo


mailto:dprseres@mec.gov.br

238
239
240
241
242
243
244
245

Ministério da Educagdo
Secretaria de Regulagao e Supervisdao da Educagao Superior — Seres
Diretoria de Politica Regulatéria — DPR

informados juntamente com o envio do link para a préxima reuniao. O senhor Diretor
comunicou que, em junho, o relatorio sera disponibilizado, refor¢ando a necessidade de
autorizagao para anexar ao documento final os subsidios enviados e as atas elaboradas a
partir das gravagdes das reunides. Considerou a possibilidade de uma nova reunido
extraordinaria para apresentagcdo do relatério final, disponibilizando-se para eventuais
esclarecimentos e agradecendo a presenga de todos os participantes. Deu por encerrada
areunido as 17 horas e 55 minutos, da qual, para constar, eu, Lidiane Silva Castro, lavrei
a presente ata, que, lida e aprovada, vai por todos assinada eletronicamente.



Anexo 1.2

Atas das reunioes do
Grupo de Trabalho do
curso de Enfermagem
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ATA N° 1, DE 28 DE MARCO DE 2023
Reunido Ordinaria do Grupos de Trabalho de Enfermagem

Aos vinte e oito dias do més de marco do ano de dois mil e vinte e trés, as quinze horas,
realizou-se, na plataforma da ferramenta Microsoft Teams, a primeira reunidao do Grupo
de Trabalho (GT) de Enfermagem formado para apresentar subsidios com vistas a
regulamentacdo da oferta de cursos de graduacdo em Enfermagem na modalidade a
distancia (EaD), que contou com a presenca dos representantes dispostos na Portaria
MEC n° 668, de 14 de setembro de 2022, bem como com a participacao de representantes
de 6rgaos e entidades publicas e privadas, além de pesquisadores e especialistas na area
da saude. Presentes: senhora Helena Sampaio, Secretéaria da Secretaria de Regulacgdo e
Supervisdo da Educagdo Superior (SERES/MEC), Paulo Augusto Meyer Mattos
Nascimento, Diretor de Politica Regulatdria da Secretaria de Regulacéo e Superviséo da
Educacdo Superior (DPR/SERES/MEC), Dorisdaia Carvalho de Humerez e Isabel
Cristina Kowal OIm Cunha, representando o Conselho Federal de Enfermagem
(COFEN), Francisca Valda da Silva e Fernanda Lou Sans Magano, representantes do
Conselho Nacional de Saude (CNS), Célia Regina Rodrigues Gil, representando a
Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude do Ministério da Saude
(SGTES/MS), Ana Flavia Sacchetto Fabrini e Ellen Cristina Maciel C. Moreira,
representantes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), Gisele Viana Pires e Maria Cristina Manno, representando a Secretaria de
Educacdo Superior (SESU/MEC), Luiz Roberto Liza Curi e Alysson Massote Carvalho,
representantes do Conselho Nacional de Educacgdo (CNE), Livia Angeli, representante da
Associacdo Brasileira de Enfermagem (ABEn), Cristiane Carvalho Santos Melo,
representando a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH), Lucimara
Duarte Chaves, representante da Associacdo Nacional de Educacdo Catolica do Brasil
(ANEC), Jebson Medeiros, representando a Federacdo Nacional dos Enfermeiros (FNE),
Joana Paula Alves da Silva Noia de Sousa, representante da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Simone Telles Martins,
representando a Universidade Virtual do Estado de Séo Paulo (Univesp), Felipe Sigollo,
representante do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), Carlos
Roberto Juliano Longo, representando a Associacao Brasileira de Educacdo a Distancia
(ABED), lhanmarck Damasceno, representante da Associagdo dos Mantenedores
Independentes Educadores do Ensino Superior (AMIES), Juliano Miguel Braga Gribeler,
representando a Associacdo Nacional das Universidades Particulares (ANUP), Dyogo
Patriota, representante da Associacdo Brasileira de Universidades Comunitarias
(ABRUC), lara Xavier, representando da Associagdo Brasileira de Mantenedoras de
Ensino Superior (ABMES), Arthur Sperandeo de Macedo e Marcelo Gomes da Rosa,
representantes da Associacdo Nacional dos Centros Universitarios (ANACEU), José
Roberto Covac, representando a Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacdo
(SEMESP), Anna Dianin, representante da Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino (CONFENEN), Bruno Eizerik, representando a Federagdo Nacional dos
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Estabelecimentos de Particulares (FENEP). Dando inicio a Primeira Reunido Ordinaria
do GT de Enfermagem, a Secretaria da SERES, a senhora Helena Sampaio, abriu a sesséo
cumprimentando todos os presentes, bem como explicitou que os GTs foram instituidos
pela Portaria MEC n° 668, de 14/09/2022, alterada pela Portaria MEC n° 398, de 8 de
marco de 2023. Na ocasido, a Secretaria da SERES explanou que a referida alteracéo foi
necessaria, em razdo da necessidade de alargar o prazo para que 0s GTs que ainda ndo
haviam sido constituidos fossem formados, assim como para ampliar e diversificar as
entidades que deles participam. Por fim, em sua fala, a senhora Helena Sampaio enfatizou
que o proposito dos GTs consiste na construgcdo de um consenso acerca da oferta dos
cursos de graduacdo em Enfermagem, Psicologia, Odontologia e Direito na modalidade
de Ensino a Distancia (EaD), de modo a manter a qualidade da educacédo superior. Em
seguida, o Diretor da DPR, o senhor Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento, explicou
que cada representante deveria, no primeiro momento, limitar-se ao uso da palavra por
10 (dez) minutos, a fim de que todos os presentes tivessem a oportunidade de se
posicionar acerca da pauta do dia, a saber, Desafios e perspectivas para a implementagdo
do curso de Enfermagem na modalidade EaD, com vistas a problematizar sobre os
seguintes pontos: em quais aspectos a modalidade EaD traz vantagens e desvantagens
em relacdo a modalidade presencial? O avanco tecnoldgico dos ultimos anos tem
alterado, de algum modo, as perspectivas para EaD no curso de Enfermagem? Dito isto,
o Diretor da DPR passou a palavra aos representantes de cada 6rgdo e entidades presentes.
Dada a palavra ao Conselho Federal de Enfermagem (CFEN), representado pelas
senhoras Dorisdaia Carvalho de Humerez e Isabel Cristina Kowal Olm Cunha, foi
externalizada preocupacao com relacéo a formagdo na modalidade EaD, em especial, no
que tange as atividades praticas do curso de Enfermagem, a exemplo do estagio curricular
supervisionado. Em razdo disto, o0 CFEN se posicionou no sentido de que o ensino a
distancia é perigoso para a saude da populacdo, tendo em vista que os polos EaD podem
ndo apresentar condigdes minimas para a realizacdo das atividades praticas previstas nas
Diretrizes Curriculares. Na ocasido, o CFEN apontou a importancia do uso das
Tecnologias da Informacéo e da Comunicacao (TICs), porém, enfatizou que isto ndo deve
ser uma condicionante para que o ensino seja integralmente na modalidade EaD, haja
vista que a finalidade da Enfermagem consiste no cuidado do outro. Assim, ponderou a
necessidade de que haja aulas tedricas, aulas em laboratérios, aulas em cenarios de
praticas diversificados (em hospitais, em unidades basicas de saude, de visitas técnicas e
do estagio curricular supervisionado). Por fim, o CFEN se manifestou no sentido de que
o0 curso de Enfermagem ndo pode ser desenvolvido integralmente na modalidade EaD. O
Conselho Nacional de Saude (CNS), representado pelas senhoras Francisca Valda da
Silva e Fernanda Lou Sans Magano, opinou no sentido de que a presencialidade é uma
condicdo fundamental para formacdo em Enfermagem. Ademais, enfatizou que a
formac&o na area da saude atende a uma necessidade social, relevante ao povo brasileiro,
razdo pela qual o CNS alegou que a formacao em areas da saude pressupde a integracao
ensino-servico-comunidade, devido ao seu carater de relagdo com o proximo e pelo seu
objeto, qual seja, a promocéo da vida das pessoas. Por fim, pontuou que a maior parte da
carga horaria de um Projeto Politico Pedagdgico (PPP) deve ser voltada para as atividades
tedrico-préticas e de estagio, motivo pelo qual considera inapropriada a regulamentagédo
de cursos de graduacdo em Enfermagem, Psicologia e Odontologia na modalidade EaD.
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O Ministério da Saude (MS), representado pela senhora Célia Regina Rodrigues Gil,
posicionou-se pela ndo aprovacdo da regulamentacdo do curso de Enfermagem na
modalidade EaD, sob a alegacdo de que o curso de Enfermagem possui uma atuagao
significativa para o Sistema Unico de Satde (SUS), sobretudo, na descentralizacdo do
Sistema. Na oportunidade, o Ministério da Salde pontuou que a formagdo dos
profissionais de Enfermagem se da na relagdo com os demais profissionais da salde,
razao pela qual considera que a aludida formacao ndo pode ser na modalidade EaD, mas,
sim, de forma presencial, tendo em vista que € por meio dela que o alunato vai vivenciar
uma relagdo dialégica com o SUS durante a graduagdo. Sendo assim, o Ministério da
Saude concluiu afirmando que a modalidade EaD é incompativel com a formagéo na area
de sadde. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), representado pelas senhoras Ana Flavia Sacchetto Fabrini e Ellen Cristina Maciel
C. Moreira, externalizou que ja vem dialogando com a SERES acerca dos critérios de
avaliacdo de qualidade dos cursos superiores, tanto nos atos de autorizacdo, quanto de
reconhecimento e renovacdo, tendo em vista que o instrumento vigente, que é do ano de
2017, necessita de atualizacdo. Na ocasido, o INEP explicitou que ja fez uma revisdo com
uma equipe técnica desses instrumentos de avalicdo dos cursos superiores e que foi
apresentada a proposta para a Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior
(CONAES). O INEP enfatizou, ainda, que foi instituido um grupo de especialistas na area
da saude, a fim de que os cursos desta area ndo ficassem desassistidos na revisao dos
critérios de qualidade dos cursos superiores na area da saude. A Secretaria de Educacao
Superior (SESU), representada pelas senhoras Gisele Viana Pires e Maria Cristina
Manno, externalizou que a teméatica em voga é muito importante e que as questdes que
suscitam o emprego das TICs foram afloradas durante a pandemia, quando houve a
necessidade de adaptacdo ao ensino remoto. A SESU pontuou a importancia de se saber
diferenciar a modalidade EaD com o emprego das TICs nos cursos presenciais, haja vista
que n&o séo sindnimos. Por fim, a SESU se manifestou no sentido de que, neste primeiro
momento, estd a disposicdo para escutar o que os 6rgados e entidades da area da salde
pensam a respeito da regularizacdo dos cursos de graduagcdo em Enfermagem, Psicologia
e Odontologia na modalidade EaD, bem como se colocou a disposicdo para prestar
qualquer esclarecimento, caso necessario. O Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
representado pelos senhores Luiz Roberto Liza Curi e Alysson Massote Carvalho,
posicionou-se, preliminarmente, na perspectiva de ouvir os diferentes posicionamentos
dos GTs em Enfermagem, Psicologia, Odontologia e Direito, tendo em vista que eles vdo
permitir uma tomada de posi¢do naquilo que for competéncia do CNE em relagéo a tais
cursos. Em seguida, o CNE explanou que, particularmente, no caso do curso de
Enfermagem, no ano de 2022, tiveram discussdes em relacdo as Diretrizes Curriculares
de Enfermagem, sendo assim, o0 CNE externalizou que aguarda o desenrolar dos debates
no GT com as entidades representativas da Enfermagem no Brasil para que, caso haja
algum impacto na proposta que ja esta em analise no CNE, seja feito, se necesséario, 0s
devidos ajustes. A Associa¢do Brasileira de Enfermagem (ABEN), representada pela
senhora Livia Angeli, mostrou-se contraria a modalidade EaD no curso de Enfermagem,
ressaltando, na oportunidade, que o uso das TICs se apresenta mais como uma realidade
para mediar e potencializar o ensino presencial em satde com carga horéria especificas.
Deste modo, a ABEnN defendeu que o curso de graduacdo em Enfermagem seja garantido
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na modalidade presencial, primeiro pela natureza do curso, que exige relacdes
interpessoais e a avalia¢do clinica; segundo, porque ha a necessidade de compreensao da
realidade da salde a partir dos territorios; terceiro, porque a formagdo na modalidade EaD
tende a fragilizar o ensino, precariza o tripé ensino-pesquisa-extensdo, tornando o ensino
profissionalizante. Por fim, a ABEn pontuou que precarizar a formagao do enfermeiro
hoje no Brasil é, de certo modo, precarizar o SUS. A Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares (EBSERH), representada pela senhora Cristiane Carvalho Santos Melo,
manifestou-se em sentindo contrario a oferta do curso de graduacdo em Enfermagem na
modalidade EaD, por considerar que a Enfermagem toca os servicos de saude, seja em
nivel hospitalar, seja na atencdo basica, seja na especialidade, quando se fala no cuidado
do paciente. Sendo assim, a EBSERH se mostrou preocupada na formagéo do enfermeiro
na modalidade EaD, haja vista que tal modalidade pode romper as relagdes interpessoais
necessarias a formacao dos profissionais de saude. Por fim, enfatizou que as TICs devem
ser usadas, mas de forma responsavel, que venha agregar ao ensino e a pratica e nao os
substituir. A Associacdo Nacional de Educacdo Catolica do Brasil (ANEC), representada
pela senhora Lucimara Duarte Chaves, opinou em sentido contrario a formacdo em
Enfermagem na modalidade EaD, bem como endossou as falas do CFEN e do Ministério
da Salde no que tange a preocupacdo com relacdo as atividades préaticas. Ressaltou,
portanto, que néo é apenas no Ultimo ano do curso que o aluno desenvolve tais atividades
e que estas ndo se limitam somete ao estagio curricular supervisionado. Assim, a ANEC
externalizou que a sua preocupacdo se firma no sentido de que os profissionais de saude
sejam mal preparados, trazendo consequéncias complexas ao servi¢co de saude. A
Federacdo Nacional dos Enfermeiros (FNE), representada pelo senhor Jebson Medeiros,
posicionou-se em sentido contrario a formacdo em Enfermagem na modalidade EaD,
devido a necessidade de interacdo pessoal na formacéo do profissional de saide. A FNE
externalizou, ainda, que a modalidade EaD consiste em uma espécie de substitui¢do de
profissionais mais qualificados por profissionais com formacgédo duvidosa, em razéo do
barateamento dos cursos em EaD. Ademais, a FNE afirmou que a enfermagem esté4 na
base do SUS e ela ndo pode ser fragilizada, haja vista que toda a estrutura seria
prejudicada. A Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
representada pela senhora Joana Paula Alves da Silva Noia de Sousa, manifestou-se, em
um primeiro momento, na perspectiva de ouvir os diferentes posicionamentos do GT de
Enfermagem. Em seguida, ressaltou que a CAPES ja vem atuando com cursos de pos-
graduacdo (mestrado e doutorado) na modalidade EaD, bem como relatou que ha novos
cursos sendo encaminhados para uma analise no que tange a sua regulamentacdo na
modalidade EaD. Por fim, enfatizou iniciativa do MEC na implementacdo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), que consiste em um sistema integrado por
universidades publicas que oferta cursos de nivel superior por meio da educacdo a
distancia. A Universidade Virtual do Estado de Sdo Paulo (Univesp), representada pela
senhora Simone Telles Martins, Diretora Académica da referida universidade, apontou
que conta com cerca de 85 (oitenta e cinco) mil alunos e cursos na area de licenciatura.
Alegou que, na atualidade, ndo ha cursos na area de saude. Contudo, aproveitou a
oportunidade para afirmar que as TICs se apresentam como uma possibilidade para que
as aulas praticas dos cursos, de fato, acontecam. Em outras palavras, a Univesp entende
que as aulas tedricas poderiam ser substituidas por aulas na modalidade EaD, de modo
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que o tempo gasto com a aula presencial fosse consumido pelas aulas préaticas. Por fim, a
Univesp se colocou a disposicdo para trocar experiéncias e mostrar as tecnologias que
utilizam. O Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), representado
pelo senhor Felipe Sigollo, ponderou que ha a necessidade de delimitar as questfes acerca
da matéria discutida no GT de Enfermagem. Apontou que muitos profissionais que ja
atuam na saude, tais como, auxiliares e técnicos de enfermagem, enfrentam dificuldades
para ingressar no ensino superior, razao pela qual entende a necessidade de o MEC
estabelecer uma diretriz que norteie a regularizacdo do curso na modalidade EaD. Na
ocasido, a CRUB enfatizou que as atividades praticas necessitam ser presenciais, mas que
ndo vé oObice para aulas excessivamente tedricas possam ser a distancia. A Associagdo
Brasileira de Educacdo a Distancia (ABED), representado pelo senhor Carlos Longo,
apontou que uma educacao de qualidade ndo esta definida pela modalidade, mas, sim,
pelo Projeto Politico Pedagdgico e metodologias aplicadas em sala de aula. Diante disto,
a ABED disse entender que o ensino de Enfermagem pode ser realizado de forma hibrida,
sobretudo, se se pensar no perfil do alunato, que, geralmente, sdo trabalhadores na area
da saude. Sendo assim, a ABED se posicionou no sentido de que as aulas tedricas possam
acontecer no ambiente virtual, de modo a sobrar mais tempo para as atividades praticas.
Por fim, a ABED alegou que, atualmente, a educagdo em todo o mundo é hibrida, motivo
pelo qual acredita na possibilidade da regularizacdo do curso de Enfermagem na
modalidade EaD, bem como apontou na necessidade de se criar critérios para avaliar uma
boa educacdo hibrida, seja ela na parte presencial, seja ela na parte a distancia. A
Associacdo dos Mantenedores Independentes Educadores do Ensino Superior (AMIES),
representada pelo senhor Ihanmarck Damasceno, externalizou o entendimento de que a
oferta de uma educacdo de qualidade tem que ser baseada tanto na modalidade presencial
guando na modalidade EaD, e que a utilizacdo das TICs é relevante na formacao dos
graduandos. Ademais, pontuou que toda a discussdo do GT de Enfermagem néo perpassa
pelo modelo hibrido, tendo em vista que este ja é autorizado por meio da Portarian®2.117,
de 6 dezembro de 2019, mas, sim, na oferta na modalidade EaD. Em face disto, levantou
0 seguinte questionamento: sera que, de fato, ha a necessidade/demanda de oferta do
curso de Enfermagem na modalidade EaD no Brasil? A Associacdo Nacional das
Universidades Particulares (ANUP), representado pelo senhor Juliano Miguel Braga
Gribeler, endossou o posicionamento de que a formagdo em Enfermagem nédo seja
realizada em sua totalidade na modalidade EaD, em razdo da importancia das atividades
praticas. A Associacdo Brasileira de Universidades Comunitarias (ABRUC),
representado pelo senhor Dyogo Patriota, externalizou que o presente GT marca uma
gestdo democratica do MEC, sobretudo, quando o referido GT visa discutir questdes
voltadas a politica educacional. Assim, no que se refere ao debate em questdo, a ABRUC
suscitou preocupagdes quanto a possivel precarizacdo da relacdo do professor com as
instituicBes de ensino. De outro giro, a ABRUC evidenciou que a experiéncia tecnolégica
é um avanco na educacdo, mas cabe ao MEC avaliar como sera realizada a regulacéo e a
supervisdo da oferta desse tipo de ensino. Por fim, a ABRUC considerou que se 0 MEC
tiver como supervisionar, a preocupacdao com a oferta do curso de Enfermagem na
modalidade EaD sera baixa. A Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES), representada pela senhora lara Xavier, declarou que defende uma
educacdo superior de qualidade, seja ela presencial ou na modalidade EaD. Além da
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qualidade, a ABMES externalizou que defende a promocgéao de uma educacéo inclusiva e
sustentavel. Pontuou, ainda, que ndo h&a mais o que se discutir quanto a integralizacao de
um ensino hibrido, visto que o mundo todo ja o é. Em seguida, aproveitou a oportunidade
para dizer que o Parecer n® 14/2022, do CNE, que trata da questdo hibrida na educacdo,
ainda esta pendente de homologacao do Ministro de Estado da Educacdo, e que seria de
extrema relevancia que o referido Parecer fosse trazido para o debate. Ademais, a
ABMES sugeriu que a SERES disponibilizasse aos participantes do GT toda legislagédo
que versa sobre a educacdo a distancia. A Associacdo Nacional dos Centros Universitarios
(ANACEU), representada pelos senhores Arthur Sperandeo de Macedo e Marcelo Gomes
da Rosa, ratificou todas os posicionamentos anteriormente apresentados, ressaltando,
contudo, que o Brasil ainda apresenta um indice muito baixo de pessoas formandas com
ensino superior. Refor¢ou a importancia da educacdo a distancia no pais, bem como
salientou a necessidade de o 6rgdo regulador buscar as melhores e mais eficazes politicas
de avaliagéo, no sentido de que o Brasil tenha uma educagdo na modalidade EaD de
qualidade. Defendeu, no entanto, que 0s cursos na area da salde ndo sejam, em sua
totalidade, na modalidade EaD. Por fim, afirmou que todos os presentes devem primar
por uma educacdo de qualidade, na busca por um marco regulatério justo e que seja
equanime nas ofertas e nas obrigacdes, alem disso, ressaltou a necessidade de respeito ao
modelo de educacdo a distancia, visto que ele chegou para ficar. A Secretaria de
Modalidades Especializadas de Educacdo (SEMESP), representada pelo senhor José
Roberto Covac, reforcou a necessidade de se defender uma educacdo de qualidade, seja
ela privada ou publica. Em seguida, pontuou que ha uma mudanga substancial na
educacéo provocada pela pandemia. Sendo assim, considerou que a dicotomia que existe
hoje acerca do ensino presencial e a distancia precisa ser superada, visto que 0S
instrumentos de inteligéncia artificial sdo uma realidade do mundo inteiro. A
Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), representada
pela senhora Anna Dianin, externalizou a importancia do ensino de qualidade em todos
os cursos do ensino superior. Na ocasido, posicionou-se no sentido de que é relevante de
que o MEC possa se informar de como funciona os cursos na area da satde na modalidade
EaD nos paises mais avancados e que possuam larga experiéncia no ensino a distancia.
Posteriormente, pontuou que as TICs devem estar a servico da educacdo
independentemente da modalidade a qual serdo aplicadas, porém, ponderou a necessidade
de que as atividades praticas dos cursos da area de saude sejam na modalidade presencial.
A Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Particulares (FENEP), representada pelo
senhor Bruno Eizerik, inicialmente ratificou com a fala da ANACEU, corroborando no
sentido de que ndo se deve pensar em ensino presencial ou a distancia, mas, sim, pensar
em um ensino de qualidade. Contudo, ponderou a necessidade de que, de fato, seja dada
condicdes ao alunato para lhe seja ofertado um ensino de qualidade. Por fim, defendeu
que a formacdo dos profissionais da area da salde ndo seja totalmente na modalidade
EaD. Em seguida, o Diretor da DPR, o senhor Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento,
concedeu aos participantes presentes o tempo de 2 (dois) minutos para as consideracoes
finais. Na oportunidade, a senhora Livia Angeli, representando a (ABEN), enfatizou que
todos defendem um ensino de qualidade, porém, reafirmou que a ABEn ndo defende o
ensino a distancia como uma modalidade de ensino. Do contrério, afirmou que a ABEn
prima por um ensino que se utilize das TICs. Ademais, pontuou que existe uma diferencga
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entre ensino universitario e ensino superior, de modo que no Brasil tem um modelo de
ensino diferente dos outros paises, sendo assim, ndo ha que se falar em comparagdes nesse
sentido. Em conclusdo, salientou a importancia de, nos proximos encontros, tratar sobre
a diferencas dos sistemas de ensino e sobre o papel do Estado na regulacdo a formacao.
Posteriormente a senhora Célia Rozendo, representante da ABEn, sugeriu que nos
préximos encontros do GT fossem discutidos os seguintes questionamentos: qual a
necessidade real de formacao de enfermeiros para o Brasil hoje? qual € a capacidade de
absorcdo dos cenarios de pratica dos municipios dos estados? Apds, a senhora Célia
Regina, representante do Ministério da Salde, enfatizou que o GT visa discutir a
pertinéncia da modalidade EaD nos cursos de graduacdo da area da salde, e ndo as
questdes voltadas a qualidade e as modalidades. Em outras palavras, reforcou que a
questdo a ser tratada se refere a formacéo de graduacéo, que € um processo fundante para
o exercicio profissional e para questdo da qualidade. Logo depois, o senhor Jebson
Medeiros, representante do FNE, sugeriu que nos proximos debates todos pudessem
trazer dados acerca da temética tratada no GT. Em seguida, a senhora lara, representante
da Abmes, aproveitou a oportunidade para enfatizar que as metas do Plano Nacional da
Educacdo de 2014 a 2024 nao foram atendidas, bem como reforcou que o MEC
disponibilize a todos as legislacGes vigentes que tratam sobre a educagéo a disténcia, a
fim de que os participantes do GT criem uma base comum acerca da teméatica. De modo
final, pontou que é necessario que o MEC e as instituicdes de ensino superior assumir o
compromisso de capacitar os docentes nos usos das TICs. Em momento posterior, a
senhora Anna Dianin, representando a CONFENEN, afirmou que as atividades préaticas
realizadas na modalidade EaD s&o ruins, bem como solicitou que os pesquisadores
presentes no GT pudessem esclarecer, nos proximos debates, se 0s cursos na area da saude
em outros paises sdo ofertados na modalidade EaD. Apos, o senhor Felipe Sigollo,
representante do CRUB, questionou se os 0rgaos e entidades que participam do GT
podem encaminhar propostas a serem discutidas acerca do tema. Em resposta, e dando
ensejo as consideragdes finais, o Diretor da DPR informou que todos os representantes
podem encaminhar pontos especificos e pautas a serem discutidos nas proximas reunioes,
bem como salientou que todos os 6rgdos e entidades convidados para o GT estejam
presentes em todos os encontros. Ressaltou, ainda, que com o avancar das discussoes o
debate serd mais afunilado, a fim de que todos cheguem em um consenso, porém, pontuou
que a funcdo do MEC neste momento ndo € se posicionar, mas, sim de ouvir as propostas,
0s estudos e o0s posicionamentos de cada um. Por fim, informou que os links das reunides
serdo encaminhados sempre com uma antecedéncia de 48 (quarenta e oito) horas. Em face
disto, os senhores Marcelo Gomes da Silva, Bruno Eizerik, Felipe Sigollo e Anna Dianin
informaram que ndo receberam o link da reunido. Apds as consideracdes finais, e nada
mais havendo para tratar, as dezoito horas e quinze minutos, o GT foi encerrado e a ata
foi assinada pelos representantes do MEC.
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ATA N° 2, DE 11 DE ABRIL DE 2023
Reunido Ordinaria do Grupo de Trabalho de Enfermagem

Aos onze dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e trés, as quinze horas, realizou-
se, na plataforma da ferramenta Microsofi Teams, a segunda Reunido Ordinaria do Grupo
de Trabalho (GT) de Enfermagem formado para apresentar subsidios com vistas a
regulamentacdo da oferta de cursos de graduacao em Enfermagem na modalidade Ensino
a Distancia (EaD), que contou com a presenca dos representantes dispostos na Portaria
MEC n° 668, de 14 de setembro de 2022, alterada pela Portaria MEC n°® 398, de 08 de
marco de 2023, bem como com a participacdo de representantes de o6rgdos e entidades
publicas e privadas, além de pesquisadores e especialistas na area da saude. Participantes:
Paulo Augusto Meyer, Diretor de Politica Regulatoria da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (DPR/SERES/MEC), Luiz Claudio Lima,
representando a Secretdria Executiva (SE/MEC), Gisele Viana, representante da
Secretaria de Educacdo Superior (SESU/MEC), Maria Ilca da Silva e Maria Cristina,
representantes da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC/MEC), Ana
Maria Ferreira de Mattos e Simone Horta Andrade, representando a Comissdo Nacional
de Avaliagdo da Educagdo Superior (CONAES), Valda da Silva e Fernanda Lou Sans
Magano, representando o Conselho Nacional de Satde (CNS), Célia Regina Rodrigues
Gil, representando a Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude do
Ministério da Saude (SGTES/MS), Ana Flavia Sacchetto Fabrini e Ellen Cristina Maciel
C., representando o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), Carlos Roberto Juliano Longo, representante da Associagdo Brasileira
de Educacao a Distancia (ABED), Raquel Carmona, representando o Servigo do Ensino
Superior (SEMESP), Jebson Medeiros, representante da Federagdo Nacional dos
Enfermeiros (FNE), lhanmarck Damasceno, representante da Associagdo dos
Mantenedores Independentes Educadores do Ensino Superior (AMIES), Maria Cristina
de Mello Ciaccio representando a Associagdo Nacional de Educacdo Catolica do Brasil
(ANEC), Livia Angeli e Célia Alves Rozendo, representantes da Associacao Brasileira de
Enfermagem (ABEn), Juliano Griebeler, representando a Associacdo Nacional das
Universidades Particulares (ANUP), lara de Xavier representante da Associagcdo
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES), Isabel Cristina Kowal Olm
Cunha, representando o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), Marcelo Rosa,
representante da Associagdo Nacional dos Centros Universitarios (ANACEU). Dando
inicio a segunda Reunido Ordinaria do GT de Enfermagem, o Diretor de Politica
Regulatoria, o senhor Paulo Augusto Meyer, abriu a sessdo cumprimentando todos os
presentes e em seguida explicou que cada representante deveria, no primeiro momento,
limitar-se ao uso da palavra por 3 (trés) minutos, a fim de que todos os presentes tivessem
a oportunidade de se posicionar acerca da problematica discutida no GT, a partir da
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seguinte pauta: De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para o curso
de graduacdo em Enfermagem, no seu art. 5°, XV, da Resolu¢ao CNE/CES n° 3, de 2001,
a formacdo de profissionais de Enfermagem deve envolver conhecimentos requeridos
para o exercicio das competéncias e habilidades especificas usando adequadamente as
tecnologias da informacdo e das comunicagdes (TICs), bem como tecnologia de ponta
para o cuidado. Em face disto, pergunta-se: 1) Em que aspectos essas novas tecnologias
podem ser usadas na modalidade EaD? (Texto do dispositivo citado na questao: Art. 5° A
formacdo do enfermeiro tem por objetivo dotar o profissional dos conhecimentos
requeridos para o exercicio das seguintes competéncias e habilidades especificas: [...] XV
— usar adequadamente novas tecnologias, tanto de informagao e comunicagdo, quanto de
ponta para o cuidar de enfermagem; [...]) 2) Uma das determinag¢des das Diretrizes
Curriculares Nacionais ¢ preparar o graduando e a graduanda de Enfermagem em nivel
individual e coletivo, em diversas instancias do sistema de satide, com atividades tedricas
e praticas desde o inicio do curso, conforme art. 14, II, da Resolucao CNE/CES n° 3, de
2001. Como compatibilizar essa exigéncia legal em um curso na modalidade EaD? (Texto
do dispositivo citado na questdo: Art. 14. A estrutura do Curso de Graduacdo em
Enfermagem devera assegurar: [...] II - as atividades tedricas e praticas presentes desde o
inicio do curso, permeando toda a formag¢do do Enfermeiro, de forma integrada e
interdisciplinar). Posteriormente, o Diretor da DPR explicitou que, ao final, cada
representante poderia fazer o uso da palavra por 5 (cinco) minutos para consideracdes
finais. Dito isto, a palavra foi passada aos representantes de cada 6rgao e entidades
presentes. A Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), representada
pelas senhoras Maria Ilca da Silva e Maria Cristina, externalizou que, a principio, esta na
qualidade de ouvinte do debate proposto, colocando-se, no entanto, a disposi¢ao para
auxiliar no que concerne a educacdo profissional e tecnologica na area da saude. Em
seguida, a Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacdao Superior (CONAES),
representada pelas senhoras Ana Maria Ferreira de Mattos ¢ Simone Horta Andrade,
pontuou que esta preparando um documento acerca da tematica para se posicionar e que,
naquele momento, apenas acompanharia as discussdes. Posteriormente, o Conselho
Nacional de Saude (CNS), representado pelas senhoras Francisca Valda da Silva e
Fernanda Lou Sans Magano, afirmou que possui pauta permanente que versa sobre a
formacao dos profissionais na area de saide, bem como a valorizagao do trabalho desses
profissionais. Argumentou que o CNS defende um projeto que trata da relevancia e as
necessidades sociais da populagdo, razao pela qual considera que a problematica do GT
seja discutida com base em dados concretos. Ademais, considerou que a discussdo
proposta pela Portaria MEC n° 668, de 14 de setembro de 2022, legitima uma proposta
que, a priori, definida. Por fim, lamentou que os representantes do GT ndo foram,
inicialmente, consultados para discutir o que se queria com a medida debatida no GT de
Enfermagem e o calendario proposto na referida Portaria. Em resposta a colocacao do
CNS, o Diretor da DPR refor¢ou que o GT ndo foi criado para validar nenhuma posicao
ja tomada pela SERES no que tange ao ato de regularizagdao do curso de graduacao de
Enfermagem na modalidade EaD, haja vista que a proposta ¢ ouvir as percepcdes e
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posicionamentos das entidades e representantes da area da saude, dada a relevancia e
importancia do que estd em pauta nas reunides do GT. Apos, o Conselho Federal de
Enfermagem (COFEN), externalizou preocupac¢do com os cursos na modalidade EaD,
razdo pela qual afirmou que tem feito inimeras ag¢des, inclusive, realizando notificagdes
ao Ministério Publico Federal (MPF). Na ocasido, pontuou que nao ha relevancia na
atualidade para se criar mais cursos, sobretudo, na modalidade EaD. Por fim, argumentou
que nao existe a menor possibilidade de substituir atividades praticas de estagio por
atividades desenvolvidas por meio das TICs. Logo depois, a Secretaria de Gestdo do
Trabalho e da Educagdo na Satde do Ministério da Satude (SGTES/MS), representada
pela senhora Célia Regina Rodrigues Gil, esbogou preocupacdo no que tange as
habilidades e competéncias desempenhadas pelos profissionais de Enfermagem, por
serem relacionais e necessitarem do ensino presencial. Na ocasido, levantou o seguinte
questionamento: “existe legislacoes diferentes no que tange aos cursos graduagdo de
Medicina com rela¢do aos demais cursos?”’, e em seguida, sugeriu um estudo mais
aprofundo acerca do que estd se discutindo no GT de Enfermagem, a fim de que os
encaminhamentos dos debates sejam mais assertivos e que possibilitem pautar as decisoes
a serem tomadas. Em resposta ao questionamento suscitado pela SGTES/MS, o Diretor
da DPR informou que a Lei Mais médicos prevé que, com relacdo aos cursos de Medicina,
haja a escuta do MS antes de haver a abertura de novos cursos. Ademais, refor¢cou que o
proposito do GT ¢ de escuta, que visa construir conhecimentos aprofundados acerca do
que se esta discutindo, razdo pela qual salientou a importancia da contribui¢ao de todos
os representantes de entidades e 6rgdos. Seguidamente, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), representado pelas senhoras Ana Flavia
Sacchetto Fabrini e Ellen Cristina Maciel C. Moreira, dada a pauta apresentada para a
reunido do dia e as atribuigdes do INEP nas avaliagdes dos cursos da area da saude,
apresentou o seguinte questionamento: “as TICs podem integralizar a carga horaria dos
cursos da area da saude?”. Feitas as consideracdes iniciais pelos representantes de
entidades e o6rgdos presentes, o Diretor da DPR abriu a fala para posicionamentos e
ponderacdes gerais. Dando inicio, a Associagdo Brasileira de Educagdo a Distancia
(ABED), representada pelo senhor Carlos Longo, afirmou que ndo deve existir cursos na
area da saude totalmente na modalidade EaD, contudo, ressaltou a importancia do uso das
TICs para a formagao dos profissionais, especialmente, no que se refere ao uso de
realidade aumentada e realidade virtual, e dos laboratdrios virtuais, que sao utilizados no
mundo inteiro. Sendo assim, considerou a importancia do uso das TICs naquilo em que
agrega valor na formag¢ao dos alunos, sob o argumento de que, no futuro, eles vao usar
tecnologia na vida pratica. No que se refere ao questionamento suscitado pelo INEP,
sugeriu que os Conselhos pudessem auxiliar o INEP nas avaliagdes, assim como afirmou
que se o uso das TICs esta estruturado no Plano Politico Pedagogico (PPP) do curso e ha
comprovagao disso, o uso das TICs deve computar, sim, na carga-horaria. Na sequéncia,
a Exceléncia a Servigo do Ensino Superior (SEMESP), representada pela senhora Raquel
Carmona, apontou, em resposta ao questionamento do INEP, a existéncia da Portaria
Normativa n° 11/2017, que regulamenta o Decreto n° 9.057/2017. Endossou a fala da
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ABED quanto ao uso das TICs como uma realidade na forma¢ao de toda e qualquer
graduacao. Contudo, ponderou a importancia de se refletir as seguintes questdes: “até que
ponto as TICs podem ser usadas na formagdo dos profissionais de saude? como o
Ministério da Educag¢ao (MEC) ira realizar a avalia¢do e supervisao? ”. Em seguida, a
Federacao Nacional dos Enfermeiros (FNE), representada pelo senhor Jebson Medeiros,
ratificou as indagacdes suscitadas anteriormente, destacando ser necessario debater sobre
a relevancia da formacao em Enfermagem na modalidade EaD para a sociedade e para o
mercado. Por fim, pontuou que a EaD deve ser utilizada como uma ferramenta e ndo uma
modalidade de ensino. Posteriormente, a Associacao dos Mantenedores Independentes
Educadores do Ensino Superior (AMIES), representada pelo senhor Thanmarck
Damasceno, pontou que ja existem atualmente cursos de graduagdo em Enfermagem na
modalidade EaD, a saber, 36 (trinta e seis) cursos autorizados, dos quais 22 (vinte dois)
ainda ndo iniciados e 14 (quatorze) em funcionamento. Em face desta colocagdo, afirmou
que o questionamento proposto na pauta deveria ser: “em que aspectos essas novas
tecnologias estio sendo usadas na modalidade EAD?”. A vista disto, colocou que um
dos problemas a serem tratados diz respeito a avali¢do dos cursos de Enfermagem na
modalidade EaD j& em funcionamento. Por fim, salientou a importancia da
presencialidade na formacao dos profissionais de satide, haja vista que as habilidades a
serem construidas serdo pautadas nas relagdes interpessoais € nao em laboratorios de EaD.
Dada a fala da AMIES, a SGTES/MS esbogou preocupacao ao fato de haver 14 (quatorze)
cursos de graduagdo em Enfermagem na modalidade EaD em funcionamento, sobretudo,
no que tange ao monitoramento e a exigéncia de 20% (vinte por cento) de atividade
pratica, haja vista que considera esse percentual bastante pequeno para um curso como o
de Enfermagem. Apos, a Associagdo Nacional de Educagdo Catdlica do Brasil (ANEC),
representada pela senhora Maria Cristina de Mello Ciaccio, reafirmou nao ser contraria
ao uso das TICs, bem como ressaltou a relevancia do seu na formacao dos profissionais
de saude, defendendo, assim, uma educagao hibrida. Contudo, pontou ser necessario a
manuten¢do das atividades praticas, tendo em vista a sua importancia para a formacao
dos profissionais na area da satide. Logo depois, a Associagao Brasileira de Enfermagem
(ABEn), representada pelas senhoras Livia Angeli e Célia Alves Rozendo, refor¢ou que
em nenhum momento a ABEn é contraria ao uso das TICs, mas, sim, dos cursos de
graduacdo na area da satde na modalidade EaD. Defendeu a manuten¢do dos cursos
presenciais com o uso das TICs, porém, de forma regulamentada. Deste modo, sugeriu
como reflexdo o seguinte questionamento: “como regulamentar o uso das TICs?”.
Seguidamente, a Associagdo Nacional das Universidades Particulares (ANUP),
representada pelo senhor Juliano Griebeler, assinalou a necessidade se apresentar dados
concretos sobre as avaliagdes que forem feitas nos cursos de graduagcdo em Enfermagem
na modalidade EaD (seriam tais avaliagdes devidas ou ndo?). Na ocasido, reforcou nao
ser possivel que um curso de satde seja em sua totalidade na modalidade EaD. A vista
das discussdes levantadas até o momento, o CNS sugeriu que o calendario do GT de
Enfermagem fosse pausado, a fim de que os participantes fizessem pesquisas acerca dos
debates suscitados, tendo em vista que j& ha abertura de cursos graduacdo de Enfermagem
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na modalidade EaD, mas ndo se tem dados concretos sobre inscritos nos cursos, vagas
autorizadas, vagas ociosas, ingressantes ¢ concluintes. Em resposta a colocagdo do CNS,
o Direto da DPR informou que os dados citados pelo CNS estdo disponiveis no censo da
educagdo superior. A fim de corroborar, o INEP explicitou que o ultimo dado ¢ referente
ao ano de 2021, bem como disponibilizou o link para consulta no chat na plataforma da
ferramenta Microsoft Teams, a saber, https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/microdados/censo-da-educacao-superior. Posteriormente,
dando continuidade a sua fala inicial, a ABEn externalizou repudio aos cursos de
graduacao em Enfermagem na modalidade EaD que foram ofertados sem que antes
tivesse havido qualquer tipo de discussdo. Colocou em debate os seguintes
questionamentos: “Qual a capacidade regulatoria e fiscalizatoria que o MEC tem para
tanto? Como o MEC vai fiscalizar as vagas a serem ofertadas? ”’. Pontou, por fim, que o
componente tedrico ¢ o momento em que o aluno desenvolve a escrita académica, o
raciocinio critico, as trocas entre estudantes e docentes e, para tanto, necessita do auxilio
do educador. Nao se trata, portanto, de uma coisa que o aluno vai simplesmente a assistir
aula em algum momento. Na sequéncia, a Associagdo Brasileira de Mantenedoras de
Ensino Superior (ABMES), representado pela senhora lara de Xavier, pontuou que
somente no ano de 2016 o curso de graduacdo em Enfermagem foi regulado, de modo
que nenhuma institui¢do publica ou privada pode abrir cursos de graduagdo em
Enfermagem sem a autorizagdo do MEC. Contudo, salientou que ha na atualidade cursos
de Enfermagem que foram abertos antes de 2016 por forga da autonomia das institui¢des
e estdo agora na fase do reconhecimento. Por fim, ressaltou a importancia de se revisitar
as diretrizes curriculares nacionais, haja vista que na atualidade os cursos de Enfermagem
trabalham com as diretrizes de 2001. Em seguida, o CNS retornou a discussdo para
afirmar que ndo aceita a modalidade EaD, mas afirmou defender a modalidade ensino
presencial para todas as profissdoes da area da saude. Ressaltou, ainda, que no tange a
supervisao dos cursos de graduagdao na modalidade EaD, apenas os polos sede possuem
supervisdo, enquanto os demais polos ficam desassistidos de qualquer tipo de
monitoramento. Em face disto, informou que o CNS estd devolvendo todos os cursos de
abertura na modalidade EaD. Apo6s, o INEP propds, em momento oportuno, expor o fluxo
avaliativo realizado pelo 6rgdo no que diz respeito a avaliagdo in locco dos cursos, no
ENAD, isto €, o que ¢ estabelecido como critério de qualidade em ambos, assim como se
colocou a disposic¢ao para apresentar o censo da educagdo superior. Dando continuidade,
a Secretaria de Educacdo Superior (SESU), representada pela senhora Gisele Viana,
reforcou que a interlocu¢do com o paciente ¢ fundamental para formacdo dos
profissionais na area da saude. Na ocasido, pontou que a apresentacdo a ser feita pelo
INEP sera de grande valia para que todos os membros do GT possam se debrugar e
discutir acerca do uso das TICs na modalidade presencial, tendo em vista que ela se faz
presente na atualidade. Logo apds, a Secretaria Executiva do MEC (SE/MEC),
representada pelo senhor Luiz Claudio Lima, explanou no sentido de que realmente se
faz necessario rever os critérios de avaliacao dos cursos, bem como salientou que as TICs
sdo uma realidade inquestionavel. Seguidamente, a ABEn salientou a necessidade de


https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-da-educacao-superior
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rever os critérios, instrumentos de avalicdo dos cursos, haja vista que ha instituicdes de
ensino que, por vezes, burlam as avaligdes por meio de aluguel de laboratérios, de
instalacdes falsas, do descumprimento dos PPP. Na ocasido, reforcou, ainda, a
necessidade de se atualizar as diretrizes curriculares, bem como endossou a fala da
SGTES/MS, no sentido de que ¢ preciso haver um estudo mais aprofundado acerca do
que esta sendo discutido no GT de Enfermagem, a fim de que o debate tenha avangos. Na
oportunidade, o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), representado pela senhora,
Isabel Cristina Kowal Olm Cunha, reiterou o seu posicionamento, afirmando ser contrario
a oferta de cursos de graduacdo em Enfermagem na modalidade EaD, porém, considerou
ser importante o uso das TICs para agregar a formagdo dos profissionais de saude.
Posteriormente, a SGTES/MS sugeriu a realizagdo de um grupo de tarefa, com a
finalidade de fazer uma pesquisa sobre as condi¢des efetivas do que estd acontecendo,
bem como de averiguar as reclamagdes encaminhadas aos 6rgaos e entidades sobre os
cursos da area da satide, com vistas a elaborarem, ao final, um parecer sobre a oferta de
cursos de graduagdo em Enfermagem na modalidade EaD e na modalidade hibrida (50%
presencial e 50% EaD). Para tanto, sugeriu-se que as discussoes do GT de Enfermagem
fossem pausadas, de modo que os membros do GT realizassem um estudo mais
aprofundado sobre as questdes levantadas, de modo a terem condi¢des de consubstanciar
seus posicionamentos. Na sequéncia, a Associagao Nacional dos Centros Universitarios
(ANACEU), representada pelo senhor Marcelo Rosa, afirmou ndo haver nenhum curso
de graduacao totalmente EaD. Na oportunidade, sugeriu que fosse realizada a demografia
do ensino de Enfermagem. Em seguida, a Associagdo Brasileira dos Estudantes de
Educacdo a Distancia (ABE/EAD), representada pelo senhor Ricardo Holz Vidal, pontou
ser necessario fiscalizar e punir as instituigdes que estdo ofertando cursos de baixa
qualidade, seja na modalidade EaD, seja na modalidade presencial. Afirmou, ainda, ser
favoravel a oferta de cursos na modalidade EaD, desde que ndo seja em sua totalidade.
Por fim, apos as consideragdes finais, € nada mais havendo para tratar, as dezessete horas
e vinte e cinco minutos, o GT foi encerrado ¢ a ata foi assinada pelos representantes do
MEC.
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ATA N° 3, DE 25 DE ABRIL DE 2023
Reunido Ordinaria do Grupo de Trabalho de Enfermagem

Aos vinte e cinco dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e trés, as quinze horas,
realizou-se, na plataforma da ferramenta Microsoft Teams, a segunda reunido do Grupo
de Trabalho (GT) de Enfermagem formado para apresentar subsidios com vistas a
regulamentacdo da oferta de cursos de graduagcdo em Enfermagem na modalidade Ensino
a Distancia (EaD), que contou com a presenca dos representantes dispostos na Portaria
MEC n° 668, de 14 de setembro de 2022, alterada pela Portaria MEC n° 398, de 08 de
margo de 2023, bem como com a participagdo de representantes de o6rgdos e entidades
publicas e privadas, além de pesquisadores e especialistas na area da saude. Participantes:
Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento, Diretor de Politica Regulatoria da Secretaria
de Regulagdo e Supervisdo da Educacdao Superior (DPR/SERES/MEC), Francirley dos
Santos Oliveira, Coordenador-Geral de Supervisdo Estratégica (CGSE/DISUP/MEC)
Fernanda Soares Nunes de Oliveira, Coordenadora-Geral de Autorizacao ¢ Aditamentos
de Cursos de Educagao Superior (CGAACES/DIREG/MEC), Maria Cristina,
representando a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica (SETEC/MEC),
Gisele Viana, representante da Secretaria de Educacao Superior (SESU/MEC), Francisca
Valda da Silva, representante do Conselho Nacional de Satde (CNS), Dorisdaia Carvalho
de Humerez, representando o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), Célia Regina
Rodrigues Gil, representando a Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacao na Saude
do Ministério da Saude (SGTES/MS), Livia Angeli, representante da Associagdo
Brasileira de Enfermagem (ABEn), Jebson Medeiros, representando a Federagdo
Nacional dos Enfermeiros (FNE). Inicialmente, o Diretor de Politica Regulatoria, o
Senhor Paulo Augusto Meyer, lembrou aos participantes que a reunido esta sendo gravada
e que servira de insumo para que equipe da SERES elabore o relatdrio sobre as questfes
debatidas no GT de Enfermagem. Reforgou que o e-mail institucional
dprseres@mec.gov.br, continua disponivel para que as entidades e Orgdos possam
encaminhar documentos e informacdes que consideram relevantes sobre a problematica
discutida no presente GT. Salientou, por fim, que tanto as atas quanto a documentacao a
ser encaminha a esta DPR serdo utilizadas como subsidios para a elaboracao do referido
relatorio. Dito isto, o Diretor da DPR abriu a sessdo cumprimentando todos os presentes
e em seguida realizou a leitura da pauta da reunido que versa sobre o artigo 80, da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional —
LDB), saber: Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distdncia, em todos os niveis ¢ modalidades de ensino, e de
educacdo continuada. § 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime
especiais, sera oferecida por institui¢des especificamente credenciadas pela Unido. § 2° A
Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames e registro de diploma
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relativos a cursos de educacgdo a distancia. § 3° As normas para producao, controle e
avaliacao de programas de educacdo a distancia e a autorizagdo para sua implementacao,
caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperagado e integragdo entre
os diferentes sistemas. § 4° A educagdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que
incluird: I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens e em outros meios de comunicagdo que sejam explorados mediante
autorizagdo, concessao ou permissao do poder publico; II - concessdo de canais com
finalidades exclusivamente educativas; III - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o
Poder Publico, pelos concessiondrios de canais comerciais. Esse artigo da LDB ¢
regulamentado pelo Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017, que dispde, em seu art. 1°
(grifo nosso): Art. 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educacdo a distancia a
modalidade educacional na qual a mediacao didatico-pedagogica nos processos de ensino
e aprendizagem ocorra com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacgdo e
comunicacao, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e
avaliagdo compativeis, entre outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e
profissionais da educagdo que estejam em lugares e tempos diversos. Ressaltemos ainda
a Portaria n® 2.117, de 6 de dezembro de 2019, que dispode sobre a oferta de carga horaria
na modalidade EaD em cursos de graduagdo presenciais ofertados por IES pertencentes
ao Sistema Federal de Ensino — excetuando-se da aplicacdo dessa portaria apenas os
cursos de Medicina. O art. 2° da Portaria n® 2.117/2019 assevera que (grifos nossos): Art.
2° As IES poderdo introduzir a oferta de carga horaria na modalidade de EaD na
organizacdo pedagogica e curricular de seus cursos de graduacao presenciais, até o limite
de 40% da carga horaria total do curso. § 1° O Projeto Pedagogico do Curso (PPC) deve
apresentar claramente, na matriz curricular, o percentual de carga horaria a distancia e
indicar as metodologias a serem utilizadas, no momento do protocolo dos pedidos de
autorizagado, reconhecimento ¢ renovagao de reconhecimento de curso. § 2° A introdugao
de carga horéaria a distancia em cursos presenciais fica condicionada a observancia das
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) dos Cursos de Graduacao Superior, definidas
pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), quando houver. § 3° As atividades
extracurriculares que utilizarem metodologias EaD serdo consideradas para fins de
computo do limite de 40% de que trata o caput. § 4° Os processos de pedidos de
autorizagdo de cursos ofertados por IES nao credenciada para EaD, em que houver
previsao de introducdo de carga horaria a distancia, ndo serdo dispensados de avaliagdo
externa in loco. § 5° As universidades e os centros universitarios, nos limites de sua
autonomia, observado o disposto no art. 41, do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de
2017, devem registrar o percentual de oferta de carga horaria a distancia no momento da
informacao de criagdo de seus cursos a SERES/MEC. § 6° A introdugdo opcional de carga
horaria na modalidade de EaD prevista no caput ndo desobriga a IES do cumprimento do
disposto no art. 47, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em cada curso de
graduacdo. Em face do exposto, pergunta-se: 1) O Decreto n® 9.057/2017 estabelece que
a modalidade de educagdo a distancia se caracteriza por atividades educativas em que
docentes e discentes estdo em lugares e tempos diversos. Diante disso, ¢ possivel
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interpretar que as atividades educativas desenvolvidas por docentes e discentes, mediadas
por tecnologia de maneira sincrona, sao consideradas presenciais? 2) Quais os limites
para tal interpretacdo do citado dispositivo no ambito do curso ora em discussdo? Em
outras palavras, que atividades desse curso ndao deveriam tratar participacdo remota
sincrona como carga horaria presencial? 3) Mesmo em atividades educativas em que a
sincronicidade possa ser tratada como analoga a presencialidade, que limites (se houver)
deveriam ser estabelecidos para que a participacdo remota sincrona nao desvirtue a
atividade que se pressupde presencial? Por exemplo, o que seria razodvel como
participacdo sincrona: algumas dezenas, algumas centenas ou até alguns milhares de
pessoas participando de uma mesma atividade de maneira sincrona? Haveria um limite
geral ou um limite por tipo de atividade? Como mapear isso? 4) Os limites estabelecidos
pelos §§ 1°, 2° e 3° do art. 2° da Portaria n® 2.117/2019 sdo suficientes, insuficientes ou
superdimensionados para delinear um escopo aceitavel para os 40% (quarenta por cento)
de atividades a distancia em cursos presenciais? 5) O limite de 40% (quarenta por cento)
de atividades a distdncia em cursos presenciais deveria ser maior, menor ou deve-se deixar
exclusivamente para as DCNs definirem tal limite? 6) A parcela de atividades a distancia
em cursos presenciais deve, de algum modo, impactar na regulamentacao da educacao a
distancia como modalidade de oferta? Em outras palavras, de algum modo o Decreto n°
9.057/2017 deveria ser modificado para refletir o fato de que os cursos presenciais ja
podem dispor de atividades a distancia? 7) As DCNs do curso ora discutido precisam de
revisdo no que concerne ao uso das tecnologias da comunicagdo e da informagao nos
processos de ensino e aprendizagem da area? 8) Na visdo da entidade ou do 6rgdo que
estd representando neste GT, tem alguma questdo que deveria ser trazida a pauta na
proxima reunido? Apds a leitura da pauta, o Conselho Nacional de Saude (CNS),
representado pela senhora Fernanda Lou Sans Magano, relatou que a maneira em que foi
colocada a problematica de se pensar na possibilidade das atividades educacionais
sincronas como uma questao presencial, externaliza uma condigao que o CNS considera
inadequada, tendo em vista que ambas sdo distintas entre si. Ressaltou que, muito embora
nas aulas sincronas haja a possibilidade de as pessoas estarem obrigatoriamente presentes
no modo virtual, ndo hd no modelo sincrono a presenga fisica, a relagdo interpessoal.
Salientou, ainda, ser comum as pessoas estarem com as cameras desligadas, de modo que
isso possa produzir uma série de dificuldades naquilo que o CNS tem defendido na
formagdo em satde pela presencialidade. Na ocasido, afirmou que, muito embora o uso
das Tecnologias da Informacao e Comunicagdo (TICs) seja considerado importante, o
CNS entende que a utilizagao das TICs em um limite de 40% (quarenta por cento) seja
possivel e adequada, tal como previsto na Portaria n° 2.117, de 6 de dezembro de 2019.
Com relagdo, a carga horaria a distancia nos cursos presenciais condicionadas as DCNs
da 4rea da satde, o CNS salientou a necessidade revisao de tais Diretrizes, a fim de que
elas demostrem as competéncias de forma clara, evidenciem a necessidade dos estagios
e da presencialidade, bem como enfatizem a questdo da relagdo presencial como fator
primordial para o curso de graduagdo em Enfermagem. Pontuou, ainda, que os debates
produzidos no GT evidenciam as dificuldades da aplicabilidade educagdo a distincia,
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pelos varios motivos ja delineados nas reunides anteriores, tais como, a necessidade do
contato fisico das profissdes de saude, o acolhimento dos pacientes, a relacdo dos
procedimentos e a aprendizagem, entre outros. Sendo assim, o CNS se mostrou
preocupado quanto as questdes discutidas no GT propiciarem a regulamentacdo da
Portaria n° 14, que institui Diretrizes para o ensino hibrido na Educagdo Superior. Por
fim, afirmou que entidades da Enfermagem, juntamente com as da Psicologia, estéo
conversando entre si com a finalidade demarcar posi¢es no sentido do cuidado da
formac&o dos profissionais da area da saude, a qual o CNS considera que deva se d& com
qualidade e com presencialidade, mas muito especificamente no cuidado do atendimento
a populacéo Brasileira. Em resposta ao CNS, o Diretor da DPR refor¢ou que o GT nao
foi criado para validar nenhuma posicao ja tomada pela SERES no que tange ao ato de
regularizagdo do curso de graduacao em Enfermagem na modalidade EaD, haja vista que
a proposta € ouvir as percepgdes e posicionamentos das entidades e representantes da area
da satude, dada a relevancia e importancia do que estd em pauta nas reunides do GT. Em
seguida, o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), representado pela senhora
Dorisdaia Carvalho de Humerez, pontuou que ndo € possivel interpretar que as atividades
educativas mediadas por tecnologia, de maneira sincrona, sejam consideradas presenciais,
sob o argumento de que a modalidade presencial exige um ambiente dindmico entre
professores e alunos, que envolve a troca de experiéncias. Do contrario, afirmou que nas
atividades educativas realizadas na modalidade EaD, em geral, os alunos ndo estdo em
tempo real da gravagdo, tendo em vista a viabilidade de flexibilizarem tanto o horario
quanto o dia em que vao assistir as aulas. Diante disto, o COFEN considerou que nenhuma
atividade voltada para os cursos de graduacdo em Enfermagem deveria ser por meio de
participacao remota. Sendo assim, o COFEN considerou que nenhuma atividade voltada
ao curso de graduagdo em Enfermagem fosse voltada para o EaD como carga horaria
presencial. Enfatizou que no Decreto n° 9.057, de 25 maio de 2017, que regulamenta o
artigo 80, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, prevé em seu artigo 4° que as atividades presenciais, como
avaliacdes, estagios, praticas profissionais e de laboratdrio e defesa de trabalhos, previstas
nos Projetos Pedagdgicos serdo realizadas na sede da institui¢do de ensino, nos polos de
educagdo a distdncia ou em ambiente profissional, conforme as DCNs. Em face disto,
enfatizou que as DCNs precisam ser reformuladas, haja vista que nas DCNs atuais €
impossivel acrescentar orientagcdes no que tange a formagao na modalidade EaD e as aulas
remotas na modalidade presencial. Por fim, teceu consideragdes acerca da importancia do
trabalho do enfermeiro, afirmando que a Enfermagem ¢ uma profissao relacional, que se
ensina aos discentes a sempre estarem atentos as reacdes de cada paciente e familia, a
promoverem uma escuta compreensiva. Pontuou que sdo os Unicos profissionais a
permaneceram a beira leito nas 24h (vinte e quatro horas) e, por vezes, sao os primeiros
a tomarem decisdes importantes no atendimento dos pacientes. Alegou, ainda, que a
formagao a distancia pode promover atos de negligéncia, impericia ou imprudéncia. Com
relacdo a possibilidade de mapear o limite de atividades educacionais a serem feitas de
modo remoto, 0 COFEN se posicionou no sentindo de que ¢ impossivel limitar o que e
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quanto. Afirmou que os 40% (quarenta por cento), previstos na Portaria n® 2.117/2019,
acerca da oferta da carga horaria na modalidade EaD em cursos de graduagao presenciais,
Jj4 deixa subsentido um ensino hibrido, porém, o COFEN ¢ contrério a tal oferta. Em face
disto, o COFEN defendeu que a carga horaria a distancia deveria ser menor nos cursos
presenciais. Posteriormente, a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC), representada pela Senhora Maria Cristina, manifestou-se, inicialmente, na
perspectiva de acompanhar os diferentes debates suscitados no GT pelos representantes
de orgdos e entidades. Logo apos, a Secretaria de Educacdo Superior (SESU),
representada pela Senhora Gisele Viana, também se posicionou no sentido de, a principio,
dar aten¢do as colocacdes a serem realizadas pelos demais membros do GT. Feitas as
consideragdes iniciais pelos representantes de entidades e 6rgdos presentes, o Diretor da
DPR abriu a fala para posicionamentos ¢ ponderacgdes gerais. Dando inicio, a Associagao
Brasileira de Enfermagem (ABEn), representada pela Senhora Livia Angeli Silva,
externalizou preocupagdo no sentido de a pauta jad sugerir certa adequacdo a uma
normativa de EaD, quando em nenhum momento foi consenso, no presente GT, haver a
possibilidade de regulamentar cursos de graduacdo em Enfermagem na modalidade EaD.
Sinalizou que as normativas existentes, principalmente as do ano de 2017 em diante,
foram elaboradas em um cenario sem ampla discussao, por meio de um governo gque nao
tinha um compromisso com a educacdo. Sendo assim, pontuou que a inciativa primeira
do GT deveria ter sido em torno das normativas existentes, construidas de forma
arbitraria, inadequada, sem espaco para o didlogo com os 6rgdos e entidades interessados
no assunto. Colocou em debate o fato de a pauta apresentada ja antever uma discussao
que coloca o EaD como algo possivel ou ndo dentro da formacdo dos enfermeiros.
Segundo a ABEN, a pauta apresentada sugere uma adequacgdo ao que esta proposto para
uma normativa de EaD, questdo esta que a ABEn se manifesta contraria. Enfatizou a
necessidade da realizagdo de estudos acerca da matéria discutida para uma melhor tomada
de decisdo, tendo em vista que o proprio governo nao tem pesquisas para tanto. Sendo
assim, ratificou o posicionamento apresentando pela SGTES/MS na segunda reunido do
GT, quando sugeriu a realizacao de estudos e pesquisas que pudessem subsidiar a tomada
de decisdo sobre o que vem sendo discutido. Ressaltou que, na atualidade, ndo ha
necessidade de ampliar a abertura de novas vagas, visto que o mercado ndo estd dando
conta de absorver os profissionais formados. A ABEn afirmou ainda que sente
desconfortavel em estar respondendo questdes pelas quais nas duas primeiras reunides ja
houve refutacdo, com argumentos precisos. Salientou que, muito embora a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (Lei n® 9.394/1996 — LDB) faca a previsao da
educagdo a distancia, torna-se primordial avaliar e corrigir as normativas existentes,
devido a sua fragilidade e o dano que causa tanto para os cursos na modalidade presencial
quanto na modalidade EaD. Pontuou, por fim, que a dicotomia aulas tedricas na
modalidade EaD e aulas praticas na modalidade presencial, ¢ extremamente donosa para
o0 ensino na area da satide, bem como sinalizou que as disciplinas tedricas e praticas ndo
sao desarticuladas. Afirmou, ainda, que ¢ razoavel o uso das TICs, porém, discordou que
a modalidade EaD seja reconhecida para os cursos na area da saude. Na sequéncia, o
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Diretor da DPR informou que 0 espaco do GT é totalmente aberto para discutir todos os
pontos que considerarem inadequados nas normas existentes. Esclareceu, ainda, que a
SERES utiliza as normas que estdo em vigor como um ponto de partida para a elaboragao
das pautas, independentemente do governo que as regulou. Reforcou, também, que o GT
€ 0 espaco para ouvir as diferentes perspectivas, assim como para receber por escrito
eventuais criticas que os membros do GT possam considerar que poderia ser diferente ou
regulado de forma diversa ao que ja esta posto. Seguidamente, o Conselho Federal de
Enfermagem (COFEN), manifestou ter interesse em fazer visitas técnicas nos polos de
apoio presencial das Instituicdes de Ensino Superior (IES) que ofertam cursos de
graduacdo na area da satide. Na ocasido, argumentou que em tais polos se encontra as
grandes aberracdes com relagdo a formacdo dos profissionais na area da saude.
Questionou, por fim, por quais razdes nao se pode constar no diploma dos discentes se a
sua formagao se deu na modalidade EaD ou presencial. Em resposta, o Diretor da DPR,
informou que € competéncia do INEP avaliar e realizar visitas técnicas nas IES, razdo
pela qual a SERES e o préprio Ministério da Educagao (MEC) ndo tem competéncia para
tanto. Informou, ainda, que o INEP segue a legislacdo para tanto. No que tange a
diferenciacdo dos diplomas, salientou que isto poderia configurar discriminagdo, motivo
pelo qual entende que tal discussdo dificilmente iria prosperar. Em seguida, o Forum
Nacional de Educagdo (FNE), representado pelo Senhor Jebson Medeiros, alegou que
atividade assincrona ndo se equipara a atividade presencial. Ademais, colocou em
discussdo a Portaria n® 2.117/2019, numa tentativa de compreender a razdo pela qual o
curso de graduagdo em Medicina foi excluido da referida Portaria. Externalizou que, por
meio da aludida Portaria, parece haver certa discriminacdo com os demais cursos da area
da saude, pois afasta a Medicina do EaD e a Enfermagem ndo. A FNE externalizou o
problema poderia ser facilmente resolvido se na Portaria constasse, além da Medicina, os
demais cursos da area da saude, pois todos eles implicam em uma relagdo interpessoal
entre profissional e paciente. Pontuou que, recentemente, no dia cinco de abril do ano
corrente, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) avaliou a questdo dos critérios de
formacao do ensino a distancia, ressaltando, na oportunidade, as duas das principais
conclusdes do TCU, quais sejam: 1) a auséncia de politica ptblica especifica estruturada
para a educagdo como um todo, seja para modalidade presencial, seja para a modalidade
EaD; 2) a inconsisténcia dos processos de regulagdo, supervisdo e avaliacdo dos custos
pelo MEC, baixa eficiéncia contra a celeridade e qualidade no processo decisorio e falta
de observancia das exigéncias legais de transparéncia. Em face disto, questionou “como
ser possivel querer regular algo que ndo estd funcionando?”, razdo pela considera ser
pertinente avaliar e modificar as normativas existentes. Em seguida, apresentou o
entendimento de que colocar a qualificagdo EaD no diploma seja algo que propicie em
uma avaliagdo na qualidade dos cursos EaD, sob o argumento de que so6 € possivel avaliar
quando se define ou delimita a origem desse aluno que se formou. Sugeriu, caso fosse
possivel, que os 6rgdos de controle externo pudessem ser envolvidos no debate, em razao
de exercerem um poder muito forte nas politicas publicas, intervindo quando observam
inadequagdes na sua execu¢dao. Em resposta, o Diretor da DPR informou que o TCU ¢ um
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6rgao muito importante para diversas interlocu¢des, mas para questoes propriamente de
como deveria ser a regulagao da educacao. O Diretor da DPR externalizou haver duvidas
quanto a isso, visto que o trabalho do TCU ¢ em cima do que existe, cobrar que seja feito
em cima do que existe. Seguidamente, a FNE argumentou que, muito embora o TCU nao
seja competente para tratar de politicas publicas, ele pode discutir a implementagdo das
politicas publicas. E ¢ justamente no ponto de implementagao, onde eles detectam falhas
na fiscalizacdo, na avaliacdo, na regulagdo das politicas publicas na area de educacao e
formacdo profissional, seja presencial ou a distancia, que a FNE considera que a
contribuicao do TCU seja importante para o debate do GT. Enfatizou que as atividades
voltadas para a formacdo do profissional de Enfermagem ndo podem ser permeadas por
meio das TICs. Contudo, defendeu o uso das TICs como um instrumento de formagao
profissional em favor do ensino presencial. Posteriormente, a ABEn novamente se
posicionou, colocando em discussdo a Portaria n° 2.117/2019, que dispde sobre a oferta
de carga horaria na modalidade EaD em cursos de graduacao presenciais ofertados por
IES e exclui de tal normativa os cursos de Medicina. Ressaltou, na ocasido, que do ponto
de vista técnico e pedagdgico ndo tem sustentacdo que os demais cursos de saude sejam
abarcados pela referida Portaria, razao pela qual a ABEn reforgou que defende que todos
os cursos da area da satide sejam na modalidade presencial. Por fim, a ABEn suscitou os
seguintes questionamentos: “como as diretrizes vao ser tratadas dentro do governo, de
modo a atender a formacdo, o SUS, a sociedade brasileira? Quando vamos ter diretrizes
com qualidade? ”. Em resposta a coloca¢ao da ABEn, o Diretor da DPR pontuou que esta
seria uma tratativa do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e que a SERES poderia
encaminhar os questionamentos levantados para discussao no proprio CNE. Por fim, ap6s
as consideragdes finais e nada mais havendo para tratar, as dezessete horas e vinte e cinco
minutos, o GT foi encerrado e a ata foi assinada pelos representantes do MEC.
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ATA N°4, DE 9 DE MAIO DE 2023
Reunido Ordinaria do Grupo de Trabalho de Enfermagem

Aos nove dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e trés, as quinze horas, realizou-
se, na plataforma da ferramenta Microsoft Teams, a segunda reunido do Grupo de
Trabalho (GT) de Enfermagem formado para apresentar subsidios com vistas a subsidiar
a regulamentagdo da oferta de cursos de graduacdo em Enfermagem na modalidade
Ensino a Distancia (EaD), que contou com a presenga dos representantes dispostos na
Portaria MEC n° 668, de 14 de setembro de 2022, alterada pela Portaria MEC n°® 398, de
8 de margo de 2023, bem como com a participacdo de representantes de 6rgaos e
entidades publicas e privadas, além de pesquisadores e especialistas na area da saude.
Presentes: Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento, Diretor de Politica Regulatoria da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (DPR/SERES/MEC), Célia
Regina Rodrigues Gil, representante da Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educagao
na Saude do Ministério da Saude (SGTES/MS), Livia Angeli Silva e Célia Alves
Rozendo, representantes da Associacao Brasileira de Enfermagem (ABEn), Francisca
Valda da Silva, representante do Conselho Nacional de Saiude (CNS), Thanmark
Damasceno dos Santos, representante da Associagdo dos Mantenedores Independentes
Educadores do Ensino Superior (AMIES), Jebson Medeiros, representante do Forum
Nacional de Educagdo (FNE), Juliano Griebeler, representante da Associacdo Nacional
das Universidades Particulares (ANUP), Dorisdaia Carvalho de Humerez, representante
do Conselho Federal de Enfermagem (COFEN). Inicialmente, o Diretor de Politica
Regulatoria, o Senhor Paulo Augusto Meyer, lembrou aos participantes que a reunio esta
sendo gravada e que servira de insumo para que a equipe da SERES elabore o relatorio
sobre as questdes debatidas no GT de Enfermagem. Reforcou que o e-mail institucional
dprseres@mec.gov.br continua disponivel para que as entidades e dGrgdos possam
encaminhar documentos e informacgdes que considerem relevantes sobre a problematica
discutida no presente GT até 31 de maio de 2023. Salientou que tanto as atas quanto a
documentacdo a ser encaminhada para a DPR serdo utilizadas como subsidios para a
elaboracao do relatério final. Em seguida, o Diretor da DPR explicitou que serdo abertas
as inscri¢des para a fala de participantes da reunido, de modo que cada entidade e 6rgao
com representagdo no presente GT possa fazer pequenas apresentacdes, utilizando,
inclusive, materiais audiovisuais, caso considerem necessario. Salientou que as
apresentacdes podem abordar dados, legislacdo, proposi¢cdes legislativas, normas
infralegais, estudos e quaisquer outros materiais que, no entendimento de quem peca a
palavra, devam ser difundidos para o grupo. Incentivou, ainda, que seja encaminhado ao
e-mail dprseres@mec.gov.br, até o dia 31 de maio, relatoria que porventura se voluntarie
a fazer desse momento ou de quaisquer outro das reunides do GT. Em seguida, informou
que o GT tera uma reunido extraordindria, ser conduzida pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), conforme ja antecipado na
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ultima reunido. Explicou que a pauta e o /ink da referida reunido extraordinéria serdo
informados oportunamente e que a referida reunido serd no dia 30 de maio de 2023, terca-
feira, das 15h as 18h. Pontuou, ainda, que as 4 (quatro) reunides do GT de Enfermagem
evidenciaram os diferentes posicionamentos acerca da modalidade EaD, sobretudo, no
que tange as limitacdes da oferta quando comparada com a modalidade presencial, bem
como relembrou que na reunido do dia 25 de maio de 2023 foi debatida a questdo da
sincronicidade, pauta comum no GT de Enfermagem, Psicologia, Odontologia e Direito.
Externalizou, ainda, que segundo o Decreto n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, que
regulamenta o artigo 80 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a modalidade EaD
pressupde lugares e tempos diversos. Evidenciou que os 6rgaos e entidades da area da
saude se mostram mais resistentes quanto a ideia de funcionalidade de cursos no ambito
da saude seja na modalidade EaD. Na oportunidade, projetou uma tabela e um grafico
com dados e informagdes sobre os cursos de Enfermagem no pais. Assim, com relagio
ao quantitativo de vagas, demonstrou-se pela tabela que na modalidade presencial ha
1.314 (um mil trezentos e quatorze) cursos ativos, enquanto na modalidade EaD ha 33
(trinta e trés) cursos ativos. Ademais, viu-se que na modalidade presencial ha 204.704
(duzentos e quatro mil setecentos e quatro) vagas autorizadas anualmente, enquanto na
modalidade EaD ha 147.772 (cento e quarenta e sete mil setecentos e setenta e duas)
vagas autorizadas anualmente. Por fim, observou-se que ha 281.165 (duzentos e oitenta
e um mil cento e sessenta e cinco) estudantes matriculados na modalidade presencial,
enquanto ha 597.983 (quinhentos e noventa e sete mil novecentos e oitenta e trés)
estudantes matriculados na modalidade EaD. Dito isto, o Diretor da DPR abriu a sessio
cumprimentando todos os presentes. Apos, foi dada a palavra aos representantes de cada
orgao e entidades presentes no GT. A Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacao na
Satde do Ministério da Satide (SGTES/MS), representado pela Senhora Célia Regina
Rodrigues Gil, inicialmente questionou por que a Portaria n®2.117, de 06 de dezembro
de 2019, que dispoe sobre a oferta de carga horaria na modalidade EaD em cursos de
graduacdo presenciais ofertados por Institui¢oes de Educag¢do Superior (IES), ndo se
aplica aos cursos de graduac¢do em Medicina, mas, sim, aos cursos de graduagdo em
Enfermagem? Em resposta, o Diretor da DPR explicitou que isso se deu em decorréncia
da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2023 (Lei dos Mais Médicos), visto que ela nao
permite a oferta do curso de graduagdo em Medicina na modalidade EaD. Na sequéncia,
a Associagdo Brasileira de Enfermagem (ABEn), representada pelas Senhoras Livia
Angeli Silva e Célia Alves Rozendo, externalizou que a racionalidade dos cursos de
graduacdo na area da satide ¢ semelhante, razdo pela qual a ABEn entende que nada
justifica a regulacdo de outras modalidades que nao a presencial. Pontuou, ainda, que
faltam estudos mais aprofundados que justifiquem a necessidade da oferta do curso de
gradua¢do em Enfermagem na modalidade EaD, assim como ressaltou que os
representantes de entidades e 6rgaos presentes no GT de Enfermagem foram unanimes
quanto ao posicionamento de nao haver possibilidade de o curso de graduacdo em
Enfermagem ser totalmente na modalidade EaD. Ademais, salientou que, a época, em que
foi autorizada a oferta de cursos de graduacdo em Enfermagem na modalidade EaD, nao
houve por parte do governo qualquer didlogo com as entidades e os 6rgaos da area da
saude, de modo que a autorizagdo se deu de forma irresponséavel e propiciou uma abertura
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indiscriminada de cursos no nosso pais. Por fim, reforgou que considera importante que
a abertura de novos cursos seja impedida, visto que ndo ha necessidade para tanto, bem
como sinalizou que ¢ preciso ter cuidado para que as novas Diretrizes do campo da
Enfermagem ndo sejam formalizadas sem nenhuma discussdo com as entidades e os
orgdos da area da saude. O Conselho Nacional de Saude (CNS), representado pela
Senhora Francisca Valda da Silva, salientou que a problematica acerca dos cursos EaD
também esta sendo discutida no judiciario. Na ocasido, citou o relatdrio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), cuja auditoria foi realizada em 2018-2022 e contém 2 (dois)
acordaos questionando a qualidade dos cursos de graduagao ofertados na modalidade EaD
e a falta de uma avaliagdo consequente, segura por parte do MEC. Além disso, informou
que estd em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal (STF) uma A¢do Civil Publica
(ACP) do Ministério Publico (MP) por proposi¢ao do CNS. Sinalizou a existéncia da
Resolucdao n® 515, de 7 de outubro de 2016, em que o CNE se posiciona contrario a
autoriza¢do de todo e qualquer curso de graduagdo da area da satde, ministrado na
modalidade de educacao a distancia, pelos prejuizos que tais cursos podem oferecer a
qualidade da formacdo de seus profissionais, bem como pelos riscos que estes
profissionais podem causar a sociedade, de modo imediato, a médio e a longo prazos. Na
oportunidade, fez remissdo a Recomendagao n°® 69, de 13 de dezembro de 2017, que
declarou moratoria, ou seja, suspensdo provisodria, a autorizagao de cursos de graduacao
da area da satde, na modalidade EaD, até que seja devidamente construido e aprovado
um dispositivo legal que contemple a pactuagdo da utilizacdo das TICs no processo
educativo, considerando o que prevé o artigo 200, inciso III, da Carta Magna de 1988,
bem como o artigo 14, da Lei n°® 8.080/1990, e o artigo 80, da Lei n® 9.394/1996 (LDB),
no que diz respeito a formacgao profissional em saude. Fez referéncia a Recomendagao n°
3, de 24 de janeiro de 2020, que recomenda medida acerca do uso da modalidade EaD
nos cursos de graduagdo da area da satide, uma vez que esta sugere ao Ministro de Estado
da Educacgdo a revogacgdo da Portaria n® 2.117, de 6 de dezembro de 2019, tendo em vista
os riscos que ela representa aos processos de formagao de profissionais na area da saude.
Apobs, o CNS externalizou que o Sistema unico de Saude (SUS) criou uma politica de
gestdo do trabalho e educagao, tendo em vista que a formagao do profissional na area da
saude interfere diretamente na qualidade do SUS. Desta forma, pontuou a impossibilidade
de haver um curso de formag&o de enfermeiros de maneira sincrona. Segundo o CNS néo
se pode entender que o curso na modalidade sincrona seja presencial por haver aluno e
professor conectados ao mesmo tempo, em lugares diferentes, mas ao mesmo tempo.
Seguidamente, a Associagdo dos Mantenedores Independentes Educadores do Ensino
Superior (AMIES) representado pelo Senhor Thanmark Damasceno dos Santos, recordou
que ja existem no Brasil 33 (trinta e trés) cursos de graduagao em Enfermagem na
modalidade EaD, com um numero de matriculas bastante elevado se comparado o referido
curso na modalidade presencial. Em face disto, a AMIES se posicionou no sentido de que
nao ha urgéncia de haver cursos na area da satide na modalidade EaD, bem como pontuou
a importancia da relacdo interprofissional que € estabelecida a época da graduacdo na
modalidade presencial com as outras areas da saude, como a nutri¢ao, a biomedicina,
medicina e outros. Salientou que as TICs sdao de extrema relevancia para o processo de
ensino aprendizagem, destacando, por ocasido, que o caminho seria compreender
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claramente como deve se estabelecer o modelo hibrido formativo. A AMIES também
sinalizou a relevancia do Parecer n° 14, do CNE, que trata sobre as Diretrizes Nacionais
para o Ensino e Aprendizado por competéncias e para a pesquisa institucional presenciais,
mediados pelas TICs. Na oportunidade, lembrou que o referido Parecer ainda ndo foi
homologado pelo MEC, bem como ressaltou a importancia de haver uma revisdo nas
Diretrizes Curriculares do curso de Enfermagem. Externalizou, ainda, que a Lei n°
12.871/2013 nao faz nenhuma reserva ao percentual ao curso de Medicina, com relagao
a modalidade EaD, visto que até na Portaria n® 2.117/2019 os cursos de Medicina ja
praticavam 20% (vinte por cento) do curso na modalidade EaD. Por fim, a AMIES
reforgou que deve haver cuidado com o curso de graduacdo de Enfermagem, haja vista
que ele possui uma carga procedimental e formativa elevada. Dando continuidade a sua
fala inicial, a SGTES/MS manifestou preocupagdo quanto as ofertas de cursos de
gradua¢do em Enfermagem na modalidade EaD, pois considera que tal oferta ¢ muito
mais mercadologica do que para atender aos vazios assistenciais do nosso pais. Em face
disto, argumentou que os 20% (vinte por cento) nos cursos na modalidade EaD ja sdo
suficientes para todos os cursos. Ao final, a SGTES/MS questionou quais serdo os
préximos encaminhamentos no que tange as discussdes formuladas no presente GT, tendo
em vista que este seria o ultimo encontro previsto no calendério, bem como reforcou a
necessidade de haver um estudo mais aprofundado acerca do que ja foi discutido nas
reunides, a fim de que a tomada de decisdo sobre a regulagdo ou ndo do curso de
graduacao em Enfermagem na modalidade EaD seja pautada com dados assertivos. Em
resposta a fala da SGTES/MS, o Diretor da DPR explicitou que a SERES nao dispde de
recurso para financiar a pesquisa sugerida, mas considera louvavel que as entidades e os
orgaos possam realizar tal estudo, bem como salientou que o proposito do GT € de reunir
subsidios para que haja uma discussdo interna sobre o que se estd sendo problematizado
no GT. Ademais, externalizou que os desdobramentos das consultas realizadas no GT,
em termos de produgdo, serd a elaboracdo de um relatério pelo MEC acerca da
regulamentacdo ou ndo da oferta de cursos de graduagdo em Enfermagem na modalidade
EaD. Enfatizou, ainda, que qualquer 6rgdo ou entidade da 4rea da sade pode encaminhar
materiais que considerar pertinente para a elaboragdo do relatorio. Em resposta ao Diretor
da DPR, a SGTES/MS deixou evidente a necessidade de se colocar um ponto final em
torno do debate sobre a regulamenta¢do do curso de graduacdo de Enfermagem na
modalidade EaD, tendo em vista as implicagdes que isso pode causar para o SUS. A
SGTES/MS mostrou preocupacdo com a parte pratica procedimental, com o
desenvolvimento de habilidades, com a questdo da qualidade, do cuidado que sera
colocado a disposicdo da sociedade nos servigos de satide. Em seguida, a ABEn
novamente frisou que a tomada de decisdo sobre a matéria discutida no GT precisa de
dados precisos, ratificando, na ocasido, a fala da SGTES/MS no que tange a necessidade
da realizagdo de estudos acerca do que ja foi discutido nas reunides. Para tanto, opinou
que tais pesquisas fossem realizadas dentro do caminhar do GT. Ademais, pontuou que
possa haver a suspen¢do de novos cursos de graduacdao na modalidade EaD, bem como
sugeriu que a Portaria n® 2.117/2019 seja revogada, assim como enfatizou a necessidade
da avalia¢do dos cursos na modalidade EaD, a fim de que o GT, em sua coletividade,
pudesse construir um posicionamento acerca da matéria discutida. Posteriormente o
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Forum Nacional de Educacdo (FNE), representado pelo Senhor Jebson Medeiros,
externalizou que as discussoes feitas pelo GT serdo de grande relevancia para a criagao
de politicas publicas na area de supervisao e regulacdo no Ensino Superior, sobretudo, na
modalidade EaD. Pontuou a necessidade de criar mecanismos e instrumentos capazes de
impedir que as IES, e até mesmo aplicar sancdes a elas, que se utilizam da modalidade
EaD para se beneficiar financeiramente. Na ocasido, sinalizou a importancia de pensar
em formas de impedir a criacdo de novas vagas na modalidade EaD, tendo em vista a
caréncia nos meios de fiscaliza¢do dos cursos na modalidade EaD. Em face disto, o FNE
levantou o seguinte questionamento: Como sera possivel fiscalizar e controlar as vagas
futuras? Em seguida, pontuou a importancia do fortalecimento estrutural da SERES,
como 0rgao de supervisao e regulagdo, para que, de fato, ocorra a supervisao dos cursos
na modalidade EaD. Dando continuidade a sua fala inicial, o CNS recordou que nos
primeiros encontros havia um quantitativo maior de participantes no GT, dentre os quais
estavam representantes de IES particulares e advogados, que opinaram, em sua maioria,
a favor da regulamentagdo do curso de graduacdo de Enfermagem na modalidade EaD
sem conhecer a area, a gestdo e o controlo social do SUS. Externalizou, ainda, que as
Portarias MEC n° 668/2022 ¢ n° 398/2023 trazem em seu texto tanto a questao da
regulamentacdo do ensino em EaD quanto a realizacao de estudos, com vistas a subsidiar
a elaborac¢do de uma politica educacional. Salientou que os textos das Portarias MEC n°
668/2022 e n° 398/2023 refor¢cam o posicionamento daqueles que participam do GT e que
almejam a realizagcdo de um estudo para que a tomada de decisdao sobre a regulagdo ou
ndo do curso de graduacdo em Enfermagem na modalidade EaD seja pautada com dados
assertivos. Por fim, afirmou que a Portaria MEC n°® 398/2023 deixa evidente que ficam
sobrestados por 12 (doze) meses, em carater excepcional, os processos de autorizacao,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos de graduacdo em Direito,
Odontologia, Psicologia e Enfermagem, na modalidade EaD. Em seguida, informou que
esse mesmo dispositivo da Portaria dispde que o sobrestamento ndo obstard a andlise € a
decisdo dos processos de credenciamento e de autorizagao que independem dos cursos de
gradua¢do na modalidade EaD sobrestados. No entanto, o CNS considerou que o MEC
tem recebido processos de autorizacdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento
de cursos de graduagdo em Enfermagem, na modalidade EaD, e estd tramitando sem a
devida observancia ao que regulamenta a Portaria MEC n°® 398/2023. Seguidamente, a
Associacao Nacional das Universidades Particulares (ANUP), representada pelo Senhor
Juliano Griebeler, iniciou a fala pontuando que o curso de graduagdo de Enfermagem tem
um impacto significativo na area da satde e no SUS, razdo pela qual considera que toda
a discussao em torno da formacao em EaD gera preocupacdes. Refor¢ou que a discussao
das TICs na formagao € essencial, mas o presente GT vem mostrando que talvez haja um
desconhecimento sobre como a modalidade EaD, de fato, se da. No entanto, pontuou que
o debate acerca da regulamentac¢do do curso de Enfermagem na modalidade EaD precisa,
sim, observar a qualidade desse EaD a ser ofertado. Defendeu que a regulamentagdo do
curso de Enfermagem na modalidade EaD ndo seja totalmente na modalidade EaD, bem
como argumentou ser necessario avaliar as atividades praticas, as que devem ser
realizadas na modalidade presencial. Por fim, pontuou que a ANUP ird encaminhar
sugestdes a SERES com relacdo aos debates formulados no GT de Enfermagem, a fim de
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contribuir com o propdsito do GT. Com relagdo a fala do CNS de que o MEC esta
recebendo processos de autorizacdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de
cursos de graduacdo em Enfermagem, na modalidade EaD, sem a devida observancia ao
que regulamenta a Portaria MEC n° 398/2023, o Diretor da DPR informou que os
processos que estdo em curso ndo ficam prejudicados por conta do sobrestamento dos
cursos de graduag¢do em Direito, Odontologia, Psicologia e Enfermagem, na modalidade
EaD. Na sequéncia, o CNS colocou em discussdo as Portarias que criaram carga-horarias
a distancia dentro da modalidade presencial, bem como sinalizou que os cursos que eram
regulamentados na modalidade EaD ndo abarcavam a é4rea da satide. Pontuou, ainda, que
se a modalidade EaD estivesse legitimada com uma lei que a amparasse ndo haveria
razdes para a existéncia do presente GT, haja vista que sua proposta ¢ subsidiar a
regulamentacdo do EaD. Por fim, solicitou que o MEC informasse o total de polos e sedes
do ensino a distancia, visto que o CNS acredita que haja polos descentralizados e,
ocasionalmente, estdo implicando na supervisdo e no monitoramento dos cursos na
modalidade EaD. Em resposta ao CNS, o Diretor da DPR explicou que o GT nio seria o
canal formal para atender a solicitacdo ora feita, bem como explanou que as Portarias
MEC n° 668/2022 e n° 398/2023 nao foram criadas com o propdsito de regulamentar o
EaD, que para tanto ha outros instrumentos. O Conselho Federal de Enfermagem
(COFEN), representado pela Senhora Dorisdaia Carvalho de Humerez, externalizou que
existem 33 (trinta e trés) instituigdes de ensino superior com mais de 770 (setecentos e
setenta) polos de apoio presencial, que ¢ onde se encontra as dificuldades para o ensino
de Enfermagem, visto que ndo dispdem de bibliotecas e laboratdrios, por exemplo. Na
ocasido, defendeu que o curso de Enfermagem nao pode ser realizado na modalidade
EaD, contudo, pontuou a importancia e a necessidade do curso se utilizar das TICs. Apos
as consideracdes finais, e nada mais havendo a tratar, as dezessete horas e quinze minutos,
o GT foi encerrado ¢ a ata foi assinada pelos representantes do MEC.



Anexo 1.3

Atas das reunioes do
Grupo de Trabalho do
curso de Odontologia



OO NOYULD WN B

P DB W W WWWWWWWWNNNNNNNNNNRPRRPRPRRERERERERPR
P OWVWOoLONOUP,WNEFRPRPOOOONODUPEEWNRERPOOOLONOOUPEWNDELO

Ministério da Educagdo
Secretaria de Regulagao e Supervisdao da Educagao Superior — Seres
Diretoria de Politica Regulatéria — DPR

ATA N°1, DE 5 DE ABRIL DE 2023
Reunido Extraordinaria do Grupo de Trabalho de Odontologia

Aos cinco dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e trés, as quinze horas,
realizou-se, por meio da plataforma da ferramenta Microsoft Teams, a terceira reuniao
extraordinaria, envolvendo o Grupo de Trabalho (GT) de Odontologia, que contou com a
presenca dos representantes dispostos na Portaria MEC n° 668, de 14 de setembro de
2022, bem como a participagdo de representantes de Orgdos e entidades publicas e
privadas, além de pesquisadores e especialistas nas areas da saude. PRESENTES:
Professor Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento — Diretor de Politica Regulatoria da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educag¢do Superior (DPR/SeressMEC);
Francisca Valda da Silva - Associacdo Brasileira de Enfermagem (ABEn); Cristiane
Carvalho Santos Melo e Adriana Anunciatto Depieri - Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (Ebserh); Juliano do Vale e Maria Celeste Morita - Conselho Federal de
Odontologia (CFO); Daniela Lemos Carcereri e Vania Regina Camargo Fontanella -
Associagdo Brasileira de Ensino Odontologico (Abeno); Marcelo Vieira Correa e Fabiana
Deflon - Associacdo Nacional de Educagdo Catodlica do Brasil (Anec); Gustavo Pina
Godoy e Ana Isabel Fonseca Scavuzzi - Sociedade Brasileira de Pesquisa
Odontolédgica (SBPqO); Celia Regina Rodrigues Gil — Diretora do Departamento de
Gestao da Educacao (SGTES/MS); Laise Rezende de Andrade - Diretora de Programa
(SGTES/MS); Felipe Sartori Sigollo Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(Crub); Luiz Roberto Liza Curi e Alysson Massote Carvalho — Conselho Nacional de
Educagao (CNE); Gisele Viana Pires e Maria Cristina Manno - Diretoria de
Desenvolvimento da Educacdo em Saude (SESu); Maria Cristina e Maria Ilca da Silva
Moitinho - Coordenacdo-Geral de Regulagdo e Supervisdo de EPT (Setec); Elizabeth
Guedes e Juliano Griebeler - Associagao Nacional das Universidades Particulares (Anup);
Ricardo Holz Vidal dos Santos e Danilo Matos da Silva (ABE-EAD); Esmeraldo
Malheiros Santos e Thanmark Damasceno dos Santos — AMIES; Carlos Roberto Juliano
Longo e Professor Marco Antonio Araujo Junior - Associagdo Brasileira de Educacdo a
Distincia (Abed); Raquel Carmona e Fernanda Gongalves Passo — SEMESP; Simone
Telles e Bruno Miyasato — UNIVESP; Dyogo César Batista Viana Patriota e Silvana
Maruro Wildner — ABRUC; Iara de Xavier e Bruno Coimbra — ABMES; Edson Dantas e
Ademir Aguiar — ANEP; Simone Guimaraes Guerra Gama e Joana Paula Alves da Silva
Noia de Sousa - Coordenadora de Articulacdo de Programas e Cursos em EaD (Capes);
Simone Horta Andrade e Ana Maria Ferreira de Mattos Rettl - Comissdo Nacional de
Avaliacao da Educacao Superior (Conaes); Ana Flavia Sacchetto Fabrini e Ellen Cristina
Maciel C Moreira - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep); Sérgio Said Staut Jr (Ufpr) e Marcus Eugénio Oliveira Lima - Associagdo
Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (Andifes); Arthur
Sperandéo de Macedo e Marcelo Rosa — ANACEU; Gregoério Grisae  Luiz Claudio
Lima Costa - Secretaria-Executiva; José Carlos Barbieri ¢ Bruno Eizerik - Federacao
Nacional das Escolas Particulares (Finep); e Carlos Willians ¢ Carmen Maria Cipriani
Pandini - Associagdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais
(Abruem). PAUTA: “Desafios e perspectivas para o Ensino a Distancia (EaD) no curso
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de Odontologia: Em que aspectos a modalidade a distancia traz vantagens ¢ em que
aspectos traz desvantagens em relagdo a modalidade presencial? O avango tecnoldgico
dos ultimos anos tem alterado, de algum modo, as perspectivas para EaD no curso de
odontologia?” O senhor diretor de politica regulatoria Paulo Nascimento abriu a reunido
apresentando a pauta e pediu desculpas pela auséncia as Secretaria da SERES. Informou
que haverd um e-mail para facilitar a comunicacio dos envolvidos. O representante do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), o senhor Luiz Curi, enfatizou a importancia de
um processo regulatorio para a Educagdo a Distancia (EaD), especialmente no que diz
respeito a segmentacdo. Destacou que € crucial uma abordagem cautelosa para cursos na
area de saude, como Odontologia. O senhor Curi ressaltou que a avaliagdo e regulagdo
devem ser especificar para cada curso e ndo generalizadas. Ele exemplificou com a
necessidade de avaliacdo do polo educativo, considerando o numero de estudantes,
presenca de docente, qualidade da tutoria, instrumentos laboratoriais, e praticas reais e
remotas. Destacou a complexidade de cursos na area de satude a distancia e a necessidade
de garantir sua qualidade, dada a atual crise que muitos cursos enfrentam. Enfatizou a
inaplicabilidade de um modelo padronizado para projetos pedagdgicos e a necessidade de
abordagem diferenciada em relacdo aos cursos presenciais. Concluiu sublinhando a
cautela necessaria ao abordar o curso de Odontologia EaD e sugeriu a priorizagdo da
avaliagdo dos cursos EaD ja existentes. A palavra foi passada para o senhor Alysson
Massote Carvalho, também do CNE, que esclareceu que o CNE esta avaliando de forma
integrada as alteracdes nas diretrizes curriculares nacionais para a area da saude. Destacou
a visdo ampla que essa abordagem integrada proporciona em relagdo aos impactos
tecnoldgicos na educagdo. Enfatizou que a palavra-chave ¢ “integragdo”, ndo apenas
referente a possiveis mudangas nos cursos, mas também na relagdo entre os cursos da
satide. O senhor diretor Paulo tentou direcionar a discussdo a Secretaria Executiva do
Ministério da Educacado, que estava ausente, e passou a palavra para a senhora professora
Gisele, Secretdaria da Educagdo Superior. (SESu). A senhora Ana Maria Rettl,
representante da Comissao Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (Conaes),
afirmou que a comissdo ndo tomara uma posi¢ao contraria ou favoravel ao EaD, mas
enfatizou a primazia da qualidade global do curso. Discutiu a intrinseca relacdo entre
pratica e teoria na Odontologia e indicou que cursos EaD poderiam comprometer as
diretrizes curriculares nacionais. Lembrou que o curso de odontologia possui uma média
de 4000 horas, das quais 50% sdo dedicadas as atividades praticas e 20% ao estagio
supervisionado, totalizando 70% de atividades presenciais exigidas. Foi pontuado que,
antes de avangar sobre a discussao no Ensino a Distancia, deve-se revisitar as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) para o curso de Odontologia, pois estas estdo
intrinsecamente relacionadas aos Projetos Pedagdgicos do Curso (PPC). A discussao
também tocou no fato de existirem cursos ofertados em meio periodo, facilitando a
adaptagdo de muitos alunos. Foram apresentadas estatisticas que, em janeiro de 2023,
havia 383.000 dentistas no Brasil, equivalendo a uma proporcao de 1 dentista para cada
520 habitantes. Foi destacado que 20% dos dentistas globais sdo brasileiros e que 622
institui¢des nacionais ofertam o curso de odontologia. Foi levantado que, segundo os
dados do Inep, no Enade de 2019 na area da saude, 62 cursos obtiveram conceitos 1 ou 2,
92 cursos atingiram conceito 3, 67 cursos alcancaram conceito 4, 16 cursos tiveram
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conceito 5 e 385 ndo foram avaliados. Ressaltou-se também que, conforme informagoes
do CFO, aproximadamente 28.000 dentistas registraram-se no conselho, o que
corresponde a apenas 32% de concluintes em relacdo ao total de vagas ofertadas. Com
isso, questionou-se a necessidade da oferta do curso de Odontologia EaD e finalizou
comentando sobre a necessidade de avaliagao dos polos. O senhor diretor Paulo passou a
palavra para o Conselho Nacional de Saude (CNS), que estava ausente. Em seguida, deu
voz aos representantes do CFO. O senhor Juliano do Vale expressou sua preocupacdo
quanto a possibilidade do curso de Odontologia EaD e manifestou oposi¢do a ideia.
Ressaltou que o CFO dialogou com varias entidades, todas contrarias a implementacgao
do ensino a distancia nessa area. Mencionou que muitos dos pontos ja haviam sido
abordados pela professora Ana Maria e refor¢cou a perspectiva de que a odontologia ¢ uma
formagao cirurgica. A senhora Maria Celeste, também representante do CFO, reiterou sua
oposic¢ao ao curso de Odontologia em modalidade EaD. Discutiu sobre o Brasil possuir o
maior nimero de cursos de odontologia e dentistas por habitante no mundo, € como nao
vé€ necessidade de ampliar a capacidade de formacao desses profissionais. Falou sobre o
rapido crescimento de cursos nos ultimos anos, que resultou em uma distribui¢ao regional
desigual de profissionais e diminui¢do da procura pelo curso, crescimento de vagas
ociosas e, consequentemente, ao desperdicio de investimento das familias dos estudantes.
Esse cendrio gerou um desequilibrio entre graduados e atuantes na area de odontologia.
Sobre a modalidade EaD, foi falado que esta ndo ¢ adequada a odontologia. Isso porque,
conforme a Portaria Normativa n° 742 de 2018, a oferta de atividades presenciais em
cursos EaD deve ser de no maximo 30% da carga horaria total, excluindo-se estagios e
especificidades das DCNs. Considerando a formagao em odontologia, essa percentagem
de atividades presenciais ¢ considerada insuficiente. Foi refor¢ado que atividades de
estagio sem supervisdo adequada expdem tanto os estudantes quanto a populagdo a
possiveis erros. A formagao complexa de um cirurgido dentista demanda competéncias
que ndo podem ser totalmente desenvolvidas em uma modalidade EaD. Competéncias
atitudinais, como a formagao ética do estudante, sdo construidas em situagdes reais, que
envolvem a diversidade de doencas bucais presentes na populagdo brasileira. O
posicionamento apresentado foi contrario as praticas de ensino remotas. Foi declarado
que a missao dos presentes ¢ proteger a sociedade contra interesses. A senhora Doralice
Severo Cruz, representante do Ministério da Saude, enfatizou a relevancia da discussao,
pois mais de 150 milhdes de brasileiros utilizam servigos de saude bucal. Manifestou-se
contraria ao ensino de Odontologia em modalidade EaD, concordando com pontos
apresentados pela senhora Maria Morita. Ela mencionou a impossibilidade de replicar,
através de mecanismos de ensino a distancia, as experiéncias e vivéncias em servigos de
saude, clinicas odontoldgicas e laboratdrios. Foi questionada a seguranga da populagao
ao ser atendida por profissionais formados exclusivamente a distancia. A senhora Cidalia,
representante da Secretaria da Gestdo do Trabalho e da Educa¢do na Saude (Deges),
mencionou sua trajetoria profissional como dentista e apresentou sua equipe, composta
pela senhora Jane e pelo senhor Diego. Concordou com as falas anteriores, reforcando a
oposicao a modalidade EaD para a formagdao em Odontologia € em cursos da area da
satide como um todo, citando a exigéncia por habilidades motoras e manuais especificas.
A senhora Carolina, representando o CNS, alinhou-se com as opinides apresentadas,
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reforgando a necessidade de uma oferta presencial para os cursos de graduagdo de
Odontologia. A integracdao do ensino com a rede de prestagdo de servicos do SUS foi
enfatizada como fundamental para aproximar profissionais dos processos reais de atengao
a saude, favorecendo inovagdes nos processos de ensino. Ressaltou que o ordenamento
da formacao de profissionais da saude € uma responsabilidade do SUS. Esse ordenamento
busca resolver problemas relacionados a educacdo em saude, como a formagdo
direcionada para a atengdo primaria e as necessidades de saide das familias e
comunidades, tudo em conformidade com o arcabougo juridico do Sistema Unico de
Satde. Fez um apelo ao MEC para que desempenhe seu papel de avaliagdo eficaz e
sublinhou a necessidade de investir em saide como um direito fundamental. Encerrou sua
fala reiterando que a formagdo odontologica EaD ndo ¢ apropriada. A senhora FElisa,
representando a Secretaria de Informagdo e Saude, agradeceu o convite e detalhou as
competéncias da Secretaria. Esta inclui apoiar o Ministério da Satde e demais partes
interessadas no planejamento, uso e incorporacdo de tecnologias de informagdo e
comunica¢do (TIC). Ela explicou a distingdo entre tecnologia digital, voltada para a
integracdo e interoperabilidade de solucdes de TIC, e o ensino a distancia. Destacou a
importancia de habilidades como raciocinio l6gico e percep¢ao na aplicagdo da tecnologia
digital na satde. Argumentou que a ado¢do do EaD na formacdo em satde pode
comprometer a aquisi¢do dessas habilidades. Especialmente em odontologia, uma area
que demanda precisdao manual, analise e tomada de decisdes, o ensino presencial ¢ vital.
A senhora Elisa concluiu agradecendo. A senhora Joana, da DED/Capes, mencionou que
estavam participando da reunido como ouvintes € tocou no tema da atuagcdo na
modalidade EaD. A senhora Cristiane, representando a Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (Ebserh), alinhou-se com as opinides previamente apresentadas. Enfatizou a
inviabilidade de ensinar odontologia sem pratica presencial e destacou a importancia da
interacdo entre colegas para o desenvolvimento de habilidades interpessoais. Ressaltou
ainda que a pratica em odontologia estd se tornando cada vez mais interdisciplinar,
integrando-se com outras profissdes na area da saude. A senhora Adriana, também da
Ebserh e professora de Odontologia por mais de duas décadas, reiterou seu acordo com
0s posicionamentos anteriores. Recordou o desafio que muitos professores enfrentaram
ao se adaptarem ao ensino EaD durante a pandemia e expressou preocupag¢do com o
aumento continuo da modalidade no setor da satude. Ela acredita que a tendéncia deveria
ser oposta, dada a importancia da pratica manual na formagdo odontologica. Adriana
sublinhou a necessidade de se evitar a proliferacdo do ensino EaD na area da satide sem
a devida cautela. O senhor Marcelo Correa, representante da Associagdo Nacional de
Educagao Catolica do Brasil (Anec), reforgou o compromisso da associagao em lutar por
uma educacdo de qualidade e acessivel para todos. Destacou preocupagdes com as
regulamentagdes, tanto no ensino EaD quanto no presencial, e percebeu um retrocesso
neste aspecto. O senhor Marcelo expressou sua preocupagdo sobre cursos em polos
educacionais que ndo passam por avaliagdes adequadas, independentemente de serem na
area de Odontologia ou ndo. Enquanto reconheceu a importincia da aprendizagem
autonoma e do uso de tecnologias modernas, o senhor Marcelo enfatizou que o
crescimento do EaD surgiu parcialmente devido as lacunas deixadas pela diminuig¢do do
Financiamento Estudantil (Fies), pois se ndo tem financiamento para a educagdo, a
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tendéncia € buscar a redug¢dao de custos para que as pessoas tenham acesso ao ensino
superior. Ele ponderou que, embora o EaD possa fornecer educa¢do em locais onde o
ensino presencial ¢ inacessivel, também traz desafios, como os ja mencionados. O senhor
Marcelo finalizou destacando a auséncia de avangos tecnoldgicos que possam substituir
o ensino presencial em odontologia e sublinhou as falhas na regulamentacao e supervisao,
que tém sofrido retrocessos nos ultimos anos. O senhor Carlos Willians, representante da
Associagdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (Abruem),
salientou a importancia das universidades estaduais e municipais publicas em levar o
ensino superior para o interior do Brasil. Ele reconheceu que, embora o EaD tenha o
objetivo de democratizar o acesso ao ensino superior, isso nao significa que se deve
massificar tal ensino. Refletiu sobre a adaptagao durante a pandemia, quando disciplinas
teoricas foram oferecidas de forma EaD. No entanto, destacou que a teoria ndo pode ser
dissociada da pratica. Ele ressaltou a necessidade de se manter a qualidade na diretriz
curricular e reforgou a importancia da regulamentacdo adequada dos polos. O senhor
Carlos concluiu afirmando que, embora a modalidade nao defina a qualidade do ensino,
o curso de Odontologia, devido as suas caracteristicas especificas, ndo ¢ adequado para
ser oferecido em formato EaD. O representante da Associa¢ao Brasileira de Educagdo a
Distancia (Abed), senhor Carlos Longo, reforgou que, considerando as caracteristicas
atuais dos cursos de Odontologia, Medicina Humana e Medicina Veterinéria, ndo vé
apropriado que sejam ofertados na modalidade EaD. Contudo, projetou uma visao futura
onde, talvez em duas décadas, avangos tecnoldgicos como inteligéncia artificial e robotica
possam redefinir essa perspectiva. Ele criticou a distin¢ao rigida entre modalidades de
ensino e enfatizou a importancia das tecnologias digitais como ferramentas pedagogicas
e ndo simplesmente como uma "modalidade". O senhor Gustavo Pina Godoy,
representando a Sociedade Brasileira de Pesquisa Odontoldgica (SBPqO), agradeceu a
oportunidade de participar da reunido. Ele elucidou a missao da SBPqO em fomentar a
pesquisa odontoldgica no Brasil em ambitos nacional e internacional. O senhor Gustavo
ressaltou a importancia do ensino presencial em Odontologia para assegurar a formagao
critica, reflexiva e criativa dos estudantes, que € crucial para a busca e produgdo de
conhecimento. Ele destacou que o Brasil alcangcou renome internacional na pesquisa
odontologica, alcangando o segundo lugar entre os paises que mais produzem artigos
cientificos qualificados no mundo, superando paises mais robustos, como Alemanha, o
Japdo e o Reino Unido. O senhor Gustavo também realcou a relevancia dos estudantes de
graduacao no cenario de pesquisa. Em relagdo ao EaD, ele enfatizou que tal modalidade
comprometeria significativamente a pesquisa, visto que atividades praticas sdo essenciais
e devem ser realizadas presencialmente. A discussdao continuou com a contribuicdo da
Professora Ana Isabel, representando também a Sociedade Brasileira de Pesquisa
Odontologica (SBPqO). Com uma trajetoria extensa como docente na area de
Odontopediatria em instituigdes da Bahia, ela evidenciou estudos pos-pandemia que
ressaltam os desafios do ensino remoto na odontologia. A professora enfatizou a
intrinseca necessidade de habilidades praticas na formacdo do cirurgido-dentista, como
executar procedimentos odontolégicos para prevencao, interceptagdo, tratamento de
doengas bucais e reabilitagdo e manutenc¢ao da saude bucal, sublinhando a insuficiéncia
das tecnologias atuais, como simuladores, em reproduzir a sensibilidade tatil tao
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fundamental na profissdo. Contou que, apds o ensino remoto, devido a pandemia, houve
um aumento de problemas de saude mental, transtorno de ansiedade, além da dificuldade
do aluno em manter a atengdo ¢ o foco em uma simples conversa. O representante da
Associagdo Nacional das Universidades Particulares (Anup), senhor Marcelo Henrique
Napimoga, expressou sua concordancia com os pontos apresentados anteriormente e
ressaltou a importancia da integracdo da pratica com a teoria. Ele questionou a capacidade
das instituicdes de garantir a qualidade da formag¢do se houver uma expansao adicional
da oferta de cursos, particularmente através do EaD. O senhor Marcelo destacou a
importancia das tecnologias, mas sempre considerando questdes éticas e sociais. O Reitor
Felipe Sigollo, representante do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(Crub), agradeceu o convite e comentou sobre a relevancia da discussdo atual, mas
sugeriu que talvez fosse hora de mover a conversa para novos topicos. Ele destacou que,
embora o EaD tenha sido uma solug¢do durante a pandemia, foi essencial repor a parte
pratica do curso. Disse que com o Enade, sera possivel observar os efeitos do EaD. O
senhor Felipe ressaltou a necessidade de garantir qualidade e flexibilidade nos programas
educacionais, considerando as particularidades regionais e enfatizou o papel da educagio
como instrumento de inclusdo. O senhor Barbieri, representando a Federa¢do Nacional
das Escolas Particulares (Finep), agradeceu o convite e expressou a importancia de
democratizar a educagdo neste momento. Abordou a relagao entre o crescimento do EaD
e o Fies, um maior financiamento gera um maior niumero de matriculas e,
consequentemente, mais alunos matriculados no presencial. Ele defendeu a ideia de que
a modalidade de ensino, seja EaD ou presencial, ndo define a qualidade. Em vez disso, a
esséncia esta no projeto pedagodgico e na metodologia empregada. O senhor Barbieri
sugeriu que algumas disciplinas, mesmo em campos como odontologia, poderiam ser
ministradas remotamente sem comprometer a qualidade. Finalmente, ele mencionou a
necessidade de flexibilizacdo na regulagdo, mantendo a qualidade como foco principal,
sempre tendo projetos pedagogicos consistentes. A discussdao avangou com a intervencao
da senhora Raquel, representante do Semesp, associagdo que congrega instituicoes
educacionais do estado de Sao Paulo. Advogada de formagao, a senhora Raquel sublinhou
a importancia inquestionavel das aulas praticas presenciais no curso de Odontologia,
apontando que, mesmo durante a pandemia, estas foram postergadas e ndo substituidas.
Ela defendeu que a qualidade do ensino ndo depende da modalidade, mas da instituicao
educadora e enfatizou a necessidade de uma fiscalizagdo rigorosa do MEC. Além disso,
abordou uma pesquisa realizada pelo Semesp sobre expectativas dos alunos em relagao
ao ensino superior, dizendo poder compartilhar com os demais participantes da reunido.
A senhora Daniela Lemos Carcereri, falando em nome da Associagao Brasileira de Ensino
Odontoldgico (Abeno) e enquanto docente da Universidade Federal de Santa Catarina,
sublinhou que a discussao sobre a modalidade de ensino a distancia para Odontologia nao
ocorre em outros paises. Comentou sobre a revista da Abeno que serve como apoio ao
ensino, destacando que os proprios estudantes relataram inumeras dificuldades e se
posicionaram contrariamente ao EaD. A docente da Universidade Federal de Santa
Catarina ressalta a indispensabilidade da presenca fisica para um aprendizado
significativo. Ampliando a perspectiva da Abeno, a professora Vania, com quatro décadas
de experiéncia docente, baseou sua fala na evolucao da educagdo odontologica no Brasil.
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Ela destacou o papel crucial da incorporagao de competéncias e tecnologia, mas sublinhou
que "Odontologia se faz com as maos". Para a senhora Vania, o ambiente de aprendizado
clinico ¢ vital, exigindo supervisdo rigorosa e qualidade. O senhor Marcelo Correa,
representando a Anup, trouxe uma critica aos indicadores de avaliagdo, considerando o
ENADE insuficiente e lamentando a auséncia de indicadores confiaveis no Brasil. Em
resposta, o senhor Juliano do Vale (CFO) enfatizou que a fala sobre a necessidade de os
conselhos precisarem se preocupar com os profissionais ja formados ¢ uma prova de que
o estudo esta ruim. preocupacdes dos conselhos sobre os profissionais ja formados e
argumentou sobre a ndo aplicabilidade do EaD em Odontologia. A discussdo foi encerrada
pelo diretor Paulo Augusto, representante da Seres/MEC, que agradeceu aos presentes e
mencionou a continuacdo de uma portaria feita na gestdo anterior, destacando a
oportunidade de escutar as diversas perspectivas sobre a questao.
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ATA N° 2, DE 20 DE ABRIL DE 2023
Reunido Extraordinaria do Grupo de Trabalho de Odontologia

Aos vinte dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e trés, as quinze horas,
realizou-se, por meio da plataforma da ferramenta Microsofi Teams, a terceira reunido
extraordinaria, envolvendo o Grupo de Trabalho (GT) de Odontologia, que contou com a
presenca dos representantes dispostos na Portaria MEC n°® 668, de 14 de setembro de
2022, bem com a participacdo de representantes de 6rgaos e entidades publicas e privadas,
além de pesquisadores e especialistas nas areas da saide. PRESENTES: Professor Paulo
Augusto Meyer Mattos Nascimento — Diretor de Politica Regulatéria da Secretaria de
Regulagdo e Supervisao da Educacdo Superior (DPR/Seres/MEC); Joana D’arc de Castro
Ribeiro - Coordenadora-Geral de Regulacao da Educagao Superior a Distancia; Valda da
Silva - Associagdo Brasileira de Enfermagem (ABEn); Cristiane Carvalho Santos Melo
E Adriana Anunciatto Depieri - Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh);
Juliano do Vale e Maria Celeste Morita - Conselho Federal de Odontologia (CFO);
Daniela Lemos Carcereri e Vania Regina Camargo Fontanella - Associagdo Brasileira de
Ensino Odontolégico (Abeno); Marcelo Vieira Correa e Fabiana Deflon - Associacao
Nacional de Educagao Catodlica do Brasil (Anec); Gustavo Pina Godoy e Ana Isabel
Fonseca Scavuzzi - Sociedade Brasileira de Pesquisa Odontologica (SBPqO); Celia
Regina Rodrigues Gil — Diretora do Departamento de Gestao da Educacao (SGTES/MS);
Laise Rezende de Andrade - Diretora de Programa (SGTES/MS); Felipe Sartori Sigollo
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub); Luiz Roberto Liza Curi e
Alysson Massote Carvalho — Conselho Nacional de Educagdo (CNE); Gisele Viana Pires
e Maria Cristina Manno - Diretoria de Desenvolvimento da Educag¢ao em Satde (SESu);
Maria Cristina e Maria Ilca da Silva Moitinho - Coordenacao-Geral de Regulacdo e
Supervisdo de EPT (Setec); Elizabeth Guedes e Juliano Griebeler - Associagcdo Nacional
das Universidades Particulares (Anup); Ricardo Holz Vidal dos Santos e Danilo Matos
da Silva - ABE-EAD; Esmeraldo Malheiros Santos e Thanmark Damasceno dos Santos —
AMIES; Carlos Roberto Juliano Longo e Professor Marco Antonio Araujo Junior -
Associagdo Brasileira de Educacdo a Distancia (Abed); Raquel Carmona e Fernanda
Gongalves Passo — SEMESP; Simone Telles e Bruno Miyasato — UNIVESP; Dyogo César
Batista Viana Patriota e Silvana Maruro Wildner — ABRUC; Iara de Xavier e Bruno

Coimbra — ABMES; Edson Dantas e Ademir Aguiar — ANEP; Simone Guimaraes Guerra
Gama e Joana Paula Alves da Silva Noia de Sousa - Coordenadora de Articulagdao de
Programas e Cursos em EaD (Capes); Simone Horta Andrade e Ana Maria Ferreira de
Mattos Rettl Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Conaes); Ana
Flavia Sacchetto Fabrini e Ellen Cristina Maciel C Moreira Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); Sérgio Said Staut Jr (Ufpr) e Marcus
Eugénio Oliveira Lima - Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (Andifes); Arthur Sperandéo de Macedo e Marcelo Rosa — ANACEU;
Gregorio Grisa e Luiz Claudio Lima Costa - Secretaria-Executiva; José¢ Carlos
Barbieri e Bruno Eizerik - Federacao Nacional das Escolas Particulares (Finep); Simone
Telles Martins, da Universidade Virtual do Estado de Sao Paulo (Univesp) e Carlos
Willians e Carmen Maria Cipriani Pandini - Associacdo Brasileira dos Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais (Abruem). PAUTA: O uso das tecnologias da
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informacdo e da comunicacdo no processo de ensino e aprendizagem em cursos de
graduacao em Odontologia devem se limitar ao escopo definido no art. 30 da Resolu¢do
n° 3/2021 (que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduacao em
Odontologia) ou haveria outras aplicagdes possiveis? Segue-se na integra o dispositivo

citado:
Art. 30 As atividades complementares caracterizam-se pelo aproveitamento de conhecimentos
adquiridos pelo estudante, mediante estudos e praticas independentes,
presenciais ou a distancia, tais como monitorias, programas de iniciacdo cientifica, atividades de
extensdo e estudos complementares supervisionados.

A discussao sobre a modalidade de ensino a distancia (EaD) no campo da odontologia se
desenrolou em varios estagios. O senhor diretor de politica regulatoria Paulo Nascimento,
que iniciou a reunido, mencionou outros grupos de trabalho que abordam a mesma
questdo. Ele enfatizou que o tema central da reunido derivou das Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) do curso e focava no uso das tecnologias da informagao e comunicagao
no processo de ensino-aprendizagem em cursos de graduacdo em odontologia. A senhora
Simone Horta, representante da Comissao Nacional De Avaliagdo Da Educacio Superior
(Conaes), comegou agradecendo o convite e ressaltou a importancia da contribuicao da
Conaes. Afirmou que a modalidade EaD demanda um olhar critico, principalmente
considerando a qualidade da educacao, e que o Inep precisa amadurecer alguns conceitos
para aprimorar a revisdo dos instrumentos de avaliacdo. Falou que a abertura de um curso
EaD deveria ser bastante criteriosa e com objetivos. Enfatizou a necessidade de refinar
certos conceitos e diretrizes, expressando preocupagdo particular com a auséncia de
avaliacao dos polos de EaD e a dificuldade em separar teoria e pratica em cursos de
odontologia. O senhor Paulo avisou que o e-mail da Seres est4 a disposi¢ao para receber
estudos, posicionamentos, sugestdes e criticas. A senhora Maria Cristina Madeira da
Silva, da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec), expressou sua
intengao de simplesmente acompanhar a discussao, considerando a natureza técnica de
sua secretaria. a senhora Ellen, Coordenadora do Fluxo Avaliativo do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), anunciou que a iria substituir
a senhora Ana Flavia na reunido. O senhor Juliano do Vale, representando o Conselho
Federal de Odontologia, destacou as mudangas recentes nas DCNs. Fez um apelo a
cautela ao considerar a modalidade EaD na formagdo profissional na area da satde,
especialmente em odontologia e medicina. Argumentou que, no contexto atual, ndo vé
nenhuma possibilidade de mudanca favoravel na DCN para a implementacao do EaD em
odontologia. Fala que ¢ um risco muito grande para toda a populagdo. A senhora Maria
Celeste Morita, também do CFO, reiterou o compromisso do Conselho Federal de
Odontologia com a ética e o bom conceito da profissdo. Sublinhou a necessidade de
supervisao docente em ambiente controlado, respeitando a integragdo, teoria e pratica no
ensino de odontologia, especialmente quando envolve o atendimento direto ao paciente.
Enquanto reconheceu a relevancia da incorporacdo de tecnologia de informagdo e
comunicacdo as diretrizes curriculares nacionais de odontologia, defendeu a modalidade
presencial para atividades que beneficiam o aprendizado do aluno, mencionando a vasta
utilizacdo de plataformas on-line nos cursos de odontologia. Ela também diz que a
perspectiva de aperfeicoamento as atividades que melhoram o aprendizado do aluno ¢
muito bem-vinda na modalidade presencial e que autoaprendizagem como mediacdo de
recursos didaticos organizados em diferentes suportes de informagdo que utilizem
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tecnologias de comunicagdo remota, ja sdo uma realidade nos custos de Odontologia no
pais. Concluiu reiterando que o conselho esta aberto as inovagdes tecnoldgicas, desde que
estas sejam acompanhadas de supervisao docente adequada. Na reunido, o senhor Paulo
enfatizou que o objetivo ndo era avaliar as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), mas
discutir as limitagdes do uso de tecnologias no ensino. Foi notada a auséncia do Conselho
Nacional de Saude (CNS). A senhora Elisa Emi Tanaka Carloto, representando o
Ministério da Saude (MS), esclareceu o papel do ministério em apoiar os gestores,
trabalhadores e usuarios na implementagdo e integracdo de tecnologias de informacao e
comunicagdo (TICs) que inclui a telessaude, a infraestrutura de TICs, o desenvolvimento
de software, interoperabilidade, integracdo e protecdo de dados e a disseminagdo das
informacdes. A senhora Elisa sublinhou que, enquanto a tecnologia digital ¢ crucial para
a integracdo e interoperabilidade em satde, sua eficicia depende profundamente da
capacidade dos profissionais de satide em aplicar raciocinio logico, perceber nuances e se
envolver em reflexdo critica, que, por sua vez, demanda experiéncias praticas e
interativas. Ela ressaltou a importancia da aprendizagem presencial em proporcionar
essas experiéncias e defendeu que a tecnologia deveria servir como uma ferramenta de
apoio ao ensino tradicional, complementando-o, € ndo substituindo-o. Esta postura,
destacou ela, € o ponto de vista oficial adotado pelo Ministério da Satide: tecnologia como
um complemento, ¢ ndo um substituto, para o ensino presencial. O representante da
Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacao na Saude, DEGES/SGTES/MS, falando
em nome do senhor Diego, observou que eles estdo acompanhando as discussdes em
andamento. Ele mencionou que junto com a senhora Jane, que ¢ responsavel pelo
Departamento de Gestdo e Regulacdo do Trabalho na Saiude, ambos estdo a disposicao
para contribuir e colaborar conforme necessario. A senhora Doralice Severo Cruz,
Jornalista e Coordenadora-Geral de Satide Bucal do Ministério da Saude, da Secretaria
de Atencao Primaria a Satde, expressou sua concordancia total com os pontos levantados
anteriormente. Ela enfatizou a necessidade de o SUS contar com profissionais que tenham
vivenciado a pratica real de trabalho. Ela expressou reservas sobre a capacidade de cursos
totalmente EaD em formar profissionais que poderiam se integrar efetivamente as equipes
do SUS. Cruz ponderou sobre como um profissional formado exclusivamente por EaD
entenderia a intricada rede de relacdes em seu territorio de atuacdo. Reiterando as
preocupacdes levantadas por outros oradores, ela sublinhou a responsabilidade coletiva
de garantir que a formacdo dos profissionais de saude acontega em um ambiente que
valorize a prética e a experiéncia direta. O senhor Gustavo Pina Godoy, falando pela
Sociedade Brasileira de Pesquisa Odontologica, salientou a relevancia das tecnologias de
informacdo e comunicagdo (TICs) na formagdo odontoldgica. Ele reconheceu que,
enquanto as TICs sdo instrumentos valiosos, particularmente para atividades
complementares, elas ndo podem substituir a insubstituivel supervisao docente durante
atividades praticas. O senhor Godoy continuou argumentando que a interagao face a face,
especialmente no contexto de pesquisa e estudos académicos, ¢ vital. Esta interacdo
presencial fomenta uma abordagem educacional mais critica e reflexiva, facilita uma
experiéncia mais rica e permite que os alunos trilhem um caminho académico mais
imersivo e enriquecedor. O senhor Marcelo Vieira Corréa, em representagdo a Associacao
Nacional de Entidades Catdlica, ressaltou que a recente reunido deixou evidente uma
predominancia de pontos em comum entre os participantes. Ele sublinhou que todos
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reconhecem a essencialidade da presenga fisica no ensino odontologico, descartando a
ideia de uma formacao completamente realizada através da Educacdo a Distancia (EaD).
Ele também refutou a nocao de que as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) limitam
o uso das tecnologias de informacgao a apenas atividades complementares. Para o senhor
Corréa, o cerne de uma educagdo de qualidade estd centrado em um projeto pedagdgico
robusto e bem estruturado, ndo necessariamente na modalidade de ensino. Nesse contexto,
o uso de tecnologia de informag¢do para desenvolver certas competéncias do estudante
pode ser relevante, desde que esteja num projeto pedagogico consistente, que articule e
que cumpra os objetivos especificos de aprendizagem. O senhor Marcelo Napimoga,
falando em nome da Associacao das Universidades Particulares (Anup), alinhou-se a
perspectiva do senhor Corréa, argumentando que, embora as DCNs de Odontologia
permitam o uso de tecnologias de informacdo e comunicagdo em varios formatos, isso
ndo indica uma migrag¢do total para o EaD. Reiterou que a natureza pratica da odontologia
— que compde mais da metade da carga horédria do curso — sublinha a necessidade
imperativa da interligacdo entre teoria e pratica. O senhor Napimoga destacou a posi¢ao
de destaque da odontologia brasileira no cenario mundial, atribuindo esse sucesso a
exceléncia na formagdo académica oferecida no pais. Finalizando sua intervengao, ele
reiterou a posicao da Anup contra um curso de odontologia completamente ministrado a
distancia. Por sua vez, a senhora Francislene Andreia Hasmann enfatizou seu acordo com
os pontos levantados pelos dois Marcelos. Ela esclareceu que o Artigo 30 ndo impde
limites estritos as atividades, mas serve mais como um guia. A senhora Hasmann salientou
que o desafio premente ndo reside na metodologia de ensino per se, mas sim na forma
como o EaD estd sendo implementado atualmente. Ela instou a comunidade a se
concentrar no verdadeiro problema, a ser discutido sob os auspicios da SERES, e
reconheceu a superioridade das DCNs da Odontologia, que claramente demarcam a
necessidade de atividades presenciais no curriculo. A senhora Daniela Lemos Carcereri,
em representacdo a Associagdo Brasileira de Ensino Odontologico, iniciou sua
intervengao sublinhando a importancia da formagao presencial no campo da odontologia.
Com énfase, ela tragou um panorama detalhado do que deveria ser um egresso ideal de
um curso de odontologia. O egresso ideal deve ser dotado de solida fundamentagdo
técnico, cientifica, ativo na constru¢do permanente de seu conhecimento e ser
humanistico e ético. Este perfil engloba ndo s6 uma solida base técnica e cientifica, mas
também valores intrinsecos como humanismo, ética e integridade. Para a senhora Daniela,
o cirurgido-dentista formado deveria ser um comunicador eficaz, liderar com empatia, ser
proativo, ¢ ainda manter uma postura critica e reflexiva sobre a sua pratica. A senhora
Vania Fontanella, em sua exposi¢do, focou na estrutura das Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs). Ela destacou que o termo "distancia" que aparece somente no artigo
30 estd ali para caracterizar as atividades complementares, e fez uma distin¢do entre o
uso de tecnologias de informagao e comunicagdo na educagdo odontoldgica e a proposta
de ensino remoto. Para a senhora Vania, as tecnologias desempenham um papel
complementar vital, mas ndo podem substituir a experiéncia essencialmente pratica e
presencial da odontologia. Além disso, ela reiterou que muito do que ¢ ensinado e
aprendido em odontologia, e em profissdes de satide em geral, ¢ através de exemplos e
praticas, muitas vezes transmitidos na relacdo direta entre professor e aluno. O senhor
Juliano do Vale, falando em nome do Conselho Federal de Odontologia (CFO), procurou
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trazer a discussdo de volta ao ponto central da reunido dizendo que o objetivo do grupo
de trabalho ¢ para avaliar e subsidiar a elaboragdo da politica educacional a respeito da
oferta dos cursos de graduagdo na modalidade a distancia. Ele reiterou que a principal
preocupacao ¢ determinar se 0 MEC permitird, ou ndo, a oferta de cursos de graduacao
em odontologia na modalidade EaD. O senhor Juliano expressou preocupagdes sobre a
introduc¢do precoce de cursos de EaD em odontologia, dadas as recentes Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) e os desafios inerentes a sua implementacao. Ele ressaltou
a falta de metodologias estabelecidas, ferramentas apropriadas e regulamentagdes claras
para cursos a distancia na area. O senhor Paulo retomou a palavra, esclarecendo o papel
e os objetivos do Grupo de Trabalho (GT). Ele explicou que o foco da discussao deveria
ser identificar e analisar os desafios e oportunidades potenciais associados a introdugao
de cursos de graduagdao em odontologia na modalidade EaD, preparando o terreno para
futuras deliberacdes e agdes regulatorias. O senhor Marcelo Correa ressaltou que a
maneira como a questdo foi formulada poderia levar a interpretagdes erroneas sobre a
verdadeira intencdo por trds do artigo 30. Ele destacou a necessidade de clareza
regulatoria na area, particularmente em uma profissao tdo rigorosamente regulamentada
quanto a odontologia. A senhora Francislene Andreia Hasmann interveio para esclarecer
o proposito do debate. Ela enfatizou que enquanto certas diretrizes sobre a pratica
presencial estavam claras, o artigo 30 ndo proibia a inclusdo de ensino a distdncia em
outras areas que ndo fossem praticas. A senhora Francislene mencionou a crescente
relevancia das tecnologias de informagdo e comunicagdo na educagdo moderna, e como
a simulagdo pratica, por exemplo, tem se mostrado uma ferramenta eficaz no
desenvolvimento de habilidades e competéncias dos alunos. O senhor Paulo, buscando
aclarar a conversa, observou que o foco do artigo 30 era especificamente sobre atividades
complementares, que podem ser feitas de forma presencial ou a distancia. Ele diferenciou
o uso de tecnologias de informagdo e comunicagdo da modalidade de ensino a distancia,
apontando que a discussdo era sobre a aplicacdao e a regulacdo destas tecnologias no
ensino odontologico. A senhora Fernanda Magano pediu desculpas por sua chegada tardia
e expressou sua reveréncia pelo uso benéfico das tecnologias. No entanto, ela foi enfatica
ao se posicionar contra a ideia de ensino totalmente a distancia para cursos de satide. Para
ela, a qualidade da formagdo profissional exige experiéncias tangiveis, interagdes
humanas e a pratica direta. O ensino em odontologia, especialmente, exige um contato
direto com pacientes e praticas assistenciais. A senhora Fernanda argumentou que a
preocupac¢ao nao era apenas com a modalidade de ensino, mas, mais profundamente, com
a qualidade da formacdo dos profissionais, sublinhando a essencialidade do toque e da
pratica na formacdo odontologica. O senhor Juliano do Vale, CFO, reiterou sua
preocupacao com a possivel interpretacao equivocada do artigo 30 da DCN, frisando que
nao deve ser lido isoladamente, mas em conjunto com os outros artigos dentro do capitulo
5. Seu entendimento ¢ que o artigo 30, ao ser lido em contexto com o artigo 29, ¢ de fato
limitador e tem um escopo especifico, sdo elementos da flexibilidade curricular as
atividades complementares e componentes curriculares optativos. O senhor Paulo
enfatiza que ndo cabe na reuniao discutir assuntos de esferas mais juridica, mas agradece
o posicionamento. A senhora Francislene Andreia Hasmann, avaliadora desde 2006 e
docente desde 1999 no ensino superior, trouxe a tona sua preocupagao com a proliferacao
desenfreada de polos de ensino EaD sem a devida avaliagdo. Para ela, a autonomia dada
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as IES tem levado a criacdo de polos que nem sempre cumprem com os padrdes
educacionais esperados. Faz um apelo sobre ter visto pelo Brasil afora polos de todo tipo
de configuragdo, desde os que eram semelhantes a uma faculdade em termos de tamanho,
até os que se assemelhavam a uma porta de bar, com 1,20m de largura. Essa falta de
uniformidade na qualidade ¢ alarmante, com alguns polos oferecendo infraestruturas
robustas enquanto outros mal possuem o basico para operar. A senhora Simone Telles
Martins, representando a Universidade Virtual do Estado de Sao Paulo (Univesp,
defendeu a qualidade dos cursos oferecidos pela universidade, destacando que, apesar de
ser uma instituicdo totalmente a distancia, ela ndo possui cursos na area de saude. A
Univesp, segundo Simone, passa por avaliagdes rigorosas tanto do MEC quanto do
Conselho Estadual de Educagdo, garantindo sua qualidade. Em resposta, a snehora
Francislene Andreia Hasmann argumentou que a realidade educacional em Sdo Paulo
pode ndo refletir o que ocorre em outras regides do Brasil. Para concluir, o senhor Paulo
agradeceu a todos pela participag@o ativa e construtiva. Ele mencionou a agenda para as
proximas reunides e incentivou todos a enviarem documentos e feedbacks para o e-mail
da SERES, refor¢ando a importancia da colaboragdo continua entre todos os stakeholders
No processo.
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ATA N° 3, DE 4 DE MAIO DE 2023
Reunido Extraordinaria do Grupo de Trabalho de Odontologia

Aos quatro dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e trés, as quinze horas,
realizou-se, por meio da plataforma da ferramenta Microsofi Teams, a terceira reunido
extraordinaria, envolvendo o Grupo de Trabalho (GT) de Odontologia, que contou com a
presenca dos representantes dispostos na Portaria MEC n°® 668, de 14 de setembro de
2022, bem com a participacdo de representantes de 6rgaos e entidades publicas e privadas,
além de pesquisadores e especialistas nas areas da saide. PRESENTES: Professor Paulo
Augusto Meyer Mattos Nascimento — Diretor de Politica Regulatéria da Secretaria de
Regulagdo e Supervisao da Educag¢do Superior (DPR/Seres/MEC); Valda da Silva -
Associagdo Brasileira de Enfermagem (ABEn); Cristiane Carvalho Santos Melo E
Adriana Anunciatto Depieri - Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh);
Juliano do Vale e Maria Celeste Morita - Conselho Federal de Odontologia (CFO);
Daniela Lemos Carcereri e Vania Regina Camargo Fontanella - Associagdo Brasileira de
Ensino Odontolégico (Abeno); Marcelo Vieira Correa e Fabiana Deflon - Associagao
Nacional de Educacgao Catodlica do Brasil (Anec); Gustavo Pina Godoy e Ana Isabel
Fonseca Scavuzzi - Sociedade Brasileira de Pesquisa Odontologica (SBPqO); Celia
Regina Rodrigues Gil — Diretora do Departamento de Gestao da Educagdo (SGTES/MS);
Laise Rezende de Andrade - Diretora de Programa (SGTES/MS); Felipe Sartori Sigollo
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub); Luiz Roberto Liza Curi e
Alysson Massote Carvalho — Conselho Nacional de Educagdo (CNE); Gisele Viana Pires
e Maria Cristina Manno - Diretoria de Desenvolvimento da Educacdo em Saude (SESu);
Maria Cristina e Maria Ilca da Silva Moitinho - Coordenacao-Geral de Regulacdo e
Supervisao de EPT (Setec); Elizabeth Guedes e Juliano Griebeler - Associagao Nacional
das Universidades Particulares (Anup); Ricardo Holz Vidal dos Santos e Danilo Matos
da Silva - ABE-EAD; Esmeraldo Malheiros Santos e Thanmark Damasceno dos Santos —
AMIES; Carlos Roberto Juliano Longo e Professor Marco Antonio Araujo Junior -
Associagdo Brasileira de Educacdo a Distancia (Abed); Raquel Carmona e Fernanda
Gongalves Passo — SEMESP; Simone Telles e Bruno Miyasato — UNIVESP; Dyogo César
Batista Viana Patriota e Silvana Maruro Wildner — ABRUC; Iara de Xavier ¢ Bruno
Coimbra — ABMES; Edson Dantas e Ademir Aguiar — ANEP; Simone Guimaraes Guerra
Gama ¢ Joana Paula Alves da Silva Noia de Sousa - Coordenadora de Articulagcao de
Programas e Cursos em EaD (Capes); Simone Horta Andrade e Ana Maria Ferreira de
Mattos Rettl Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Conaes); Ana
Flavia Sacchetto Fabrini e Ellen Cristina Maciel C Moreira Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); Sérgio Said Staut Jr. (Ufpr) e Marcus
Eugénio Oliveira Lima - Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de
Ensino Superior (Andifes); Arthur Sperandéo de Macedo e Marcelo Rosa — ANACEU;
Gregorio Grisa e Luiz Claudio Lima Costa - Secretaria-Executiva; José¢ Carlos
Barbieri e Bruno Eizerik - Federagdo Nacional das Escolas Particulares (Finep); e Carlos
Willians e Carmen Maria Cipriani Pandini - Associagdo Brasileira dos Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais (Abruem). PAUTA: Diante das ricas discussoes
que veem sendo feitas nas primeiras semanas de atuagao deste grupo de trabalho, a equipe
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42  da Secretaria de Regulacao e Supervisdo da Educacao Superior (Seres/MEC) formulou a
43  seguinte pauta para a terceira rodada de reunides.

44 PREAMBULO

45 O art. 80 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagéo
46 Nacional — LDB), estabelece que:

47 Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a
48 distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, ¢ de educagdo continuada.

49 § 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, serd oferecida por
50 instituigdes especificamente credenciadas pela Unido.

51 § 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e registro de diploma
52 relativos a cursos de educagdo a distancia.

53 § 3° As normas para produgdo, controle e avaliagdo de programas de educagao a distancia e a
54 autorizagdo para sua implementacao, caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver
55 cooperagao e integragao entre os diferentes sistemas.

56 § 4° A educagdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

57 I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e
58 imagens ¢ em outros meios de comunica¢do que sejam explorados mediante autorizagio,
59 concessdo ou permissdo do poder publico;

60 1I - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

61 IIT - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos concessionarios de canais
62 comerciais.

63 Esse artigo da LDB ¢ regulamentado pelo Decreto n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, que dispde,
64 em seu art. 1° (grifo nosso):

65 Art. 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educagdo a distancia a modalidade educacional na
66 qual a mediacdo didatico-pedagodgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorra com a
67 utilizacdo de meios e tecnologias de informagdo e comunicagdo, com pessoal qualificado, com
68 politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre outros, e desenvolva
69 atividades educativas por estudantes e profissionais da educac@o que estejam em lugares e tempos
70 diversos.

71 Ressaltemos ainda a Portaria n® 2.117, de 6 de dezembro de 2019, que dispde sobre a oferta de
72 carga horaria na modalidade de Ensino a Distancia - EaD em cursos de graduagdo presenciais
73 ofertados por Instituigdes de Educagao Superior - IES pertencentes ao Sistema Federal de Ensino
74 — excetuando-se da aplicagdo dessa portaria apenas os cursos de Medicina. O art. 2° da Portaria n°
75 2.117/2019 assevera que (grifos nossos):

76 Art. 2° As IES poderdo introduzir a oferta de carga horaria na modalidade de EaD na organizagao
77 pedagdgica e curricular de seus cursos de graduag@o presenciais, até o limite de 40% da carga
78 horaria total do curso.

79 § 1° O Projeto Pedagdgico do Curso - PPC deve apresentar claramente, na matriz curricular, o
80 percentual de carga horaria a distancia e indicar as metodologias a serem utilizadas, no momento
81 do protocolo dos pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de
82 curso.

83 § 2° A introducdo de carga horaria a distdncia em cursos presenciais fica condicionada a
84 observancia das Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN dos Cursos de Graduacdo Superior,
85 definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE, quando houver.

86 § 3° As atividades extracurriculares que utilizarem metodologias EaD serdo consideradas para fins
87 de computo do limite de 40% de que trata o caput.

88 § 4° Os processos de pedidos de autoriza¢do de cursos ofertados por IES ndo credenciada para
89 EaD, em que houver previsao de introducdo de carga horaria a distancia, ndo serdo dispensados de
90 avaliagdo externa in loco.

91 § 5° As universidades e os centros universitarios, nos limites de sua autonomia, observado o
92 disposto no art. 41 do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, devem registrar o percentual
93 de oferta de carga horaria a distincia no momento da informacdo de criagdo de seus cursos a
94 Secretaria de Regulagdo e Supervisao da Educagdo Superior do Ministério da Educagdo - SERES-

95 MEC.



96

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128

129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146

Ministério da Educacdo
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior — Seres
Diretoria de Politica Regulatéria — DPR

§ 6° A introdug@o opcional de carga horaria na modalidade de EaD prevista no caput ndo desobriga
a IES do cumprimento do disposto no art. 47 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em cada
curso de graduagéo.

PERGUNTAS PARA GUIAR A DISCUSSAO

Em face do exposto, pergunta-se:

l. O Decreto n° 9.057/2017 estabelece que a modalidade de educagdo a distancia se
caracteriza por atividades educativas em que docentes e discentes estdo em lugares e tempos
diversos. Diante disso, ¢ possivel interpretar que as atividades educativas desenvolvidas por
docentes e discentes, mediadas por tecnologia de maneira sincrona, sdo consideradas presenciais?
2. Quais os limites para tal interpretagdo do citado dispositivo no ambito do curso ora em
discussdo? Em outras palavras, que atividades desse curso ndo deveriam tratar participagdo remota
sincrona como carga horaria presencial?

3. Mesmo em atividades educativas em que a sincronicidade possa ser tratada como analoga
a presencialidade, que limites (se houver) deveriam ser estabelecidos para que a participagdo
remota sincrona nao desvirtue a atividade que se pressupde presencial? Por exemplo, o que seria
razoavel como participag@o sincrona: algumas dezenas, algumas centenas ou até alguns milhares
de pessoas participando de uma mesma atividade de maneira sincrona? Haveria um limite geral
ou um limite por tipo de atividade? Como mapear isso?

4, Os limites estabelecidos pelos §§ 1°, 2° e 3° do art. 2° da Portaria n° 2.117/2019 sdo
suficientes, insuficientes ou superdimensionados para delinear um escopo aceitavel para os 40%
de atividades a distdncia em cursos presenciais?

5. O limite de 40% de atividades a distdncia em cursos presenciais deveria ser maior, menor
ou deve-se deixar exclusivamente para as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) definirem tal
limite?

6. A parcela de atividades a distancia em cursos presenciais deve, de algum modo, impactar
na regulamentacdo da educagdo a distancia como modalidade de oferta? Em outras palavras, de
algum modo o Decreto 9.057/2017 deveria ser modificado para refletir o fato de que os cursos
presenciais ja podem dispor de atividades a distancia?

7. As DCNs do curso ora discutido precisam de revisdo no que concerne ao uso das
tecnologias da comunicacdo e da informag@o nos processos de ensino e aprendizagem da area?
8. Na visdo da entidade ou do 6rgdo que esta representando neste GT, tem alguma questdo

que deveria ser trazida a pauta na préxima reunido?
O senhor diretor de politica regulatoria Paulo delineou as perguntas a serem tratadas e
chamou, inicialmente, a Representante da Secretaria de Educagao Superior (SESu), a
senhora Mariana Cristina Manno, que informou que estava substituindo a senhora Gisele.
A senhora Mariana se colocou a disposicao dos presentes. O senhor Paulo chamou a
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica (SETEC). A senhora Maria Cristina,
representando a SETEC, saudou todos os presentes € mencionou que estava
acompanhando os trabalhos em andamento. A Comissdo Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior (Conaes) foi chamada, porém, seus representantes estavam ausentes.
A senhora Ana Flavia, representando o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), cumprimentou os presentes e se colocou a
disposi¢do. Ela informou que haverd uma reunido do Inep com quatro grupos para
compartilhar dados relacionados a avaliacdo in loco, Enade, e que nessa reunido também
responderdo as oito perguntas anteriormente estipuladas. O senhor Alysson Massote
Carvalho, suplente do Conselho Nacional de Educagao (CNE), falou sobre o foco do CNE
nas questoes apresentadas. Ele destacou que muitas delas serdo decididas pelo CNE e
algumas ja estdo sendo debatidas em diversas comissdes. Ele mencionou debates em
torno das interfaces entre educagdo a distancia e educagdo hibrida e abordou questdes
sobre a sincronicidade, seja ela presencial ou ndo presencial. O senhor Paulo agradeceu e
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chamou o Conselho Nacional De Saude. A senhora Valda, do Conselho Nacional De
Saude, agradeceu o convite para a reunido. Ela se identificou como membro da mesa
diretora do Pleno do Conselho Nacional de Satde e reiterou seu compromisso em
contribuir quando solicitado. A senhora Maria Celeste Morita, representante do Conselho
Federal de Odontologia, disse estar substituindo o senhor Juliano e compartilhou que no
més de abril organizaram um férum para discutir a questdo da metodologia Ensino a
Distancia (EaD) em odontologia. Disse que este forum contou com a participagao das
principais entidades odontologicas do Brasil, incluindo representantes de instituicdes
publicas e privadas, e grupos de professores de varias especialidades. Como resultado, foi
elaborada uma carta que reflete o posicionamento do CFO, posicionando-se contra a
utilizagdo de EaD em odontologia. Essa carta estd disponivel na pagina do CFO e sera
enviada a diversas entidades, incluindo o MEC, o Conselho Nacional de Educacao, a Casa
Civil, e a presidéncia. Passou-se entdo a fala para a DEGES/SGTES/MS, que iniciou sua
fala comentando que mantém o posicionamento das reunides anteriores e estdo
aguardando o desenrolar dos novos encontros. A senhora Elisa mencionou que se
preparou e tentara responder a todos os questionamentos feitos. Ela apresentou respostas
as 8 perguntas. 1. Destacou que as ferramentas de tecnologia ndo devem ser confundidas
com EaD, mesmo quando docentes e discentes estdo sincronizados, mas em locais
diferentes. 2. Enfatizou que a legislagao ¢ clara ao definir o que é educacdo a distancia e
o que ndo €. Atividade a distancia ¢ a que estudantes e docentes estdo em lugares
diferentes. Por isso, ndo se pode misturar ou confundir as atividades que ja estao definidas
na legislagdo. 3. Explicou que as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) j& preveem a
percentagem de atividades EaD permitidas. 4. Ressaltou que os limites estabelecidos
foram analisados, discutidos e delimitados pelas DCNs, definindo quais atividades podem
ser EaD e quais devem ser presenciais. 5. Em rela¢do a odontologia, as portarias n°
4.059/2004 e n° 1.134/2016 atendem as particularidades das atividades. 6. Enfatizou que
as modalidades presenciais e a distdncia estdo bem definidas e regulamentadas. 7.
Disseram acreditar que ndo, o assunto ja foi discutido. 8. Finalizou afirmando que sdo
contrarios a implementacdo de EaD tanto em odontologia quanto em qualquer outro
curso. Com as informagdes apresentadas pela senhora Elisa Tanaka, o senhor Paulo abriu
0 espago para debate. O senhor Paulo passou a fala para a senhora Flavia Santos,
representando a Coordenacdo Geral de Saude Bucal do Ministério da Saude, que se
colocou a disposicao para quaisquer dividas ou esclarecimentos. O senhor Thanmarck
Damasceno, representando entidades mantenedoras independentes, ressaltou
primeiramente sobre a no¢ao de tempos e lugares diversos no contexto educacional. Ele
argumentou que atividades sincronas deveriam ser classificadas como presenciais, visto
que os participantes estdo interagindo em tempo real, apenas em locais diferentes.
Referindo-se ao Decreto citado, ele enfatizou que, em atividades sincronas, somente o
espaco ¢ diferente; o tempo ¢ o mesmo. Ele prosseguiu discutindo as vantagens das
tecnologias de informagdo e comunicacdo na educacdo. Questionou a distingdo entre
atividades online e presenciais, se ambas oferecem interagao didatico-pedagogica efetiva
e se utilizam ferramentas que promovem interagdo educacional significativa, sendo
diferenciadas apenas pelo espago. Ao abordar a questdo 2, o senhor Damasceno salientou
a natureza pratica do curso de Odontologia, diferenciando-o de cursos puramente
observacionais. Disse haver um conflito percebido e saltou para a questdo 4. Citando
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uma Portaria de 2017, destacou que o curso de Odontologia requer 70% de sua carga
horéaria para atividades praticas. Consequentemente, o limite de 40% para atividades EaD,
conforme a portaria 2117, torna-se inviavel para a Odontologia. Ele sugeriu uma
supervisdo da Seres para garantir o cumprimento das DCNs. Em relagdo a questdo 3, ele
expressou que a determinagdo de quantidades deve ser uma prerrogativa da autonomia
das IES. Na quinta questdo, o senhor Damasceno expressou ceticismo quanto a
hibridizagao do ensino, mencionando o posicionamento do CNE em um parecer que ainda
aguarda homologacdo. Ao discutir a sexta questdo, ele indicou a necessidade de revisar o
Decreto n® 9057 de 2017, sugerindo que a oferta educacional seja tratada sob uma unica
modalidade. Como politica publica, ele acredita que ndo ¢ mais necessario ampliar a
oferta. Finalmente, abordando a sétima questdo, o senhor Damasceno opinou que as
DCNs estao atualizadas, e o foco deveria ser em como os projetos educacionais sdo
desenvolvidos. A senhora Vania Fontanella e a professora Daniela Carcereri,
representando a Abeno, apresentaram suas perspectivas sobre a complexidade da
tematica. A senhora Fontanella expressou sua gratidao pelos elogios feitos as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN), destacando o trabalho coletivo por tras de sua construgao.
Ela reiterou seu desacordo sobre tratar atividades sincronas como presenciais. Afirmou
que a legislagdo atual j& traz uma sobreposi¢do de termos que pode gerar confusdes.
Destacou a importancia do vinculo criado na sala de aula presencial e como ele ¢ crucial
para a experiéncia de aprendizado. A senhora Fontanella explicou que, no ambiente
presencial, ¢ mais facil vincular teoria a pratica e enfatizou que nenhuma atividade remota
pode ser equiparada a experiéncia presencial. Por fim, ela mencionou a relacdo direta
entre o tamanho da turma e o desempenho dos estudantes, sugerindo turmas menores para
atividades remotas. A Professora Valda, representando a ABEn/CNS, saudou os presentes
e reforcou a necessidade de uma colaboragdo continua entre o legislativo, judicidrio e
Ministério da Educacdo (MEC). Ela mencionou agdes civis publicas em curso,
destacando uma a¢do que busca uma moratéria dos cursos por EaD, que ainda aguarda
decisdo judicial. Expressou preocupacdes sobre a eficacia das auditorias em varias
secretarias, incluindo o MEC e CNE, e ressaltou a importancia da regulagdo social no
contexto educacional. A senhora Valda também expressou sua apreensdo em rela¢do aos
riscos que determinados métodos de ensino podem representar para a populacdo. Em
relacdo as questdes levantadas anteriormente, ela afirmou seu desacordo com a opinido
do professor Damasceno, afirmando que ensino sincrono nao pode ser categorizado como
presencial e refor¢ou a posicao do Conselho Nacional da Satde nesse aspecto. O senhor
Paulo ressaltou que o professor [hanmarck ndo estava representando o CNE, mas sim uma
entidade relacionada a mantenedores independentes. A senhora Valda, representando
ABEn/CNS, reiterou que o ensino sincrono ndo deve ser classificado como presencial,
mas sim como um formato remoto de ensino a distancia. Ela destacou a proposta do CNS,
que esta documentada em nota publica, na qual se posicionam contra a Resolug¢ao n® 515
e contra qualquer curso da area da saide em formato EaD, considerando os riscos
potenciais que os profissionais poderiam representar para a sociedade a curto, médio e
longo prazo. Ela fez referéncia a Resolugao n° 003, que pede a revogacao da Portaria n°
2117. A senhora Valda concluiu afirmando que a matéria sobre carga horaria e modalidade
de ensino deve ser regulamentada pelas DCNs dos respectivos cursos € ndo por uma
portaria genérica. A énfase foi dada a importancia de aproveitar os beneficios das
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tecnologias de informacdo e comunicac¢do, mas sempre mantendo o padrio e a qualidade
do ensino, garantindo que os futuros profissionais de saude sejam bem-preparados para
atender a populagdo e sustentar a credibilidade do SUS. O senhor Paulo Meyer entao
pediu mais esclarecimentos sobre a "regula¢do social" mencionada anteriormente e
buscou entender o posicionamento do CNS em relagdo a Portaria que estabelece os 40%
para atividades a distancia. Ele enfatizou que a portaria permite essa porcentagem, a
menos que as DCNs especifiquem de outra forma. A senhora Valda respondeu que a
informagdo havia sido enviada a todos os orgdos pertinentes. O senhor Thanmarck
esclareceu que a Amies ndo apoia o curso de Odontologia em formato EaD. Reiterou que
as DCNss ja estabelecem a diretriz dos 70% e reforgou sua perspectiva anterior de que
todos estavam presenciais na discussdo por estarem sincronizados no mesmo momento.
A senhora Maria Celeste Morita, representando a CFO, expressou firmemente que, a luz
da experiéncia da pandemia, o Conselho ndo consegue aceitar atividades sincronas como
presenciais. Ela ilustrou as limitagdes das aulas sincronas, citando problemas como a falta
de interacdo real entre estudantes e professores quando as cameras estao desligadas, o que
impede um aprendizado verdadeiramente colaborativo. O conselho acredita fortemente
que as aulas sincronas e presenciais ndo podem ser consideradas equivalentes. Em relacao
aos 40% das atividades EaD permitidas, a senhora Maria observou que o limite poderia
ser excessivamente grande e se ofereceu para compartilhar um estudo sobre a histéria da
Odontologia, se os presentes estiverem interessados. O senhor Gustavo Pina Godoy, da
Sociedade Brasileira de Pesquisa Odontologica (SBPO), enfatizou a importancia das
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) e expressou seu acordo com as opinides
anteriormente expressas sobre aulas sincronas. Ele argumentou que o ensino sincrono, em
sua natureza atual, ndo permite a formagdo adequada nas competéncias essenciais
detalhadas nas DCNs, 30% da teoria tem que estar articulada a 70% da pratica. Além
disso, ele valorizou a interagdo presencial entre professor e aluno, citando-a como
fundamental para a forma¢ao. Em relacdo a pergunta sobre o limite de 40% para aulas
EaD, ele também considerou essa porcentagem como excessiva. Ele terminou
agradecendo a contribuicdo da professora Ana Isabel. O senhor Paulo reconheceu os
pontos apresentados, ressaltando que estes seriam considerados nas discussdes futuras.
Ele entdo passou novamente a palavra para a senhora Maria Celeste. A senhora Maria
optou por ndo comentar cada ponto devido a concordancia existente com muitos dos
temas discutidos. No entanto, sugeriu que, em uma futura reunido, ela pudesse apresentar
sobre a evolucdo da Odontologia brasileira nos tltimos 125 anos. O senhor Paulo acolheu
a sugestdo e estendeu o convite a outras entidades interessadas em contribuir com tais
apresentacdes. A senhora Fabiana, representando a Associagdo Nacional de Educacao
Catolica do Brasil (ANEC), expressou concordancia com Damasceno a respeito das
metodologias. Enfatizou a diferenca entre projeto politico e projeto pedagdgico do curso,
ressaltando a autonomia da institui¢do. Ressaltou a necessidade de um entendimento
coletivo sobre aulas sincronas e defendeu uma normativa clara sobre o assunto. Em
relacdo ao curso de Odontologia, ela reforcou a necessidade de praticas presenciais e
destacou a auséncia de normas sobre o numero de alunos por aula. Afirmou que essa
definicdo ndo deveria estar nas DCNs, mas sim em um Decreto. Finalmente, propds que
se considerasse normativas para o ensino presencial. O senhor Paulo abordou o conceito
de sincronicidade, explicando que ndo esta claramente definido em nenhum documento.
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Debateu se essa sincronicidade aproxima o ensino remoto do presencial e levantou a
questdo do numero de alunos em relacdo a definicdo de sincronicidade. A Professora
Valda trouxe a questdo da regulagao social, argumentando que ela possui uma intersec¢ao
com os aspectos econdmicos, refletindo diretamente no mercado. Ela prop6s uma reunido
focada no controle social na formacao dos profissionais de saide. O senhor Damasceno
levantou a ideia de alocar tempo no GT para estudar os conceitos de sincrono e
assincrono. Ele afirmou que as defini¢cdes precisam evoluir 8 medida que as tecnologias
e os métodos de ensino avangam. Citou também o niimero de alunos por aula, reforgando
que essa decisdo deveria partir do projeto politico-pedagdgico de cada instituicao. Ele
concluiu sugerindo que o professor Carlos apresentasse os conceitos de sincrono,
assincrono e remoto na proxima reunido. Fabiana ressaltou que talvez nao tenha sido
completamente clara anteriormente. Ela mencionou os referenciais de qualidade EaD, que
poderiam indicar a propor¢do de tutor por aula e a quantidade de alunos. Reiterou que,
embora possam existir disciplinas EaD, o curso como um todo ndo pode ser totalmente a
distancia devido a sua natureza pratica. O senhor Paulo deu os encaminhamentos finais,
agradecendo o debate construtivo. Ele estipulou de 10 a 15 minutos como tempo de
apresenta¢do para a proxima reunido e propos um debate subsequente sobre os 40%. Ao
perguntar se havia mais sugestdes ou alteracdes, ndo houve manifestacdes adicionais.
Com isso, a reunido foi encerrada.
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ATA N° 4, DE 18 DE MAIO DE 2023
Reunido Extraordinaria do Grupo de Trabalho de Odontologia

Aos dezoito dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e trés, as quinze horas,
realizou-se, por meio da plataforma da ferramenta Microsofi Teams, a terceira reunido
extraordinaria, envolvendo o Grupo de Trabalho (GT) de Odontologia, que contou com a
presenca dos representantes dispostos na Portaria MEC n°® 668, de 14 de setembro de
2022, bem com a participacdo de representantes de 6rgaos e entidades publicas e privadas,
além de pesquisadores e especialistas nas areas da saide. PRESENTES: Professor Paulo
Augusto Meyer Mattos Nascimento — Diretor de Politica Regulatéria da Secretaria de
Regulagdo e Supervisao da Educacdo Superior (DPR/Seres/MEC); Joana D’arc de Castro
Ribeiro - Coordenadora-Geral de Regulacao da Educagao Superior a Distancia; Valda da
Silva - Associagdo Brasileira de Enfermagem (ABEn); Cristiane Carvalho Santos Melo
E Adriana Anunciatto Depieri - Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh);
Juliano do Vale e Maria Celeste Morita - Conselho Federal de Odontologia (CFO);
Daniela Lemos Carcereri e Vania Regina Camargo Fontanella - Associagdo Brasileira de
Ensino Odontolégico (Abeno); Marcelo Vieira Correa e Fabiana Deflon - Associacao
Nacional de Educagao Catodlica do Brasil (Anec); Gustavo Pina Godoy e Ana Isabel
Fonseca Scavuzzi - Sociedade Brasileira de Pesquisa Odontologica (SBPqO); Celia
Regina Rodrigues Gil — Diretora do Departamento de Gestao da Educacao (SGTES/MS);
Laise Rezende de Andrade - Diretora de Programa (SGTES/MS); Felipe Sartori Sigollo -
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub); Luiz Roberto Liza Curi e
Alysson Massote Carvalho — Conselho Nacional de Educagdo (CNE); Gisele Viana Pires
e Maria Cristina Manno - Diretoria de Desenvolvimento da Educag¢ao em Satde (SESu);
Maria Cristina e Maria Ilca da Silva Moitinho - Coordenacao-Geral de Regulacdo e
Supervisdo de EPT (Setec); Elizabeth Guedes e Juliano Griebeler - Associagcdo Nacional
das Universidades Particulares (Anup); Ricardo Holz Vidal dos Santos e Danilo Matos
da Silva - ABE-EAD; Esmeraldo Malheiros Santos e Thanmark Damasceno dos Santos —
AMIES; Carlos Roberto Juliano Longo e Professor Marco Antonio Araujo Junior -
Associagdo Brasileira de Educacdo a Distancia (Abed); Raquel Carmona e Fernanda
Gongalves Passo — SEMESP; Simone Telles e Bruno Miyasato — UNIVESP; Dyogo César
Batista Viana Patriota e Silvana Maruro Wildner — ABRUC; Iara de Xavier e Bruno

Coimbra — ABMES; Edson Dantas e Ademir Aguiar — ANEP; Simone Guimaraes Guerra
Gama e Joana Paula Alves da Silva Noia de Sousa - Coordenadora de Articulagdao de
Programas e Cursos em EaD (Capes); Simone Horta Andrade e Ana Maria Ferreira de
Mattos Rettl Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Conaes); Ana
Flavia Sacchetto Fabrini e Ellen Cristina Maciel C Moreira Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); Sérgio Said Staut Jr (Ufpr) e Marcus
Eugénio Oliveira Lima - Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (Andifes); Arthur Sperandéo de Macedo e Marcelo Rosa — ANACEU;
Gregorio Grisa e Luiz Claudio Lima Costa - Secretaria-Executiva; José¢ Carlos
Barbieri e Bruno Eizerik - Federacao Nacional das Escolas Particulares (Finep); Simone
Telles Martins, da Universidade Virtual do Estado de Sao Paulo (Univesp) e Carlos
Willians e Carmen Maria Cipriani Pandini - Associacdo Brasileira dos Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais (Abruem). PAUTA: Cada entidade ficou
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responsavel por trazer uma apresentagdo. O senhor diretor de politica regulatoria Paulo
abriu a reunido enfatizando que esta seria a sessao final, primordialmente expositiva. Ele
fez um breve resumo das discussoes das reunides anteriores, anunciou a formacao da nova
equipe da SERES e mencionou o canal de e-mail criado para receber feedback, sugestdes
e estudos da comunidade. A senhora Maria Celeste Morita € o senhor Juliano do Vale, do
Conselho Federal de Odontologia, apresentaram um estudo intitulado "Panorama do
Ensino Odontolégico do Brasil", que examina a evolucao dos cursos de odontologia no
pais de 1856 a 2020. O estudo integrou dados de diversas fontes, incluindo e-MEC, CFO,
Censo da Educacao Superior, ENADE, Conselho Nacional de Saude, IBGE, entre outros.
A pesquisa foi realizada em colaboragdo com a Faculdade de Odontologia da USP e a
Abeno. A senhora Maria confirmou o envio do estudo para a DPR. A apresentagdo
detalhou a expansdo acelerada dos cursos de odontologia, destacando que em 2023 o
Brasil conta com aproximadamente 645 cursos. Os dados também abordaram vagas
ociosas, expansdes das ofertas e outros indicadores importantes. O senhor Juliano
complementou as informagdes, expressando preocupagdo com as vagas 0ciosas Nnos
cursos de Odontologia. Ele argumentou que a autorizagdo de cursos na modalidade
Ensino a Distancia (EaD) em Odontologia beneficiaria apenas grupos educacionais,
visando lucros. Reiterou a falta de suporte para tais cursos, e pediu que fosse registrado o
posicionamento contrario a implementagdo de EaD na area, enfatizando que nenhum
beneficio concreto para a sociedade, governo ou profissionais foi identificado. A senhora
Daniela, em nome da Abeno, agradeceu a oportunidade e defendeu que professores e
alunos ndo desejam cursos de Odontologia na modalidade EaD. Ela relembrou a histéria
da Abeno e enfatizou a importancia da supervisdo adequada para cursos de qualidade. A
senhora Vania detalhou o historico da Abeno e sua contribuicao desde a primeira geracao
das DCN:ss. Ela apresentou evidéncias e argumentos contra a modalidade EaD para cursos
de Odontologia, destacando a renomada qualidade dos cursos brasileiros. Reiterou o
compromisso da Abeno com as DCNs e ofereceu a colaboracdo da organiza¢do para
elaborar um relatorio sobre a reunido. A senhora Ana Isabel, representando a Sociedade
Brasileira de Pesquisa Odontologica (SBPqO), tomou a palavra para destacar sua parceria
com a Abeno no campo da pesquisa odontolégica. Ela ressaltou a importancia da revista
da Abeno, que ha 23 anos publica artigos sobre ensino odontoldgico em inglés e
portugués. A senhora Ana Isabel exibiu dados historicos e apresentou a contribui¢do da
SBPqO na construgdo das competéncias necessarias para um curso de odontologia de
qualidade. Ela também mencionou o trabalho realizado durante a pandemia em relagdo a
biosseguranga para o retorno as atividades clinicas. Reforcando a esséncia da formacgao
odontoldgica, ela argumentou a favor da presencialidade e da qualidade do ensino. Ela
ressaltou o compromisso da profissdo em manter a lideranga brasileira na odontologia
globalmente e expressou seu apoio as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) e a forma
como foram estruturadas coletivamente. Finalizou mencionando que j& havia discutido
com a professora Daniela sobre a Abeno auxiliar na elaboracdo da relatoria do Grupo de
Trabalho. O senhor Paulo, ao conduzir a discussdo, enfatizou que a SERES seria
responsavel pela elaboragdo do relatério final, mas que os documentos fornecidos pelas
entidades contribuiriam para um relato mais preciso das discussdes. O senhor Carlos
Roberto, da Associacdo Brasileira de Educacdo a Distancia (ABED), expressou sua
oposicao a oferta de cursos de Odontologia no formato EaD, ressaltando que tal pratica
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ndo existe em nenhum lugar do mundo. No entanto, ele enfatizou a necessidade de um
ensino de qualidade e o potencial das tecnologias para enriquecer o ensino odontologico.
Abordou a relevancia da supervisao adequada dos cursos presenciais de odontologia e
pediu cautela ao lidar com preconceitos relacionados ao ensino a distancia, especialmente
quando muitos cursos presenciais sdo ofertados sem padrdes ideais de qualidade.
Concluiu destacando que, embora nao defendam o EaD para odontologia, acreditam no
uso da tecnologia como meio de melhorar a qualidade do ensino em geral. O senhor
Marcelo Correa, apos ouvir os comentdrios, destacou que, embora haja um consenso
sobre a inadequacdo do EaD para a Odontologia no momento atual, cada um tem suas
razdes particulares para tal postura. Ele reforcou a ideia de que a viabilidade técnica do
ensino odontoldgico a distancia € o principal impedimento, dada a natureza pratica e
técnica da profissdo. Ele também chamou a atencdo para o perigo de associar
automaticamente o EaD a uma baixa qualidade de ensino, e vice-versa para o presencial.
O senhor Marcelo frisou a necessidade de superar essa dicotomia e preconceito e
reconheceu que tal percep¢ao pode ser influenciada por falhas recentes nos sistemas de
regulagdo e avaliacao educacionais. O senhor Juliano do Vale, do CFO, complementou a
discussdo ressaltando que o foco ndo ¢ opor-se ao EaD como modalidade de ensino, mas
reconhecer que, no momento atual, o ensino de Odontologia a distancia ndo é pertinente
ou benéfico. Ele citou a falta de regulacao e avaliagdo adequadas como uma das principais
preocupacdes, especialmente considerando o comprometimento das partes envolvidas. O
senhor Paulo Nascimento mencionou os quatro cursos atualmente em discussao (Direito,
Psicologia, Odontologia e Enfermagem) e observou que apenas Enfermagem tem cursos
autorizados no formato EaD, ele trouxe a tona a questdo do limite de 40% para atividades
a distancia em cursos presenciais. Ele questionou se essa regra tem alguma relagdo com
as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) e como € o controle sobre esse limite. O
senhor Carlos Roberto, em sua resposta, enfatizou a necessidade de compreender as
diferengas entre aulas sincronas e EaD, apontando que aulas sincronas ndo sio
tecnicamente EaD, pois ocorrem em tempos iguais, mas locais distintos. Ele defendeu a
ideia de que a aten¢do ndo deveria estar no percentual de aulas a distancia, mas sim
permitir que as instituicdes inovem academicamente, desde que respeitem as DCNs, pois
ha quem faga 20% de forma ruim e hd quem faca 40% de forma muito boa. O senhor
Paulo, ao comentar que o Decreto que regulamenta o artigo 80 da LDB se coloca nesses
termos, questionou se os presentes acreditavam que essa regulamentacdo permaneceria
da mesma forma. O senhor Carlos Longo interveio argumentando que o texto ¢ uma
questdo interpretativa. Segundo ele, tecnicamente, a lei apresenta uma falha ao associar o
conceito discutido com a modalidade de ensino a distancia. Ele observou que muitos
programas de stricto sensu de instituigdes com conceito 7 ja empregam aulas sincronas.
Sobre o0 aspecto percentual, o senhor Carlos opinou que ¢ fundamental avaliar a partir do
projeto pedagogico e da estrutura da institui¢do. Do ponto de vista regulatorio, ele defende
que cursos avaliados com até nota 3 no Enade ndo deveriam oferecer qualquer
porcentagem de educagdo a distancia em sua modalidade presencial. Por outro lado,
cursos com conceito 4 e 5 deveriam ter autonomia para implementar novidades, se
julgarem pertinentes. O senhor Carlos exemplificou com o TEC de Monterrey,
reconhecido como um dos melhores na América Latina, que aplica uma tecnologia
holografica em aulas presenciais, permitindo a interagdo do professor com varias turmas
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simultaneamente e a interacdo do aluno com o professor. No entanto, ele alertou sobre a
degradacao da qualidade quando institui¢des usam o ensino a distancia apenas como meio
de reduzir custos. Para o senhor Carlos, a autonomia académica ¢ essencial. Por exemplo,
cursos como odontologia, enfermagem ou direito devem ter a liberdade de oferecer aulas
tedricas de ética médica online, permitindo discussdes sincronas, sem a necessidade de
presenca fisica. Porém, areas que necessitam de pratica intensiva, como anatomia bucal,
requerem ensino presencial. Sua visdo € que o foco ndo deve estar no percentual, mas em
permitir que instituicdes com qualidade comprovada inovem em seus programas, sempre
respeitando diretrizes curriculares e nao substituindo praticas por simulagdes. Durante a
reunido, o senhor Marcelo Correa expressou sua preocupagdo, indicando que o foco
estava sendo direcionado erroneamente. Ele enfatizou a necessidade de discutir avalia¢ao
e supervisdo, argumentando que as avaliacdes in loco ndo estavam sendo eficazes. A partir
de uma analise da série historica do Inep, ele observou que uma grande porcentagem das
institui¢des brasileiras alcangou altos conceitos, 80% das institui¢des que receberam
visita in loco nos ultimos 3 meses possuem conceito 4 ou 5. Contudo, questionou se a
qualidade da educacao superior no Brasil realmente havia avancado tanto desde 2012.
Para o senhor Marcelo, o instrumento de avaliagdo do Inep tornou-se meramente
burocratico, e ¢ vital avaliar se tais avaliagdes estdo identificando corretamente as
institui¢cdes que precisam de aprimoramento. O senhor Juliano do Vale, CFO, elogiou a
clareza da intervengao do senhor Marcelo, mas expressou sua discordancia em relagdo a
opinido do senhor Carlos Longo. Ele enfatizou a importancia de focar na regra geral, em
vez de excegdes, € mencionou preocupagdes sobre a capacidade do governo de monitorar
adequadamente as IES. Ele também mencionou a necessidade de estabelecer regras
claras, evitando a criacdo de normas baseadas em excegdes, pois isso poderia levar as
instituigdes a explora-las em busca de beneficios financeiros. Ele ressaltou que o principal
objetivo das instituicdes privadas € o lucro e reiterou que, no contexto da odontologia,
ndo deveriam ser feitas mudangas nas diretrizes atuais. A senhora Vania Fontanella,
retomando as discussoes anteriores, ressaltou que a eficdcia do EaD depende de varios
fatores, incluindo a maturidade do aluno, por isso hd uma grande diferenca na pos-
graduagdo para a graduacgdo. Ela mencionou que, particularmente em campos como a
odontologia, existem poucas, se alguma, praticas que podem ser realizadas a distancia
atualmente. A senhora Vania também abordou as recentes inovagdes tecnologicas, como
simuladores avanc¢ados. Ela concordou com as observag¢des do senhor Carlos e Marcelo
e destacou a rapida evolugdo tecnoldgica impulsionada, em parte, pela pandemia. A
senhora Vania enfatizou a importancia da qualidade e expressou preocupacdo sobre
possiveis mudancas nas diretrizes que poderiam permitir uma porcentagem maior de EaD
em cursos de odontologia, como a portaria do MEC. Ela concluiu reiterando a necessidade
de melhorar os sistemas de avaliagao na educagao superior. A senhora Maria Celeste, da
CFO, concordou com os pontos levantados anteriormente e destacou o desafio
predominante de garantir a qualidade do ensino superior. Ela enfatizou a singularidade da
area da satde, mencionando que, ao revisar a legislacdo, ¢ evidente que até 2018 havia
excegdes para engenharias e areas da satide em relagdo ao EaD. Citou a Portaria n® 2.117/
2019, que permitiu a ampliagdo para 40% de ensino a distdncia, com excegdo para
Medicina. A senhora Maria Celeste argumentou sobre a proximidade da odontologia com
a Medicina, especialmente em termos de competéncias, como a cirargica. Lembrou que
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por 14 anos, a carga horaria maxima de EaD foi de 20% e que essa porcentagem foi
amplamente adequada para muitas institui¢des. Ela sublinhou que essa decisdo foi tomada
com base em feedback coletado em um forum nacional, frisando a importancia do dialogo
no processo de tomada de decisdes. O senhor Paulo Nascimento, por sua vez, buscou
esclarecimentos do grupo sobre os conceitos de ensino sincrono e assincrono. Questionou
se existiriam disciplinas praticas que poderiam ser oferecidas a distdncia e comentou
sobre as vagas nao preenchidas no curso de Odontologia. Ele também questionou se o
plano de dar maior autonomia a instituigdes com avaliagdes mais altas nao implica no nao
credenciamento de instituicdes exclusivamente para o EaD. Durante a discussao, o senhor
Marcelo Correa apresentou um grafico comparando as avaliagdes in loco nos cursos de
Odontologia antes e depois de 2018. Antes desse ano, apenas 7% das institui¢cdes atingiam
o conceito 5, 46% alcancavam o conceito 4 ¢ 45.7% recebiam o conceito 3. Apos 2018,
houve uma notavel mudanga: 68% das instituicdes obtiveram conceito 4 ¢ 22%
alcancaram o conceito 5, totalizando 90% com conceitos 4 ou 5. O senhor Marcelo
questionou a mudanga acentuada na qualidade da oferta dos cursos de odontologia no
Brasil apos 2018 e ressaltou que a principal mudanga foi no instrumento de avaliagao. Ele
abordou a legislacdo de 2018, que permitia que instituicdes com avaliagdes positivas
ampliassem suas vagas sem necessidade de autorizagdo adicional. O senhor Marcelo
destacou a importancia de observar o contexto histérico e o foco correto. Sobre as
perguntas, disse que o EaD dentro do ensino presencial tem que chegar no limite do que
¢ possivel dentro do projeto pedagdgico. O senhor Paulo comentou que segundo a lei, o
curso de Odontologia ndo pode aumentar vagas sem o consentimento do MEC. O senhor
Carlos Roberto abordou a questdo das vagas, observando que em algumas areas, como
Odontologia e Medicina, ha um desequilibrio na distribuicdo de vagas, com excessos em
algumas regides e escassez em outras. Ele defendeu que a regulagdo sobre os limites de
EaD deveria ser determinada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN). O senhor
Carlos sugeriu que, ao invés de proibir totalmente institui¢des dedicadas apenas ao EaD,
seria mais adequado impedir a oferta de cursos que nao sdo adequados para o formato a
distancia. Sugeriu que 6rgaos de saude ajudem na fiscalizacdo, uma vez que estdo em
todo o Brasil. Ele também destacou a falta de um indicador de empregabilidade no Brasil
e disse que nos EUA e Inglaterra os conselhos fazem periodicamente uma prova para
testar se o profissional continua habilitado para exercer a fun¢do. sugeriu que conselhos
profissionais poderiam desempenhar um papel na avaliacao e certificagao continua de
profissionais. A senhora Ana Isabel levantou questdes sobre a classificagao de atividades
sincronas como presenciais, pois hoje estdo a distdncia. Também ressaltou a existéncia de
vagas nao preenchidas, inclusive em institui¢des publicas. Ela também expressou
preocupacao sobre a capacidade do MEC de avaliar adequadamente as instituigdes e
questionou a motivagao por tras da mudanga na portaria que aumentou a permissao de
EaD de 20% para 40%. O senhor Paulo disse que a questdo nao era os 40%, pois isso foi
feito em outra gestdo, e que no decreto aticidade sincrona ndo ¢ EaD. A senhora Maria
Celeste interveio para compartilhar suas observacdes sobre certos cursos que nao
incluiam atividades clinicas em seus projetos pedagdgicos e mencionou denuncias de
cursos totalmente tedricos. Ela reconheceu que, embora as praticas EaD possam ser uma
possibilidade futura, atualmente ndo ha capacidade para isso. Ao discutir o indicador de
empregabilidade, a senhora Maria Celeste observou uma discrepancia entre o nimero de
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graduados e aqueles que se registram em conselhos profissionais. Ela concluiu
enfatizando a necessidade de melhorar a regulacdo e desenvolver novos indicadores.
Durante a discussdo, a senhora lara se desculpou por sua chegada tardia devido a um
compromisso com um GT da Capes. Ela comegou sua fala argumentando contra a
importagdo de modelos educacionais internacionais para o Brasil, alegando que cada pais
tem sua especificidade, realidade e legislacdo. Defendeu firmemente a capacidade do
MEC, e em especial do Inep, de regular e avaliar instituicdes de ensino com eficacia.
Enquanto reconheceu a necessidade de atualizar periodicamente os instrumentos de
avaliagdo, a senhora lara ressaltou sua confianca no atual sistema de regulacdo. Ela
também defendeu a prerrogativa do MEC e do CNE de regular a educacao no Brasil e
enfatizou a importancia de basear discussdes futuras nas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN). O senhor Paulo interveio, comentando sobre os indicadores de
avaliacao e refor¢ando a relevancia de discussdoes e momentos de desacordo. A senhora
Daniela Carcereri, representando a Abeno, destacou o foco em Odontologia e expressou
preocupacao com o potencial aumento do EaD em cursos relacionados, ressaltando que a
porcentagem atual de 20% foi suficiente por muitos anos. Disse que se trata de uma
politica educacional, pois todos esses cursos prestam uma assisténcia odontolégica no
entorno e tém um compromisso com o desenvolvimento local regional. Ela discutiu o
papel vital dos cursos de odontologia em fornecer cuidados odontolégicos nas
comunidades locais e a necessidade de considerar o impacto regional ao criar tais cursos.
A senhora Daniela também abordou a importancia do acompanhamento docente continuo
e argumentou contra a expansdo do EaD em odontologia, citando preocupagdes sobre a
fragmentacdo do aprendizado. Acredita que, como ja foi reiterado, € inexequivel o ensino
a distancia na area de odontologia. O senhor Marcelo Vieira Correa concordou com os
pontos levantados pela senhora Iara, especialmente sobre a capacidade do sistema
educacional brasileiro de avaliar institui¢oes de ensino. Ele mencionou os altos e baixos
da Lei dos Sinais, enfatizando a necessidade de aprimorar os métodos de avaliagdo. O
senhor Marcelo também destacou que curriculos integrados acabam com a fragmentagao
do contetido e a necessidade de evoluir para além de abordagens pedagdgicas tradicionais
e fragmentadas. Durante o encontro, a senhora Ana Flavia Sacchetto Fabrinil apresentou
seus pontos de vista sobre a avaliagdo e regulacdo das institui¢des educacionais. Ela
reconheceu a necessidade de atualizacdo dos instrumentos de avaliacdo, dado que as
instituigdes, ja sabendo os critérios de avaliagdo, se prepara antes para enfrentd-los.
Informou que, desde o ano anterior, estavam em processo de revisao de tais instrumentos
e destacou a inclusdo de especialistas em Odontologia no Inep para examinar as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs). A senhora Ana Fladvia mencionou também um estudo
sobre empregabilidade em andamento e enfatizou a continua capacitagcdo dos avaliadores,
disse que a Capes também tem um estudo sobre o assunto. Ao abordar a conduta dos
avaliadores, fez um apelo para que as instituigdes dessem feedback sobre as avaliagdes
para melhorar o banco de avaliadores. Concluiu sua participacdo refor¢ando o
comprometimento do Inep com a melhoria da educagdo. O senhor Juliano do Vale,
representando o CFO, expressou sua inquietacdo com a situacao atual da educacao a
distancia (EaD) em Odontologia e pediu desculpas a professora que falou antes dele. Ele
defendeu a ideia de que a Odontologia tem caracteristicas distintas e que o EaD s6 deve
ser considerado apos a confirmacao da eficacia dos mecanismos de avaliagdo e regulacao.
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O senhor Juliano alertou sobre os riscos de implementar amplamente o EaD em
Odontologia, salientando que a populacao poderia enfrentar consequéncias negativas
enquanto apenas alguns grupos educacionais se beneficiariam financeiramente. Ele
destacou a importancia de ndo usar exce¢des, como universidades de renome, como base
para a regulamentacdo geral. Disse estar nessa politica classista ha bastante tempo, e que
esse ¢ um dos momentos piores que ja atravessou em relacdo ao futuro da formagado
profissional do cirurgido dentista. Finalizou agradecendo. O senhor Paulo, ao encerrar a
reunido, expressou sua gratidao pela participacdo e contribuicdo de todos. Ele informou
que as entidades poderdo enviar os relatorios até o dia 32 de maio de 2023 e anunciou
uma proxima reunido extraordindria, dia 30. Ele agradeceu a todos pelos insights valiosos
compartilhados durante a discussao.
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ATA N21, DE 30 DE MARCO DE 2023
Reunido do Grupo de Trabalho:
Psicologia

Aos trinta dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e trés, as quinze horas, realizou-
se, por meio da plataforma da ferramenta Microsoft Teams, a primeira reunido
extraordinaria envolvendo o Grupos de Trabalho (GT) de psicologia, que contou com a
presenca dos representantes dispostos na Portaria MEC n® 668, de 14 de setembro de
2022, bem com a participacdo de representantes de 6rgaos e entidades publicas e privadas,
além de pesquisadores e especialistas nas suas respectivas areas. A reunido foi presidida
pelo Diretor de Politica Regulatoria da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagao
Superior do Ministério da Educacdo — Seres/MEC, o Professor Paulo Augusto Meyer
Mattos Nascimento. A reunido foi aberta pela Secretdria da Seres, Helena Sampaio, a qual
iniciou explicando sobre o GT, que foi instituido pela Portaria MEC n® 668, de 14 de
setembro de 2022, que foi alterada pela Portaria n® 398, de 8 de marco de 2023. A
Secretaria diz que a portaria foi alterada porque era preciso, pois devido a transi¢ao de
gestdo de governo tiveram de ampliar o prazo para instituir o GT, que ndo tinha sido ainda
instituido. Sdo0 membros PRESENTES a Secretaria-Executiva do Ministério da
Educacdo, representada por Gregorio Grisa e Luiz Claudio Lima Costa; a Secretaria de
Regulagdao e Supervisao — SESu, representada por Gisele Viana Pires (Diretora De
Desenvolvimento Da Educacdo Em Satde) e Maria Cristina Manno (Assessora); a
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica — Setec, representada por Maria
Cristina (Assessora) e Maria Ilca Da Silva Moitinho (Coordenadora-Geral de Regulagdo
e Supervisdo de EPT; a Secretaria de saude digital — Seidigi/MS, representada por
Professor Armando Hayassy — Pro-Reitor de Ensino, Pesquisa e Extensdo o Centro
Universitario S3o José/RJ) e Elisa Eni Tanaka Carloco (Universidade Estadual de
Londrina/PR); a Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacao da Satide do Ministério
da Saude — SGTES/MS, representada por Celia Regina Rodrigues Gil (Diretora do
Departamento de Gestdo da Educacdo) e Laise Rezende de Andrade (Diretora de
Programa SGTES); o Conselho Nacional de Educacdo — CNE, representado por Luiz
Roberto Liza Curi e Alysson Massote Carvalho; o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, representado por Ana Flavia Sacchetto
Fabrini e Ellen Cristina Maciel C. Moreira; o Conselho Federal de Psicologia — CFP,
representado por Jefferson Bernardes; o Conselho Nacional de Satde — CNS,
representado por Francisca Valda Da Silva (Representante da Associagdo Brasileira de
Enfermagem - Aben) e Fernanda Lou Sans Magano (Representante da Federagao
Nacional dos Psicdlogos — Fenaspi); Comissdo Nacional e Avaliacio da Educacdo
Superior — Conaes, representada pela Simone Horta Andrade (Membro Notorio Saber
da Conaes) e Ana Maria Ferreira de Mattos Rettl (Presidente da Conaes); Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes/UAB, representada por Joana
Paula Alves da Silva Noia de Sousa (Coordenadora de Articulacao de Programas e Cursos
Em EaD) e Simone Guimaraes Guerra Gama (Analista em Ciéncia e Tecnologia); a
Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢gdes Federais de Ensino Superior —
Andifes, na pessoa do Sergio Said Staut Junior (UFPR) e Marcus Eugénio Oliveira Lima;
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a Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacdo — Semesp, representada pela
Raquel Carmona; a Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino —
Confenen, representada, pelo professor Arnaldo Cardoso Freire e Professora Anna Gilda
Dianin; a Associagdo Brasileira de Ensino em Psicologia — Abep, representada pela Irani
Tomiatto de Oliveira ¢ Antonio Alexandre lorio Ferreira; Associacdo Nacional das
Universidades Particulares — Anup, representada pela Elizabeth Regina Nunes Guedes;
Associagdo Brasileira das Institui¢des Comunitarias de Educagdo Superior — Abruc,
representada por Dr. Dyogo César Batista Viana Patriota (Assessor Juridico da Abruc) e
Silvana Maruro Wildner (Pr6-Reitora de Graduagao Unochapecé); Associacdo Brasileira
dos Estudantes de Educagdo a Distancia — ABE-EaD, representada pelo Ricardo Holz;
Associagdo Nacional de Educacdo Catdlica do Brasil — Anec, representada pela Liza
Fensterseifer e Melina Lima; a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH,
representada por Cristiane Carvalho Santos Melo e Andreia Rodrigues Meira dos Santos;
os Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras — Crub, Felipe Sartori Sigollo
(Vice-Presidente Crub). Também contamos com a participagdo de representantes de
orgaos e entidades publicas e privadas, além de pesquisadores e especialistas de cada area.
Foi informado que os encontros se dardo, exclusivamente, por meio de video conferéncia,
sendo quatro encontros ao longo de dois meses, finalizando em maio de dois mil e vinte
e trés. Informa-se que, nesta primeira reunido, a pauta ¢ mais aberta. PAUTA: “Desafios
e perspectivas para o Ensino a Distancia (EaD) no curso de Psicologia: Em que aspectos
a modalidade a distancia traz vantagens e em que aspectos traz desvantagens em relagao
a modalidade presencial? O avango tecnoldgico dos ultimos anos tem alterado, de algum
modo, as perspectivas para EaD no curso de psicologia?” Nesse encontro, a ideia ¢ a
escuta dos diversos posicionamentos sobre os pontos de pauta. Apds essas informagoes,
a Secretaria se despede, e quem da continuidade a reunido ¢ o Diretor de Politica
Regulatoria da Seres, o Professor Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento. Ele
menciona que ird seguir uma lista e que ha um tempo estipulado para cada entidade falar,
que sera de oito minutos. O Professor Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento chama a
palavra a Secretaria Executiva, representada pelo senhor Luiz Claudio Lima Costa, o qual
diz que a Secretaria Executiva esta se organizando para participar dos proximos GTs, (a
Secretaria ndo pdde participar do tltimo GT de enfermagem), pois entende a importancia
desses Grupos de Trabalho. A palavra € passada para a senhora Gisele Pires, da Secretaria
de Educacao Superior — SESu, que fala da importancia de se discutir sobre esse assunto
e reforga as palavras da secretaria Helena, de que o Ministério da Educacao ndo esta
adotando o ensino a distancia em determinadas areas de atuagdo, o Ministério so esta se
reunindo para discutir e elaborar propostas. Em seguida, foi chamada a se manifestar a
senhora Maria Cristina, da Secretaria de educacdo profissional e tecnoldégica — Setec.
Ela abre dizendo que esta representando a Setec e que vai mais acompanhar esse trabalho
do GT, pois diz que, com relagdo aos cursos superiores, a Secretaria ¢ responsavel pelo
catalogo nacional dos cursos superiores de tecnologia e que a proximidade ¢ mais com a
educacdo profissional técnica de nivel médio, todavia, agradece o convite e diz ter muito
prazer em participar e poder contribuir na constru¢ao de propostas. Logo em seguida, ¢
chamado o Inep, representado pela senhora Ana Flavia Sacchetto Fabrini, a qual diz estar
mais a titulo de ouvinte, de entender o que os cursos estdo precisando com relagdo ao Inep
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e ouvir das entidades representativas o que o que o Inep pode inovar ou melhorar para
garantir a qualidade da oferta. Em seguida, chama-se a Comissdo Nacional e Avaliagdo
da Educagao Superior — Conaes, representado pela senhora Simone Horta, a qual diz nao
ter ainda uma contribuicdo concreta para trazer e que vai trabalhar internamente para
construir algo pela Conaes. Chama-se, agora, o Conselho Nacional de Sautde,
representado pela senhora Fernanda Magano, que ressalta importancia do Conselho
Nacional de Saude se fazer presente nesse GT e toda a preocupacdo que tem em relagdo
a esse debate, a medida que este tema ¢ pauta fundamental da Comissdo Intersetorial de
Recursos Humanos e Relagdes de Trabalho — CIRHRT, que tem como fungao, até entdo,
a avaliag@o de abertura de novos. Ela cita algumas resolucdes, entre elas a Resolucdo n®
515, de 7 de outubro de 2016, a qual se posiciona contraria a autorizagao de todo e
qualquer curso de graduagdo na area de saide ministrado totalmente na modalidade EaD,
ressalta o prejuizo que tais cursos podem oferecer para a qualidade e a qualificagdo de
seus profissionais, bem como riscos que estes profissionais podem causar a sociedade de
imediato, a médio e a longo prazos, refletindo em uma formacdo inadequada sem a
integracdo, ensino, servigo ¢ comunidade. Diz, ainda, que o Conselho respeita a questao
dos quarenta por cento e que sabe a importancia do uso das tecnologias de informag¢ao na
formacgao dos alunos, porém usada de maneira adequada, garantindo a presencialidade na
formag¢do. Também diz que estd como representante de psicologia pela Federacdo
Nacional dos Psicologos — Fenapsi e que, em outro momento oportuno, retornara a fala,
tratando de algumas especificidades da psicologia. Agora, a palavra serd passada ao
Ministério da Satde (que estd com duas apresentagdes). Comeca com a Secretaria de
Gestao do Trabalho e Educa¢do na Saude — SGTES, representado pela senhora Maria
Aparecida, que diz ser de fundamental importancia a SGTES participar desse GT, pois
essa Secretaria ¢ encarregada da gestdo da educacdo na saude e que tem como dever
constitucional ordenar a formagdo para a area da saude. Disse que, no momento, era sO
isso e que no decorrer da discussdo, apresentar-nos-a as conclusdes necessarias. Em
seguida, foi chamada a Secretaria de Informacgao e Satude Digital — Seidigi, representada
pela senhora Elisa Tanaka, porém ndo estava presente. Em seguida, foi chamado o
Conselho Federal de Psicologia, representado pelo senhor Jefferson Bernardes, o qual
sugere, de antemao, que seja feita uma reunido global com todos os conselhos e autarquias
das areas profissionais envolvidas. Ele afirma que varias associagdes, conselhos e
autarquias ja se posicionaram, por meio de notas publicas, contrarios a modalidade EaD
para formacdo em psicologia, pois o modelo que o Conselho Federal de Psicologia
defende ¢ a modalidade de ensino que estd marcada pela presencialidade, pela
proximidade, contato, experiéncias e vivéncias no mundo concreto. Menciona que
embora a tecnologia tenha permitido o desenvolvimento de algumas formas de
atendimento psicologico a distancia, como a terapia on-line, por exemplo, a formagao
pratica em psicologia ainda ¢é, essencialmente, presencial. FEle ainda menciona a
preocupacao com o crescimento do nimero de cursos e de profissionais em psicologia.
Cita, também, algumas vantagens e desvantagens do curso de psicologia em EaD, como
vantagens: a flexibilidade, acessibilidade, baixo custo, ampliacdo de tecnologia digitais
nas praticas psicologicas etc. Como desvantagens: falta de interagdo pessoal para
formacao de habilidades interpessoais e importantes para a pratica da psicologia, as
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limitagdes na pratica, como observacao e intervengdo em situagdes reais. Todas essas
coisas podem ser limitadoras, pela modalidade de ensino a distancia, a possivel falta de
reconhecimento e estigma associado a educagdo a distancia, além dos prejuizos para a
satde mental, acarretados pela ndo presencialidade nas atividades, distanciamento entre
competéncia e habilidades e atitudes requeridas para uma formagdo profissional de
qualidade e o perfil formativo desejado. Encerra dizendo que a modalidade de ensino a
distancia pode afetar o desenvolvimento de habilidades e competéncias especificas
essenciais para a pratica profissional do psicélogo. Em seguida, foi chamada a
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, representada
pela senhora Joana Paula de Sousa, a qual apresenta o programa Universidade Aberta do
Brasil — UAB, que ¢ o primeiro programa a ser implementado pelo Governo Federal,
criado para induzir a modalidade EaD na educagao publica. Ela se apresenta como ouvinte
das propostas e se coloca a disposi¢cdo para explicar mais dessa experiéncia da UAB. Em
seguida, foi chamado o representante da Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Institui¢des Federais de Ensino Superior — Andifes, na pessoa do senhor Sergio Said
Staut Junior, o qual reitera a concordancia com as principais preocupagoes do professor
Jefferson e se coloca para contribuir no que for necessario. Ele abre a palavra para o
professor Marcus Eugénio de Oliveira Lima, o qual manifesta concordancia total com o
que foi colocado e agradecer o convite. Em seguida, foi chamado a Secretaria de
Modalidades Especializadas de Educacao — Semesp, representada pela senhora Raquel
Carmona, a qual concorda que um curso inteiro de forma remota ¢é prejudicial, porém cita
a resolucao que ainda nao foi aprovada, a qual traz a forma hibrida e apresenta muito do
que as pesquisas do Semesp apontam, sempre respeitando a qualidade e observando as
diretrizes curriculares dos cursos. Em seguida, foi chamada a Associagdo Brasileira dos
Reitores das Universidades Estaduais e Municipais, representado pelo doutor Carlos
Williams e a doutora Carla Maria, porém ndo estavam presentes. Em seguida, foi
chamada a Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — Confenen,
representada pelo professor Arnaldo Cardoso, o qual ressalta a questdo ja apresentada
pelo senhor Jefferson sobre a questdo do nimero exagerado de vagas disponibilizadas
para a EaD. Falou sobre uma portaria do MEC que autorizou 1600 vagas para uma
instituicdo em Pernambuco. Ele argumenta que dessa forma isso gerarda um
empobrecimento nas profissoes, levando a desvalorizacao do profissional. Frisa, também,
0 risco que os empresarios correm com a liberagdo abusiva do nimero de vagas, a qual
pode trazer consequéncias ruins, como a mercantilizagdo do ensino que podem levar
milhares de professores ao desemprego. Em seguida, foi chamada a Associacgao Brasileira
de Ensino em Psicologia — Abep, representada pela senhora Irani Tomiatto de Oliveira,
porém a professora Angela Soligo, que também esta representando a Abep, como
especialista, pediu para falar primeiro. Ela argumenta que a construcao da identidade
profissional ndo se dd so6 pelos contetidos, mas pela vivéncia académica. Menciona,
também, que segundo estudos recentes do Massachusetts Institute of Technology (MIT)
e da Unicamp, com relacdo a modalidade EaD, ha problemas estruturais, municipalidade
de acesso, problemas ligados ao modelo, que a EaD estd pouco interativa e que nao
possibilita didlogo com o corpo docente. H4 problemas ligados aos tutores, formagao,
rotatividade e absenteismo, pois ocorre uma relacdo numérica muito desigual entre o
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professor e os tutores, o que precariza a formacao e o trabalho docente. Também se
verificam dificuldades subjetivas e objetivas de aproveitamento das atividades a distancia
e ha prejuizos para a saide mental de docentes e estudantes. Ela cita dados do Enade, em
que o desempenho dos cursos em EaD, em qualquer area, ¢ inferior ao desempenho dos
cursos presenciais. Ainda diz que a democratizacao do acesso, ¢ um falso argumento ¢ a
pandemia nos mostrou isso, porque a maioria dos cursos em EaD se concentra e se dirige
ao Sul e Sudeste, e ha um alto percentual de matriculas, mas também um alto indice de
evasdo, acima de 70%. Diz que ¢ vaga a portaria do CNE que fala em ensino hibrido, e
que ao lé-la com cuidado, perceberemos que ela atende a desregulamentagdo do ensino
superior. Ela finaliza dizendo que cabe ao MEC e a Seres regular a oferta e o
funcionamento dos cursos na perspectiva da garantia de oferta de formacao de qualidade
igualitaria. No caso da psicologia, a formacao em nivel de graduagdo de qualidade, ética
e técnica exige presencialidade ao longo de todo o curso. Em seguida, volta a falar a
professora Irani Tomiatto, que enfatiza, também, a questao do nimero exagerado de vagas
na EaD como um problema, e que este tem sido visto como moderno, como mais flexivel,
e que ndo tem, de forma alguma, sido utilizado dessa maneira. O que se tem observado é
muitas aulas gravadas genéricas, utilizadas para uma variedade de cursos durante varios
anos. Também utilizam uma metodologia tradicional expositiva que isola o estudante, o
qual muito pouco interage nas aulas, pouco debate, reflete e pouco compartilha suas
ideias. E diz que os resultados negativos disso estdo bastante comprovados nos dados
publicados pelo Inep. Ela ainda afirma que, para a formacgdo do psicologo, as aulas
tedricas presenciais tém um carater pratico, uma vez que a vivéncia na sala de aula oferece
condi¢des para o desenvolvimento de muitas dessas habilidades. Diz ndo ser contraria a
utilizacdo da tecnologia, porém como uma metodologia complementar € como um
acréscimo a formacdo basica. Em seguida, foi chamado o representante do Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras — Crub, o senhor Felipe Sigollo. Ele argumenta
no sentido de tentar unificar as modalidades de EaD e a presencial, definindo parametros
que atendam as duas modalidades com qualidade. Em seguida, foi chamada a senhora
Andreia Rodrigues, da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH,
representando a doutora Cristiane, que ¢ a diretora de ensino e pesquisa da EBSERH. Ela
também trouxe a preocupagdo, ja& mencionada por tantos, de que para desenvolvimento
das habilidades clinicas do psicologo sdo necessarios o contato € a presenga com 0S
docentes e os colegas. Em seguida, foi chamada a Associa¢cdo Nacional das Universidades
Particulares — Anup, representada pela senhora Elizabeth Regina Nunes Guedes,
presidente da Anup, argumentando que enquanto o MEC ndo tiver um sistema de
avaliacdo e de mérito, realmente orientado para a qualidade, vamos continuar tendo
reunides de trabalho. Diz que enquanto estdo tendo essa conversa, o Inep estd indo fazer
as visitas in loco e dizendo que aquela escola pode oferecer um curso de psicologia,
enfermagem e odontologia cem por cento EaD, dando, ainda, nota 5, pois o0 MEC s6
credencia, ndo descredencia, mesmo com instituicdes possuindo notas baixissimas. Em
seguida, foi chamado o senhor Dyogo Patriota, da Associa¢@o Brasileira das Institui¢cdes
Comunitarias de Educacao Superior — Abruc, argumentando que o Ministério da
Educacao, assim como outros 6rgaos e autarquias que sao correlatos, tem uma dificuldade
muito grande de supervisionar o ensino a distancia, no que diz respeito a qualidade e ao
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modo como os polos a distancia sdo construidos. Ele diz que a preocupacao tem a ver
com o estudante € com as instituicoes de ensino, mas também tem a ver com a
estruturacao da capacidade de o proprio Ministério da Educacao trabalhar com essa nova
realidade, a qual vem se ampliando de modo muito forte, e que, aparentemente, tem
indicado uma falta de supervisao. Entao, ele termina dizendo que estruturar a politica de
supervisao para esses casos ¢, de fato, essencial. Em seguida, foi chamada a Associacao
Brasileira dos Estudantes de Educac¢do a Distancia ABE-EaD, representada pelo
senhor Ricardo Holz. Ele fala que a Associagdo € contraria a criacdo de cursos 100% a
distancia, menciona, ainda, que Associacdao Brasileira dos Estudantes tem conversado
com muitos estudantes, e eles, na sua maioria, concordam com a possibilidade do curso
em EaD, desde que matérias com questdes essenciais sejam feitas de forma presencial.
Argumenta, ainda, que um curso como o de psicologia, o qual tem matérias e areas muito
especificas que ndo poderiam ser feitas, de forma alguma, em EaD. Entretanto, a
Associagdo entende que na modalidade hibrida pode ser ofertado, aproveitando o uso das
novas tecnologias de informagdo e comunica¢do. Menciona que o foco ¢ descobrir, por
parte do MEC, o que ¢ qualidade; o que o MEC leva em consideragdo nesses grupos de
trabalho; e que tipo de matérias, nos cursos de psicologia, sdo essenciais e devem ser
preservadas para a formacao do psicologo. Inclusive, o que mais ele questiona € quais
matérias devem ser, essencialmente, presenciais e quais podem ser flexibilizadas em EaD
para oferta. Em seguida, foi chamada, novamente, a Fenapsi, representada pela senhora
Fernanda Magano, que defende a presencialidade na formacgdo do psicologo. Ela
menciona que modelos hibridos sdo prejudiciais, porque aulas sdo utilizadas no decorrer
de 10 ou 15 anos, fazendo com que os alunos sejam prejudicados com contetdos nao
muito atualizados. O que impacta, também, diretamente o mercado de trabalho do
professor de psicologia. Em seguida, entra a senhora Vania Machado, também da Fenapsi,
que agradece e so reitera a fala da senhora Fernanda Magano, de que ¢ a formagado
presencial que, de fato, qualifica a pessoa como profissional. Em seguida, foi chamada a
Associagao Nacional de Educacao Catolica do Brasil — Anec, representada pela senhora
Liza Fensterseifer, a qual reforcou a importancia da presencialidade no ensino de
psicologia. Em seguida, foram chamadas as entidades, associa¢des e conselhos que ndo
estavam presentes no inicio da reunido, como o Conselho Nacional de Educagao — CNE,
que seria representado pelos senhores Luiz Roberto Liza Curi e Alysson Massote
Carvalho; a Federagao Nacional de Escolas Particulares — Fenep, que seria representada
pelos senhores José Carlos Barbieri e Bruno Eizerik; a Universidade Virtual do Estado de
Sao Paulo — Univesp, que seria representada pela Professora Simone Telles (Diretora
Académica da Univesp) e senhor Bruno Miyasato (Assessor Técnico da Diretoria
Académica a Univesp); a Associacdo Nacional dos Centros Universitdrios — Anaceu,
que seria representada pelos senhores Arthur Sperandéo de Macedo e Marcelo Rosa; a
Associagdo Brasileira de Educagdo a Distancia — Abed, que seria representada por
Professor Carlos Roberto Juliano Longo e doutor Thanmark Damasceno dos Santos; a
Associagdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais — Abruem,
representada pelo doutor Carlos Willians Jaques Morais (UEPG) e Professora Dra.
Carmen Maria Cipriani Pandini (Udesc); a Associagdo Brasileira de Mantenedoras de
Ensino Superior — ABMES que seria representada pela senhora lara de Xavier e pelo
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senhor Bruno Coimbra; a Associacdo Nacional de Escolas Presbiterianas — Anep, que
seria representada pelos senhores Edson Dantas e Ademir Aguiar; e a Associagdo dos
Mantenedores Independentes Educadores do Ensino Superior — Amies, que seria
representada pelos senhores Esmeraldo Malheiros Santos e Thanmark Damasceno dos
Santos, porém nao houve éxito. Entdo abriu-se um livre debate de dois minutos para quem
quisesse colocar mais alguma informagao. Quem deu inicio ao livre debate foi a senhora
Irani Tomiatto, a qual argumenta que muito se tem falado em curso hibrido, porém a
palavra hibrido, para esses cursos, tem de ser mais bem definida. Em seguida, a senhora
Fernanda Magano pediu a palavra e disse que ¢ importante diferenciar a pratica do
exercicio profissional, ap6s uma boa formag¢do em psicologia presencial, da pratica do
atendimento psicoldgico on-line. Em seguida, o senhor Felipe Sigollo, da Crub, diz que
a EaD ¢ um pouco de 4 quadrantes: é presencial, sincrono; o segundo sdo atividades
virtuais sincronas, que ai seria aula ao vivo; o terceiro, as atividades presenciais e
assincronas que ¢ a EaD, a qual poderia ter as aulas assistidas num espago, a qualquer
momento; ¢ as atividades virtuais e assincrona, as quais nao precisariam de nenhuma
presencialidade. E, também, ressalta a questdo de ser a favor do descredenciamento de
cursos em instituicdes que ndo tenha cumprido a fun¢do, pois elas acabam prejudicando
as outras instituicoes que buscam caminhar dentro da seriedade e responsabilidade. Em
seguida, o senhor Jefferson Bernardes, do CFP, pede a palavra para ressaltar o que a
senhora Fernanda Magano ja tinha dito a respeito de uma autorizacdo que o Conselho
deu, a qual ¢ uma autorizagdo especifica para o psicologo fazer o atendimento on-line.
Para isso, ele tem de fazer o registro no Conselho Federal de Psicologia, por meio de um
processo, para que determinado psicologo possa desenvolver atividades on-/ine. E, em
segundo lugar, menciona que se tem de construir um debate sobre o sistema de avaliagao
da graduacdo Brasileira. Em seguida, a senhora Maria Aparecida da SGTES/MS reforca
a necessidade de aprofundar sobre a discussdo do ensino em EaD e do ensino presencial,
dizendo se posicionar a favor do ensino presencial para todos os cursos da area da satde.
Em seguida, a professora Irani Tomiatto que menciona professora Angela Soligo tinha
dito que fez um levantamento e que tinham cento e cinquenta e dois cursos de psicologia
em EaD pelo mundo, a maioria nos Estados Unidos. Ela diz que fora do Brasil a
habilitacdo ocorre de forma muito diferente e que nos Estados Unidos, por exemplo, para
exercer atividade clinica, ¢ somente apos o doutorado. No Brasil se habilita o psicologo
de forma generalista para atuar em qualquer area da psicologia, entdo ndo € possivel
comparar experiéncias do exterior, que tem habilitacdes muito diferentes. Em seguida, o
Senhor Sergio Said refor¢a que as disciplinas centrais, sdo disciplinas que vocé precisa
de um processo de formagao ndo s6 de informacao, pois sdo disciplinas formativas. Em
seguida, o Professor Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento, que preside a reunido, diz
que todas as manifestagoes estdo sendo recebidas, como subsidios para discussdao
(inclusive, o que vem pelo chat e por e-mail), pois o papel do MEC vai ser sempre o de
escutar. E, também, fala sobre a parte de técnica para as proximas reunides, como
atualizacao dos e-mails, links etc. Ao final, o senhor Jefferson Bernardes, do CFP, reitera
o pedido de uma reunido geral de todos os GT antes de finalizd-lo. Em seguida, o
Professor Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento volta a dar alguns avisos, refor¢gando
que as reunides estdo sendo gravadas, mas que ndo ira disponibilizar as gravacoes,
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entretanto, vai dar transparéncia por meio de relatérios e atas. Ele pede para mandar por
e-mail sugestdes de pauta, os pontos criticos, os pontos favoraveis e desfavoraveis. A
reunido teve duragdo de duas horas e dezesseis minutos e foi encerrada com
agradecimentos a presenca de cada um e aos pontos de vista discutidos. Nada mais
havendo a tratar, a reunido foi encerrada da qual eu, Isabel Lopes, lavrei a presente ata,
que sera assinada eletronicamente. Brasilia, trinta de mar¢o do ano de dois mil e vinte e
trés.
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ATA N22, DE 13 DE ABRIL DE 2023
Reunido do Grupo de Trabalho:
Psicologia

Aos treze dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e trés, as quinze horas, realizou-
se, por meio da plataforma da ferramenta por meio do Microsoft Teams, a segunda reunido
extraordinaria envolvendo o Grupo de Trabalho (GT) de psicologia, que foi presidido
pelo Diretor de Politica Regulatoria da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacao
Superior — Seres, o professor Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento, que inicia
explicando como sera a reunido ¢ qual serd o tema da pauta do dia que sd3o as DCN em
vigor e o projeto que ja passou pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE das novas
DCNs de psicologia, mesmo nao estando homologadas, aproveitamos um dispositivo do
CNE para trazer a PAUTA, que serd o art. 3° do Parecer CNE/CES n® 179/2022, com os
seguintes questionamentos: Tomando como ponto de partida o paragrafo tnico do art. 3°
do Parecer CNE/CES n° 179/2022 (https://bit.ly/302qe9R), submete-se a discussdo, neste
grupo de trabalho: “de que forma as acdes de ensino a distancia estimulam ou propiciam
a utilizacdo de tecnologias digitais de forma critica, reflexiva e ética? Como (e se) essa
forma de utilizagdo das tecnologias digitais estd sendo conduzida hoje nos cursos de
Psicologia na modalidade presencial?”” Abaixo a transcri¢ao do dispositivo citado: art. 3°
O curso de graduagdo em Psicologia deve ser oferecido de modo a atender a natureza
complexa das competéncias profissionais do psicélogo, e segue os marcos legais para os
cursos de bacharelado. Paragrafo inico. As agdes de ensino a distancia, mediadas pela
tecnologia, direcionadas para os cursos de bacharelado, devem ser utilizadas com a
finalidade de levar o estudante a compreender e utilizar as tecnologias digitais de forma
critica, reflexiva e ética, como recurso para acessar, disseminar e produzir conhecimento.
Sao membros PRESENTES Secretaria-Executiva do Ministério da Educagao,
representada por Gregorio Grisa e Luiz Claudio Lima Costa; a Secretaria de Regulacdo e
Supervisao — SESu, representada por Gisele Viana Pires (Diretora De Desenvolvimento
Da Educag¢dao Em Satude) e Maria Cristina Manno (Assessora); a Secretaria de Educagao
Profissional e Tecnoldgica — Setec, representada por Maria Cristina (Assessora) e Maria
Ilca Da Silva Moitinho (Coordenadora-Geral de Regulacdo e Supervisao de EPT; a
Secretaria de saude digital — Seidigi/MS, representada por Professor Armando Hayassy
— Pro-Reitor de Ensino, Pesquisa e Extensdo o Centro Universitario Sao José/RJ) e Elisa
Eni Tanaka Carloco (Universidade Estadual de Londrina/PR); a Secretaria de Gestao do
Trabalho e da Educacdo da Saude do Ministério da Saude — SGTES/MS, representada
por Celia Regina Rodrigues Gil (Diretora do Departamento de Gestdo da Educagdo) e
Laise Rezende de Andrade (Diretora de Programa SGTES); o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, representado por Ana Flavia
Sacchetto Fabrini e Ellen Cristina Maciel C. Moreira; o Conselho Federal de Psicologia
— CFP, representado por Jefferson Bernardes; o Conselho Nacional de Saude — CNS,
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representado por Francisca Valda Da Silva (Representante da Associacao Brasileira de
Enfermagem (Aben) e Fernanda Lou Sans Magano (Representante da Federagao
Nacional dos Psicélogos — Fenaspi); Comissdo Nacional e Avaliacdo da Educagao
Superior — Conaes, representada pela Simone Horta Andrade (Membro Notorio Saber
da Conaes) e Ana Maria Ferreira de Mattos Rettl (Presidente da Conaes); a Associagao
Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior — Andifes, na
pessoa do Sergio Said Staut Junior (UFPR) e Marcus Eugénio Oliveira Lima; a
Associagao Brasileira de Ensino em Psicologia — Abep, representada pela Irani Tomiatto
de Oliveira e Antonio Alexandre lorio Ferreira; a Associacao Brasileira das Mantenedoras
das Faculdades — Abrafi, representado pelo professor Paulo Cesar Chanan Silva.
Também contamos com a participacao de representantes de 6rgaos e entidades publicas e
privadas, além de pesquisadores e especialistas de cada area. Foi informado que nessa
reunido, serd dado, inicialmente, o tempo de trés minutos para fala de cada um, podendo
ser repetido por ordem de pedido. O Professor Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento
menciona a participacdo da Secretaria no sentido de apoiar a Secretaria de Regulagdo e
Supervisao da Educa¢do Superior — SERES nas discussdes do Grupo de Trabalho. Em
seguida, ¢ chamada Comissdao Nacional e Avaliacdo da Educagdo Superior — Conaes,
representado pela senhora Simone Horta. Ela diz que a Conaes vai formular um
documento para apresentar ao GT, pois a grande preocupagdo da Comissdo ¢ com a
qualidade do ensino, principalmente para aquele estudante que tem pouco recurso. Ela
deixa, também, como reflexdo, se faz sentido falar hoje em duas modalidades, a distancia
e presencial, j4 que ndo existe curso cem por cento a distdncia, nem cem por cento
presencial. Em seguida, foi chamada a Secretaria de Educagdo Superior — SESu,
representada pela senhora Maria Cristina Manno. Ela diz que a fung¢do da SESu,
basicamente, é ouvir as contribuicdes de todos, coletar as contribuicdes de todos e se
colocar aqui em parceria junto com a Seres, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep e a Secretaria Executiva, de forma a consolidar,
depois, as informagdes as mais relevantes. Em seguida, foi chamada a Secretaria de
Educagao Profissional e Tecnologica — Setec, representada pela senhora Maria Ilca Da
Silva Moitinho, a qual diz estar acompanhando os debates no GT desde o inicio e espera
poder contribuir com as discussdes também. Em seguida, foi chamado o Inep,
representado pela senhora Ana Flavia Sacchetto Fabrini, a qual diz que o Inep esta sempre
a disposicdo procurando melhorar os instrumentos de avaliacdo dos cursos € o Enade,
caso precise. O diretor, Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento, menciona que na terga-
feira, houve uma discussao sobre os indicadores do Inep e a senhora Ana Flavia se
colocou a disposi¢do para ter uma conversa mais extensa sobre avaliacao. Ele informou
que possivelmente organizard uma sessao extraordindria, além das que ja estdo na agenda,
para ter uma conversa especifica sobre o sistema de avaliacdo do Inep. Em seguida, foi
chamado o Conselho Federal de Psicologia, representado pelo professor Jefferson
Bernardes, que inicia agradecendo a oportunidade e diz que achou superinteressante essa
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proposta de avaliar o artigo terceiro das DCNss de psicologia, feita em dois mil e dezenove,
a primeira versao, porém ainda ndo homologada. Entdao, em dois mil e vinte e dois, surge
uma segunda versdo (n® 179) que modifica, exatamente, o artigo terceiro, retirando o
termo “modalidade presencial” como obrigatoria. Ele lamenta, pois nao foi realizada uma
consulta a comunidade de psicologia para essa mudanca. E acha muito interessante o
debate porque mais do que formar psicologos, vao formar cidaddos, pois dependendo da
forma como os curriculos e estruturas se organizam, sabe-se que o curriculo ¢ produtor
de sujeitos. Ele afirma que a area de psicologia requer um desenvolvimento de
competéncia, habilidades praticas emocionais, com uma escuta ativa, empatia e trabalho
em grupo. Essas competéncias e habilidades sdo dificeis de serem desenvolvidas,
exclusivamente, por meio de ensino a distancia ou mesmo na modalidade hibrida. Afirma,
ainda, que a presencialidade ¢ importante, pois possibilita a realizagdo de interagdes
cotidianas no ensino, tanto em sala de aula quanto em espagos diversos, programas de
extensdo e pesquisa nas atividades praticas, como estdgio, atendimentos clinicos,
comunitarios de processos grupais e a interagdo presencial entre professores e estudantes,
essencial para a formacgdo de uma relacdo pedagdgica de qualidade. Questiona como
trabalhar o respeito a diversidade de pessoal, social e cultural, e como trabalhar a ética, a
educacdo permanente em saude e a humanizacdo nas relagdes interprofissionais sem a
vivéncia e o contato com estes mesmos profissionais. Além disso, discorre sobre como
conjugar tais competéncias, habilidades e atitudes com auséncia da experiéncia e da
vivéncia coletiva e cotidiana. Encerra com mais alguns questionamentos: Como analisar
criticamente a politica, os padrdes de conduta dos locais em que atua este profissional
psicologo? Como adotar as melhores praticas? Como desenvolver relagdes de trabalho
apropriadas com colegas da area? Como atuar tendo como fundamento o conhecimento e
compreensdo do contexto historico de social e cultural de clientes, usuarios, colegas,
grupos, organizacdes de populagdes de outros atores? Como desenvolver objetivos a
partir das demandas e necessidades locais? Como realizar intervengdes psicoldgicas e
psicossociais? Como se comunicar de forma eficaz e apropriada? Como atuar em equipe?
Em seguida, foi chamada a senhora Fernanda Magano da Fenapsi, que expde a
preocupacao com relacdo ao fechamento do GT. Questiona se haverd, pelo tempo que
estabeleceu a portaria, uma expansao de prazo para um encontro desse grupo de trabalho
todo para finalizagdo e apontamento dos debates. Porque se isto ficar solto e segmentado
pelos temas, pode-se ter posigdes diversas e problematicas ao longo do curso. Apds esses
questionamentos da senhora Fernanda Magano, o Diretor Paulo Augusto Meyer Mattos
Nascimento registra que a Seres decidiu fazer as reunides em sequéncia a portaria, pois
esse ¢ um momento de escuta, para levantar subsidios junto as entidades que representam
a area de ensino que estdo sendo discutidas relacionadas ao Ensino a Distancia - EaD.
Nao existe decisao tomada, mas existe debate aberto, e cabe a Seres regular, mais a frente,
como sera a oferta. Em seguida, foi chamada a Secretaria de Informacgao e Satde Digital
— Seidigi, representada pela senhora Elisa Tanaka, que se coloca a disposi¢ao e agradece
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a oportunidade de estar presente. Em seguida, foi chamada a Secretaria de Gestao do
Trabalho e Educagdo na Saude — SGTES, representado pela senhora Janaina, que se
coloca a disposi¢ao para colaborar com as decisdes. Em seguida, o diretor Paulo
Nascimento, compartilha a tela com o tema da pauta de hoje e 1€. Em seguida foi chamada
a professora Angela Soligo, que diz ter olhado as rodas de conversas feitas, em dois mil
e vinte e dois, com os estudantes que tiveram as aulas remotas devido ao Covid-19. O que
eles disseram foi que tiveram dificuldades nos estagios, na adaptacdo, no acesso aos
servigos de psicologia e que tudo era muito superficial. Tendo uma disparidade entre
aprendizagens que ocorrem para os alunos que estdo presencialmente e os que estdo de
forma remota. Cita também a exaustdo, a sensacdo de cansaco e¢ de desatengdo para
estudantes trabalhadores. E que eles perceberam, durante esse periodo de pandemia, a
importancia da presencialidade. Isso € o que ela mais desejou frisar nessa primeira fala.
Em seguida, foi chamado o professor Paulo Cesar Chanan Silva, representando a
Associagdo Brasileira das Mantenedoras das Faculdades — Abrafi, ele menciona que esta
tendendo a penalizar a metodologia em funcdo da oferta ruim. Ele afirma que ndo se pode
punir a metodologia pela oferta, pela oferta ruim ou irregular, e que o 6rgdo regulador
tem de estar muito atento a oferta, pois o que temos hoje, ¢ uma oferta em polos que sdo
inadequados, ndo sendo muito claro o que se pode a distancia e o que se pode presencial.
Cita como exemplo a série de institui¢des fornecendo cursos de engenharia cem por cento
a distancia, e ndo se percebe uma intervengao nesse aspecto, pois € isso que € criticado.
Acredita que o problema ndo esta na metodologia, mas em como se oferta. Porque a oferta
ndo funcionando acaba comprometendo o método. Em seguida, foi chamada a Associagdo
Brasileira de Ensino em Psicologia — Abep, representada pela senhora Irani Tomiatto de
Oliveira, que diz que o art. 3° precisa ser compreendido no contexto das DCNs, pois elas
tém como sua espinha dorsal as competéncias a serem desenvolvidas, que vao construir
o perfil do egresso. Essas competéncias foram baseadas num documento mestre, segundo
ela. Dessa forma, ndo ¢ um problema de oferta, ¢ um problema de calcular o quanto é
possivel ou ndo ¢ possivel, dentro das especificidades do trabalho do psicélogo,
desenvolver determinadas habilidades, pois a grande maioria das competéncias
profissionais do psicélogo s6 podem ser desenvolvidas no contato real e direto. Afirma
que ndo ¢ uma questdo de método, até porque a tecnologia ndo ¢ um método, tecnologia
¢ um instrumento. Lembra, ainda, que a legislagdo atual diz que os cursos presenciais
podem ter até quarenta por cento da sua carga horaria distancia e que isso € um excesso
que trouxe prejuizo a formacgao. No entanto, os cursos a distancia podem ter no maximo
trinta por cento presencial, trinta por cento presencial para os cursos de psicologia € uma
situagdo inviavel. Afirma, ainda, que nao esta colocando foco s6 no aluno, mas sim nos
direitos da populagdo a satde e a uma assisténcia psicologica de qualidade. Em seguida,
foi chamada a professora lara, que menciona que tem algumas falas que ndo estdo
pautadas em evidéncias, solicita que o Inep fizesse uma apresentacao pautado nos cursos
regulamentados, com foco nos quatro cursos que sdo objeto desse grupo de trabalho.
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Menciona uma fala na qual a pessoa deixava nas entrelinhas que o Inep estava autorizando
cursos indevidamente, porém diz que nao ¢ bem assim. Todos os cursos, principalmente
dessas quatro profissdes ¢ a Medicina, ndo tém avaliagdo virtual. As avaliagcdes sao
presenciais e os avaliadores sdo profissionais da area, professores doutores que tem uma
atuacao fortissima na educacdo. Outra coisa que ela menciona ¢ a questao do excesso de
vaga, ela diz: “eu com toda a minha experiéncia de anos, ndo consigo fazer essa
vinculacdo. Excesso de vaga ndo demanda uma determinada modalidade”. Diz, ainda,
que ndo ha evidéncia cientifica nessa afirmagao, porque sabe-se que o Brasil ¢ um pais
completamente diferente de muitos. O Brasil tem mais de duzentos milhdes de pessoas,
¢ populagdo enorme, ¢ ndo se pode pensar sé nas capitais (entendendo que o setor privado
capilariza toda a educagdo superior para os municipios), precisa-se, além de ter uma
educacdo inclusiva, possuir uma educagdo diversificada que atende as realidades
nacionais. Ela também menciona que é necessario ter uma preocupagao por mais uma vez
ndo cumprirem as metas do Plano Nacional de Educacdo. Finaliza dizendo que acha
perigoso trazerem exemplos da pandemia, pois foi um momento atipico. Em seguida, foi
chamada a professora Angela novamente, que diz que discurso é um dado, pois os dados
nao sao s6 numeros. Diz que os dados que os professores trazem sao muito importantes,
porque eles falam da precarizagdo do trabalho docente sobre trabalho no modo hibrido e
isso vai além da pandemia. Falam também de demissdes em massa e da precariedade dos
dispositivos institucionais de acesso e permanéncia, pois esse modelo que se propoe,
hibrido, ¢ atravessado por questdes econdmicas e acaba sendo uma opgao pela politica
desresponsabilizagdo. A professora fala que entre os proprios estudantes hd uma
desvalorizac¢do do que ¢ realizado de forma remota. Menciona, ainda, que docentes dizem
que qualquer proposta de ensino hibrido, deveria ser elaborada a partir dos limites
impostos pelos principios e pelo perfil profissional, e ndo qualquer relagdo oposta a isso.
Em seguida, foi chamada a professora Irani, que menciona ficar surpresa quando alguém
diz que a teoria pode ser dada a distancia e a pratica no presencial, que sdo coisas
separadas. Ela diz que essa visdo ¢ bastante antiga e desconsidera todo o desenvolvimento
das metodologias de ensino aprendizagem que ocorreram nos ultimos anos e até nas
ultimas décadas. Se diz preocupada com o uso do termo ensino hibrido e qual o
significado que cada um esta dando para esse termo, pois em sua visdo tudo parece
caminhar para uma desregulamentacdo. Por isso, essa questdo de ensino hibrido merece
um aprofundamento, merece uma discussdo maior e merece um acordo sobre que sentido
se estdo dando a essa expressao. Em seguida, foi chamado o professor Paulo César, que
questiona por que as pessoas continuam falando de oferta ruim e diz: Se for pensar que a
metodologia ¢ um problema, por que que ela nunca foi um problema até aqui? Por que
era um problema para a psicologia e ndo ¢ um problema para engenharia? Se temos um
problema com a metodologia, ela ndo serve para nenhum curso e 0 MEC precisa ter um
pensamento sobre isso e encaminhar ao Congresso Nacional a modificacdo da Lei de
Diretrizes e Bases. Se ¢ um problema a metodologia, deve-se repensar a lei. Ele afirma
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que a metodologia nao tem de pagar pela oferta, pois se tem indicadores ruins, estes sao
frutos da oferta ruim. Em seguida, foi chamado o professor Antonio Virgilio e menciona
a preocupagao com a no¢ao de competéncia, pois esta ndo envolve separar a teoria da
pratica, envolve um conceito que articula conhecer habilidade e condigdes para isso se
traduzir num desempenho. E preciso aprofundar mais as implica¢des desse raciocinio que
separa a teoria, pratica ¢ habilidades, e que fere a nogdo de competéncia que € tao central
na articulagdo das DCNs. Em seguida, foi chamado o professor Luciano Gamez, o qual
diz que o problema ndo ¢ a EaD, e sim a forma como esta tem sido utilizada por ofertas
péssimas que precarizam o ensino. Ele afirma que ndo é a educacdo presencial que
efetivamente garante que ele va desenvolver essas competéncias, mas a como esses
curriculos estdo sendo desenvolvidos em funcdo das metodologias que estdo sendo
aplicadas, e que o medo da precarizacdo do ensino ndo pode destruir todo o conjunto e
arcabougos de conhecimentos que ja foi até entdo desenvolvido. Em seguida, foi chamada
a professora Francislene Hasmann, a qual afirma que concorda parcialmente com todos,
mas que, atualmente, hd um problema maior em oferta do que de metodologia. Em
seguida, foi chamado o professor Jefferson Bernardes, o qual afirma que ndo esta sendo
contra o uso das tecnologias, da informag¢do e da comunicacdo, na educac¢dao, mas
questiona como serd feito o uso das tecnologias da informacdo e da comunicacdo nos
processos formativos. Em seguida, foi chamada a professora Melina Lima, a qual afirma
que ¢ muito importante falar disso aqui nesse momento, porque os 30% que seria
reservado para as praticas ndo garantiria as especificidades que se tem na formagao do
profissional psicélogo no Brasil. Reitera as falas da professora Irani, do professor
Jefferson e da Angela, que trazem essa preocupacio, e fica a disposi¢do para compor o
que estd sendo construido. Em seguida, foi chamado o professor Alexandre Ferreira, o
qual diz que € preciso formar profissionais de qualidade para que ele possa reverter essa
formagdo em servico de qualidade no pais, pois € uma questao ética, € ndo s6 uma questao
de pensar num aspecto processual. Em seguida, foi chamada a professora Angela, a qual
diz que nunca foram contra a tecnologia ao longo da historia do ensino, foi incorporado
as tecnologias, entdo nao se trata de preconceito com as tecnologias. A discussao € sobre
o modelo de formagdo adequado para a psicologia, pois o que interessa a psicologia € a
formacao ética de qualidade. Em seguida, foi chamado o senhor Thanmarck Damasceno,
o qual cita que ha trés interesses que tém de sair desse GT: interesse juridico, pela
normatizagdo do que tem que se passar; O interesse econdmico, pois assim que se
desenvolve os servigos para serem oferecidos a sociedade; e, também, interesse publico
pela qualidade dessa formagao. Ele afirma, também, que talvez tenham acordado muito
tarde para discutir como regular a oferta de tecnologias de informag¢ao e comunicagdo no
processo ensino aprendizagem. Propde que deveria recomendar ao conselho revisao das
DCNs a luz do momento e pedir ao Inep para apresentar informagdes sobre a habilidade
e competéncia para atuacao profissional dos alunos formados em psicologia. Em seguida,
foi chamado o professor Antdnio Virgilio, o qual informa que na emergéncia da pandemia,
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o conselho junto com a Abep, fez um trabalho extremamente cuidadoso € minucioso de
examinar cada um dos processos de trabalho que estrutura as diretrizes curriculares da
psicologia, para assim verificar o que ¢ daqueles processos de trabalho que pode ser
desenvolvido sem uma modalidade de ensino emergencial remoto. Foi um documento
que teve um impacto muito grande para orientar as instituicdes de ensino, os professores,
os supervisores, pois ¢ mostrado de forma muito nitida como todos os processos de
trabalho tém alguma coisa que pode ser inicialmente levada a distancia, mas ha outras
coisas que ndo podem ser feitas a distancia. Esse trabalho ¢ um embrido muito util para a
gente prosseguir nessa discussdo sobre o que € que ¢ especifico da psicologia. Em
seguida, foi chamado o professor Carlos Willians, o qual diz ter percebido que a avaliacao
dos cursos da Universidade Aberta do Brasil ndo tem sido muito diferente daqueles cursos
que sdo ofertados na modalidade presencial. Diz que o indice de evasdo também nao ¢
tdo diferente daquilo que existe na modalidade presencial dos cursos ofertados ¢ visam
atender, principalmente, as demandas no interior do pais. Em seguida, foram chamadas
as entidades, associacdes e conselhos que ndo estavam presentes no inicio da reunido,
como o Conselho Nacional de Educagdo — CNE, que seria representado pelos senhores
Luiz Roberto Liza Curi e Alysson Massote Carvalho; a Federagao Nacional de Escolas
Particulares — Fenep, que seria representada pelos senhores José Carlos Barbieri e Bruno
Eizerik; a Universidade Virtual do Estado de Sdao Paulo — Univesp, que seria
representada por Professora Simone Telles (Diretora Académica da Univesp) e senhor
Bruno Miyasato (Assessor Técnico da Diretoria Académica a Univesp); a Associagdo
Nacional dos Centros Universitarios — Anaceu, que seria representada pelo senhor
Arthur Sperandéo de Macedo e Marcelo Rosa; a Associagdo Brasileira de Educacdo a
Distancia — Abed, que seria representada por Professor Carlos Roberto Juliano Longo e
senhor Thanmark Damasceno dos Santos; a Associacdo Brasileira dos Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais — Abruem, representada pelo senhor Carlos
Willians Jaques Morais (UEPG) e Profa. Dra. Carmen Maria Cipriani Pandini (Udesc); a
Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior — ABMES que seria
representada pela senhora lara de Xavier e Bruno Coimbra; a Associacdo Nacional de
Escolas Presbiterianas — Anep, que seria representada pelos senhores Edson Dantas e
Ademir Aguiar; e a Associacdo dos Mantenedores Independentes Educadores do Ensino
Superior — Amies, que seria representada por Dr. Esmeraldo Malheiros Santos e Dr.
IThanmark Damasceno dos Santos; a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — Capes/UAB, representada pelas senhoras Joana Paula Alves da Silva
Noia de Sousa (Coordenadora de Articulagcdo de Programas e Cursos Em EaD) e Simone
Guimaraes Guerra Gama (Analista em Ciéncia e Tecnologia); a Secretaria de
Modalidades Especializadas de Educagao — Semesp, representada pela senhora Raquel
Carmona; a Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — Confenen,
representada, pelo professor Arnaldo Cardoso Freire e Professora Anna Gilda Dianin;
Associacao Nacional das Universidades Particulares — Anup, representada pela senhora
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Elizabeth Regina Nunes Guedes; Associacao Brasileira das Instituigdes Comunitarias de
Educagao Superior — Abruc, representada pelo senhor Dyogo César Batista Viana
Patriota (Assessor Juridico da Abruc) e senhora Silvana Maruro Wildner (Pro-Reitora de
Graduagao Unochapeco); Associacao Brasileira dos Estudantes de Educacao a Distancia
— ABE-EaD, representada pelo senhor Ricardo Holz; Associagao Nacional de Educagao
Catolica do Brasil — Anec, representada pela senhora Liza Fensterseifer e Melina Lima;
a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH, representada pelas senhoras
Cristiane Carvalho Santos Melo ¢ Andreia Rodrigues Meira dos Santos; Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras — Crub, representado pelo senhor Felipe Sartori
Sigollo (Vice-Presidente Crub), porém nao houve éxito. Em seguida, alguns fizeram mais
algumas consideragoes, retomando o que ja tinha sido dito e a reunido foi encerrada com
o diretor Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento agradecendo a todos pela
participagdo. A reunido teve dura¢do de duas horas e trinta e quatro minutos e foi
encerrada com agradecimentos a presenca de cada um e aos pontos de vista discutidos.
Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada da qual eu, Isabel Lopes, lavrei a
presente ata, que sera assinada eletronicamente. Brasilia, treze de abril do ano de dois mil
e vinte e trés.
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ATA DA 3* REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO DE PSICOLOGIA

Aos vinte e sete dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e trés, as quinze horas,
realizou-se através da plataforma Microsoft Teams, a terceira reunido do Grupo de
Trabalho (GT) de psicologia que contou com a presenca dos representantes dispostos na
Portaria MEC n°® 668, de 14 de setembro de 2022, bem com a participagdo de
representantes de o6rgaos e entidades publicas e privadas, além de pesquisadores e
especialistas nas suas respectivas areas. PRESENTES: Professor Paulo Augusto Meyer
Mattos Nascimento — Diretor de Politica Regulatoria da Secretaria de Regulagdo e
Supervisao da Educacdao Superior — Seres/MEC; Iara Xavier — ABMES; Professora
Angela Soligo — Associagdo Brasileira de Ensino de Psicologia — ABEP; Paulo Fossatti
— Conselheiro do Conselho Nacional de Educacao Cne/Ces; Antonio Virgilio — Conselho
Federal de Psicologia — CFP, Ana Flavia Sacchetto — Inep; Maria Cristina — Setec/MEC;
Liza Fensterseifer - Anec; Fernanda Magano — CNS / FENAPSI; Paulo Cesar Chanan
Silva — ABRAFI; Marcus Eugénio Oliveira Lima — Andifes; Antonio Alexandre 16rio
Ferreira - Abep; Silvana Murano Wildne — Unochapec6. PAUTA: discutir subsidios para
eventuais decisdes sobre a regulagdo da oferta dos cursos de graduacao em Direito,
Enfermagem, Odontologia e Psicologia, na modalidade de Ensino a Distancia - EaD,
tendo como norte a Lei de Diretrizes e Base — LDB no que refere ao artigo 80. Para guiar
as discussoes acerca deste artigo propde-se respostas a: 1) O decreto n® 9.057/2017
estabelece que a modalidade de educacdo a distdncia se caracteriza por atividades
educativas em que docentes e discentes estao em lugares e tempos diversos. Diante disso,
¢ possivel interpretar que as atividades educativas desenvolvidas por docentes e discentes,
mediadas por tecnologia de maneira sincrona, sdo consideradas presenciais? 2) Quais os
limites para tal interpretacao do citado dispositivo no ambito do curso ora em discussao?
Em outras palavras, que atividades desse curso ndo deveriam tratar participagdo remota
sincrona como carga horaria presencial? 3) Mesmo em atividades educativas em que a
sincronicidade possa ser tratada como anéloga a presencialidade, que limites (se houver)
deveriam ser estabelecidos para que a participacdo remota sincrona nao desvirtue a
atividade que se pressupde presencial? Por exemplo, o que seria razoavel como
participagdo sincrona: algumas dezenas, algumas centenas ou até alguns milhares de
pessoas participando de uma mesma atividade de maneira sincrona? Haveria um limite
geral ou um limite por tipo de atividade? Como mapear isso? 4) Os limites estabelecidos
pelos §§ 1°, 2° e 3° do art. 2° da Portaria n® 2.117/2019 sao suficientes, insuficientes ou
superdimensionados para delinear um escopo aceitdvel para os quarenta por cento de
atividades a distancia em cursos presenciais? 5) O limite de quarenta por cento de
atividades a distancia em cursos presenciais deveria ser maior, menor ou deve-se deixar
exclusivamente para as Diretrizes Curriculares Nacionais - DCNs definirem tal limite? 6)
A parcela de atividades a distancia em cursos presenciais deve, de algum modo, impactar
na regulamentacdo da educagdo a distdncia como modalidade de oferta? Em outras
palavras, de algum modo o Decreto 9.057/2017 deveria ser modificado para refletir o fato
de que os cursos presenciais ja podem dispor de atividades a distancia? 7) As DCNs do
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curso ora discutido precisam de revisdo no que concerne ao uso das tecnologias da
comunicacdo e da informagdo nos processos de ensino e aprendizagem da area? 8) Na
visdo da entidade ou do 6rgdo que esté representando neste GT, tem alguma questdo que
deveria ser trazida a pauta na proxima reunido? O Diretor da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educagdo Superior - Seres, senhor Paulo Augusto Meyer Mattos
Nascimento, deu inicio a reunido expressando sua gratiddo a todos os presentes. Ele
informou que atualmente ocupa o cargo de Diretor de Politica Regulatoria e que a equipe
tem se alternado nas realizacdes de reunides e acompanhamento das demandas da
secretaria. O senhor Paulo destacou que todas as reunides sdo gravadas, com o proposito
de elaborar relatorios sobre as discussdes ocorridas. Garantiu que tanto as atas quanto os
relatorios serdo disponibilizados apds a conclusdo dos trabalhos do grupo. Ele também
mencionou que o e-mail institucional dprservices@mec.gov.br permanecera ativo até,
provavelmente, o final de maio. Esse canal serve para receber documentos importantes
que as entidades e 6rgaos considerem relevantes para anexar ao relatorio final, desde que
autorizem sua publicagdo. Adicionalmente, o senhor Paulo comunicou que o prazo para
o Grupo de Trabalho foi estendido por meio de uma portaria devido a uma necessidade
de formalizacdo. Ele lembrou que todas as entidades e 6rgdos previstos na portaria
original foram mantidos e que hd uma abertura para convidar especialistas adicionais,
conforme necessario. O objetivo deste espaco de didlogo, como explicado pelo senhor
Paulo, ¢ permitir uma compreensdo mais profunda sobre os desafios e oportunidades
associados ao uso de tecnologias e a oferta de modalidades de educagdo a distancia para
os quatro cursos especificados em uma portaria anterior. Apds essas observagoes iniciais,
o senhor Paulo leu o preambulo do artigo 80, que aborda a definicdo de educacdo a
distancia. Segundo o artigo, a educacao a distancia ¢ uma modalidade educacional em
que a interacao didatico-pedagogica no processo de ensino-aprendizagem ¢ mediada por
meios e tecnologias de informagdo e comunicagdo. Isso envolve profissionais da
educagdo e estudantes que podem estar em locais e tempos diferentes. O senhor Paulo
também trouxe a aten¢do dos presentes a portaria n°® 2117, de 06 de dezembro de 2019.
Esta portaria discute a oferta de carga horaria na modalidade de ensino a distancia (EaD)
em cursos de graduacdo presenciais no ensino superior, exceto medicina. Ele enfatizou
que os cursos podem oferecer até 40% da carga horaria total do curso na modalidade EaD,
conforme o artigo segundo da mencionada portaria. O Diretor Paulo Augusto Meyer
Mattos Nascimento, apresentou as seguintes especificagdes: Primeiramente, ele enfatizou
a necessidade de que o Projeto Pedagodgico do Curso (PPC) deve explicitar na matriz
curricular o percentual de carga horaria a ser ministrada a distancia e indicar as
metodologias a serem empregadas. Citou o paragrafo segundo, mencionando que a
inclusdo de carga horaria a distdncia em cursos presenciais precisa estar alinhada as
diretrizes curriculares nacionais (DCN) definidas pelo Conselho Nacional de Educagao
(CNE). O senhor Paulo entdao mencionou o decreto n° 95 de julho de 2017, que define a
educagao a distancia como uma modalidade onde as atividades educativas sdo conduzidas
com docentes e discentes em lugares e tempos diversos. Ele levantou alguns
questionamentos: “As atividades educativas que utilizam tecnologia de maneira sincrona
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podem ser consideradas como presenciais? Como definir e interpretar o que ¢ atividade
presencial em contraposicdo ao ensino a distancia? Quais sdo os limites dessa
interpreta¢do, especialmente para cursos como psicologia? Serd que, mesmo em
atividades sincronas que podem ser equiparadas a presencialidade, existem limita¢des?”’
Ele exemplificou, questionando sobre a razoabilidade de se ter centenas ou até milhares
de pessoas participando de uma mesma atividade de maneira sincrona. O Diretor também
trouxe a tona os paragrafos da portaria n° 2117 de 2019, questionando se os limites
estabelecidos sdo suficientes, insuficientes ou até mesmo exagerados. Ele questionou se
o limite de 40% de atividades a distancia em cursos presenciais deveria ser reavaliado e
se este percentual deveria ser definido exclusivamente pelas DCNs. Outro ponto abordado
pelo senhor Paulo foi a intersecgdo entre a educagdo a distancia em cursos presenciais €
a regulamentacao da educagdo a distancia como modalidade de oferta. Ele indagou se o
decreto 9057/217 deveria ser modificado para refletir essa realidade. Além disso, o senhor
Paulo questionou se as DCN dos cursos em discussao precisam de uma revisao no que se
refere ao uso das tecnologias da informacdo e comunica¢do nos processos de ensino-
aprendizagem. Por fim, ele solicitou que as entidades ou orgdos presentes sugerissem
temas para serem discutidos na proxima reunido. Depois de apresentar esses pontos, o
Diretor solicitou uma breve pausa para resolver um problema técnico relacionado a
plataforma Teams. Uma vez que o problema foi solucionado, a reunido prosseguiu
normalmente. O professor Antonio Virgilio, ao tomar a palavra, saudou todos os
presentes. Ele destacou a importancia da portaria n® 2.117, de 6 de dezembro de 2019,
especialmente o pardgrafo segundo. O senhor Virgilio ressaltou que o conceito
“presencial” foi amplamente debatido, chegando-se a um consenso entre profissionais,
pesquisadores e outros especialistas no campo da formagdo em psicologia. Ele lembrou
que o proprio Conselho Nacional de Educagdo (CNE) reconheceu e aprovou as diretrizes
da area da psicologia, que incluem uma cldusula sobre presencialidade. Apesar de ndo
entender claramente os motivos que levaram o Conselho a revisar e retirar esse artigo, o
senhor Virgilio destacou que a justificagdo para a presencialidade ainda permanece no
documento, como aprovado pelo Conselho. Ele ressaltou a importancia da formacgao
relacional em psicologia e a necessidade de o aprendizado ocorrer em um ambiente
presencial durante a graduagdo. O senhor Virgilio fez questdo de esclarecer que, ao se
referir a um curso presencial, nao estava falando apenas do modelo tradicional de ensino,
onde o professor leciona em uma sala de aula. Ele mencionou que as diretrizes para os
cursos de psicologia garantem que os alunos tenham experi€éncias em varios espagos
educativos. Esses espagos vao desde laboratérios basicos, que abordam temas como
neurociéncias e andlise do comportamento, até espacos mais voltados a
profissionaliza¢do. Ele enfatizou que a psicologia ¢ uma profissdo que interage em
diversos ambitos da sociedade. Portanto, as experiéncias, os conhecimentos e as relacdes
estabelecidas presencialmente sdo de extrema importancia. A psicologia nao ¢ um curso
que separa teoria e pratica; ambas sdo interligadas conforme as diretrizes do curso. Para
concluir, o senhor Virgilio afirmou que, de acordo com a forma como as diretrizes estdo
concebidas, tanto em relagdo a complexidade das competéncias quanto a estrutura do
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curso, uma abordagem que permita no maximo 30% ou 20% de EaD seria adequada. O
senhor Professor Antonio Virgilio trouxe a tona uma segunda questdo referente a
consideragdo de atividades a distancia, porém sincronas, como sendo presenciais. Ele
argumentou que essa abordagem representa uma distor¢do do conceito de
presencialidade. De acordo com sua perspectiva, se todas as atividades sincronas forem
consideradas como presenciais, isso, efetivamente, anularia o conceito de curso
presencial, pois ndo haveria mais distingdo entre os dois formatos. A preocupagdo do
senhor Virgilio se intensifica com a percepgao de que as competéncias vitais para o campo
da psicologia poderiam ser assumidas como sendo inteiramente adquiriveis através de um
formato a distancia. Ele compartilhou sua inquietagdo ao mencionar a publicidade de uma
institui¢ao privada de ensino que oferece dois cursos de psicologia: um presencial, com
uma mensalidade de aproximadamente mil e quatrocentos reais, e outro a distancia, com
uma mensalidade de cerca de trezentos reais. Ele questiona a razdo dessa diferenca
significativa de pregos, indagando sobre o que poderia ser comprometido ou perdido em
tal formacdo "barateada". O senhor Virgilio salientou que o curso a distancia, mesmo
sendo mais acessivel, € promovido como "novo presencial". Ele destacou que esse "novo
presencial" implica em apenas um encontro semanal, possivelmente aos sabados pela
manha ou sextas-feiras a noite. Tendo em vista que um curso de psicologia exige um
minimo de quatro mil horas, ele argumenta que ¢ impraticavel ter apenas um encontro
presencial por semana. Ele conclui, com preocupacdo, que esse formato, que combina
atividades a distdncia com apenas cinco horas presenciais por semana, esta sendo
comercializado como o novo padrdo de ensino presencial. O senhor Professor Antonio
Virgilio reiterou sua preocupacdo quanto a extensao do conceito de presencialidade. Para
ele, a adogao dessa nova defini¢ao de presencialidade em relacdo a atividades sincronas
a distancia desconstitui a verdadeira esséncia do que ¢ presencial em sua natureza.
Segundo o professor, na linguagem cotidiana, a presenca nao se refere apenas a
participacdo online; ndo se pode considerar alguém como estando presente em um evento
que acontece no Japao, por exemplo, apenas por assistir a ele online. O senhor Virgilio
enfatizou a importancia do aspecto relacional na formagao em psicologia. Ele mencionou
que a compreensao dos fendmenos psicoldgicos ndo se baseia apenas em ouvir as pessoas,
mas também em observar suas posturas, comportamentos € nuances nao verbais. Assim,
atividades simplesmente sincronas ndao podem ser consideradas como genuinamente
presenciais, pois muitas nuances criticas para a formacao profissional sdo perdidas. Em
relacdo a primeira questdo discutida, o senhor Virgilio ressaltou que as diretrizes de
formacdo em psicologia exigem uma aprendizagem em espagos especificos. Esta
aprendizagem ¢ caracterizada por uma continua interagdo entre teoria e pratica, que nao
pode ser plenamente realizada a distancia. O segundo ponto discutido foi a equiparagao
de atividades a distancia sincronas como sendo presenciais. O professor citou um
exemplo de uma instituicdo educacional que oferece um curso por um quarto do preco
habitual, justamente porque se baseia em apenas um encontro presencial por semana. Para
o senhor Virgilio, isso representa um esvaziamento do conceito de curso presencial. Para
concluir sua participagdo, o senhor Professor Antonio Virgilio convidou a todos para uma
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reflexdo sobre se vale a pena avancar na discussdo sobre a natureza das atividades
sincronas. Ele expressou sua preocupacgdo sobre a falta de intervengdo do Estado para
coibir praticas mercantilistas que comprometem a formacao profissional e a qualidade
dos servicos oferecidos a populagdo. Ele mencionou especificamente a drea da psicologia,
mas reconheceu que essa questdo afeta outras profissdes também. Por fim, agradeceu a
oportunidade de compartilhar suas consideragdes. O senhor Diretor Paulo, ao tomar a
palavra, instou a todos que denunciassem a Seres caso houvesse conhecimento de
qualquer instituicdo ofertando curso de psicologia na modalidade EaD. De forma
categorica, o diretor reiterou que desconhecia qualquer movimentagdo para autorizar tais
cursos em breve e que, até entdo, ndo havia nenhuma permissao oficial dada pela Seres
para cursos EaD na éarea de psicologia. O senhor Professor Antonio Virgilio, retomando a
palavra, relatou ao senhor Diretor Paulo que, infelizmente, ja existem varios anuncios de
instituicdes afirmando estar esperando aprovacdo para oferecer tais cursos. Ele
mencionou que o Conselho Federal de Psicologia possui varias informagdes sobre cursos
que alegam estar dentro dos limites estabelecidos por decreto. Porém, de acordo com
relatos recebidos, muitos desses cursos, devido a falta de controle e fiscalizagdo
adequados, ultrapassam os limites estabelecidos em termos de carga horaria a distancia.
O senhor Virgilio destacou que havia varios professores denunciando uma carga horaria
excessiva, muito além do estabelecido por lei, e expressou sua disposi¢do em registrar
essas irregularidades junto a Seres. Ao ouvir essas preocupacdes, o senhor Diretor Paulo
enfatizou a importancia das dentncias, apontando que muitas vezes as irregularidades
reportadas aos conselhos ndo chegam ao conhecimento da Seres. Ele reconheceu as
limitagdes da Seres em monitorar todos os trinta e oito mil cursos sob sua jurisdicao e,
portanto, enfatizou a necessidade de denunciar qualquer tipo de irregularidade para que
acOes apropriadas possam ser tomadas. Dando prosseguimento a reunido, o senhor
Diretor passou a palavra a senhora Fernanda Magno, representante do Conselho Nacional
de Saude. A senhora Fernanda cumprimentou todos os presentes € comegou demarcando
duas questdes importantes para a discussdao. A primeira delas relacionava-se a
possibilidade de considerar atividades sincronas como presenciais. Ela argumentou que,
apesar de algumas nuances, a distin¢do entre presencial e ndo presencial € crucial e deve
ser respeitada. A senhora Magno também expressou sua preocupacao com a tendéncia de
mesclar diferentes modelos de regulacdo e funcionamento em contextos diversos.
Segundo ela, essa pratica pode ser prejudicial, ja que, na l6gica do mercado educacional,
esta surgindo uma oferta de cursos ndo presenciais ou semipresenciais com duragdo
reduzida, o que pode comprometer a qualidade da formagdo. Ela destacou ainda a
necessidade de considerar as diretrizes curriculares nacionais e refletir sobre o impacto
econdmico e a relagdo custo-beneficio dos cursos superiores. A senhora Fernanda trouxe
a tona a possibilidade de distor¢des que podem resultar em uma formagao comprometida,
incapaz de atender adequadamente as necessidades da populagdo. Ela ressaltou a
importancia da presenca fisica nos estagios e ao longo de toda a formacgdo, além de
mostrar preocupacdo com a fiscalizacdo dos polos de ensino. Além disso, mencionou os
desafios relacionados a saide mental que surgiram durante a pandemia e a importancia



209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250

Ministério da Educacdo
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior — Seres
Diretoria de Politica Regulatéria — DPR

de retomar o ensino presencial como uma maneira de garantir uma formacdo de
qualidade. Em sua conclusdo, a senhora Fernanda Magno argumentou que o mero recurso
a virtualidade ndo ¢ suficiente para garantir uma formagdo de qualidade. Ela expressou
sua disposi¢do em contribuir ainda mais para o debate, caso necessario, € se inscreveria
novamente para falar se fosse preciso. Dando continuidade a reunido, o senhor Diretor
cedeu a palavra ao senhor Professor Paulo Fossatti. Com um cumprimento cordial a todos
os presentes, o senhor Fossatti iniciou sua fala destacando a importancia de formar
psicologos competentes, capazes de atender as expectativas e demandas da sociedade. O
senhor Professor deixou claro que sua preocupacao nao se restringe apenas ao percentual
permitido para o ensino a distdncia (EaD) ou ao ensino presencial. O foco de sua
intervengdo estava na garantia de que os futuros profissionais da psicologia adquiram
tanto habilidades técnicas (hard skills) quanto habilidades comportamentais e emocionais
(soft skills). Ele mencionou que o Conselho Nacional de Educagdo tem enfatizado a
necessidade de uma revisdo dos mecanismos regulatorios para assegurar a qualidade da
formacdo. Segundo o senhor Fossatti, apesar de muitos cursos cumprirem as exigéncias
legais em relag@o a porcentagem de ensino a distancia, isso ndo se traduz necessariamente
em uma formagdo de qualidade. Ele argumentou que o pais precisa de um marco
regulatorio mais rigido, capaz de distinguir cursos de alta qualidade dos demais. O
professor também sugeriu que, semelhante ao exame da ordem para advogados, talvez
fosse util um exame similar para psicologos. Esse exame validaria e asseguraria a
competéncia dos profissionais recém-formados antes de permitir-lhes a pratica
profissional. O senhor Fossatti concluiu questionando a viabilidade de oferecer cursos de
formacdo em psicologia com mensalidades tdo baixas, como noventa e nove ou trezentos
reais. Ele comparou o cenario brasileiro com o mexicano, onde os custos de ensino sao
consistentes independentemente do formato, seja ele presencial ou a distancia. Para ele,
0 mais importante ¢ garantir que todos os estudantes tenham acesso a praticas,
laboratorios, professores qualificados e experiéncias praticas adequadas. Com a palavra,
o senhor Diretor agradeceu ao senhor Professor Paulo Fossatti por suas contribuigdes e
em seguida passou a fala a senhora Coordenadora de Instrumentos de Avaliagao do Inep,
senhora Professora Ana Flavia. Cumprimentando a todos os presentes, a senhora
Professora Ana Flavia se apresentou e comunicou que o Inep tinha agendado uma
apresentacdo junto a Seres para abordar questdes de avaliagdo e o fluxo avaliativo
relacionado aos processos de autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos. Ela esclareceu que a apresentacao seria relevante para todos
os quatro grupos do GT (Odontologia, Psicologia, Enfermagem e Direito) e que a inten¢do
de sua participacdo nesta reunido era essencialmente como ouvinte. A senhora
Coordenadora enfatizou que o Inep ndo interviria nem tomaria uma posi¢ao sobre a pauta
em discussdo. No entanto, destacou que as informagdes compartilhadas durante a reunido
complementariam o que o Inep planejava apresentar posteriormente. Finalizando sua
intervengdo, a senhora Professora Ana Flavia refor¢ou que o Inep estava a disposicao de
todos os senhores e senhoras presentes. O senhor Diretor retoma a palavra e destaca para
o grupo que haverd uma reunido extraordinaria com o Inep. Em seguida, passa a palavra
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a senhora Secretaria da Setec/ME, senhora Maria Cristina Madeira da Silva. A senhora
Maria Cristina cumprimenta a todos e todos e informa que tem acompanhado as
discussdes atentamente. Ela agradece a oportunidade de participar da reunido. Apds sua
intervencdo, o senhor Diretor Paulo convida os inscritos para se manifestarem. Com a
palavra, o senhor Paulo Cesar Chanan, representante da ABRAS, comeca destacando que,
ao longo desses encontros, tem sido debatida a distingdo entre modalidade e oferta de
ensino. Ele observa que as colocagdes feitas, ndo apenas neste grupo, mas também em
outros, parecem ser mais criticas em relacdo a oferta do ensino a distancia do que a
modalidade em si. Ele menciona que o senhor Diretor Paulo trouxe esclarecimentos
didaticos e valiosos sobre o tema, exatamente o que era necessario. O senhor Paulo Cesar
Chanan enfatiza que sempre que a discussao se inclina para a modalidade, insinuando que
um profissional formado por meio do EaD ¢ inferior a um formado presencialmente,
ocorre um equivoco. Na visdo dele, o que tem sido observado no Brasil ndo ¢ um
problema de modalidade, mas sim de oferta. Ele destaca que ha ofertas de baixa qualidade
tanto no ensino presencial quanto no EaD. Conclui mencionando que muitas dentncias
relacionadas ao EaD tém chegado a ABRAS e cle acredita que algumas dessas
preocupacdes também tém sido encaminhadas ao MEC. O principal problema, reitera,
estd na precarizag¢do da oferta, especialmente no que diz respeito ao ensino a distancia. O
senhor Paulo Cesar Chanan continua afirmando que essa precarizagdo decorre
principalmente da guerra de pregos instaurada nos ultimos anos, assim como pela falta de
fiscalizacdo nos polos de ensino a distancia. Ele destaca que, diferentemente do ensino
presencial, o ensino a distdncia ocorre majoritariamente nos polos. No entanto, o que ¢é
comumente avaliado nas inspec¢des sdo as sedes das instituigdes, € ndo onde o ensino
efetivamente acontece. Para o senhor Chanan, se o objetivo ¢ garantir uma formagao de
qualidade, conforme orienta o Conselho Nacional de Educagao, ¢ crucial revisar o marco
regulatério que orienta as avaliagdes. Avaliar somente a sede da instituicdo, sem
considerar os polos onde o ensino realmente ocorre, cria uma lacuna na verificacao de
qualidade. Ele ressalta que, em muitos casos, a sede pode até incluir um polo, mas
restringir a avaliacdo apenas a sede nao garante a qualidade em todos os polos de uma
instituicdo. O senhor Chanan ja havia comentado anteriormente, em outras reunides,
sobre o crescimento vertiginoso do numero de polos em cidades pequenas. Esse
fendomeno, segundo ele, resulta em uma oferta educacional ainda mais precarizada. Ao
distribuir os alunos por tantos polos, a viabilidade operacional de cada um ¢
comprometida, forcando uma redugdo ainda maior nos pregos. Quando os precos caem a
um nivel que ndo cobre nem os custos de oferta, surgem as distor¢des, e areas como
engenharia comecam a ser ofertadas totalmente a distancia, o que ele considera
problematico. O senhor Paulo Chanan prossegue, ressaltando que o Ensino a Distancia
(EaD) ndo esta oficialmente autorizado no Brasil a operar 100% nessa modalidade. Ele
aponta que as iniciativas para implementar cursos totalmente a distancia foram
rapidamente vetadas pela Seres devido a incapacidade de justificar tais autorizagdes. No
entanto, ele destaca que, apesar disso, todos os dias € possivel encontrar na internet ofertas
de cursos que alegam ser 100% EaD, cursos que, na pratica, ndo poderiam operar
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totalmente nessa modalidade. O senhor Chanan esclarece que o problema ndo estd na
modalidade EaD em si. O EaD, quando usado de maneira adequada para ministrar o que
¢ viavel ser ensinado virtualmente, ¢ uma ferramenta valiosa e deve ser aproveitado. O
real problema reside na maneira como essa modalidade ¢ ofertada em areas e de formas
que ndo sdo vidveis, criando distor¢des e preocupacdes, principalmente por parte dos
conselhos de regulamentacdo. Ele compreende as preocupagdes expressas anteriormente
pela professora Fernanda e pelo professor Antonio Virgilio, € concorda que ha um receio
generalizado de que a autorizacdo do EaD resultard em uma oferta educacional de baixa
qualidade. Alinhando-se ao senhor Paulo Fossati, ele reitera a necessidade de repensar o
marco regulatorio atual. O senhor Chanan conclui observando que a dicotomia entre EaD
e ensino presencial ¢ algo exclusivo do Brasil. Em muitos outros paises, a graduacdo ¢
ofertada de maneira flexivel, combinando o que pode ser ensinado presencialmente com
o que pode ser ensinado a distancia, e isso funciona bem. Segundo ele, o problema no
Brasil nao esta na modalidade EaD, mas sim na oferta precarizada que tem prejudicado a
qualidade da educagdo. A senhora Irani, apds se apresentar, expressou sua preocupacao
com o atual estado da educagdo superior no Brasil, em particular na area de psicologia.
Como representante da Associacdo Brasileira de Ensino de Psicologia, ela
frequentemente recebe e encaminha denlincias ao MEC sobre cursos operando na
modalidade EaD. Ela reiterou que essas denuncias nao sao apenas casos isolados, mas
sim um sintoma de problemas maiores e mais profundos no sistema educacional
brasileiro. Ela também destacou sua percepcao de que, ao longo dos anos, os critérios de
regulacdo e avaliagdo de cursos t€ém se tornado progressivamente mais flexiveis € menos
rigorosos. Ela contrastou a avaliagdo realizada pelo MEC com a avaliacdo realizada por
outros 6rgaos, observando que cursos de qualidade questionavel frequentemente recebem
aprovacdo. A questdo dos polos de ensino foi outro ponto de preocupagdo para a senhora
Irani. Ela questionou como esses polos sdo avaliados e que tipo de praticas de estagio sdo
realizadas por seus alunos. Sua preocupagdo se estendeu a questdo da modalidade de
ensino, argumentando que a propor¢ao de ensino presencial versus ensino a distancia em
um curso pode influenciar significativamente a qualidade geral dele. Ela citou dados e
resultados do Enade como evidéncia de que a qualidade dos cursos tem sido
comprometida. Em suma, a senhora Irani pediu uma revisao e fortalecimento dos critérios
de avaliagdo e regulacdo para garantir que os cursos de psicologia no Brasil sejam de alta
qualidade e atendam aos padrdes profissionais esperados. A senhora reafirma as
preocupacdes expressas anteriormente pelos colegas sobre a diminuigdo percebida na
qualidade da educagdo, associando-a a crescente liberagdo dos cursos EaD. Ela destaca
uma questao que tem sido um ponto de discérdia desde o inicio: se a modalidade de ensino
a distdncia ¢ compativel com a formagdo exigida para psicologos, especialmente
considerando as diretrizes curriculares atuais. Referindo-se a um estudo atualizado de
competéncias que esta alinhado com padrdes globais, ela questiona a compatibilidade
dessas competéncias com o ensino a distancia. Ela observa a mudanga repentina nas
diretrizes, que aumentaram o limite de ensino a distancia de 20% para 40% e se pergunta
sobre a justificacdo e a logica por tras dessa decisdo. A senhora questiona quais evidéncias
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ou estudos sugerem que os cursos EaD para psicologia poderiam ser benéficos ou mesmo
viaveis. Ela destaca que a maioria dos especialistas renomados na formacao de psicoélogos
no Brasil se opde a ideia de cursos a distdncia nessa drea. A ampla gama de habilidades e
competéncias que um psicologo precisa adquirir, especialmente considerando a
diversidade de contextos em que trabalham, torna a educagao a distancia inadequada para
sua formagdo. A senhora conclui observando que, enquanto existem cursos internacionais
que oferecem formacdes mais especializadas e limitadas, o modelo brasileiro favorece
uma abordagem generalista. Ela insiste que esta ¢ uma escolha deliberada, feita
considerando as necessidades e o contexto do pais, € questiona a sabedoria de se desviar
desse caminho. Em suas palavras finais, ela refor¢a a importancia de considerar praticas
internacionais, mas também enfatiza a singularidade do sistema educacional brasileiro e
as necessidades especificas que ele busca atender. O diretor Paulo, antes de prosseguir,
esclarece ao grupo sobre o processo de autorizacdo para novos cursos. Ele explica que
quando a Seres recebe um pedido de autorizagdo, existe um protocolo detalhado a ser
seguido, envolvendo vérias etapas, incluindo uma avaliacao rigorosa baseada nos critérios
fornecidos pelo Inep. O diretor reforga que, atualmente, ndo ha cursos de psicologia
autorizados € que somente um ato autorizativo permitiria que um curso, inclusive,
conduzisse um processo seletivo. Dando sequéncia a discussdo, o diretor convida o senhor
Marcos Lima para expressar seus pensamentos. O senhor Marcos, representando a
Andifes juntamente com o professor Sérgio, comeca agradecendo a oportunidade de falar
e elogia o material fornecido para discussao. Ele se refere a defini¢do apresentada de EaD,
onde profissionais da educacdo e estudantes interagem em tempos e locais diferentes.
Marcos traz a tona a experiéncia vivida durante a pandemia, na qual as aulas ocorreram
de maneira sincrona, com alunos e professores presentes simultaneamente, porém em
locais diferentes. Essa comparacdo serve para destacar a distingdo entre as modalidades
de ensino a distancia e presencial, onde a primeira tem uma separagao fisica entre alunos
e instrutores, enquanto a segunda ocorre com todos os presentes no mesmo local.
Baseando-se nas declaragdes do senhor Antonio Virgilio e da senhora Irani, o senhor
Marcos Lima sublinha a importancia da '"temporalidade", "espacialidade" e
"contextualidade" na formagao em psicologia. Segundo ele, esses elementos sdo cruciais
e sO podem ser garantidos por meio da educagdo presencial. Ele sugere que, para garantir
uma formacao robusta e adequada em psicologia, ¢ imprescindivel valorizar e priorizar a
modalidade presencial de ensino. O senhor Marcos Lima, aprofundando sua
contextualizagdo, compartilhou sua trajetdria académica com o grupo. Ele detalhou o
sacrificio que fez para obter sua graduagdo em psicologia, viajando trezentos quilometros
entre sua cidade natal, Vitoria da Conquista, na Bahia, até Jodo Pessoa, na Paraiba. Foram
sete anos de dedicagdo, cinco para graduacdo e dois para mestrado, sempre distante de
sua familia. Esse investimento em uma formacao presencial, na visdo do senhor Marcos
Lima, foi crucial para sua formacdo. Atualmente, enquanto docente na Universidade
Federal de Sergipe, ele observa que os alunos que estdo ocupados em tempos e espacos
simultaneamente juntos com a formacao, normalmente sdo aqueles que se destacam e
possuem uma formacao mais so6lida. Ele retomou a fala do professor Paulo Fossatti sobre
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a importancia da competéncia na formagao e salientou que a modalidade de ensino ndo
pode ser negligenciada. A separagdo entre oferta e modalidade pode ser teoricamente
compreensivel, mas na pratica, especialmente em uma economia de mercado, as duas
dimensdes estdo intimamente ligadas. Ele mencionou sua experiéncia em uma
universidade publica e compartilhou que, apesar de uma gestdo focada, enfrentaram
desafios com a modalidade EaD. No entanto, ele esclareceu que os problemas nado
estavam necessariamente ligados a oferta, ja que as universidades publicas ndo operam
estritamente dentro dos principios da economia de mercado. Concluindo, o professor
Marcos Lima reforcou o argumento apresentado pela senhora Irani, destacando a
importancia das habilidades fundamentais na formacao do psicologo, habilidades estas
que exigem uma interagdo continua e focada entre aluno e instrutor, garantida somente
pelo ambiente presencial. Estas sdo habilidades intrinsecas e fundamentais conforme
estabelecido pelas diretrizes curriculares nacionais. O senhor Marcos Lima, para reforcar
seu ponto, fez referéncia ao documento oficial do MEC, o qual estabelece as
competéncias basicas necessarias para a formag¢do em psicologia. Ele enfatizou que a
capacidade de identificar, definir e formular questdes de investigacao cientifica no campo
da psicologia, e tomar decisdes metodologicas adequadas, demanda uma interagdo e
orientacdo continuas entre aluno e professor. Esse tipo de formagdo, argumentou ele, s6
pode ser adequadamente conduzido em um ambiente presencial, onde discussdes e
analises profundas podem ser realizadas face a face. Além disso, 0 manejo e coordenagao
de processos grupais, considerando as diferencas e valores de cada membro do grupo,
assim como estabelecer relagdes interativas construtivas, sdo competéncias vitais para um
psicologo. Ele terminou sua argumentagdo afirmando que todas essas habilidades
cruciais, como descritas no documento do MEC, s6 podem ser adequadamente
desenvolvidas em um ambiente de aprendizado presencial. O senhor Marcos Lima
agradeceu a todos pela oportunidade de compartilhar suas reflexdes. O diretor Paulo
agradece a contribui¢io da senhora Angela Soligo e destaca a relevancia do que foi
mencionado, especialmente em relagdo ao incentivo do poder publico ao EaD, conforme
estabelecido na LDB. Ele enfatiza a necessidade de refletir sobre as recentes alteracoes
na legislacdo, como o aumento da permissdo do EaD de vinte para quarenta por cento e a
sua regulamentagao apenas em 2017. Com a palavra, a senhora lara reforca os
cumprimentos a todos os presentes, destacando a coordenacdo do diretor Paulo ¢ a
abordagem equilibrada do conselheiro do CNE. A senhora lara destaca a proposta
inovadora apresentada pelo professor Paulo Fossatti, sugerindo a reflexdo sobre uma
regulacdo que considere as mudancgas e desafios do século XXI, especialmente no
contexto pés-pandémico. Ela argumenta que muitas das discussdes e diretrizes sobre EaD
foram estabelecidas em um contexto pré-pandémico e que a atual realidade, influenciada
por avangos tecnologicos como a inteligéncia artificial, exige uma revisao e atualizagdo
desses parametros. A senhora lara enfatiza a necessidade de um didlogo produtivo e
aberto entre todos os stakeholders para garantir que a formagdo em 4reas tdo cruciais
como a psicologia, enfermagem, odontologia, entre outras, seja de alta qualidade,
independente da modalidade de ensino adotada. A senhora lara continua sua exposigao,
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enfatizando que compreende as preocupagdes expressas pelos senhores e senhoras aqui
presentes, especialmente em relacdo a qualidade da formagao e a potencial diluigdao dessa
qualidade com a expansdo do EaD. No entanto, ela deseja ressaltar que as decisdes no
ambito do Ministério da Educagao e da Seres ndo sao tomadas de forma apressada ou sem
a devida analise. Citando a portaria n° 4.059 de 10 de dezembro de 2004, a senhora lara
destaca que a mudanca do percentual de vinte para quarenta por cento para educagdo a
distancia na modalidade presencial nao foi abrupta. Em vez disso, foi o resultado de anos
de avaliag@o e andlise acumulativa. Durante esse periodo, o Inep, que ¢ uma referéncia na
coleta e analise de dados sobre a educagdo superior no Brasil, acumulou uma vasta
quantidade de informagdes. Ela enfatiza sua discordancia com a ideia de que a avaliagdo
da educagdo superior no Brasil seja superficial. A senhora lara destaca que, de sua
experiéncia e conhecimento, o Brasil possui um dos sistemas de avaliagdo mais robustos,
o Sinaes, que foi implementado com a contribuicdo significativa de educadores e
especialistas do pais. Esse sistema de avaliacdo foi fruto de intensos esforcos dos
educadores brasileiros e do proprio Ministério da Educagdo. Continuando, a senhora lara
menciona que, ao contrario do que pode ser percebido, as avaliagdes sdo feitas por
profissionais altamente qualificados. Os cursos, por exemplo, de psicologia, sao avaliados
por psicologos com doutorado, que sdo professores de renomadas institui¢des de ensino
superior e fazem parte do banco de avaliadores. Estas avaliacdes sao realizadas in loco,
com visitas presenciais as instituicdes que duram véarios dias. Durante essas visitas, 0s
avaliadores examinam rigorosamente o projeto pedagoégico, o corpo docente e as
instalacdes. Tudo isso visa garantir que os padrdes de qualidade sejam mantidos e
melhorados continuamente. A senhora lara enfatizou a importancia de se registrar e
reconhecer certas declaragdes e conceitos discutidos. Ela concordou com os pontos
levantados pelos senhores Paulo Fossatti e Paulo Chanan sobre a necessidade de definir
principios fundamentais. Em particular, a inclusdo foi destacada como um valor-chave,
especialmente em um pais vasto e diversificado como o Brasil. A senhora Iara ressaltou
a necessidade de promover politicas de expansdo educacional que mantenham a
qualidade, a inclusao e a diversidade como seus pilares centrais, tudo isso para atender as
metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdo, uma politica de estado. Ela
esclareceu que a definicao do percentual de vinte por cento para a educacao a distancia
nao foi estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), mas sim por uma
portaria especifica que ja foi mencionada anteriormente. A decisdo de aumentar esse
percentual foi baseada em anélises e entendimentos conjuntos da Seres e do MEC, que
perceberam a viabilidade dessa expansdo. Dando continuidade, a senhora lara reiterou a
importancia de se trabalhar com evidéncias claras e reconhecidas. Ela também expressou
sua admiragdo pela forma como a Seres e o Conselho Nacional de Educacdo estdo
conduzindo as discussdes, priorizando a qualidade e a profundidade do debate. Para
encerrar sua contribuicdo, ela destacou a urgéncia de se conceber um novo modelo de
educacdo superior para o Brasil. Um sistema que seja adequado as demandas e desafios
do século XXI, uma era que apresenta realidades e exigéncias muito distintas das
enfrentadas no século passado. A senhora lara agradeceu a todos pela oportunidade de
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participar e compartilhar suas perspectivas. Dando continuidade a discussdo, o diretor
Paulo esclareceu que foi a portaria n° 4.059 de 10 de dezembro de 2004 que definiu a
proporcao de vinte por cento para a educagdo a distancia na modalidade presencial. Ele
mencionou também que o artigo oitenta da LDB passou por uma regulamentacao anterior,
e que em 2005 foi instituido o decreto n® 5.622, que posteriormente foi substituido por
outro decreto em 2017. O diretor Paulo entdo cedeu a palavra ao senhor Fabiano Fonseca.
O professor Fabiano comegou expressando sua gratidao pela oportunidade de contribuir
para o debate e se apresentou como coordenador do clipe do Mackenzie em Sao Paulo,
representando o grupo no GT nesse semestre. Ele destacou a importancia de um debate
democratico, onde diferentes areas compartilham suas visdes, colaborando assim para
possiveis avangos. O senhor Fabiano concordou parcialmente com os pontos discutidos
anteriormente, mas ressaltou a especificidade da capital paulista. Ele expressou
preocupacdo com o alto percentual de quarenta por cento destinado a componentes ndo
presenciais, principalmente na formacao em psicologia. Enfatizou as implicacdes éticas
e a importancia da presenga fisica nas atividades praticas, assim como o contato entre
estudantes em diferentes contextos e a interacdo com os professores. Ele também
mencionou as desigualdades no acesso a tecnologia, mesmo em uma cidade desenvolvida
como Sdo Paulo, e a necessidade de promover maior inclusao tecnoldégica. Outra questao
levantada pelo professor Fabiano foi a da educacdo hibrida. Ele comentou sobre os
desafios enfrentados pelo Mackenzie ao tentar incorporar essa modalidade,
principalmente devido a falta de regulamentagdo especifica. Ele expressou preocupacgao
com a possibilidade de algumas instituigdes extrapolarem o limite estabelecido de
quarenta por cento, adotando estratégias que podem comprometer a qualidade da
formacao. Por fim, o senhor Fabiano enfatizou a necessidade de repensar esse percentual
para cursos na area da saude, incluindo psicologia, e considerar as caracteristicas
especificas de cidades como Sao Paulo. Agradeceu novamente pela oportunidade de
contribuir para o debate. O professor Paulo Channan solicitou a palavra para apoiar os
comentarios das senhoras Irani e Angela, principalmente no que diz respeito a melhoria
da oferta educacional. Ele expressou que a principal preocupacdo ndo deve ser
simplesmente a oferta, mas a qualidade dela. Ele reconheceu que os cursos de satde tém
caracteristicas distintas em comparacao com as engenharias, € que a modalidade de ensino
deve ser considerada cuidadosamente. Em relagdo ao artigo oitenta da LDB, o professor
Paulo Channan salientou que, enquanto o poder publico ¢ incentivado a promover a
educagdo a distancia, nao ha uma obrigatoriedade em fazé-lo. No entanto, ele destacou
que também ndo ha proibicdo, e que o poder publico tem demonstrado interesse em
promover esta modalidade. O professor Paulo Channan argumentou que a promocao do
ensino a distancia ¢ uma necessidade evidente, dada a distancia geografica que muitos
estudantes enfrentam para acessar institui¢des de ensino presenciais. Ele acredita que sem
a modalidade a distancia, muitos estudantes em areas remotas do pais ficariam sem
opcdes de formagdo em areas como psicologia, nutrigdo, farmécia, entre outras. Ele
também defendeu que a oferta educacional deve respeitar as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs), que ja permitem uma porcentagem do curriculo ser oferecida a
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distancia. No entanto, ressaltou que a qualidade da oferta ¢ de suma importancia, e que
simplesmente aderir & modalidade a distdncia sem garantir padroes de qualidade ¢
inaceitavel. O professor Paulo Channan concluiu seu discurso afirmando que conhece
muitas institui¢des que oferecem cursos de ma qualidade, tanto presenciais quanto a
distdncia, e que o desafio real ¢ garantir uma formacdo de alta qualidade
independentemente da modalidade. Em seguida, o diretor Paulo reiterou a necessidade de
se revisitar o marco regulatorio, visando assegurar a oferta de cursos de alta qualidade. O
representante da ABED, senhor Luciano Gamez, comegou sua fala parabenizando todos
os presentes pelo nivel elevado do debate. Expressou a honra em representar a Associagao
Brasileira de Educacdo a Distancia e esclareceu que a associacdo ndo toma posicao contra
ou a favor da modalidade EaD para o curso de psicologia. Esta ali para acompanhar e
contribuir para a discussao. Reforcando o que foi colocado pelo professor Paulo Channan,
o senhor Luciano Gamez salientou que a principal preocupacdo da ABED esta centrada
na qualidade da oferta de ensino na modalidade a distancia. Em um ponto especifico, o
representante levantou uma questdo sobre a caracterizacdo da modalidade a distancia, em
que alunos e professores estdo em lugares e tempos distintos. Questionou a opinido da
Seres sobre a consideracao de atividades educativas desenvolvidas assincronamente,
mediadas por tecnologia, como atividades presenciais. Ele destacou que essa tem sido
uma questdo frequente em muitos cursos, acentuada ainda mais pela situagdo da
pandemia. Durante esse periodo, o ensino remoto emergencial, frequentemente, foi
confundido com a educacao a distancia. No entanto, como ele apontou, sdo modalidades
distintas. Durante a pandemia, os encontros que aconteciam em plataformas como Google
Meet ou Zoom eram vistos como encontros presenciais. Com o fim da crise sanitaria, essa
configuragdo precisou ser reconsiderada. Diante desse cendrio, o senhor Luciano Gamez
perguntou qual seria o entendimento da Seres sobre essa situacdo: deveriam os encontros
mediados por tecnologias ser considerados presenciais ou ndo? Ele acreditava que uma
resposta clara a essa pergunta poderia trazer mais luz ao debate, especialmente
considerando a fala do professor Virgilio sobre a formagdo em psicologia. Gamez
expressou preocupacao sobre a possibilidade de a formagao em psicologia ser realizada
de forma sincrona, mediada por ferramentas tecnoldgicas. Para concluir sua intervengao,
o senhor Luciano Gamez reiterou um ponto ja trazido por outros participantes: a
necessidade de um posicionamento claro da Seres sobre o entendimento do que ¢
considerado um "encontro presencial". O diretor Paulo reiterou que a secretaria se
manifesta por meio de atos normativos € que, na auséncia de um ato normativo
especificando que presencialidade ¢ sincronicidade, ndo cabe a ele, enquanto
representante da Seres, dar uma opinido pessoal. Ele reconheceu a validade da questao
levantada pelo senhor Luciano Gamez e expressou que a Seres deveria considerar esse
ponto em futuras discussdes. O diretor Paulo esclareceu que estava conduzindo os debates
como diretor da Seres e buscava ouvir as entidades representativas para compreender suas
visdes sobre o tema em questdo. Comentando sobre o ensino remoto emergencial, o
diretor Paulo apontou que, apesar de ter havido uma normatizagao na época da pandemia,
também se observou um considerdvel avango tecnoldgico que facilitou as interagdes
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remotas. Ele agradeceu ao senhor Luciano Gamez por entender que nao estava ali para
responder enquanto pessoa fisica, mas como representante da Seres. O senhor Luciano
Gamez, em resposta, clarificou que sua inten¢do nao era obter uma resposta pessoal do
diretor, mas sim da secretaria. Ele enfatizou a importancia de debater e discutir o tema,
especialmente na auséncia de um ato normativo claro. Seu objetivo era evitar mal-
entendidos e polémicas. Refor¢cando seu ponto anterior, o diretor Paulo confirmou que a
Seres se manifesta através de atos normativos para evitar ambiguidades. Ele reiterou sua
compreensdo da preocupacdo do senhor Luciano e assegurou que o tema seria
considerado em futuras deliberagdes da Seres. Dando continuidade a discussao, o senhor
Diretor Paulo passa a palavra ao professor Alexandre Iorio Ferreira. O senhor Alexandre
inicia agradecendo pela oportunidade e elogia o debate, destacando sua riqueza e
relevancia. Ele reflete sobre a modalidade de ensino a distancia, especialmente
considerando as desigualdades de acesso e as vastas diferengas geograficas do Brasil. O
senhor Alexandre observa que, embora muitas informacdes sobre o ensino a distancia
tenham sido apresentadas durante o debate, ainda h& preocupacgdes significativas. Ele
destaca que a qualidade do ensino ¢ prejudicada quando os estudantes ndo estdo
diretamente envolvidos com o professor em um ambiente de sala de aula. Além disso, os
alunos que estudam de casa podem ser facilmente distraidos por varias razdes, o que pode
afetar adversamente sua aprendizagem. Ele lembra os anos noventa, quando o ensino a
distdncia comegou a ganhar popularidade e menciona que, apesar de estarmos em um
novo século, ainda existem dificuldades associadas ao ensino a distincia. O senhor
Alexandre enfatiza que democratizar a educagdo significa proporcionar a todos acesso a
mesma qualidade de ensino. Relatando sua experiéncia como avaliador de cursos, o
senhor Alexandre expressa preocupacao sobre a eficacia dos processos de avaliagdo
atuais. Ele destaca que, embora os cursos sejam avaliados por especialistas, o sistema de
avaliagdo em si pode ser rigido e limitador. Além disso, ele observa que muitas
instituigdes podem preparar "cendrios" ideais para avaliagdes, que nao refletem a
realidade diaria dos cursos. Abordando a viabilidade do ensino a distancia, o senhor
Alexandre questiona a falta de dados concretos que mostram a eficacia deste modo de
ensino. Ele destaca as particularidades do curso de psicologia, que exige interagdo face a
face e experiéncia pratica desde os primeiros semestres. Ele questiona como esses
requisitos essenciais podem ser atendidos por meio da modalidade de ensino a distancia.
Para concluir sua intervengdo, o senhor Alexandre expressa sua preocupagdo com a
viabilidade geral do ensino a distancia e insta a todos a reconsiderar o limite de quarenta
por cento proposto para esta modalidade de ensino. O senhor Diretor Paulo cede a palavra
ao professor Virgilio. Para contextualizar sua intervencao, o senhor Virgilio destaca sua
extensa experiéncia em avaliagdo e regulagcdo educacional, lembrando de seu papel como
membro da primeira comissdo de especialistas da SERES no MEC e sua contribui¢do ao
desenvolvimento do ENADE. Ele ressalta sua proximidade com a implantacdo do
SINAES e seus anos de coordenagdo na area de psicologia na CAPES. O senhor Virgilio
enfatiza a importancia do crescimento qualitativo e quantitativo na educagao e expressa
preocupacao com a qualidade da oferta educacional, tanto no ensino presencial quanto a
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distancia. Ele defende que o estado brasileiro precisa enfrentar os desafios associados a
qualidade da educacgdo. Se existem evidéncias de problemas com a qualidade da educagao
a distancia, questiona o senhor Virgilio, por que estender essa modalidade sem antes
resolver esses problemas? Ao discutir a formag¢ao em psicologia, o senhor Virgilio reitera
a singularidade da area, que, devido a sua natureza intrinsecamente ligada as relagdes
interpessoais e grupais, ndo se adequa bem a modalidade a distancia, mesmo que
oferecida com padrdes elevados de qualidade. O professor também pede que se considere
a estrutura curricular e a abordagem de competéncias no ensino de psicologia,
questionando como ¢ possivel garantir a integragdo continua de conhecimento e pratica
em um curso em que mais de 40% do contetido ¢ oferecido a distancia. Chamando a
aten¢do para a dindmica do mercado educacional, o senhor Virgilio destaca a potencial
precarizacao do trabalho docente em termos salariais e de autonomia. Ele sugere que na
préxima reunido seja discutida a especificidade do curso de psicologia, uma sugestao que
¢ aceita pelo senhor Diretor Paulo. Finalizando essa etapa do debate, o senhor Diretor
Paulo passa a palavra a senhora professora Irani. A senhora Professora Irani inicia sua
intervengdo destacando pontos ja levantados pelo senhor Professor Virgilio, sublinhando
a preocupagdo com a especificidade da formacdo em psicologia. Ela enfatiza a
importancia dos direitos dos estudantes e das politicas inclusivas, mas ressalta uma
preocupacao ainda maior com os direitos da populacao quando se trata de formagdo na
area de satide. Em sequéncia, a senhora Professora lara reforga a importancia da reunido
atual, elogiando a evolugdo das discussdes conduzidas pela Seres. Ela destaca sua
participacdo em diversos Grupos de Trabalho, incluindo os de enfermagem, odontologia
e psicologia, e reconhece o progresso ao vincular a modalidade de ensino a qualidade. A
senhora lara enfatiza que as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE)
foram baseadas em premissas de qualidade, diversidade, inclusdo e ética, e ndo
simplesmente metas isoladas. A senhora Professora Irani retoma a palavra,
compartilhando sua vasta experiéncia académica e profissional, que tem semelhangas
com a do senhor Professor Virgilio. Ela relata seus quase trinta anos de trabalho na UFRJ,
chegando ao cargo de vice-reitora, e sua atuacdo na UnB até sua aposentadoria. Além
disso, a senhora Irani menciona sua experiéncia como presidente de comissdo de
especialistas, onde contribuiu para a implanta¢do do Sinaes, € como diretora de avaliagado
do INEP entre 2004 e 2007. A senhora Professora Iara, com base em sua ampla
experiéncia como avaliadora, pondera que nenhum instrumento de avaliagdo atualmente
disponivel (referindo-se aos de 2017) consegue abarcar toda a realidade da formagao
académica, apesar de possuirem um campo descritivo bastante amplo. Ela destaca que os
avaliadores tém a possibilidade de registrar observacdes e aspectos que nao estdo
necessariamente contemplados nos critérios tradicionais de andlise. A professora
reconhece que o Sinaes, ap0s vinte anos de existéncia, necessita de uma revisao e informa
que o INEP est4 atualmente empenhado nesse processo. Ela menciona uma reunido com
o diretor de avaliagdo do INEP, o senhor Dr. Ulysses, que demonstrou interesse em
reavaliar e ajustar os indicadores e instrumentos de avaliacdo, especialmente
considerando o contexto pds-pandemia. A senhora lara cumprimenta as iniciativas do
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MEC e do INEP. Ela recorda seu tempo contribuindo para a criagdo do primeiro banco de
avaliadores do INEP e sua atual participacdo como avaliadora da CAPES, onde contribui
para a elaboragdo do novo plano nacional de p6s-graduagdo sob a coordenacio da senhora
Professora Mercedes, atual presidente da CAPES. Refor¢ando a exceléncia do modelo de
avaliacao da CAPES, reconhecido internacionalmente, a senhora Professora lara indica
que, mesmo assim, membros do GT, que trabalham desde 2022, veem necessidades
significativas de revisdo e aprimoramento do sistema. A professora destaca que a
avaliacdo integral é essencial para capturar a real qualidade de um curso ou institui¢ao.
Ela sublinha que a combinag¢do de diferentes modalidades de avaliacdo — autoavaliagao,
avaliagdo institucional, avaliacdo de curso e Enade — oferece uma visao mais abrangente
da qualidade educacional. No entanto, ela lembra que a realidade ¢ dinamica e dialética,
o que significa que os resultados estaticos nao podem capturar completamente a natureza
em constante mudanga da educagdo. Por fim, a senhora Professora lara menciona que
tanto a CAPES quanto o INEP possuem vastos bancos de dados e informagdes que podem
ser utilizados para melhor informar e aprimorar os processos de avaliagdo. A senhora
Professora lara Xavier comega enfatizando a posicdo da ABMS, a qual é claramente
direcionada a qualidade. Todos os documentos da associagdao refletem a defesa pela
expansdo educacional, mas com qualidade, inclusdo e sustentabilidade. Ela destaca que
ndo basta ter um curso excelente por um breve periodo. E necessario que haja
sustentabilidade, tanto financeira quanto ambiental, alinhada aos dezessete objetivos de
desenvolvimento sustentavel. A senhora Professora lara elogia os esforgos da Seres em
promover debates continuos e sugere que essas discussoes se tornem permanentes. Para
ela, esses encontros permitem uma visdo multifacetada de um tema, enriquecendo o
debate com experiéncias e vivéncias de diversos profissionais. Ela espera que a Seres
possa desenvolver politicas educacionais mais adequadas com base nessas discussdes. A
senhora Professora Angela Soligo concorda com seus colegas e reitera a importancia da
vivéncia pratica na formagao em psicologia. Ela ressalta que as opinides dos especialistas
na area precisam ser ouvidas e consideradas. Para ela, embora as tecnologias tenham seu
valor e possibilidades, ¢ vital discutir critérios claros e respeitar as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs), o principio da presencialidade e as especificidades da area da
psicologia. Ela refor¢a a necessidade de uma formacdo educacional verdadeiramente
inclusiva, ndo uma que apenas pareca ser € que tenha altas taxas de evasao. O senhor
Diretor Paulo agradece aos participantes pela rica troca de ideias. Ele destaca o carater
respeitoso e construtivo das discussdes. O senhor Diretor reafirma que o canal de
comunicacdo via e-mail institucional permanecerda aberto para futuras sugestdes e
contribuicdes. Ele também informa que havera outra reunido do GT de psicologia em
breve. Nada mais havendo a tratar, as dezoito horas e vinte minutos, a reunido foi
encerrada da qual eu, Simone Soares de Farias, lavrei a presente ata, que serd assinada
eletronicamente. Brasilia, vinte e sete de abril do ano de dois mil e vinte e trés.
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ATA DA 42 REUNIAO
Do Grupo de Trabalho de Psicologia

Aos onze dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e trés, as quinze horas,
realizou-se, na plataforma da ferramenta Microsoft Teams, a quarta e Ultima reunido
extraordinaria do Grupo de Trabalho (GT) de Psicologia que contou com a presenga dos
representantes dispostos na Portaria MEC n° 668, de 14 de setembro de 2022, bem com a
participacdo de representantes de orgdos e entidades publicas e privadas, além de
pesquisadores e especialistas na area da area da psicologia. PRESENTES: Professor
Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento — Diretor de Politica Regulatoria da Secretaria
de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior — Seres/MEC; Professor Fabiano
Fonseca da Silva; Professora Irani Tomiatto de Oliveira e Professora Angela Soligo -
Associacdo Brasileira de Ensino de Psicologia — ABEP; Professora Silvana Muraro
Wildner — UnoChapec6; Professor Luciano Gamez- ABED; Professor Thanmarck
Damasceno — Associagdo dos Mantenedores Independentes Educadores do Ensino
Superior — AMIES; Professora Fernanda Magano — FENAPSI/CNS; Professora Célia
Regina Rodrigues Gil e Professora Laise Rezende de Andrade - DEGES/SGTES/MS;
Senhora Ana Flavia Sacchetto — Inep; Professora Maria Cristina Madeira da Silva; Carlos
Willians Jaques Morais — ABRUEM/UEPG; Professor Marcus Eugénio — Andifes.
PAUTA: Desafios e perspectivas para EaD no curso de Psicologia: 1) Em que aspectos a
modalidade a distancia traz vantagens e em que aspectos traz desvantagens em relagao a
modalidade presencial? 2) O avango tecnoldgico dos ultimos anos tem alterado, de algum
modo, as perspectivas para o Ensino a Distancia - EaD no curso de psicologia? 3) Nesse
encontro, a ideia ¢ escutarmos os diversos posicionamentos sobre os pontos de pauta.
Cada entidade representada no encontro terd até dez minutos para discorrer sobre o tema
desse encontro. Iniciada a reunido, o Diretor Professor Paulo Augusto Meyer Mattos
Nascimento, agradeceu a presenga de todas e todos, lembrando acerca da reunido
extraordinaria, a ser conduzida pelo Inep, prevista para o proximo dia trinta de maio, cuja
pauta sera discutir o processo de avaliacdo do Inep, agradecendo a senhora Ana Flavia
Sacchetto, que intermediou para que a reunido com o Inep aconteca. O diretor ressaltou
que o grupo de trabalho ¢ muito importante ¢ que o GT ndo se esgota nestas reunides, a
medida que continua com o canal institucional de email dprseres@mec.gov.br aberto para
receber insumos, como criticas, sugestoes, estudos, posicionamentos para consolidar a
elaboracdo do produto final deste GT: relatério, e que este ndo apenas seja publicado, mas
que haja um evento de devolutiva. Salientou que o GT ¢ um processo de escuta muito
importante a Seres e que a equipe atual do MEC nao ¢ composta por novatos, que ha na
atual gestdo quadros efetivos do MEC com qualificagdo técnica, mas que nao tem
especialista em tudo e que estes encontros t€ém sido muitissimos importantes, porque
estamos conversando com especialistas, ou seja, com quem entende o campo da
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psicologia, o ensino da psicologia e com quem oferta o ensino superior. Dando
continuidade, o diretor Paulo informou sobre as inscrigdes de fala, refor¢ando que terdo
prioridade as falas mais longas, as primeiras falas seriam as curtas, lembrou a todos e
todas que o propodsito do GT ndo ¢ para regular nada e ndo tem nenhuma portaria na
gaveta para ser validada pelo grupo de trabalho. A ideia realmente ter essa escuta mesmo
para entender as varias visdes acerca das tecnologias na EaD, a fim de conhecer os pros
e os contra na oferta da EaD. Diretor Paulo salientou que até aqui foi possivel constatar
que as reunides provocaram muitas discussdes uteis sobre o uso das tecnologias da
informacao e da comunicacao no processo de ensino aprendizagem, para além da oferta.
Relembrou ainda que este espaco de didlogo ¢ também enriquecedor a medida que
apresenta visdes por vezes comuns € as vezes ndo. O senhor Diretor Paulo iniciou a
reunido lembrando os presentes das diversas questdes abordadas nas pautas das reunides
anteriores. Enfatizou que, embora diversas pautas tenham sido discutidas, muitas foram
diferentes e contribuiram para enriquecer o debate. Ressaltou que foi apenas nas tltimas
reunides que houve pautas similares, uma vez que as duas primeiras abordaram temas
gerais, e a subsequente se aprofundou nas especificidades de cada curso. O senhor Diretor
Paulo destacou a importancia de revisitar topicos debatidos em encontros anteriores,
como a discussdo em torno do marco regulatério atual. Ele fez referéncia a diversos
normativos, desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) até a Portarian® 2.177,
de 6 de dezembro de 2019, que aborda o limite de 40% para atividades a distincia.
Também mencionou o decreto que atualmente regulamenta o artigo 80 da LDB, que trata
especificamente da educacgdo a distdncia. O senhor Diretor Paulo observou que, em tais
normativos, surgem questdes como a sincronicidade. Ele trouxe a tona o debate sobre se
o limite de 40% para atividades remotas ¢ adequado e como isso pode impactar a
regulacdo da oferta educacional a distancia, uma questdo previamente levantada em
outros encontros. Informou ainda que alguns dos presentes também participaram das
reunides dos outros grupos tematicos e que, embora essas reunides tivessem focos
distintos, as contribui¢des foram sempre valiosas. O senhor Diretor Paulo encorajou as
entidades a enviar documentos e proposi¢des para o e-mail institucional da SERES até o
dia 31. Para contextualizar a discussdo, o senhor Diretor Paulo apresentou um quadro
mostrando que 45% das vagas autorizadas para o curso de psicologia estdo concentradas
nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Ele destacou a importancia de
considerar esses dados ao discutir a regulagdo e oferta de cursos na area. O senhor
Professor Virgilio iniciou sua fala agradecendo a todos os presentes, destacando a
relevancia deste espaco de didlogo para a area da psicologia. Comecgou reiterando o
posicionamento ja conhecido da area em relacdo a oferta do curso de psicologia na
modalidade EaD, enfatizando os desafios em relacdo a qualidade da formacdo que essa
modalidade pode apresentar. Em seguida, o senhor Professor Virgilio abordou a questao
das especificidades inerentes a formacao em psicologia. Ressaltou que, devido a natureza
unica e complexa do campo de conhecimento da psicologia, ¢ essencial que se tenha um
aprofundamento maior nas discussdes, garantindo que os estudantes recebam uma
formagdo robusta e adequada. Finalizando sua contribui¢do, o senhor Professor Virgilio
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informou que estd em processo de elaboracdo de um documento detalhado, que serd
encaminhado a Seres. Esse documento abordara todas as nuances e consideracdes que, na
visdo da area da psicologia, necessitam ser analisadas pela Seres, tendo em vista possiveis
mudancas e adaptacdes no curso de formagao em psicologia. Ele reforgou a importancia
de que as preocupacdes e sugestdes da area sejam devidamente consideradas e acolhidas
pela Secretaria. A senhora Professora Irani iniciou sua fala cumprimentando todos os
presentes e expressou sua gratidao pela oportunidade de participar do didlogo. Logo em
seguida, apresentou importantes dados sobre a modalidade EaD na area da saude. Ela
enfatizou que, no contexto brasileiro atual, o ensino a distancia ndo tem conseguido
alcancar a mesma qualidade do ensino presencial. A senhora Professora Irani citou dados
extraidos do Enade de 2021 que comparam a avaliagdo de cursos tanto na modalidade a
distancia quanto presencial. Ela ressaltou que o aumento descontrolado de vagas em EaD
tem contribuido para a queda na qualidade da formagao. A titulo de exemplo, mencionou
que 100% dos cursos de enfermagem na modalidade EaD, no ano de 2019, receberam
conceitos 1 e 2 no Enade. A professora compartilhou um grafico que ilustra a evolucao
das vagas EaD nas profissoes da area da satde entre outubro de 2017 e julho de 2021. Os
dados revelaram um aumento de 300% no numero de vagas, com 55% destas vagas
permanecendo ociosas, o que reitera o desafio da qualidade em EaD. Outro grafico
apresentado pela senhora Professora Irani mostrou o crescimento alarmante do ensino
EaD em diversas areas da saude, como biologia, farmdcia, fisioterapia, biomedicina e
medicina veterinaria, no periodo de 2017 a 2019. Ela destacou o surpreendente aumento
de quase 1000% nas vagas para o curso de medicina veterindria, um curso que exige
infraestruturas especificas como fazendas e hospitais-escola. A professora também
destacou o desequilibrio entre o nimero de cursos presenciais ¢ polos de ensino a
distancia, mostrando a dominancia da modalidade EaD. Ela ressaltou sua preocupacao
com a falta de fiscalizacdo adequada, mencionando polos que ndo sdo vistoriados e, em
alguns casos, polos falsos que nao atendem aos critérios basicos de formagao. Ao discutir
especificamente o curso de psicologia, a senhora Professora Irani apresentou varios
pontos: 1) Existe um contingente de 436.000 psicologos registrados ativamente; 2) O
Brasil possui o maior grupo de psicologos do mundo; 3) Ha 1.017 cursos de bacharelado
em psicologia; 4) Psicologia ¢ o segundo maior curso da rede privada, representando
90%; 5) O curso de psicologia ¢ economicamente vantajoso para instituigdes com fins
lucrativos, dada a auséncia de necessidade de laboratérios sofisticados. Entretanto, ela
destacou a importancia do acompanhamento individualizado e da variedade de atividades
praticas e estagios no curso de psicologia, o que tem sido negligenciado na modalidade
EaD. Concluindo sua participagdo, a senhora Professora Irani questionou o verdadeiro
interesse e necessidade dos cursos de psicologia a distincia, reforcando o consenso entre
profissionais e conselhos da area sobre a importancia da modalidade presencial para a
formagdo em psicologia. Com a palavra, a senhora Professora Angela Soligo expressou
seus agradecimentos pela chance de dialogar e apresentou os principios orientadores.
Citou oito principios, discorrendo sobre cada um deles, incluindo a ética e as praticas de
estagios. Ela enfatizou que tais principios estdo arraigados em toda a formacdo
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académica. A senhora Professora Angela trouxe a tona que o principio da presencialidade,
que ¢ intrinseco as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN do curso de psicologia, foi
arbitrariamente suprimido pelo Conselho Nacional de Educacdo-CNE, sem prévio
dialogo com o setor. Ela destacou que a formagao em psicologia engloba varias dimensdes
e que a presencialidade ¢ crucial para garantir o didlogo e a constru¢do de experiéncias
praticas na escola/servigo. Concluindo sua intervengdo, a senhora Professora Angela
questionou se a auséncia da modalidade EaD na psicologia ndo seria, de fato, uma
tentativa de proteger a populagdo a quem os servigos psicologicos sdao prestados. Em
sequéncia, o senhor Professor lhanmarck Damasceno tomou a palavra, questionando o
senhor Diretor Paulo sobre se realmente estavam abordando a problematica de forma
efetiva. Ele citou o artigo duzentos e dezenove da Constituicdo, que afirma que a
iniciativa privada ¢ livre para prover educacao, desde que cumpridos os padrdes nacionais
de qualidade. O senhor Professor Damasceno, entdo, questionou quem deveria regular e
avaliar o sistema. Ele apontou para varias legislacdes bem definidas, como a LDB, Sinaes,
entre outros, que fornecem diretrizes para a operagdo dos cursos. Ele lembrou que as
autorizagdes, sob o prisma da regulagdo e avaliagdo, sdo, muitas vezes, precarias. Ao se
referir aos dados fornecidos pela senhora Professora Irani, ele indagou qual tinha sido a
acdo do MEC em resposta a tais informagdes e enfatizou a necessidade de refletir sobre
o papel do Ministério da Educacao. O senhor Professor Damasceno concluiu dizendo que,
em sua visao, as politicas publicas devem sempre atender aos interesses da sociedade. Ele
mencionou brevemente uma apresentacdo chamada "Psicologia no Brasil", que ele talvez
jé tivesse compartilhado anteriormente, como referéncia para seus argumentos. Esta
busca foi realizada no dia vinte e nove de marg¢o. Observamos um total de mil cento e
oitenta e oito cursos, com mais de cento e oitenta e um mil vagas autorizadas. Os numeros
parecem um pouco diferentes dos dados anteriormente apresentados, possivelmente
desatualizados. A primeira reflexdo que se faz ¢ que, desse montante de vagas, apenas
quatro por cento sdo oferecidas por universidades publicas. Surge a indagacao: por que
as universidades publicas oferecem tao poucas vagas? Dado o expressivo orcamento que
possuem, por que deixam a formacdo de profissionais da psicologia quase que
integralmente para a iniciativa privada? Diante disso, podemos perceber uma distor¢ao:
a média ¢ de dois mil quinhentos e setenta e cinco vagas para o curso de psicologia, que
possui avaliagdo quatro, contra noventa € seis por cento. Observa-se, portanto, uma
auséncia do estado na oferta de vagas para o curso de psicologia. Vale questionar: por que
o Sistema de Selecdo Unificada - Sisu oferece tdo poucas vagas? Em paralelo,
apresentamos um levantamento que mostra quatrocentos e cinquenta e sete municipios
nos quais o curso de psicologia ¢ relevante. Assim como outros cursos, a maioria das
vagas esta no interior. Ressalta-se que, no Brasil, h4 presenca efetiva de formacdo em
psicologia em todo o territorio nacional, sem excecao de estados. O curso de psicologia
tem demonstrado um crescimento constante e significativo na ultima década, quase
dobrando de tamanho. Entretanto, ao considerar as dezoito mil vagas, percebe-se que
setenta por cento estdo ociosas. Isso levanta a questdo: € realmente necessario ofertar o
curso de psicologia na modalidade EaD? Ao observar as matriculas nas universidades
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publicas, nota-se que representam apenas dez por cento do total, um nimero muito abaixo
da média. Por que tal discrepancia existe? E amplamente conhecido que a psicologia é
um curso em ascensdo, com grande demanda por parte dos estudantes. Considerando
apenas as matriculas, ja foi demonstrado que ha mais de setenta por cento de vagas
ociosas nas ultimas avaliagdes do INEP. Se analisarmos o censo da educagdo superior,
vemos que cerca de trinta e cinco mil profissionais de psicologia concluem sua graduagao
anualmente. No entanto, o curso apresenta uma taxa de evasao de aproximadamente vinte
por cento. Finalizando, é nitido que a concorréncia ¢ bem mais acentuada nas
universidades publicas. A pergunta que fica €: por que essa discrepancia existe no sistema
educacional brasileiro? E como podemos otimizar o processo para garantir a formacao
adequada dos futuros profissionais de psicologia? A concorréncia para ingressar no curso
de psicologia nas universidades publicas ¢ consideravelmente alta, ultrapassando
frequentemente a marca de duas dezenas de candidatos por vaga. No setor privado, essa
proporcao ¢ diferente. Retomando e refletindo sobre a provocacao feita pela senhora
professora Eliane, ao observarmos o conceito Enade do curso de psicologia, identificamos
cursos com conceitos satisfatorios tanto em universidades publicas quanto privadas.
Porém, também encontramos cursos com conceitos insatisfatorios em ambas as
modalidades de oferta. Conforme dados do Conselho Federal de Psicologia, consultados
em vinte e nove de margo do presente ano, ha quatrocentos e trinta e seis mil profissionais
de psicologia registrados. Isso ndo representa a totalidade dos profissionais da éarea, pois
certamente existem aqueles que ndo estdo atuando. Segundo o Cadastro Nacional dos
Estabelecimentos de Saude do Brasil - CNES, temos quase oitenta e oito mil psicologos
ativos. No entanto, em termos de emprego formal, ha cerca de setenta mil psicologos com
carteira assinada. Chama a atenc¢do o fato de que, anualmente, mais de trinta e cinco mil
profissionais de psicologia entram no mercado. Assim, questiona-se: onde estdo atuando
esses profissionais? Sempre argumento que ¢ necessario ponderar sobre a real demanda
profissional, visando equilibrar a oferta de cursos com as oportunidades de trabalho
disponiveis. No entanto, ndo podemos simplesmente ignorar o que esta estabelecido na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) e em outros normativos vigentes, como o
CNES, decretos e a Portaria N° 2117. Parece-me essencial considerar a limitacdo do
numero de vagas a serem ofertadas, aplicando critérios mais rigorosos para a autorizagao
de novos cursos e baseando-se em indicadores que justifiquem qualquer ampliagdo dessa
oferta. Por exemplo, ao implementar um projeto educacional, por que iniciar
imediatamente com um grande volume de vagas? Seria mais prudente comegar com um
projeto piloto, garantindo a qualidade da oferta. Em minha opinido, a regulagdo deveria
limitar o nimero de vagas e de polos de oferta, com a possibilidade de andlise juridica.
Senhor Paulo, considero que seus polos de EaD deveriam estar limitados a sua regido de
abrangéncia, entendida aqui como o estado onde esta sediado. Por fim, sugiro que a oferta
de cursos de psicologia a distancia seja indexada aos conceitos dos cursos presenciais,
garantindo assim a qualidade da formacdo ofertada. O senhor Professor Damasceno
enfatizou a incoeréncia em autorizar novos cursos em determinadas areas quando os
cursos presenciais ja existentes dessas areas apresentam conceitos insatisfatorios. Ele
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questionou, enquanto politica publica, se ha uma demanda real para oferecer cursos na
modalidade EAD. O professor apontou que, devido as normas atuais, ndo ¢ possivel
simplesmente proibir a oferta. Lembrou do caso da proibi¢ao dos cursos de medicina que
gerou inumeros processos judiciais, causando grande desafio para o Ministério da
Educacdo (MEC). Ele salientou que moratorias ndo sio a solugdo, mas sim a atualizacdo
e endurecimento das normas e regulamentacdes. Com a palavra, o senhor diretor Paulo
agradeceu as observagodes do senhor Professor Damasceno. Ele afirmou que o fechamento
de um curso ndo ¢ o objetivo do Ministério e que estdo buscando alternativas para evitar
prejudicar os alunos. Em relagdo aos dados apresentados pelo professor sobre o mercado
de trabalho para psicologos, o diretor Paulo destacou as limitacdes da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), que identifica apenas psicologos clinicos, deixando de fora
outros profissionais da area que atuam em diferentes setores. Os senhores Professores
Damasceno e Virgilio concordaram com o diretor Paulo. O professor Damasceno
salientou que, mesmo com essas limitagdes, ndo se pode negar o desequilibrio entre oferta
e demanda na atualidade. O diretor Paulo argumentou que, embora muitos profissionais
possam nao estar se inserindo no mercado de trabalho tradicional, a RAIS nao fornece
dados suficientes para confirmar essa teoria. Com a palavra, o senhor Professor Virgilio
mencionou que fizeram um censo sobre o exercicio profissional da psicologia no pais.
Ele afirmou que muitos psicologos atuam como autdonomos, enquanto outros sao
assalariados, e muitos combinam ambas as situacdes. Observou-se um aumento
significativo do trabalho autonomo na area da psicologia. O senhor Professor Virgilio
citou sua experiéncia pessoal de atuar em consultorios e destacou a precarizagdo do
trabalho nesse setor. Ele informou que cerca de 70% dos profissionais de psicologia
trabalham em clinicas e como autonomos. Para concluir, o senhor Professor Virgilio
enfatizou a necessidade de se focar nas especificidades do processo formativo € em como
as novas tecnologias podem ser integradas para garantir um atendimento de qualidade as
necessidades da populagdo. Ele acredita que esse deveria ser o foco principal das
discussodes. O senhor Professor Damasceno reitera sua concordancia com a provocacao
do senhor Diretor Paulo, destacando que a discussdo central ocorre no ambito das
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN's). Ele se mostra favordvel ao termo
"preferencialmente", mencionado nas diretrizes. Ressalta que certos aspectos da
formagdo, principalmente na area da psicologia, exigem uma abordagem presencial,
enquanto outros poderiam ser adaptados ao ensino a distdncia. No entanto, ele enfatiza
que essa discussao pertenceria mais ao Conselho Nacional de Educagao (CNE) do que a
Diretoria de Politica Regulatoria (DPR). O senhor Professor Virgilio, em sua intervengao,
questiona o senhor Diretor Paulo sobre o escopo exato da discussao atual. Ele recorda que
historicamente os cursos de psicologia tém sido preservados da modalidade EAD, e o que
estd em debate agora ¢ se essa caracteristica sera mantida ou se a formagao em psicologia
permitira uma maior inclusdo do ensino a distancia, possivelmente comprometendo sua
qualidade. O professor destaca a importdncia de manter a qualidade da formagao,
baseando-se em experiéncias e observagdes concretas € ndo apenas em ideais abstratos.
Ele refor¢a que, mesmo na modalidade presencial, existem desafios significativos que
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precisam ser superados antes de se considerar a ampliacdo do ensino a distancia. O senhor
Diretor Paulo ¢ mencionado no contexto de apresentar dados que evidenciam os desafios
atuais da formag¢ao em psicologia. O senhor Professor Virgilio expressa preocupagao com
a possibilidade de ampliar a oferta de ensino via EAD, argumentando que isso pode nao
ser necessario ¢ pode comprometer ainda mais a qualidade da formagdo. Ele sugere que
o estado brasileiro tem uma divida com a sociedade em termos de melhorar a qualidade
da educacao, especialmente na graduagdo. Por fim, ele enfatiza a responsabilidade das
instituicdes de ensino em garantir uma formag¢ao de qualidade e questiona a eficacia das
avaliacdes atuais, argumentando que os conceitos sdao relativos e podem ndo refletir
adequadamente a qualidade real da formacdo. O que se observa no Conselho, conforme
destacou o senhor Virgilio, ¢ uma categoria que enfrenta dificuldades significativas para
se inserir em diversos contextos. No cenario global, o senhor Virgilio apontou que o
exercicio profissional em muitos lugares so6 ¢ garantido apds a conclusdo de cursos de
pos-graduacao, algo que difere do sistema brasileiro. Portanto, o Brasil esta introduzindo
no mercado profissionais com um déficit de formagdo, mesmo que esta seja presencial.
Ele enfatizou a variedade de espagos de aprendizagem essenciais, desde laboratorios até
areas aplicadas em servigos publicos. Como um estudante a distancia poderia transitar
por essa diversidade de espagos de aprendizagem? O senhor Virgilio expressou
preocupacao sobre a oferta de ensino a distancia, acrescentando problemas a um nivel de
formacdo que ja ¢ considerado problematico. O Diretor Paulo, em resposta, expressou
gratiddo pelas observagdes do senhor Virgilio, assegurando que elas seriam devidamente
consideradas. Ele reconheceu as especificidades da area da psicologia e enfatizou o papel
da regulagdo na inducdo da qualidade na formacao dos estudantes, independentemente da
modalidade de ensino. Reconhecendo os desafios apresentados pelo senhor Virgilio, o
Diretor Paulo sublinhou a necessidade de se abordar essas preocupacdes nas normas e
regulamentos atuais. Dando continuidade, o diretor Paulo passa a palavra para a senhora
Irani. Ela comeca dizendo que, especialmente quando se trata da area da satde, existem
diversas questdes extremamente relevantes que estdo presentes na Constitui¢do, como 0s
direitos da populacdo e os direitos civis. A senhora Irani destaca a importancia de se
observar a relevancia social de uma profissdo, garantindo que ela atenda as demandas da
populagdo, e ndo apenas as questdes de mercado ou empregabilidade. Ela enfatiza que
ndo se pode tratar todas as profissdoes da mesma maneira. "NOs temos insistido na
especificidade da psicologia, pois ela influencia diversas questdes, incluindo a
empregabilidade. A tradi¢cao da psicologia ¢ de profissionais liberais, e isso impacta os
dados sobre empregos." A senhora Irani prossegue ressaltando que € crucial considerar o
conhecimento especializado ao discutir a formagao em psicologia. Ela aponta que ndo ha
registros de cursos de psicologia a distdncia em outros paises que oferecam as mesmas
qualifica¢des que os cursos brasileiros. "Por que sera? Porque ndo ¢é possivel fazer isso
com qualidade", afirma. Ao finalizar sua fala, a senhora Irani agradece o espaco ¢ o diretor
Paulo passa a palavra para a senhora Angela. Ela complementa a discussdo mencionando
que, em uma pesquisa realizada, descobriu-se que existem 152 cursos de graduacdo em
psicologia EAD no mundo, a maioria nos Estados Unidos e na Australia. No entanto,
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esses cursos ndo oferecem as mesmas habilitacdes que os cursos brasileiros. A senhora
Angela enfatiza a responsabilidade das instancias reguladoras em estabelecer regras que
considerem as especificidades de cada area. Ela conclui que ha uma necessidade urgente
de melhorar as formas de avaliagdo e acompanhamento, bem como revisar € melhorar as
ofertas de cursos. Entdo, ao invés de iniciar novos programas em EaD, € essencial corrigir
0 que nao esta funcionando adequadamente. Aperfeicoar os mecanismos de avaliagdo,
controle e regulagdo do que ja existe e que apresenta falhas. A senhora deseja que o MEC
refine os processos e apresente novas evidéncias, evidéncias que proporcionem confianga
para reconsiderar o cendrio atual. Embora a senhora ndo garanta uma mudanca de
perspectiva, pois as diretrizes e principios sdo claros, ¢ arriscado prosseguir sem as
devidas precaug¢des. Com a palavra, a senhora Fernanda Magano destaca que, dentre as
varias argumentagoes apresentadas, o Conselho Nacional de Saude tem a primordial
funcdo, através da Comissao Intersetorial de Recursos Humanos e Relagdes de Trabalho
do SUS, de avaliar a abertura de cursos em areas como odontologia, enfermagem,
psicologia e medicina. As diretrizes que orientam esse trabalho enfatizam a avaliacdo das
necessidades sociais e o atendimento a populagdo local. Lamentavelmente, muitos
programas presenciais ja falham em atender a essas diretrizes. Assim, cursos propostos
em modalidades hibridas ou EaD sdo frequentemente rejeitados. A senhora Magano
enfatiza que, se mesmo em modalidades presenciais os cursos ja ndo cumprem
adequadamente seu papel, como podem ser aprovados em modalidades a distancia? A
Constituigdo, no artigo 196, destaca a formagio voltada para o Sistema Unico de Satide
(SUS) e, por extensdo, o compromisso de promover a vida. Assim, a senhora reforca a
importancia da presencialidade na formacao de profissionais de saude, dada a gravidade
e a responsabilidade inerentes a profissdao. Entdo, a senhora defende que o uso das
tecnologias deve ser um complemento, e ndo uma substituicdo das praticas tradicionais.
Assim, a presenca fisica se faz crucial na formagdo, uma vez que a educagao ¢é orientada
para a sociedade e seus anseios, € ndo apenas para o mercado € seus interesses comerciais.
E imperativo estabelecer relagdes humanas genuinas e cuidar da subjetividade dos
individuos. A senhora afirma, com convic¢do, que a tendéncia de favorecer o ensino nao
presencial contradiz a verdadeira esséncia do trabalho em satde. Ressalta que ha uma
clara divergéncia entre os principios estabelecidos ao longo dos anos e as agdes recentes,
como observado em 2016. Esta tensdo entre diferentes perspectivas se manifestou em
varios momentos, com o Ministério da Educacao propondo aberturas e o setor da saude
defendendo firmemente a formacao presencial. A senhora menciona que, ao participar
dessas discussdes, ndo apenas na area da psicologia, mas também em conversas com a
professora Valda da enfermagem e representantes da odontologia, percebe-se que ha uma
inclinagdo predominante para atender as demandas do mercado, em detrimento dos
principios educacionais. Assim, a expectativa € pela reunido do dia 31 de maio, na qual
todos os grupos interessados estarao presentes, para definir os proximos passos. A senhora
informa que, do ponto de vista do Conselho Nacional de Satde, ja foi encaminhado um
oficio destacando algumas das preocupagdes mencionadas. O diretor Paulo fala sobre os
proximos passos e a reitera que essas discussoes levardo a elaboracdo de um relatorio
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final. Passou a palavra a representante da DEGES, que agradeceu a
participacao/comprometimento de todos, ressaltando que a DEGES estd em acordo com
a fala das professoras Irani, Angela, professor Virgilio, Fernanda. Ressaltou que como
servidora do SUS ¢ uma trabalhadora também e que o SUS ¢ o grande empregador dos
profissionais da saude e que muitas vezes as dificuldades encontradas no ambiente de
trabalho ¢ decorrente da ma qualidade de formagdo e que a qualidade da formacao ¢ algo
muito amplo. Fui psicologa clinica por vinte e cinco anos e reconheco que até a maneira
de olhar de um paciente, a forma como ele recebe uma intervenc¢ao sua, tem um impacto
e uma influéncia no processo terapéutico. Entdo, reafirmamos nossa posi¢do, de que o
Ministério da Satde que deve aceitar de carregamento de desenvolvimento do trabalho,
da educacdo na saude o percentual de no maximo vinte por cento no EaD. Agradece a
oportunidade, e encerra sua participagdo. O diretor Paulo abre o espago para
manifestagdes. Com a palavra, a senhora Angela questiona que, apos os 4 encontros
significativos, um relatdrio sera gerado e pergunta se este resultarda em um
posicionamento da Seres. O diretor Paulo esclarece que ndo havera um posicionamento
formal da Seres, ja que os posicionamentos da Seres sdo expressos através de atos
normativos. A senhora Angela, buscando mais clareza, pergunta qual sera o impacto
pratico deste relatorio. O diretor Paulo responde que, eventualmente, algum ato
regulatorio podera ser influenciado pelas discussdoes do GT. No entanto, enfatiza que o
propdsito do GT nao € endossar qualquer ato regulatorio preexistente ou definir diretrizes
especificas. Ele acrescenta que a gestdo atual estd dando continuidade a um processo
iniciado pela gestdo anterior, e que a decisdo de instituir o GT foi para promover um
dialogo inicial com a comunidade académica e civil. A senhora Angela compreende e
reitera seu compromisso em defender uma formagao de qualidade em psicologia e na area
da saude, sempre com foco no bem-estar da populacdo. Ela afirma que continuara a
dialogar e discutir com o0 MEC. Com a palavra, o senhor Marcus Eugénio, representante
da Andifes, expressou sua gratidao pela profundidade das discussdes. Ele concordou com
os pontos levantados pelos colegas, em especial pelo senhor Virgilio, sobre a inadequacao
do ensino a distancia para a psicologia, considerando a natureza especifica da profissao e
a necessidade de garantir qualidade na formacdo. Ele enfatizou que os dados apresentados
pelo senhor Thanmarck fornecem argumentos técnicos robustos que sugerem que nao ha
uma demanda de mercado para mais cursos de psicologia, especialmente considerando a
grande quantidade de vagas ndo preenchidas e a baixa taxa de empregabilidade. Ele
também citou a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB), que incentiva o
ensino a distdncia, mas questionou a necessidade desse incentivo, especialmente para a
psicologia, dadas as informagdes apresentadas. Referindo-se as Diretrizes Curriculares
Nacionais da psicologia, ele reforcou que estas indicam claramente uma modalidade
presencial. O senhor Marcus Eugénio prosseguiu, solicitando permissao ao diretor Paulo
para fazer uma pergunta e mencionou a qualidade do sistema de pos-graduacao nacional.
Ele discutiu a rigorosa avaliagdo e os critérios estabelecidos para a criacdo de programas
de pos-graduacao, sublinhando a necessidade de se adotar um processo semelhante para
cursos de graduagdo. Ele argumentou que os profissionais e pesquisadores da psicologia
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estdo mais capacitados para decidir sobre a criacdo e avaliacdo de cursos na area. Para
concluir, o senhor Marcus Eugénio elogiou novamente a qualidade das analises e dos
dados apresentados pelos colegas e expressou sua gratiddo pela oportunidade de
participar do didlogo. Com a palavra, o diretor Paulo expressa sua gratidao ao senhor
Marcus Eugénio, destacando que o processo de aprovagdo dos cursos de graduagdo passa
por uma série de etapas e conta com a contribui¢do de especialistas da area. Em seguida,
o diretor Paulo convida o senhor Thanmarck a falar. O senhor Thanmarck retoma a questao
levantada pela senhora Angela sobre o destino do relatério em discussio. Ele salienta que
a DPR ¢ uma diretoria voltada para a regulamentagao e, portanto, a Diretoria de Politica
Publica deve produzir uma proposta apds coletar e analisar estudos. Ele destaca a
importancia de se considerar todos os atores envolvidos na formacdo educacional,
enfatizando que o foco da discussao € a estrutura normativa atual. O senhor Thanmarck
continua lembrando da série de mudangas que ocorreram na regulamentagdo educacional
durante o governo Temer, que trouxe alteragdes significativas ao arcabougo normativo
em vigor, incluindo decretos, portarias normativas e diretrizes curriculares. Ele entdo
questiona se, com base nas discussdes do grupo de trabalho, a Seres-MEC estara
preparada para propor alteragdes nas portarias normativas, bem como recomendagdes ao
CNE para revisdao das DCN’s e ao Conaes e Inep para revisdo dos instrumentos de
avaliagdo. Respondendo ao senhor Thanmarck, o diretor Paulo esclarece que embora tais
desdobramentos sejam possiveis, eles ndo sdo garantidos. Ele destaca que a
regulamentacdo envolve diversas instituigdes e instancias, incluindo decretos
presidenciais, portarias ministeriais e avaliagcdes conduzidas pelo Conaes e Inep. Ele
ressalta a complexidade do ecossistema regulatorio, afirmando que a Seres desempenha
um papel principal na formulagdo de portarias, mas pode também sugerir mudangas em
decretos e outras regulamentagdes. Com a palavra, o senhor Thanmarck reconhece o
empenho e cuidado da Seres na coordenagdo do GT, evidenciado pela clareza na
comunicacao durante as discussdes. Ele sugere ao diretor Paulo que se solicite
formalmente as entidades, associagdes e conselhos presentes, contribuicdes especificas
para a melhoria dos instrumentos de avaliacdo. Segundo o senhor Thanmarck, essa
iniciativa permitiria enriquecer ainda mais o trabalho do GT. Respondendo ao senhor
Thanmarck, o diretor Paulo expressa sua gratidao pelas sugestdes e informa que, embora
a Seres nao va tomar a iniciativa de solicitar contribui¢des especificas para cada portaria
ou decreto, o canal para enviar sugestdes permanece aberto. Ele fornece o endereco de e-
mail institucional dprseres@mec.gov.br como meio para receber sugestdes e
encaminhamentos. O diretor Paulo esclarece que, enquanto a Seres valoriza e acolhe
sugestoes externas, a responsabilidade de revisar ou propor novas portarias e decretos ¢
inteiramente da Seres-MEC, e ndo sera terceirizada. Ele conclui afirmando que, embora
apreciem as contribuigdes, a Seres ndo conduzird uma consulta publica especifica a fim
de saber como deve ser a redacdo de determinado dispositivo. O senhor Thanmark
manifestou compreensdo sobre o que foi apresentado. O diretor Paulo, exemplificando o
que mencionou, observou que o GT, de maneira indireta, ja consulta o grupo ao apresentar
pontos do marco regulatério atual e colher percepgdes sobre eles. Porém, abrir espago
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para que entidades sugiram mudangas diretas na redag¢do extrapola um pouco o escopo.
Ainda assim, o MEC reconhece a legitimidade das entidades em apresentar sua visdo, €
essa discussdo deve ser conduzida de forma adequada. Posteriormente, o diretor Paulo
convidou os presentes a se manifestarem. A senhora Angela ressaltou a importancia das
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) serem avaliadas e analisadas por especialistas
da area, pois sdo especificas a formacao. Ela mencionou o longo e democratico processo
de revisdo das diretrizes atuais, evidenciando sua relevancia e atualidade. A senhora
Angela detalhou a série de reunides preparatorias, semindrios e encontros regionais, a
consulta publica a categoria, as contribuicdes das entidades nacionais da psicologia e os
pareceres do CNS e do CNE. Ela destacou a abordagem técnico-cientifica e democratica
na elaboragdo das diretrizes. Além disso, lembrou que em 2016, o campo da saude
estabeleceu coletivamente diretrizes nacionais, que considerou bastante relevantes. Com
a palavra o diretor Paulo, ele expressa sua gratidao a todos os presentes e informa que
estdo concluindo a reunido, bem como as reunides especificas do grupo de psicologia. Ele
relembra o convite para a reunido com o Inep no dia trinta, das quinze as dezoito horas,
que sera presidida pelo préprio Inep e focara nos instrumentos de avaliagdo. Ele destaca
que a equipe da Seres acompanhara a reunido. Até o dia trinta ¢ um, o diretor Paulo
menciona que continuam abertos para receber documentos, posi¢des, sugestdes e criticas.
Ele refor¢a o compromisso da Seres com um processo de escuta ativa. O relatério, que
estd em elaboragdo, serd finalizado ao longo de junho. Estdo também considerando a
possibilidade de convocar uma reunido adicional para fornecer feedback sobre as
contribuigdes recebidas. O diretor Paulo agradece em nome da secretdria Helena,
ressaltando que, embora ela ndo tenha participado diretamente das reunides, esteve
acompanhando todo o processo. Nada mais havendo a tratar, as dezoito horas e vinte
minutos, a reunido foi encerrada da qual eu, Simone Soares de Farias, lavrei a presente
ata, que sera assinada eletronicamente. Brasilia, onze de maio do ano de dois mil e vinte
e trés.
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ATA N° 5, DE 30 DE MAIO DE 2023
Reunido Extraordinaria dos Grupos de Trabalho:
Psicologia, Enfermagem, Odontologia, Direito

Aos trinta dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e trés, as quinze horas,
realizou-se, através da plataforma da ferramenta Microsoft Teams, a quinta reunido
extraordinaria, envolvendo os Grupos de Trabalho (GT) de psicologia, odontologia,
direito e enfermagem, que contou com a presenca dos representantes dispostos na Portaria
MEC n° 668, de 14 de setembro de 2022, bem com a participacdo de representantes de
orgdos e entidades publicas e privadas, além de pesquisadores e especialistas nas suas
respectivas areas. PRESENTES: Professor Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento —
Diretor de Politica Regulatdria da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacao
Superior — Seres/MEC; Clarissa Tagliari Santos — Assessora da Seres; representantes do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — Inep: Senhora Ana Flavia
Sacchetto — Coordenadora de Instrumento de Avaliacdo e de Gestdo de Avaliadores;
Senhora Nara Nubia Vieira — Coordenadora do Censo da Educagdo Superior e Senhor
Robson Quintilho — Coordenador de Estatistica e Indicadores da Educacdo Superior;
Senhora Dorisdaia Carvalho de Humerez — Conselho Federal de Enfermagem; Luiz
Roberto Liza Curi — presidente do Conselho Nacional de Educacdao — CNE; Professora
Irani Tomiatto de Oliveira e Professora Angela Soligo — Associagdo Brasileira de Ensino
de Psicologia — ABEP; Professores Jefferson Bernardes e Antonio Virgilio — Conselho
Federal de Psicologia — CFP; Professoras Célia Regina Rodrigues Gil e Laise Rezende
de Andrade — DEGES/SGTES/MS; Professora Maria Cristina Madeira da Silva ¢
Professor Carlos Willians Jaques Morais — UEPG/ABRUEM; Professoras Vania
Fontanella e Daniela Carcereri — ABENO; Silvana Muraro Wildner — ABRUC, Sayury
Silva Otoni - Representante da OAB; Felipe Sigollo — Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras — CRUB; Francirley dos Santos Oliveira — Coordenador Geral
de Monitoramento da Educagdo Superior - CGMES; Maria Celeste — Conselho Federal
de Odontologia — CFO. PAUTA: instrumentos de avaliagdo do Inep. Iniciada a reunido, o
senhor diretor da Seres, senhor Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento, expressou sua
gratiddo pela presenca de todos. Enfatizou que se tratava de uma reunido extraordinaria
com a participacao de todos os grupos de trabalho (psicologia, odontologia, psicologia e
direito) e com representantes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Texeira - INEP e do Conselho Nacional de Educacao — CNE. O proposito da
reunido era a apresentagdo dos sistemas de avaliagao do INEP, como a avaliacdo in loco,
o funcionamento do ENADE e a forma de coleta dos dados do censo da educacao
superior. Os pesquisadores do 6rgao conduziriam as apresentagdes, sendo a senhora
professora Ana Flavia a coordenadora. As apresentagdes teriam duragdo aproximada de
uma hora. O senhor diretor Paulo informou que se ausentaria durante a transicao da fala
do INEP para o CNE, momento no qual a senhora Clarrissa assumiria a condugao das
discussoes. Ressaltou que a participagao do INEP deveria ocorrer por volta das dezesseis
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horas e quarenta e cinco minutos, seguida pelo discurso do presidente do CNE, senhor
professor Luiz Curi, que abordaria as DCNs e o papel do EaD. Ap6s as apresentagoes,
seria aberto um debate. O diretor ainda destacou que a reunido estava sendo gravada e
serviria como material de apoio para a equipe da Seres elaborar um relatorio. Reforgou
que o Email institucional dprseres@mec.gov.br estava disponivel para receber
documentos variados apresentados nos encontros dos GTs até o dia doze de junho do
mesmo ano, solicitando autorizagdo para anexa-los ao relatdrio, juntamente com as atas.
Ap6s essa introdugdo, o senhor diretor passou a palavra a senhora professora Ana Flavia,
expressando gratiddo pela colaboracdo do INEP. A senhora professora Ana Flavia
Sacchetto cumprimentou a todos, mencionando que foi designada como representante do
INEP durante os dois meses de trabalho com os GTs. Ressaltou a relevancia de discutir
dados dos cursos e informou que o senhor coordenador Robson abordaria o ENADE ¢ a
senhora coordenadora Nara falaria sobre o censo. Pediu desculpas pela auséncia do senhor
diretor Ulisses, justificando-a por conflitos de agenda. No entanto, afirmou que ele estaria
representado por ela, pelo senhor Robson e pela senhora Nara. Ao iniciar sua apresentagao
sobre a avaliacdo in loco, houve uma interrupgao técnica. Assim, o senhor coordenador
Robson assumiu a palavra para falar sobre o ENADE, enquanto a senhora professora Ana
Flavia buscava resolver o contratempo. Ao ser concedida a palavra, o senhor coordenador
Robson esclareceu que estava representando a coordenacdo do ENADE, a qual, devido a
outros compromissos, ndo pode estar presente. Ele planejava abordar o ENADE de
maneira geral, clara e objetiva, e apresentar os resultados das provas do ENADE das
quatro areas de formacdo solicitadas: odontologia, enfermagem, psicologia e direito.
Comecou exibindo slides sobre o Exame Nacional de Desempenho Estudantil - ENADE.
A medida que apresentava os slides, explicava oralmente seu conteudo. Ele definiu o
ENADE como um exame que visa avaliar o desempenho dos estudantes em rela¢do aos
contetdos programaticos estabelecidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) de
cada curso de graduagdo. Esse exame também verifica a capacidade dos estudantes de se
adaptar as demandas resultantes da evolu¢dao do conhecimento, além de sua competéncia
em compreender temas que vao além de sua area de formagao e que estdo conectados a
realidade brasileira, mundial e a outros campos do saber (Brasil, 2004). O senhor Robson
destacou que o ENADE ¢ uma componente curricular obrigatéria para os cursos de
graduacao. No histérico escolar do estudante, ¢ registrada apenas sua situagao regular
quanto a essa exigéncia, confirmada por sua participagdo efetiva. Tal participagdo ¢
fundamental para a conclusao do curso, a menos que haja uma isencao oficial pelo MEC,
conforme estabelecido em regulamento. O exame ¢ realizado periodicamente para
estudantes no final de sua formacao em todas as areas do ensino superior. A prova ¢
composta por dez questdes de formacao geral, trinta questoes especificas da area avaliada,
um questionario do estudante com sessenta e oito questdes (que aborda situacao
socioeconOmica e percep¢ao formativa sobre infraestrutura, projeto pedagogico e estagio)
e um questiondrio destinado ao coordenador do curso. Para ser considerado regular no
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ENADE, o estudante deve realizar a prova e responder ao questionario. A inobservancia
de um desses critérios torna a situagdo do estudante irregular, impedindo-o de concluir o
curso. As areas escolhidas para avaliacdo seguem critérios definidos pela Comissdao
Nacional de Educacao Superior — CONAES. Um desses critérios € que a area tenha um
numero minimo de cursos e estudantes formandos no ano correspondente. A avaliagao
segue um ciclo trienal, estabelecido pela Portaria Normativa MEC n° 840, de 24 de agosto
de 2018. Conforme o inciso nono do artigo quinto da lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004,
¢ proibida a divulgagdo do resultado individual do estudante. Esse resultado ¢ fornecido
exclusivamente ao estudante, em um documento especifico emitido pelo INEP. A respeito
da operacionalizacdo do ENADE, o exame ¢ desenvolvido com o suporte das Comissdes
Assessoras de Area. Tais comissdes sdo formadas por professores de institui¢des de
ensino superior, tanto publicas quanto privadas, representando diversas regides do Brasil.
Estas comissdes estabelecem as diretrizes para as provas e, com base nelas, elaboram a
matriz de avaliacdo a ser adotada. Vale destacar que as diretrizes acompanham as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) e o catalogo nacional de cursos superiores de
tecnologia, especificamente para cursos na area tecnologica. Sob iniciativa do INEP, foi
instituido o Banco Nacional de Itens do ENADE — BNI-ENADE. A principal finalidade
desse banco ¢ reunir, de forma organizada, itens com qualidade técnica e pedagogica,
validados pelo INEP, para compor as provas do ENADE. A matriz da prova serve como
referéncia para a producao dos testes e a criagdo de itens que podem ser homologadas no
BNI-ENADE e usados na composicao das avaliagdes. A prova ¢ formulada pelas
Comissdes Assessoras de Area — CAAs, sendo um documento confidencial, de uso
exclusivo do INEP. O modelo da matriz adotado pelo ENADE possui trés dimensdes: 1)
caracteristicas do perfil profissional esperado do formando; 2) competéncias a serem
mobilizadas; 3) objetos de conhecimento que serdo avaliados. Prosseguindo, o senhor
coordenador Robson compartilhou os resultados do ENADE no ano de 2022 nas areas de
Direito, Psicologia, Enfermagem e Odontologia. Em Direito, foram avaliados 1.258
estudantes. Desse total, 1.095 provém de institui¢des privadas, representando 87% dos
avaliados. Em relagdo a distribuicao geografica dos cursos, a regido Sudeste concentra a
maior quantidade, com 41% do total nacional, equivalente a 523 cursos. Nordeste e Sul
de um total de duzentos e sessenta a duzentos e quarenta e oito virgula seis por cento e
dezenove virgula sete por cento do total de cursos respectivamente (As regides Nordeste
e Sul representam, respectivamente, 24,6% e 19,7% do total de cursos). A regido Centro-
Oeste possui 141 cursos, ou 11,2% do total, enquanto a regido Norte conta com a menor
representatividade, com 6,8%. Em relacao a distribuicao por categoria administrativa em
cada grande regido, o Nordeste destaca-se com a maior propor¢dao de cursos em
institui¢des publicas, com 22,3%. Em contraste, a regido Sudeste tem a maior proporgao
de cursos em institui¢des privadas, com 93,1%. Em relacdo a modalidade de ensino,
observou-se que a grande maioria dos cursos, sendo 1.257 dos 1.258, oferecem educacgao
presencial. Apenas 0,1% da modalidade EaD se encontra na regido Sul. Quanto a
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Psicologia, o ENADE avaliou um total de 746 cursos nesta area. Desse montante,
identificou-se uma predominancia de oferta em instituigdes privadas, com 652 cursos, o
que representa 87,3% dos cursos avaliados. Verificou-se também que a regido Sudeste
tem a maior representatividade, com 315 cursos, totalizando 42,2% do conjunto nacional.
As regidoes Nordeste e Sul contaram com 162 e 148 cursos, respectivamente,
correspondendo a 21,7% e 19,8% do total. A regido Centro-Oeste apresentou 72 cursos,
equivalendo a 9,6% do total, enquanto a regido Norte teve a menor representacdo com 49
cursos, ou 6,5% do conjunto de cursos avaliados. A analise também revelou que a regido
Centro-Oeste possui a maior propor¢ao de cursos em institui¢des publicas, com 18%. Em
contraste, a regiao Sul tem a maior propor¢ao em instituigdes privadas, com 91,8%. Todos
0s 746 cursos de psicologia foram ofertados na modalidade presencial. Em relagdo a
Enfermagem, o ENADE de 2019 contou com a participagdo de 1.129 cursos. Notou-se
uma predominancia da oferta em instituicdes privadas, com 983 cursos, ou 87,1% do
total. A regido Sudeste concentra a maior representatividade, com 452 cursos,
representando 40% do total nacional. A regido Nordeste teve a participacao de 306 cursos
(14,3%), a Centro-Oeste de 127 cursos (11,2%) e a Norte, com 83 cursos, foi a de menor
representacao, totalizando 7,4% dos cursos avaliados pelo ENADE. A analise revelou que
a regido Nordeste tem a maior propor¢do de cursos em instituicdes publicas, com 18%.
Por outro lado, a regido Sudeste possui a maior propor¢ao em institui¢des privadas, com
92,7%. Vale destacar que esta regido concentra o maior nimero de institui¢cdes privadas
do pais, totalizando 419 das 883 institui¢des avaliadas. Oito cursos, ou 7%, oferecidos na
modalidade Ensino a Distancia - EaD, estdo distribuidos por cinco regides: trés na regido
Sudeste, dois no Nordeste, dois na Centro-Oeste ¢ um no Sul. Em relacdo a area de
Odontologia, o ENADE de 2019 teve a participagdo de 468 cursos. O levantamento
destacou a predominancia do ensino na rede privada, que abrangeu 405 dos 468 cursos,
equivalente a 86,5% do total. A regido Sudeste deteve a maior quantidade de cursos, com
167, representando 35,7% do total nacional. A regido Nordeste contou com 135 cursos,
ou 28,8% do total, enquanto a regido Sul teve a participagdo de 79 cursos, ou 16,9%. A
regido Centro-Oeste apresentou 45 cursos, totalizando 9,6% do conjunto, e a regido Norte
teve a menor representatividade, com 42 cursos, ou 9% do total. A analise mostrou que,
em relacdo a distribuicao dos cursos por categoria administrativa em cada grande regiao,
aregido Sul possui a maior propor¢ao de cursos em institui¢des publicas, com 15,2%. Em
contraste, a regido Norte tem a maior propor¢ao em institui¢des privadas, com 90,5%. Os
dados revelaram que a regido Sudeste concentra o maior nimero de cursos privados no
pais, com 145 dos 405 cursos totais. Ao concluir sua apresentacao, o senhor coordenador
Robson enfatizou que o ENADE ¢ um indicador de qualidade que avalia os cursos de
graduacao com base nos resultados obtidos pelos estudantes. Nao ¢ uma avaliacao direta
do aluno, mas do curso. Ele ressaltou que, para um curso receber um conceito no ENADE,
precisa ter pelo menos dois estudantes concluintes com resultados validos no exame. Os
cursos que nao atendem a este critério sao classificados como "sem conceito". Ressaltou-
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se ainda que as provas do ENADE nao garantem comparabilidade entre as areas avaliadas
e entre diferentes edicdes do exame para uma mesma area. Por exemplo, ndo se pode
comparar um conceito trés de um curso de Direito do ENADE de 2022 com um curso de
Direito do ENADE de 2019. O INEP esta estudando a possibilidade de criar um novo
conceito ENADE que permita tal comparagao. Dando sequéncia a exposi¢ao, o senhor
coordenador Robson apresentou estatisticas referentes aos cursos, comegando por
Direito. Segundo registros do Ministério da Educacdo, esse curso conta com 1.956
institui¢cdes de ensino em atividade no Brasil, com um total de 371.300 vagas autorizadas.
No ENADE de 2018, os cursos de Direito receberam os seguintes conceitos: 404 cursos
com conceito entre um e dois (considerado abaixo do minimo exigido); 477 com conceito
trés; 443 com conceito quatro; 76 com conceito cinco e 4 cursos ficaram sem conceito.
Conforme informagdes da OAB em 2023, ha 1.336.203 registrados no conselho de classe,
0 que resulta em um advogado para cada 164 habitantes. J& em Odontologia, existem
383.000 profissionais em atividade, correspondendo a um dentista para cada 520
habitantes. Segundo a Organizagdo Mundial de Saude — OMS, a recomendac¢ao ¢ de um
cirurgido dentista para cada 1.500 habitantes. Dados do MEC indicam que 622
institui¢cdes de ensino no Brasil oferecem o curso, totalizando 84.809 vagas autorizadas
para vestibular. De acordo com o INEP, em 2019, 62 cursos tiveram conceito entre um e
dois (considerado abaixo do minimo exigido); 93 com conceito trés; 66 com conceito
quatro; 16 com conceito cinco e um curso sem conceito. Segundo o Conselho Federal de
Odontologia em 2022, existem 27.702 cirurgides dentistas registrados, representando
32% dos concluintes em relagdo ao numero de vagas disponiveis. Quanto a Psicologia,
1.268 instituigdes sdo registradas pelo MEC, com um total de 191.345 vagas autorizadas.
O INEP, em 2019, divulgou que 210 cursos tiveram conceito entre um e dois; 201 com
conceito trés; 77 com quatro; 36 com nota cinco e quatro cursos sem conceito. O Conselho
Federal de Psicologia, em abril de 2023, informou que ha 437.356 psicologos com
registro profissional. No que tange & Enfermagem, 1.095 instituigdes de ensino oferecem
o curso com um total de 172.379 vagas autorizadas. O INEP, em 2019, mostrou que 323
cursos obtiveram conceitos entre um ¢ dois; 310 com conceito trés; 131 com conceito
quatro; 29 com conceito cinco, € 7 cursos ficaram sem conceito. Segundo o Conselho
Federal de Enfermagem — COFEN, em marco de 2023, ha 693.448 profissionais
registrados. Em relacdo ao EaD, a nota média no ENADE, em 2018, para o curso de
Direito foi de 49,97, enquanto o ensino presencial obteve 41,25, considerando 1 curso a
distancia e 1.103 na modalidade presencial. O senhor coordenador Robson apresentou um
grafico comparativo das notas médias obtidas no ENADE em 2015 e 2018, onde se
observa que o ensino a distancia alcancou percentuais de 54,31 e 49,97, respectivamente,
enquanto o ensino presencial registrou 45,16 e 41,10. No curso de Enfermagem, o grafico
indica que em 2016 havia apenas 1 curso a distancia com média de 34,38, para 731 cursos
presenciais com média de 41,98. Em 2019, foram 4 cursos a distdncia com média de
29,66, contra 796 cursos presenciais com média de 39,12. Finalizando sua exposi¢ao, o
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senhor coordenador Robson informou que os cursos de Psicologia e Odontologia nao
tiveram representacao de cursos a distancia nas tltimas edi¢des do ENADE, portanto, nao
ha dados a serem apresentados nesse aspecto. A senhora Ana Flavia, ao tomar a palavra,
iniciou a apresentacdo de slides sobre "Avaliacdo Externa in loco: percurso avaliativo,
BASIS e a adaptacdao do instrumento de avaliagdo", enfocando autorizagdes,
reconhecimentos e renovacdes de reconhecimento. Ela destacou que o INEP ¢
responsavel por avaliar as autorizagdes enviadas pela SERES. Ressaltou que, no inicio de
2018, 2019 e 2020, as avaliagdes de autorizagdes em EaD foram escassas, provavelmente
devido a demandas judiciais daquela época. Quando ha uma demanda judicial, o INEP
tem a obrigacao de agir, o que causa esse crescimento expressivo nas avaliagdes. Afirmou
acreditar que muitos ja estdo cientes desse processo, citando que ja discutiu o assunto
com o senhor Paulo e a senhora Clarissa. Com exce¢@o da area de Enfermagem, a maioria
dos processos esta em suspensdo na SERES, portanto, ndo prosseguem. No entanto, o
INEP ¢ legalmente obrigado a realizar a avaliagdo entre 2017 e 2022. A Enfermagem,
especificamente na modalidade EaD, passou por avaliagdo de reconhecimento e
renovagdo de reconhecimento, uma vez que esses cursos ja estdo em andamento. Na
sequéncia, a senhora Ana Flavia apresentou graficos referentes ao ano de 2023. Mostrou
dados de um total de 89 cursos nas areas de Direito, Odontologia, Enfermagem e
Psicologia. Ela detalhou o status dos processos, incluindo aqueles sobrestados, sugeridos
para arquivamento, finalizados apds avaliagdes, e preenchimentos no e-MEC. Em
seguida, foram apresentados graficos relacionados ao Banco de Avaliadores do BASIS,
mostrando a distribuicdo de avaliadores por areas e estados. A area de Enfermagem
contava com 408 avaliadores, enquanto Odontologia tinha 262. Outro gréafico
demonstrava a composicdo regional dos avaliadores nas éreas de Odontologia,
Enfermagem, Psicologia e Direito. Observou-se que as regides Sudeste e Nordeste
possuiam o maior nimero de avaliadores, provavelmente devido ao maior nimero de
instituicdes nessas areas. As regides Sul e Centro-Oeste vinham em seguida, e a regido
Norte, com menor representatividade na educacdo superior, apresentava o menor nimero
de avaliadores. Por fim, a senhora Ana Flavia mostrou um gréfico intitulado "Avaliagdes
poOs-visita", um instrumento que permite as institui¢des avaliar o desempenho da
comissdo avaliadora do INEP apods a visita. Esse feedback € coletado por meio de um
formulario disponivel as instituigdes por 72 horas ap0s a avaliagdao. A senhora Ana Flavia
destacou o elemento em vermelho no grafico, que indica a quantidade de avaliagdes que
as institui¢des realizaram dos avaliadores. Ela salientou a baixa adesdo das instituicdes
ao mecanismo do INEP, enfatizando que poucas oferecem retorno ao instituto. A senhora
Ana Flavia enfatizou a importancia de as instituigdes utilizarem esse mecanismo,
respondendo as dez questdes propostas. O grafico subsequente reitera a baixa adesao das
instituicdes ao mecanismo de avaliagdo do desempenho dos avaliadores apos a visita.
Aquelas que optaram por preencher a avaliagdo geralmente queriam comunicar ao INEP
algo positivo ou negativo. Ao analisar o segundo grafico, percebe-se que quase 95% das
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notas estdo entre quatro e cinco, o que sugere que, embora o desempenho da comissao
avaliadora tenha sido percebido como insatisfatério, ainda assim recebeu pontuagdes
altas. Examinando as questdes detalhadamente, a senhora Ana Flavia observou que elas
sao relevantes para o INEP. As respostas indicam que os avaliadores estao atualizados em
relagdo a legislacdo, analisaram os documentos fornecidos pelas instituigdes e
estabeleceram contato prévio com elas. A décima questdo, que investiga se o avaliador
contribuiu para o carater formativo da institui¢do, chamou a atengdo da senhora Ana
Flavia. Ela ressaltou que, embora a pontuagdo esteja majoritariamente entre quatro e
cinco, sugerindo insatisfacdo, a interpretagcdo ¢ de que os avaliadores estdo efetivamente
contribuindo para o carater formativo da avaliagdo. Por fim, a senhora Ana Flavia
enfatizou que a baixa participagdo das instituicdes nessa avaliacdo revela uma
necessidade de aprimoramento. Essa realidade motivou o INEP a atualizar seus
instrumentos de avaliacdo. A senhora Ana Flavia aproveitou o momento para elucidar o
caminho que o INEP tem percorrido na elaboragdo da nova metodologia do instrumento
de avaliagdo. Ela manifestou a esperanga de que essa nova metodologia esteja pronta e
disponivel ainda neste ano. Enfatizou que essa metodologia visa aprimorar o instrumento
utilizado pelo INEP, para que seja reconhecido e validado pela sociedade, instituigdes e
todos os atores impactados pela avaliagdo. Ela lembrou que a revisdo deste instrumento
avaliativo teve inicio em 2019. Contudo, ressaltou o cuidado do INEP ao abordar este
topico, pois a instituicdo cabe o papel de induzir a qualidade dos cursos. O instrumento
que estd em vigéncia desde outubro de 2017 tem cumprido bem seu papel nesse sentido.
Entretanto, em 2019, ja havia a inten¢do do INEP de revisar esse instrumento, mas os
planos foram adiados devido a pandemia que se instaurou no ano seguinte. Esse cenario
exigiu do INEP uma reorganizacdo para garantir a continuidade das avaliagdes, levando
ao surgimento das avaliacOes virtuais, que demandaram uma nova metodologia e
logistica. Prosseguindo, a senhora Ana Flavia apontou que ha um consenso sobre a
necessidade de revisar o formato do instrumento avaliativo. Atualmente, o instrumento
contém textos extensos e frases que se juntam de maneira complexa. Esse formato pode
ser confuso para seus destinatarios, sejam eles avaliadores, instituigdes ou o publico em
geral. Essa complexidade levou o INEP a propor uma revisdao na forma do instrumento,
incluindo a revisdo da escala, que deve permanecer entre um e cinco, conforme
estabelecido pela legislacdo do SINAES. Finalmente, a senhora Ana Flavia mencionou
que essa revisao da escala envolve uma revisao dos pesos atribuidos a cada dimensao do
instrumento. Ela relatou que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) questionou o INEP
sobre a pontuagdo atribuida a dimensdo da organizacdo didatico-pedagogica em
autorizagdes. Através de estudos, o INEP percebeu que talvez ndo faga sentido atribuir
pesos diferentes para as dimensoes, ja que o instrumento de avaliagdo € pensado para ser
aplicado em diferentes momentos, seja em autorizagdes, reconhecimentos ou renovagoes
de reconhecimento. Partindo dessa compreensdo, observou-se que as avaliagdes, com ou
sem aplicagdo de peso, resultavam em conceitos finais semelhantes. A senhora Ana Flavia
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mencionou que estd em elaboracao uma nota técnica acerca deste aspecto. Ela frisou que
esta nota sera tornada publica simultaneamente ao langamento do novo instrumento
avaliativo. A senhora também introduziu uma proposta que tem sido discutida no INEP:
a ideia de que as avaliagdes devem ser autdbnomas e tenham que comecar no Inep para
que seja tratado numa visao de o6rgdo. Neste modelo, o INEP coletaria todos os dados,
considerando a SERES como o principal usudrio destas informag¢des. Posteriormente, a
SERES, seguindo seu padrao decisodrio, aplicaria os conceitos € determinaria se um curso
seria autorizado, reconhecido ou ndo. O objetivo principal dessa mudanca seria o de
revisar avaliagdes de natureza regulatdria e criar um sistema proprio do INEP, integrando
todas as informagdes relevantes. A senhora Ana Flavia ressaltou a colaboracao da SERES
neste processo de revisdo e enfatizou a importancia da autoavaliacdo no contexto do
SINAES. Ela destacou a necessidade de integrar a avaliacdo interna realizada pela
CAPES com a avaliagdo externa que seria avaliacdo in loco em conjunto com o Enade,
para que as especificidades de cada curso e institui¢ao sejam mais bem compreendidas.
O INEP, segundo a senhora Ana Flavia, encontra-se numa fase inicial de discussdes sobre
essa nova abordagem. Além disso, comissdes de especialistas tém sido consultadas sobre
a nova metodologia, incluindo aqueles que t€ém uma longa rela¢do de colaboragdo com o
INEP, bem como especialistas académicos. Em relagdo a possibilidade de se ter uma
comissdo especializada por 4reas, a senhora salientou que o INEP esta considerando
validagdes por grandes areas, embora ndo exatamente as dez tradicionalmente
reconhecidas. Numa consulta feita as entidades representativas em 2022, varias
contribui¢cdes foram recebidas e registradas. A atual proposta reduz o nimero de objetos
de avalia¢do de cinquenta e oito para trinta. Essa mudanga ndo implica uma simplificagao
ou negligéncia de critérios prévios, mas uma tentativa de tornar a avaliagdo mais eficiente
e coesa. Por exemplo, ao invés de se ter diferentes categorias para bibliografia basica e
complementar, optou-se por tratar a bibliografia como um todo. Esse refinamento visa a
otimizar o trabalho dos avaliadores durante as avaliagdes in loco. A senhora Ana Flavia
destacou que o estdgio, anteriormente dividido em trés etapas, agora ¢ composto por
apenas uma, uma mudanca decorrente de estudos realizados. Ela apresentou as senhoras
e aos senhores as dez principais alteracdoes. No ano de 2017, percebeu-se a necessidade
de distinguir o instrumento de reconhecimento do instrumento de renovagao de
reconhecimento, visto que representam momentos e situacdes distintas. Assim,
atualmente, trabalham-se com trés instrumentos para cursos: autorizagdo, reconhecimento
e renovacdo de reconhecimento. Ela salientou que o termo "indicador" foi substituido por
"objeto de avaliagdo", pois este ultimo representa de forma mais precisa a abordagem
metodoldgica. O uso do termo "indicador" causava confusdo entre o publico-alvo, pois
frequentemente se associa a um conjunto de variaveis resultando em um indice, o que nao
se aplica nesse contexto. Outra mudanca significativa foi a simplificagdo dos critérios de
avalia¢do. Anteriormente, havia uma tabela extensa que acumulava frases, cada segmento
denominado de "atributo". Agora, optou-se por um Unico critério de analise, subdividido
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por esses atributos. Esse formato visa facilitar tanto para as institui¢des na apresentagao
de documentagdo quanto para os avaliadores na coleta de evidéncias. Além disso,
proporciona a SERES uma visdao mais detalhada do que foi avaliado. A senhora Ana
Flavia mencionou que, apesar de inicialmente o novo formato poder causar estranheza,
acredita-se que, a longo prazo, simplificara significativamente o processo para todas as
partes envolvidas. Algumas avaliagdes foram unificadas apds estudos estatisticos
indicarem que sua separacdo ndo era necessaria. Além disso, decidiu-se remover a
numeragao especifica da legislagdo do instrumento. Embora as ementas sejam mantidas
para orientar o avaliador, a numeragdo especifica foi eliminada para evitar confusdes
devido as frequentes atualizacdes legislativas. Outra mudanga importante foi a tentativa
de reduzir a necessidade de comprovacgao por meio de documentos ou relatorios. Esse
movimento foi especialmente evidente nos itens quinze ao dezessete. A senhora Ana
Flavia explicou que o item dezessete, em particular, era alvo de criticas por sua
subjetividade. Assim, foram feitos ajustes nesses itens para torna-los mais objetivos. A
senhora Ana Flavia destacou que se percebeu que o uso excessivo de documentos e
relatorios ndo era o ideal. Na nova proposta, embora ainda haja a presenga de documentos
e relatorios, estes foram significativamente reduzidos, buscando evitar subjetividade. Ela
mencionou que termos confusos, como "comprovadamente exitoso" ou "praticas
inovadoras", foram retirados do texto do instrumento. No ano de 2022, uma portaria da
SERES também trouxe diretrizes sobre o instrumento. Assim, a nova proposta ja respeita
a Portaria n® 921, de 13 de outubro de 2022. O Inep também introduziu a valorizacdo da
extensdo, e, considerando as discussoes recentes, reconheceu a necessidade de avaliar os
polos. Apesar de ser um instrumento de curso, incluiu-se uma se¢do para avaliagdo de
polos, entendendo que essa avaliagdo ¢ mais institucional do que especifica do curso.
Finalizando sua exposi¢do, a senhora Ana Flavia expressou sua gratidao pela atencdo e
enfatizou a importancia das atualizagdes apresentadas para o processo de avaliacdo in
loco. Ela ressaltou a relevancia do BASIS e incentivou a todos a motivarem os docentes
a se candidatarem para ele. Apos a fala da senhora Ana Flavia, a palavra foi passada para
a Coordenadora do Censo da Educacao Superior no Inep, senhora Nara Nubia Vieira. A
senhora Nara iniciou sua apresentagdo definindo o censo da Educacdo Superior.
Descreveu suas caracteristicas principais, mencionando que € um levantamento anual e
declaratério, com participagdo obrigatoria, seja de instituigdes privadas ou publicas.
Todas as instituigdes de educacao superior cadastradas no sistema e-MEC estdo inclusas.
O objetivo primordial ¢ fornecer subsidios ao MEC em atividades de acompanhamento,
avaliacdo e fomento, como avaliacao in loco, processos regulatorios, PROUNI, SISU,
FIES, entre outros. Além disso, visa oferecer a comunidade académica e a sociedade
informacdes detalhadas sobre a situagdo atual e as principais tendéncias do setor
educacional superior. O censo da educacdo superior encontra-se fundamentado nos
seguintes marcos legais: Decreto 6.425, de 04 de abril de 2008 (art. 3° ao 6°), Portaria n°
794, de 23 de agosto de 2013 e Portaria n® 984, de 18 de novembro de 2020 (que altera a
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Portaria n® 794 de 23 de agosto de 2013, art. 5°) e Portaria n® 525, de 29 de novembro de
2022. A base cadastral do Censo da Educagao Superior (Censup) provém dos dados do e-
Mec. A senhora Nara apresentou graficos detalhando os dados do censo da educagdo
superior, evidenciando que os dados extraidos do e-Mec incluem nome do curso,
modalidade de ensino e classificagdo Cine Brasil. Esta tltima ¢ uma metodologia que
possui quatro niveis de classificacdo e possibilita o agrupamento de cursos superiores de
acordo com a similaridade de conteudo tematico. Concluida a apresentagdo da senhora
Nara, a senhora Ana Flavia abriu espaco para intervengdes dos presentes. O senhor Felipe
Sigollo agradeceu as exposicdes e ressaltou sua relevancia, solicitando que a reunido fosse
disponibilizada e sugerindo um novo encontro para discutir mais profundamente sobre as
avaliacdes. Ele buscou esclarecimentos acerca do curso EaD em Direito mencionado pelo
senhor Robson. Em resposta, o senhor Robson esclareceu que os dados apresentados sdo
oriundos do censo, baseados nas informagdes do sistema e-Mec, referentes ao ano de
2018. Confirmou que o curso de Direito na modalidade a distdncia ¢ ofertado pela
Universidade do Sul de Santa Catarina-Unisul, institui¢do privada com reconhecimento
oficializado em 2012 e renovagdo em 2017. O senhor Paulo, por sua vez, enfatizou que a
abertura de cursos a distancia na area de Direito esta suspensa ha mais de dez anos.
Quanto a sugestdo de uma nova reunido, a senhora Ana Flavia afirmou que o Inep estd a
disposicdo. A senhora Maria Celeste Morita agradeceu as apresentacdes e fez uma
corregdo sobre o nlimero de dentistas por habitante, contrariando o dado apresentado pelo
senhor Robson. Ela mencionou que a Organizagdo Mundial de Satde (OMS) ndo possui
um indicador especifico para essa proporcao, ressaltando que no Brasil, a relagdo atual ¢
de um dentista para cada trés mil habitantes. Além disso, salientou a necessidade de
dialogo entre o Conselho Federal de Odontologia e o Inep. A senhora Ana Flavia destacou
que o Inep estd avaliando a elaboracdo do instrumento de avaliagdo conforme as dez
grandes areas. O senhor Antonio Virgilio Bitencourt endossou o posicionamento da
senhora Maria Celeste sobre a importancia de o Inep considerar as particularidades de
cada area. Ele expressou sua preocupacdo acerca dos cursos EaD em Psicologia e
questionou o compromisso do Estado quanto ao controle de qualidade. A psicologia
necessita de um modulo, assim como o Enade, que contemple aspectos gerais e
especificos. Isso ocorre porque o curso possui determinados requisitos essenciais, tais
como espagos apropriados para aprendizagem e a aquisicdo de determinadas
competéncias. O senhor Antonio Virgilio expressa satisfagdo ao perceber que ha um
encaminhamento nesse sentido. Outro ponto que o senhor Anténio Virgilio gostaria de
abordar esta relacionado as discussoes acerca da oferta de cursos em EaD. Ao longo
dessas discussoes, identificou-se que aproximadamente quatrocentos projetos de cursos
de psicologia encontram-se pendentes na Seres. O senhor Antonio Virgilio confessa estar
impactado com esta informacao, pois, segundo os dados do censo, quase quarenta mil
novos profissionais estdo sendo formados, e muitos destes nem sequer se registram no
conselho, o que indica uma significativa defasagem ao longo dos anos. Especificamente,
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os dados apresentados e a natureza da avaliagdo, por serem comparativos € nao
criteriosos, indicam que uma nota cinco, em um contexto comparativo, refere-se aos
melhores dentro do universo avaliado naquele momento com aquele instrumento de
avaliacdo. Nao temos avaliagdes que indiquem em que medida um curso com nota cinco
atende efetivamente critérios de qualidade. A avaliacdo comparativa encerra esse
questionamento continuo sobre a qualidade dos cursos, que ¢ uma discussao interminavel
na area de avaliacdo. O modelo comparativo pde fim a essa dinamica e fornece um
contexto empirico para os questionamentos sobre a qualidade dos cursos. Os dados
apresentados pelo Inep sdo surpreendentes, destacando a alta quantidade de cursos com
notas um e dois em todas essas quatro areas. Nao se trata de uma distribui¢do normal,
nem ¢ obrigatorio que o seja, mas € impressionante a quantidade de cursos com notas tao
baixas. O senhor observa que cursos com notas um ¢ dois normalmente passam por uma
etapa posterior, na qual devem desenvolver um plano de recuperagdo e comprometer-se
com metas de melhoria, que sdo entdo avaliados por uma comissdo. O senhor questiona
se esse procedimento continua em vigor. A segunda preocupacdo do senhor envolve o
destino desses cursos que recebem notas baixas, como um e dois, € que permanecem com
essas notas, mesmo em comparagdo com outros cursos. O senhor deseja saber quantos
desses cursos sdo fechados e como o estado, com seu poder regulatorio, atua para impedir
que cursos com notas tdo baixas continuem a formar profissionais e a introduzi-los no
mercado de trabalho. O senhor destaca a importincia de analisar a eficacia dos programas
de melhoria implementados por esses cursos € como suas notas evoluem ao longo de
varias edigdes do Enade. A preocupagdo central € a necessidade de superar os problemas
de qualidade no sistema educacional antes de continuar sua expansdo. O senhor observa
que os dados comparativos apresentados ndo sdo suficientes para refletir a realidade em
areas mais suscetiveis a oferta de cursos a distancia. Para aprofundar a andlise, o senhor
sugere a obtencao de dados sobre cursos em areas com alta concentragdo de cursos EaD,
a fim de entender seu desempenho. O senhor destaca a importancia de assumir um
compromisso real com a qualidade no sistema educacional e expressa a expectativa de
que esse compromisso seja integralmente abracado pelo estado. Com a palavra, Ana
Flavia salientou que o grande desafio do Inep, Seres e Conaes ¢ a defini¢dao de qualidade.
Ressaltou que o didlogo esta aberto para que todos possam avancgar nesta discussao acerca
de como definir qualidade. A assessora Clarissa agradeceu ao professor Antonio pelas
colocagdes e enfatizou que a qualidade ¢ a prioridade da atual gestdo. Ela destacou o
compromisso em manter o didlogo com entidades representativas e os envolvidos na
formulacao de politicas de ensino superior, visando atender as demandas por qualidade
no ensino superior no Brasil. Clarissa mencionou que, ap6s uma instituicao receber uma
nota insuficiente na avaliagdo, passa por um protocolo de compromisso que envolve
etapas como ajuste e, se necessario, medidas sancionadoras e supervisdo. Ela esclareceu
que todas as instituicdes com avaliagdes insuficientes seguem esse processo na Seres. A
representante da DEGES/SGTES/MS parabenizou a fala do professor Antonio Virgilio e
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questionou sobre as acdes ¢ iniciativas do MEC em relagdao aos cursos com baixa
avaliacdo. Ela também pediu informagdes sobre o perfil dos avaliadores do Inep. Ana
Flavia respondeu que os avaliadores do Basis nao podem atuar no Estado onde moram,
devem ser graduados na area e passam por um curso de quarenta e cinco dias com varios
modulos e formacgdo continuada a cada seis meses. Ela destacou que, em casos de
denuncias de ma conduta, os avaliadores passam por processos administrativos
disciplinares e s@o suspensos até que o caso seja esclarecido. Ana Flavia mencionou que
existe uma turma especifica de avaliadores docentes na area de medicina e informou o
numero de aprovados nesse grupo. Ana Flavia pediu para concluir, ressaltando que nao
pode avangar a discussdo para respeitar o tempo do professor Cury, entdo, daria
continuidade aos inscritos antes do professor Cury, passando entdo a palavra a professora
Daniela Carcereri. A senhora Daniela Carcereri agradeceu a oportunidade do diadlogo e
parabenizou pelas apresentacdes, informando que gostaria de deixar como sugestdo
pensar no instrumento da area da saide “campo e nucleo” visando o perfil
interprofissional que talvez atenda a demanda por especificidade, e diante do avanco de
aberturas de cursos presencial na area da odontologia gostaria de sugerir que se pensasse
critérios claros quanto a avaliacdo das institui¢des. Dando continuidade aos inscritos, o
professor Marcelo Vieira Correa parabenizou as apresentagdes e agradeceu a todos os
participantes. Ele mencionou que a oposi¢do aos cursos de odontologia EaD ndo esta
relacionada ao Enade e expressou sua preocupacao com a empregabilidade, questionando
o indice correspondente. Ana Flavia explicou que a questdo da empregabilidade esta
contemplada na renovacao de reconhecimento de cursos e que o Inep estd considerando
essa questdo. Ela também ressaltou que o numero de objetos por indicador estd em estudo
em colaboragdo com a Seres. A professora Angela Soligo cumprimentou a todos e
agradeceu a oportunidade de didlogo. Ela expressou preocupagio com a oferta de cursos
EaD na 4rea de satde devido as especificidades dessa area, enfatizando que essas
especificidades ndo devem ser subestimadas. A professora enfatizou a importancia de que
a oferta de cursos seja baseada no conhecimento cientifico, académico e nas praticas
profissionais. Ela também mencionou a necessidade de considerar as condi¢cdes de
trabalho dos docentes, incluindo carga horaria e salario, no instrumento de avaliagdo. A
professora destacou a diferenca na autonomia docente entre profissionais da iniciativa
privada e da iniciativa publica. Outro ponto levantado pela professora foi a falta de
afericdo das licenciaturas em psicologia, apesar das Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs) atuais indicarem a necessidade de avaliagdo. Ela encerrou agradecendo e
mencionando a disponibilidade da ABEP para oferecer formagdo aos avaliadores,
destacando que essa oferta ainda nao evoluiu. Flavia agradeceu as contribui¢des da
professora Angela, informando que estd na coordenagio h4 dois anos e niio sabia desta
disponibilidade da ABEP, mas que ¢ importante e sim agregadora. A professora Doris
Humerz endossou as preocupagdes da professora Angela e expressou sua preocupacio
com os dados apresentados pelo Inep, especialmente no que diz respeito a enfermagem.
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Flavia corrigiu a informagdo anterior, esclarecendo que a avaliagdo dos polos estd em
estudo e que a decisdo de avaliar os polos atende ao Decreto 9.057, mas a forma de
avaliacdo ainda esta sendo definida. Disse ter ficado fiquei feliz com a fala da professora
Flavia sobre os polos serem avaliados, pois os polos ja ndo eram mais avaliados. A
senhora Ana Flavia pede a palavra e diz que precisa fazer uma corregao, porque percebeu
que o que quis dizer acerca da avaliacdo dos polos ¢ que estdo estudando como sera feita
a avaliag@o. A equipe do Inep estd estudando como instruir e incluir no instrumento a
avaliagdo dos polos de ensino a distancia, considerando as particularidades do contexto
brasileiro. Salientou que o ensino a distdncia ndo deve ser considerado hibrido, mesmo
apods a pandemia. Destacou a importancia do Enade na avaliagdo do desempenho
académico dos alunos, proporcionando dados uteis nesse sentido. O Coordenador Robson
acrescentou que, na ultima edi¢ao do Enade, os quatro cursos de enfermagem a distancia
avaliados englobaram 437 participantes, com dois cursos obtendo conceito um e dois
cursos obtendo conceito Enade dois. Clarissa observou que o professor Cury esta
aguardando para participar da reunido e propds encerrar as discussdes apds a fala da
professora Livia. A professora Livia expressou sua preocupacdo com a qualidade dos
cursos de enfermagem, enfatizando que a oferta desordenada e pouco acompanhada do
curso no ensino presencial ja resultou em baixa qualidade. Ela questionou a necessidade
de abrir cursos de enfermagem na modalidade EaD e pediu esclarecimentos sobre os
critérios para fechamento de cursos. A professora enfatizou sua intengdo de participar
desses espacos de forma legitima e defendeu a criagdo de um projeto de educagdo que
ndo seja voltado apenas para o mercado. A senhora Clarissa agradeceu a participagao de
todos e pediu desculpas ao professor Cury, que estava dividido entre a reunido e suas
atividades no conselho. Em seguida, passou a palavra ao professor Cury. O professor Cury
cumprimentou a todos e refor¢ou a importancia do processo de reflexdo e didlogo sobre
a oferta de educacdo a distancia em areas que ndo sdo areas especificas, mas areas com
relevancia e perspectiva diferenciada em fun¢do de quase todos os projetos pedagogicos
curriculares. Ele destacou que muitos projetos pedagdgicos curriculares envolvem
diferentes formas de aprendizado, o que € um ponto relevante na oferta de cursos a
distancia. Além disso, enfatizou que as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) sao
fundamentais para orientar a politica curricular, independentemente da modalidade do
curso, seja presencial ou a distancia. O professor Cury ressaltou a importancia de indicar
nas diretrizes a formagao por competéncias, que envolvam os estudantes no processo de
producao de conhecimento e promovam a autonomia intelectual. Ele enfatizou que os
alunos devem participar de atividades praticas extensas para construir objetos de
conhecimento e desenvolver habilidades criticas. As fases de competéncia devem refletir
a percepg¢ao do estudante em relacao ao exercicio profissional, a conclusao do curso e a
autorizagdo de seu diploma. Ele explicou que ao expor os alunos a ambientes produtivos
e servicos relacionados a sua area de estudo, eles podem compreender questdes de
inovacdo, competitividade, concorréncia, produtividade e transformagdo do meio. A
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abordagem pratica deve integrar a escolha do estudante com base nas ofertas disponiveis.
Quanto aos estagios de formacao académica, o professor Cury enfatizou que devem ser
bem estruturados, ordenados e organizados para contribuir para a plena relacao entre a
pratica, a observagdo e a participagdo dos estudantes em ambientes profissionais. O
aprendizado nao se da apenas pela assimilagao de objetos de conhecimento, mas também
estéd ligado ao desenvolvimento de competéncias, habilidades e a trajetoria dos estudantes
ao longo do curso. O professor Cury enfatizou que a educacao a distancia nao precisa ter
limites, desde que siga as diretrizes curriculares nacionais. Ele mencionou o exemplo da
engenharia, destacando que a EAD pode incluir espagos remotos ¢ ndo remotos, bem
como experiéncias praticas no curriculo. A organiza¢ao do projeto e estrutura curricular
deve seguir as politicas nacionais curriculares. Ele ressaltou que as politicas nacionais
devem incluir compromissos da instituicdo com o aprendizado e com a sociedade, além
de um processo rigoroso de autoavaliagdo, incluindo a avaliacdo dos egressos. Isso deve
permitir que os estudantes percorram diversos espagos de aprendizado, sejam eles virtuais
ou presenciais, o que ¢ fundamental. O professor Cury observou que os cursos na area de
saude podem se adaptar, dependendo das necessidades e da infraestrutura requerida. As
diretrizes curriculares devem indicar limites e perspectivas para a oferta dos cursos a
distancia, para que as instituicdes possam tomar decisdes informadas sobre a modalidade
mais adequada e os limites impostos pelas diretrizes. Ele mencionou que o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) esta discutindo as diretrizes curriculares para cursos de
arquitetura e urbanismo, destacando a complexidade desses cursos e a importincia de
orientar o aprendizado por meio da interdisciplinaridade e do relacionamento entre
professores e alunos. O professor Cury concluiu sua fala. A senhora Clarissa expressou
sua gratidao pela presenga do professor Curi e informa que hé dois inscritos para a fala
na reunido. Pelo avancar da hora sugeri a quem quiser contribuir para as discussoes, se
inscreva, especialmente para se ter ideia de quantas pessoas vao querer contribuir para o
debate. Passou a palavra para a representante da DEGES, que, embora dispusesse de
pouco tempo, manifestou sua preocupagdo com os encaminhamentos resultantes das
discussoes do GT até aquele momento. Ela estava interessada em saber quais seriam os
préximos passos € medidas que seriam tomadas, ja que o debate havia levantado questoes
importantes, especialmente em relagdo a formacdo EaD na éarea da satide. Ela questionou
se teriam acesso aos relatorios, se poderiam continuar contribuindo e se seriam chamados
para participar dos processos de avaliacdo. Ela esperava obter esclarecimentos sobre
como as discussoes seriam traduzidas em ag¢des concretas. A senhora Clarissa respondeu
que essa reunido era uma reunido extraordindria, proposta pelo Inep, e seu objetivo era
apresentar os instrumentos de avaliacdo do Inep e esclarecer duvidas sobre as diretrizes
curriculares e avaliacdo no MEC. Ela informou que as discussoes realizadas pelos GTs
resultariam na consolidagdo das informacgdes, € que entidades interessadas poderiam
colaborar até o dia 12 de junho enviando materiais para o e-mail da dprseres@mec.gov.br.
O relatorio estava em processo de elaboragdo e seria disponibilizado posteriormente. O
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professor Felipe cumprimentou o professor Curi e trouxe a tona o Parecer 14/2022,
aprovado em 05 de julho de 2022, que trata da educagao hibrida. Ele questionou se nao
seria importante que o Ministro homologasse esse parecer, considerando as expectativas
das institui¢des de ensino. O professor Curi agradeceu a pergunta e explicou que o
principal objetivo desse parecer ¢ associar um padrao de tecnologias de informagdo e
comunicag¢do para reorganizar o ensino presencial. A ideia ndo € criar um mix entre ensino
domiciliar e presencial, mas sim tornar o projeto nacional curricular mais complexo e
adotar tecnologias que ampliem a agenda de aprendizado dos estudantes. Em resumo, o
parecer visa permitir a interacdo entre atividades praticas e praticas remotas no ensino
presencial, oferecendo flexibilidade para enriquecer a aprendizagem. O objetivo é superar
a simples sala de aula e criar oportunidades para reflexdo, pensamento critico e
aprendizado por meio de praticas remotas e interacdes dentro da institui¢do. O professor
Curi destacou que essa abordagem se inspira em universidades de classe mundial, onde
os estudantes tém liberdade para organizar grupos de estudo, interagir com os professores
e agendar atividades dentro do campus. A ideia é proporcionar momentos de encontro
para aulas tedricas e atividades praticas, permitindo uma abordagem mais flexivel e rica
em aprendizado. Ele agradeceu a pergunta e esclareceu o objetivo da resolugdo sobre a
educagdo hibrida, que entra como um processo mesmo de incremento pedagdgico ao
aprendizado. A professora Angela cumprimentou o professor Curi e questionou sobre as
diretrizes da psicologia, destacando que o artigo terceiro referente a presencialidade foi
removido. O professor Curi explicou que a LDB ndo permite mais a manutengdo desse
artigo e enfatizou que uma resolucdo ndo pode sobrepor-se a uma lei. Ele acredita que a
resolucdo elaborada ¢ necessaria para garantir a qualidade dos projetos institucionais
curriculares. A professora Angela reiterou que, apesar de reconhecer que as tecnologias
j& participam do cotidiano da maior parte das pessoas, as areas da psicologia,
enfermagem, odontologia e direito tém preocupacgdes especificas, pois lidam diretamente
com seres humanos, exigindo experiéncia direta. Ela destacou a importancia de que as
representacdes dessas areas sejam ouvidas e consideradas pelo Conselho Nacional de
Educagao. Professor Curi agradece os posicionamentos da professora Angela e confirma
interesse em receber o material. O professor Jefferson Bernardes expressou sua gratidao
pela oportunidade de participar do didlogo e ressaltou a importancia da construcao das
diretrizes. Ele mencionou que a psicologia se posicionou, conjuntamente com o conselho
federal de psicologia, associagdo brasileira de ensino, federagcao nacional dos psicologos,
e todos os conselhos regionais de psicologia (mais de cinquenta associagdes), contra o
ensino a distancia, especialmente devido a especificidade da area. Ele expressou
preocupacdes em relagdo ao ensino hibrido e a possivel reducdo do conceito de
presencialidade quando atividades sincronas sao consideradas como presenciais. Ele
solicitou o posicionamento do CNE sobre essa situagdo. O Professor Curi agradeceu ao
Professor Jefferson e explicou o contexto do artigo que aborda a educagdo hibrida. Ele
enfatizou que o artigo ndo exclui a possibilidade de organizag¢do da educaga@o hibrida ou
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o uso de recursos para inscrigdes presenciais. Curi reconheceu que questdes relacionadas
ao conceito do artigo t€m surgido e afirmou que o CNE fard uma revisao antes da
homologac¢ao para evitar atrasos ou interpretacdes negativas. O Professor Curi anunciou
que realizara uma discussao via WhatsApp com a Camara de Educacao Superior para
suspender temporariamente o artigo, garantindo que ndo haja davidas na questdo. Ele
encerrou sua participacdo agradecendo a todos. Clarissa lembrou que, ao longo de junho,
as contribui¢des serdo consolidadas para a elaboragdo do relatorio, que serd divulgado
pela Seres. Ela agradeceu em nome da secretaria Helena, do diretor Paulo e também a
Ana Flavia por esclarecer as questdes que surgiram durante as reunides dos GTs. Nada
mais havendo a tratar, as dezoito horas e trinta e oito minutos, a reunido foi encerrada da
qual eu, Simone Soares de Farias, lavrei a presente ata, que serd assinada eletronicamente.
Brasilia, trinta de maio do ano de dois mil e vinte e trés.
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l. INTRODUCAO

Com o advento da pandemia da Covid-19, o Ministério da Educacéo
aprovou, em carater excepcional, a substituicdo das aulas presenciais por aulas em
meios digitais, conforme disposto na Portaria MEC n. 343 de marco de 2020.

A expansao no ensino do Direito foi intensa ao longo das ultimas
décadas. Nos anos noventa o Brasil possuia menos de 200 cursos de Direito em
funcionamento, passando a aproximadamente 1.918 cursos em 2023, conforme
dados do sistema e-MEC.

A partir disso, o Ministério da Educacdo criou um novo Grupo de
Trabalho, por intermédio da Portaria CNE/CES n. 668/2022 e, posteriormente, a
Portaria CNE/CES n. 398/2023, a fim de subsidiar a elaboracdo da politica
educacional acerca da oferta do curso de Direito na modalidade a distancia.

O ensino remoto j4 estava presente no curriculo de todos os cursos
superiores, inclusive o curso de bacharelado em Direito, no limite de 20% da carga
horaria total dos cursos, conforme previsto na Portaria do MEC n. 1.134 de outubro
de 2016. No ano de 2018, em decorréncia da expansao do ensino superior e do
surgimento de novas tecnologias que a cada dia agregavam-se ao cotidiano da
sociedade, o Ministério da Educacéo publicou a Portaria n°® 2.117 que ampliou os
limites permitidos pela legislacdo brasileira de 20% para 40% de oferta de carga
horaria na modalidade de Ensino a Distancia (EaD) em cursos de graduacédo
presenciais oferecidos por Instituicdes de Ensino Superior pertencentes ao Sistema
Federal de Ensino, com excecédo do curso de graduacdo em Medicina.

. MARCO LEGAL

Cabe ressaltar, que o marco regulatério do ensino juridico no Brasil é
constituido pelo conglomerado de normas e instrumentos que regem a educacéao
superior no pais. Entre as diversas portarias, decretos e instru¢des técnicas, é
importante mencionar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei n°
9.394/96), que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, incluindo o
ensino superior. De acordo com essa lei, 0 ensino superior deve ser oferecido por
instituicbes devidamente credenciadas e autorizadas pelo Ministério da Educacéo
(MEC). Além disso, a lei estabelece a necessidade de avaliagdo periddica dos
cursos e instituicdes de ensino superior pelo MEC.



O curso de Direito possui 0 grande papel de formar juristas que
defenderdo os principios legais que balizam a sociedade. Diante da importancia da
plena formagéo dos egressos, a Ordem dos Advogados do Brasil participa do
processo de autorizagcdo dos cursos juridicos de graduacdo, emitindo parecer
opinativo em todos os pedidos, conforme previsto no art. 83. do Regulamento Geral
da OAB (Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994) e no art. 54 inciso XV do Estatuto da
Advocacia e da OAB e assumiu, desde 1996, a avaliagdo do ensino, por meio do
Exame de Ordem, em protecdo ao direito da sociedade de receber atendimento
juridico qualificado.

Em 29 de dezembro de 2004, o Ministério da Educacéo publicou a
Portaria n. 4.361 que instituiu o Sistema de Acompanhamento de Processos das
Instituicdes de Ensino Superior — SAPIEnS/MEC!.

O Sistema SAPIENS surgiu como uma plataforma online desenvolvida
para gerenciar e monitorar as atividades dos Programas de Residéncia Pedagdgica
e do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID). Além disso,
0 objetivo do Sistema SAPIENS era permitir que as instituicdes de ensino superior
e os professores participantes dos programas de formacao de docentes pudessem
cadastrar e gerenciar suas atividades, além de permitir que o MEC acompanhe e
avalie os resultados dos programas. Dessa forma, o MEC, por sua vez, poderia
utilizar os dados registrados na plataforma para avaliar o desempenho dos
programas e subsidiar a formulacdo de politicas publicas voltadas para a formacao
de professores.

Apesar das perspectivas trazidas pelo sistema SAPIENnS, em 2007 o
MEC editou a Portaria n. 40 de 2007 que estabeleceu o uso do Sistema e-MEC?
(sistema eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informacgdes relativas
aos processos de regulacdo, avaliagdo e supervisdo da educacdo superior no
sistema federal de educacao) o qual eventualmente substituiria o sistema SAPIENS.
O Sistema e-MEC, ao contrario do seu antecessor, possuia a funcdo de dar maior
celeridade na analise processual dos pedidos nele protocolados, o que deu fim a
ideia de pré-requisitos existentes no SAPIEns. A Portaria 40 também trouxe consigo
a previsao do procedimento especifico a ser adotado em relagdo a supervisdo das
Instituicbes e dos cursos ja em funcionamento, uma vez que, até este momento,
ndo havia noticias de nenhuma atividades de supervisdo em bloco realizada pelo
MEC. Além disso o Sistema Sapiens era gerido pelo INEP3, autarquia vinculada ao
Ministério da Educacdo (MEC), responsavel por executar politicas educacionais e
avaliacfes educacionais no Brasil, ao passo que o Sistema e-MEC é gerenciado
diretamente pelo MEC.

1 portaria Normativa MEC n. 4.361 de 2004 — Publicada no D.O.U. em 30 de dezembro de 2004
2 portaria Normativa MEC n. 40 de 2007 — Publicada no D.O.U. 12 de dezembro de 2007

3 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - criado em 13 de janeiro
de 1937



O Sistema e-MEC também permite 0 acesso a informacgfes sobre as
instituicdes e cursos avaliados, sendo uma ferramenta de consulta publica, o que
permitiu o0 acesso a informacao de forma democratizada. Passados mais de 15 anos
o sistema e-MEC continua em uso e em constante aperfeicoamento.

Sob o ponto de vista operacional cabe indicar a existéncia da Portaria
MEC n. 23 de dezembro de 2021, dispde sobre o fluxo para o credenciamento,
recredenciamento de instituicbes de educacdo superior e de autorizacao,
reconhecimento e renovacéo de reconhecimento de cursos superiores.

lll. O PAPEL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) tem um papel fundamental
na garantia da qualidade do ensino juridico no Brasil. A entidade é responséavel por
avaliar a qualidade dos cursos de Direito oferecidos pelas instituicbes de ensino
superior e, por meio do Exame de Ordem, avaliar a capacidade dos bacharéis em
Direito para o exercicio da advocacia.

Em relacdo a avaliacdo dos cursos de Direito, a OAB é responsavel
por avaliar a qualidade do ensino juridico oferecido pelas instituicdes de ensino
superior, por meio de visitas técnicas e andlise de diversos critérios, como
infraestrutura, corpo docente, matriz curricular, entre outros. A partir dessas
avaliagOes, a OAB pode recomendar ou ndo ao MEC a abertura de novos cursos ou
a renovacao de reconhecimento de cursos ja existentes, contudo, o parecer da OAB
tem carater opinativo.

O Exame de Ordem, que é aplicado pela OAB trés vezes por ano, é
uma prova obrigatoria para que o bacharel em Direito possa exercer a advocacia no
Brasil. A prova é considerada uma das principais formas de avaliar a capacidade do
bacharel em Direito para exercer a profissao, ja que exige conhecimentos tedricos
e praticos sobre diversas areas do Direito. Além disso, o Exame de Ordem é uma
forma de estimular a atualizacdo e aperfeicoamento dos profissionais da area
juridica, contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino juridico no pais.

Além da prova do Exame de Ordem, a OAB também realiza uma vez
a cada trés anos a cerimébnia de entrega do Selo OAB Recomenda. O Selo OAB é
um instrumento eficaz de consolidacdo do trabalho do Conselho Federal da OAB
em prol do aprimoramento dos cursos de direito, em outras palavras, &€ uma
campanha permanente da Entidade pela melhoria do ensino juridico. Para isso, a
partir de parametros técnicos delimitados pela Comissao Especial para Elaboracéo
do Selo OAB de Qualidade, o Conselho Federal concede/premia as Instituicoes de
Ensino Superior que alcancaram excelentes resultados no Exame de Ordem
Unificado.



Assim, podemos afirmar que a OAB exerce um papel fundamental na
garantia da qualidade do ensino juridico no Brasil, avaliando os cursos de Direito e
os bacharéis para exercer a advocacia. Dessa forma, a entidade contribui para a
formacéo de profissionais competentes e atualizados, capazes de atuar de forma
ética e responséavel no mercado de trabalho.

IV. LIMITACAO DE AULAS NA MODALIDADE A DISTANCIA

As Instituicbes de Ensino Superior, conforme legislacdo em vigor,
possuem a autonomia para ofertar até 40% da carga horaria, dos cursos
presenciais, na modalidade EaD. Contudo, é fundamental destacar que essa
margem € opcional para cada IES, dessa forma nenhum IES possui a
obrigatoriedade de implantar o ensino EaD.

Levando-se em consideragao os altos custos para o funcionamento de
um curso superior totalmente presencial, diversos grupos educacionais acabam por
optar em implantar 40% de suas aulas virtualmente. Entretanto, a ciéncia juridica
como um todo prescinde de competéncias e habilidades que muitas das vezes séo
adquiridas unicamente por meio de praticas juridicas reais, além disso, o profissional
juridico necessita de conhecimentos reais para exercer diversas atividades, tais
como: pesquisa juridica, redacdo de pecas processuais, argumentacdo oral,
negociacdo, mediacao e resolucéo de problemas. A teoria por si s6 néo é suficiente
para preparar os estudantes para a pratica profissional; a experiéncia pratica é
fundamental para o desenvolvimento dessas habilidades. Dessa forma é
fundamental que o limite maximo de horas do curso de Direito no formato EaD
seja de 20%.

V. RESTRICAO A EMPRESAS QUE NAO SAO IES E
OFERTAM AULAS EAD

Quando a educacédo superior € mercantilizada, o acesso ao ensino
superior muitas vezes se torna limitado a estudantes que podem pagar os altos
custos associados. Isso cria desigualdades socioecondmicas e impede que
estudantes talentosos e qualificados, mas financeiramente desfavorecidos, tenham
acesso as mesmas oportunidades educacionais.

Ha uma presséo crescente para que as instituicbes de ensino superior
ajustem seus curriculos e programas para atender as demandas do mercado de
trabalho, em vez de enfatizar uma formacdo académica e uma educacéo integral.



Isso pode levar a uma reducéo do foco em disciplinas humanisticas, ciéncias sociais
e outros campos que nao tém uma demanda imediata no mercado.

Quando a educacéo se torna um negocio, ha o risco de que a qualidade
educacional seja comprometida em nome do lucro. As instituicbes podem ser
incentivadas a reduzir custos, contratar professores menos qualificados, aumentar a
relacdo aluno-professor, ou negligenciar investimentos em infraestrutura e recursos
educacionais.

A mercantilizacdo pode levar a uma énfase excessiva na padronizacao
do ensino, com o objetivo de fornecer resultados mensuraveis e imediatos. Isso pode
limitar a diversidade de perspectivas, abordagens pedagdgicas e o desenvolvimento
de habilidades criticas e criativas nos estudantes.

Foco na empregabilidade em detrimento da educacéo holistica: Sob a
mercantilizacdo, a énfase na empregabilidade pode dominar a educacao superior,
colocando maior importancia nas habilidades especificas para o mercado de
trabalho, em detrimento do desenvolvimento de uma educacao holistica que
promova o pensamento critico, habilidades de resolugdo de problemas, ética e
cidadania.

Perda da autonomia académica: A mercantilizagdo pode levar a uma
maior interferéncia externa nas decisdes académicas e administrativas das
instituicdes de ensino superior. As instituicdes podem se tornar mais dependentes
de financiamento privado, o que pode influenciar a direcéo estratégica e a tomada
de decisbes, reduzindo a autonomia académica.

VI. CARGA HORARIA E FERRAMENTAS SINCRONAS E
ASSINCRONAS DE ENSINO SUPERIOR

Atualmente a carga horéria total do curso de Direito € regida por dois
instrumentos, sendo primeiro deles a Resolucdo CNE/CES n. 2 de 2007, a qual
estabelece que os cursos de graduacdo em Direito deverdo ser constituidos
minimamente por 3.700 horas. De igual modo, as Diretrizes do Curso de Direito
(Resolugcdo CNE/CES n. 5 de 2018) estabelecem a mesma carga horaria para o
curso de Direito, indicando, ainda, que 20% dessa carga horaria € destinada
unicamente para atividades complementares e de praticas juridica.

Paralelamente a tais instrumentos legais, temos a previsdo de
destinagao de 40% de aulas no modelo virtual nos cursos de graduacdo em Direito



presenciais, conforme ja mencionado anteriormente, em contrapartida, temos a
previsdo que os cursos na modalidade virtual podem utilizar até 30% da carga horaria
total para atividades presenciais (Portaria Normativa n. 742 de agosto de 2018).

Apesar da existéncia de tais instrumento normativos, nao ha
atualmente nenhuma ferramenta legal por parte do MEC que discipline
especificamente o uso de aulas sincronas e assincronas.

Diante disso, a Ordem dos Advogados do Brasil considera fundamental
a criacao de legislacao especifica sobre o tema.

VII. DISTINCAO ENTRE AULAS SINCRONAS E O ENSINO
PRESENCIAL E EAD

Embora as aulas sincronas tentem simular o ambiente de uma sala de
aula tradicional, ha algumas diferencas significativas entre esses dois modelos de
ensino. A primeira diferenca é a interacao face a face entre professores e alunos.
No ensino presencial, essa interacdo € imediata e continua, enquanto nas aulas
sincronas, ela pode ser limitada por problemas de conexao ou pela falta de feedback
visual e fisico.
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Outra diferenca importante € o0 acesso a recursos. No ensino
presencial, os alunos tém acesso a bibliotecas, equipamentos, laboratérios, entre
outros recursos, que podem nédo estar disponiveis em um ambiente de ensino
online. As aulas sincronas, por outro lado, podem ser mais flexiveis em termos de
horarios, permitindo que os alunos ajustem sua programacao para assistir as aulas
de acordo com sua disponibilidade.

Além disso, no ensino presencial, o ritmo das aulas é geralmente mais
constante e controlado, permitindo que os alunos absorvam o contetdo de forma
mais gradual e estruturada. Ja nas aulas sincronas, a velocidade da apresentacao
do contetdo pode ser mais rapida e intensa, exigindo mais atencao e foco dos
alunos.

O ensino a distancia tem crescido exponencialmente nos ultimos anos,
principalmente devido a pandemia de COVID-19, que obrigou muitas instituicdes
educacionais a mudarem seus modelos de ensino para o virtual. Nesse contexto, as
aulas sincronas surgiram como uma op¢ao para manter a interacdo em tempo real
entre professores e alunos, mas como elas se comparam ao ensino presencial
tradicional? Assim é importante discutir as diferencas entre aulas sincronas e o
ensino presencial e a distancia.



Aulas sincronas:

As aulas sincronas sdo aquelas que ocorrem em tempo real, com
professores e alunos interagindo em tempo real por meio de ferramentas de
videoconferéncia, como Zoom, Google Meet, Microsoft Teams, entre outras. Essas
aulas tentam simular, tanto quanto possivel, o ambiente de uma sala de aula
tradicional, permitindo a interacdo em tempo real entre professores e alunos.

Ensino presencial:

O ensino presencial € o modelo tradicional de ensino em sala de aula,
onde professores e alunos se encontram fisicamente em um ambiente educacional.
O ensino presencial permite a interagao face a face entre professores e alunos, o
gue €é especialmente importante para disciplinas praticas, como laboratérios, arte e
educacao fisica. O ensino presencial permite que os alunos tenham acesso a
recursos, como bibliotecas e equipamentos, que podem néo estar disponiveis em
um ambiente de ensino online.

Ensino na modalidade a Distancia:

O ensino a distancia (EaD) nos cursos superiores é uma modalidade
educacional que permite aos estudantes obterem um diploma de ensino superior
sem a necessidade de frequentar aulas presenciais em uma instituicao fisica. Em
vez disso, 0 ensino é realizado principalmente por meio de plataformas online,
recursos digitais e interacfes remotas.

Contudo, existem pontos do EaD que representam barreiras
pedagdgicos para o ensino de qualidade, a titulo de ponderacéo:

- Auséncia de interacdo em tempo real: A auséncia de interacdo em tempo real
entre professor e alunos pode levar a uma menor participacdo e engajamento dos
alunos. A falta de oportunidades imediatas de fazer perguntas ou esclarecer duvidas
pode resultar em uma compreensao inadequada do contetdo.

- Dificuldade na motivacéo: Alunos podem enfrentar desafios em se manterem
motivados em um ambiente assincrono. A auséncia de um horario fixo para as aulas
e a falta de pressdo dos colegas e do professor podem levar a procrastinacdo e a
falta de disciplina na realizacdo das tarefas.

- Limitacdes na discussédo e colaboracado: A falta de interacdo em tempo real
também dificulta a discusséo e colaboracao entre os alunos. A troca de ideias e a
aprendizagem colaborativa podem ser mais dificeis de serem alcangadas em um
ambiente assincrono, o que pode afetar negativamente o desenvolvimento das
habilidades de pensamento critico e de trabalho em equipe.



- Feedback demorado: Em aulas assincronas, o feedback dos professores pode ser
mais demorado. Os alunos esperam mais tempo para receber retorno sobre suas
tarefas ou davidas, o que pode atrasar o processo de aprendizagem e limitar as
oportunidades de correcao de erros imediatos e até mesmo fossilizar o conhecimento
de forma equivocada.

VIII. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Conselho Federal da OAB externa seu
posicionamento contrario a criagdo e funcionamento de cursos de graduacéo
totalmente a distancia na area do Direito, recomendando, ainda, que o Ministério da
Educacao altere a Portaria n°® 2.117, de 6 de dezembro de 2019, estabelecendo o
limite maximo de 20% para a oferta de carga horéaria na modalidade de EaD na
organizacao pedagodgica e curricular da graduacéo presencial dos cursos de
Direito, priorizando-se o ensino presencial na formacao dos futuros juristas.
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juridicas reais.
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ANEXO |

Proposta de alteracdo dos conceitos minimos dos
indicadores de avaliac&o dos cursos de Direito e do Padréo
Decisorio

Atualmente o instrumento de avaliagdo dos cursos de autorizagéo,
reconhecimento e renovacado de reconhecimento é regido pelo Instituto Nacional de
Ensino e Pesquisa Anisio Teixeira — INEP.

A partir dos diversos critérios estabelecidos pelo INEP, os cursos
recebem uma nota que varia entre 1 e 5 pontos, tal nota recebe a denominacao de
Conceito de Curso (CC). Para a obtencdo do CC sao avaliadas trés dimensdes
especificas, sendo elas: a Organizacdo Didatico-Pedagogica (peso 40), Corpo
Docente e Tutorial (peso 20) e Infraestrutura (peso 40).

Conjuntamente ao Instrumento de Avaliagao do INEP, temos diversas
orientacOes e regras estabelecidas pela Secretaria de Regulacédo e Supervisao da
Educagdo Superior — SERES, que regulamentam o credenciamento,
recredenciamento, autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de
cursos superiores, comumente conhecido como “Padrao Decisorio”.

Esses dois instrumentos legais concomitantemente constituem-se
como elementos chave do fluxograma de autorizacdo dos cursos superiores no pais,
tanto para a modalidade presencial quanto a modalidade virtual.

Para fins de analise, o INEP considera valores iguais ou superiores a
trés como qualidade satisfatoria, contudo, para o curso de Direito existem
especificidades em determinados quesitos, sendo eles:

“l - obtencdo de CC igual ou maior que trés; Il - obteng&o de conceito igual
ou maior que trés em cada uma das dimensdes do CC; e Il - para 0s cursos
presenciais, obtencéo de conceito igual ou maior que trés nos seguintes
indicadores: a) estrutura curricular; e b) conteddos curriculares; IV - para os
cursos EaD, obtencdo de conceito igual ou maior que trés nos seguintes
indicadores: a) estrutura curricular; b) conteldos curriculares; c¢)
metodologia; d) AVA; e e) Tecnologias de Informagcdo e Comunicacao -
TIC.”

Para a autorizacdo do curso de Direito, os requerentes devem alcangar
a obtencao de CC 4, conforme exposto abaixo:
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“Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacéo tera
como referencial o Conceito de Curso - CC e os conceitos obtidos em cada
uma das dimensfes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacdo e de medidas aplicadas no ambito da superviséo, observando-
se, no minimo e cumulativamente, os seguintes critérios: [...] § 5° Para os
cursos de Direito, além do disposto no caput, sera considerada como
requisito minimo a obtencdo de CC igual ou maior que 4. (Padrédo
Decis6rio — Portaria MEC 20 de 2017 — sem grifo no original)”

Especificamente para o curso de Direito, também é obrigatéria a
previsdo e regimento especifico para o Nucleo de Préticas Juridicas (NPJ), no qual
estdo previstas além da oferta de visitas orientadas, o atendimento as demandas do
curso buscando a interdisciplinaridade das matérias legais. O NPJ assume o papel
de laboratério onde os estudantes dos cursos de bacharelado em Direito podem

colocar em prética as teorias que aprenderam em sala de aula.

Diante disso, em razao da necessidade de fortalecimento e melhorias
para o curso de Direito, passa a ser obrigatorio a obtencédo de conceito de curso 4,
para 0s cursos presenciais e na modalidade a distancia, nos seguintes topicos:

- Indicador 1.4 — Estrutura Curricular;
- Indicador 1.5 — Conteudos curriculares;
- Indicador 1.14 — Atividades de tutoria;

- Indicador 1.16 — Tecnologias de Informacdo e Comunicagao (TIC) no processo
ensinoaprendizagem;
- Indicador 1.17 — Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA);

- Indicador 1.20 — Numero de vagas
- Indicador 2.4 — Corpo docente: titulacao;

- Indicador 2.8 — Experiéncia no exercicio da docéncia superior (somente cursos EaD
e cursos que fazem uso de carga horaria virtual);

- Indicador 2.9 — Experiéncia no exercicio da docéncia na educacdo a distancia;
(somente cursos EaD e cursos que fazem uso de carga horéria virtual);

- Indicador 3.5 — Acesso dos alunos a equipamentos de informatica;
- Indicador 3.6 — Bibliografia basica por Unidade Curricular (UC);

- Indicador 3.7 — Bibliografia complementar por Unidade Curricular (UC);
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- Indicador 3.15 — Ndcleo de préticas juridicas: atividades basicas e arbitragem,
negociacgao, conciliagdo, mediacao e atividades juridicas reais;

Para isso, a Portaria Normativa do Ministério da Educacao n. 20 de
dezembro de 2017 a partir da inclusdo do inciso IV do art. 13°:

“IV — Obtengéao de conceito 4 no indicador “NUmero de vagas” levando-se em
conta a necessidade social de criacdo do curso, considerando-se 100 vagas
anuais a cada 100 mil habitantes, de modo que os locais que ndo atendam o
presente requisito terdo seu pedido indeferido;

Apesar dos parametros indicados pelo INEP, o funcionamento regular
do NPJ desde o periodo de autorizacdo ndo é um requisito obrigatorio, visto que o
curso ainda esta em fase de desenvolvimento, contudo, a pratica juridica é
componente curricular obrigatorio e que permeia o curso desde o primeiro periodo.
Nesse sentido, para que o conceito desse item fosse satisfatorio, seria necessario
gue o NPJ estivesse implantado, isto é, pronto a funcionar, desde a visita in loco,
uma vez que é este setor o responsavel por toda e qualquer atividade pratica do
curso que, embora previstas em disciplinas especificas para o final do curso periodo,
estdo presentes direta e indiretamente também nas disciplinas iniciais.

Ressalta-se que os estudos quantitativos e qualitativos previstos no
indicador 1.20 deverdo conter obrigatoriamente a necessidade social das vagas
pleiteadas para a localidade, considerando-se 100 vagas anuais a cada 100 mil
habitantes, de modo que os locais que ndo atendam o presente requisito terdo seu
pedido indeferido automaticamente com base no padréo decisério.
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ANEXO Il

Proposta de Alteracao do Indicador 1.20 — Numero de
vagas para os cursos de Direito — Instrumento de Avaliacao
do INEP

CONCEITO CRITERIO DE ANALISE

O nimero de vagas para o curso ndo esta fundamentado em estudos quantitativos
e qualitativos e ndo hé necessidade social para criagdo do curso (populagéo do
1 municipio, indicada pelo IBGE - ndo podera ser inferior a 100 mil habitantes,
levando-se em conta a propor¢cdo méaxima de 100 vagas iniciais anuais para
cada 100 mil habitantes).

O numero de vagas para o curso esta fundamentado em estudos quantitativos e
qualitativos, mas ndo ha comprovagédo da sua adequacdo a dimensao do corpo
docente (e tutorial, na modalidade a distancia), as condicdes de infraestrutura fisica
2 e tecnolégica para o0 ensino e a pesquisa (esta Ultima, quando for o caso) e ndo ha
necessidade social para criagdo do curso (populagdo do municipio, indicada
pelo IBGE - ndo podera ser inferior a 100 mil habitantes, levando-se em conta
apropor¢cdo méaxima de 100 vagas iniciais anuais para cada 100 mil habitantes)

O numero de vagas para o curso esta fundamentado em estudos quantitativos e
qualitativos, que comprovam sua adequagdo a dimensdo do corpo docente (e
tutorial, na modalidade a distadncia) e as condi¢cdes de infraestrutura fisica e
3 tecnolégica para o ensino e a pesquisa (esta Ultima, quando for o caso), mas nédo ha
necessidade social para criagdo do curso (populagdo do municipio, indicada
pelo IBGE - ndo podera ser inferior a 100 mil habitantes, levando-se em conta
apropor¢cdo méaxima de 100 vagas iniciais anuais para cada 100 mil habitantes)

O numero de vagas para o curso esta fundamentado em estudos periédicos,
guantitativos e qualitativos, que comprovam sua adequagdo a dimensao do corpo
docente (e tutorial, na modalidade a distancia) e as condic¢des de infraestrutura fisica
4 e tecnoldgica para o ensino e a pesquisa (esta Ultima, quando for o caso) e ha
necessidade social para criagdo do curso (populagdo do municipio, indicada
pelo IBGE - ndo podera ser inferior a 100 mil habitantes, levando-se em conta
apropor¢cdo méaxima de 100 vagas iniciais anuais para cada 100 mil habitantes)

O numero de vagas para o curso esta fundamentado em estudos periodicos,
guantitativos e qualitativos, e em pesquisas com a comunidade académica, que
comprovam sua adequacao a dimenséo do corpo docente (e tutorial, na modalidade
a distancia) e as condi¢des de infraestrutura fisica e tecnolédgica para o ensino, e ha
necessidade social para criagdo do curso (populagdo do municipio, indicada
pelo IBGE - ndo podera ser inferior a 100 mil habitantes, levando-se em conta
aproporcdo méaxima de 100 vagas iniciais anuais para cada 100 mil habitantes)
e a pesquisa (esta ultima, quando for o caso).
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ANEXO Il

Proposta de Alteracdo do Indicador 3.15 — Nucleo de
praticas juridicas: atividades basicas e arbitragem,
negociacao, conciliacao, mediacdo e atividades juridicas
reais — Instrumento de Avaliacdo do INEP

CONCEITO CRITERIO DE ANALISE

O Nucleo de Praticas Juridicas ndo esta implantado ou ndo possui regulamento
1 especifico destinado a realizagdo de préticas juridicas simuladas ou arbitragem,
negociagdo, conciliacéo, mediacéo e atividades juridicas reais.

O Nucleo de Praticas Juridicas possui regulamento especifico destinado a realizagédo
de praticas juridicas simuladas e arbitragem, negociacéo, conciliacdo, mediacédo e
atividades juridicas reais e oferta visitas orientadas, mas ndo atende as demandas
do curso.

O Nucleo de Praticas Juridicas possui regulamento especifico destinado a realizagéo
de préticas juridicas simuladas e de arbitragem, negocia¢éo, conciliagdo, mediagéo
3 e atividades juridicas reais e oferta visitas orientadas, atendendo as demandas do
curso e buscando a interdisciplinaridade das matérias legais, mas ndo ha estrutura
fisica concluida para a realizacdo de préticas juridicas orientadas.

O Nucleo de Préticas Juridicas possui regulamento especifico destinado a realizagéo
de préticas juridicas simuladas e de arbitragem, negociacao, conciliagdo, mediacédo
e atividades juridicas reais e oferta visitas orientadas, atendendo as demandas do
4 curso e buscando a interdisciplinaridade das matérias legais, havendo avaliacédo
periédica quanto ao atendimento da demanda do curso pelo Nucleo de Praticas
Juridicas em suas atividades basicas e ha estrutura fisica concluida para a
realizacdo de praticas juridicas orientadas.

O Nucleo de Préticas Juridicas possui regulamento especifico destinado a realizagéo
de préticas juridicas simuladas e de arbitragem, negociacao, conciliagdo, mediagdo
e atividades juridicas reais e oferta visitas orientadas, atendendo as demandas do
curso e buscando a interdisciplinaridade das matérias legais, havendo avaliacéo
periddica quanto ao atendimento da demanda do curso pelo Nucleo de Préticas
Juridicas em suas atividades basicas, também utilizada em processos de
planejamento para o adequado atendimento da demanda existente, e ha estrutura
fisica concluida para a realizacdo de préticas juridicas orientadas.

15



ANEXO IV

DADOS ESTATISTICOS DO ENSINO SUPERIOR
TOTAL DE CURSOS DE DIREITO NO BRASIL

(B O ) O P [P R P O o o e
AC 3 3 3 3 3 3 5 6 6 6 5 5 4 4 8 8 8 8 9

AL 9 10 10 15 15 15 17 18 20 20 18 18 19 19 25 28 34 34 34
AM 10 10 10 11 10 10 11 12 12 12 13 13 14 14 21 21 21 26 26
AP 4 5 6 6 6 6 6 7 7 7 6 6 7 7 7 7 7 7 7

BA 30 45 46 57 57 57 58 61 63 63 65 62 65 65 110 114 114 118 119
CE 15 16 16 17 17 17 18 19 20 21 24 24 27 27 53 65 65 74 7
DF 16 18 19 22 24 24 28 30 29 30 32 32 31 31 41 40 41 44 45
ES 28 32 35 33 33 33 33 34 34 34 34 34 34 34 42 41 42 42 43
GO 25 29 30 38 43 44 50 51 51 51 52 52 50 50 77 87 88 N 90
MA 12 13 15 16 18 18 20 22 23 24 23 23 22 22 37 44 44 50 51

MG 108 121 128 139 137 137 152 155 158 159 156 157 159 159 216 227 225 235 234
MS 19 19 20 21 21 21 23 24 24 24 23 23 21 21 25 24 24 25 25
mMT 19 24 27 30 30 30 32 34 34 37 37 35 36 37 52 61 62 64 66

PA 12 14 14 16 16 16 20 21 21 21 21 21 24 24 39 44 44 51 51
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Total

Fonte: Sistema e-MEC (atualizado em maio de 2023)
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Grafico 9. Ndmero de vagas oferecidas em cursos de graduagdo, por modalidade de ensino — Brasil 2014-2021.
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Gréfico 27. Namero de matriculas em cursos de graduagdo, por modalidade de ensino — Brasil 2011-2021.
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Grafico 13. Taxa de ocupagao das vagas novas ofertadas, segundo cursos especificos - Brasil 2021.
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Grafico 9.2 - Percentual de evasao, por tipo de curso
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENSINO ODONTOLOGICO
www.abeno.org.br - abeno@abeno.org.br
Rua Roberto Sampaio Gonzaga, s/n° - Campus Universitario
Reitor Jodao David Ferreira Lima, Trindade, CEP 88040-900,
Floriandpolis, SC
UFSC, Centro de Ciéncias da Saude
Departamento de Odontologia - 1° andar
CNPJ: 11.431.236/0001-07

GRUPO DE TRABALHO (GT), DE CARATER TECNICO, NO AMBITO DO MINISTERIO DA EDUCACAO -
MEC, A FIM DE REALIZAR ESTUDOS COM VISTAS A SUBSIDIAR A ELABORACAO DA POLITICA
EDUCACIONAL NO QUE DIZ RESPEITO A OFERTA DOS CURSOS DE GRADUACAO EM DIREITO,

ENFERMAGEM, ODONTOLOGIA E PSICOLOGIA, NA MODALIDADE EDUCACAO A DISTANCIA - EAD.

RELATORIO E POSICIONAMENTOS DA ABENO

A Associacdo Brasileira de Ensino Odontoldgico / ABENO agradece ao convite para participar do
referido GT que contou com a realizacdo de quatro reunides ordinarias especificas da area de
Odontologia e uma reunido extraordindria realizada em conjunto com representantes das areas de
Direito, Enfermagem e Psicologia’. A ABENO se fez representar em todas as reunides pelas
professoras Daniela Lemos Carcereri (UFSC) e Vania Regina Camargo Fontanella (UFRGS).

Apresenta-se a seguir os argumentos que respaldam a posicdao da ABENO, que se manifestou em
todos os encontros totalmente contrdria a abertura de cursos de graduacdao em Odontologia na
modalidade Educagao a Distancia (EaD).

A ABENO é uma entidade reconhecida nacional e internacionalmente que congrega instituicdes de
ensino odontoldgico no pais, publicas e privadas. As suas reunides anuais sdo espagos de didlogo
que reunem gestores, professores, preceptores, estudantes e promovem a discussdo dos temas
fundamentais ao ensino odontolégico.

Em sua trajetoria a ABENO mantém estreita articulacdo com entidades do ensino odontoldgico da
América Latina, Europa e América do Norte e podemos afirmar que nao existe no mundo nenhum
curso de Odontologia na modalidade EaD.

Apesar de ainda ndo haver cursos de Odontologia nesta modalidade, vemos com muita
preocupacdo a experiéncia de outros cursos da area da saude, que demonstram o devastador
efeito sobre a quantidade de oferta de vagas e a qualidade da formagao.

O Brasil é o pais com o maior nimero de cursos de Odontologia e de cirurgides-dentistas por
habitantes no mundo e ndo necessita ampliar a capacidade de formacdo desses profissionais.
Houve expansao exponencial de cursos nos Ultimos anos, que levou ao agravamento de assimetrias
regionais de distribuicdo de profissionais, entre outros problemas. Essa expansdao resultou em
crescimento de vagas ociosas e consequente desperdicio de investimentos (das IES, das familias,
dos estudantes, da sociedade) e, em ultima instancia, resultou em descompasso crescente entre os
gue se graduam e os que exercem a profissdo. Entendemos que a expansdo desordenada de cursos,

! As reunides especificas da area de Odontologia ocorreram nos dias 05/04/23; 20/04/23; 04/05/23 e 18/05/23. A reunido geral extraordinaria
ocorreu no dia 30/05/23.



desconectada da necessidade social, como de fato ocorreu, ndo é a solugdo para o problema de
acesso da populagdo brasileira a atengao odontoldgica.

Houve notavel evolucdo da educacdo odontolégica no Brasil nas duas ultimas décadas,
incorporando competéncias que de fato caracterizem o cirurgido-dentista como profissional de
saude, e incorporando metodologias ativas que promovam a autonomia do estudante. Contudo,
nunca se prescindiu de sélida formacdo quanto as competéncias especificas necessarias ao
exercicio da Odontologia, considerando as atribuicdes legais deste profissional.

A EaD, enquanto modalidade de oferta, é invidvel para os cursos de Odontologia e essa posi¢cao
se respalda, entre tantos outros aspectos, no percurso formativo necessario para se atingir o
perfil do egresso. Para a construgao desse perfil, além da sélida fundamentagao tedrica baseada
na melhor evidéncia disponivel, pelo menos trés dimensdes muito bem estruturadas e integradas
vertical e horizontalmente s3ao requeridas:

1. Uma pré-clinica, que na Odontologia é procedimental e ndo puramente observacional.
Demanda equipamentos e materiais com custo consideravel. Deve ser integrada,
supervisionada e com duragdo suficiente para o desenvolvimento de habilidades motoras
por meio de simulagdes, de forma a proteger o futuro paciente. O padrao internacional é de
aproximadamente 10% da carga horaria total do curso;

2. Atividades clinicas estruturadas no modelo de atencdo integral por ciclo de vida e com
complexidade crescente. O padrdo internacional é de aproximadamente 40% da carga
horaria total do curso. A clinica-escola de odontologia, diferentemente de cendrios de
estadgio, tem caracteristicas muito peculiares. Uma de suas fortalezas é a presenca
simultanea de varios docentes, com diferentes expertises, que garantem a seguranca dos
pacientes atendidos pelos estudantes que se iniciam na atencdo. E a ponte indispensdvel
para preparar o estudante para a etapa seguinte, que é o estagio;

3. O estagio curricular obrigatdrio no SUS, com preceptoria de um trabalhador e
supervisionado por um docente tem a exigéncia de 20% da carga horaria total do curso e
ndo se concebe que o estudante salte diretamente do laboratdrio para o estégio.

Quando destacamos o ambiente controlado das clinicas escola das IES de Odontologia, lembramos
gue o egresso exercera funcdes de prescritor, anestesista e cirurgido (realiza diagndstico, indicacdo
e intervencdo invasiva) que ndo podem prescindir do continuo e progressivo contato com
pacientes, supervisionado por docentes, preparados para garantir a seguranca desses em situacdes
de risco. Somente na atengao basica, hd um rol com mais de 100 procedimentos odontoldgicos e no
percurso formativo sdao requeridas inumeras repeticdes para dominio da técnica, manuseio de
equipamentos, a manipulacdo de insumos e materiais e o manejo de diversos instrumentais
odontolégicos.

O ambiente das praticas no ambito das IES requer um enorme investimento financeiro para atender
as diversas leis e normas sejam sanitarias, de biosseguranca, de bioética e de seguranca do
paciente, possuimos Biobancos, biorepositdrios, enfim um conjunto de estruturas que também é
utilizado como oportunidade de aprendizagem e que ndo sera possivel reproduzir em outros
ambientes. Consultérios odontolégicos isolados ou clinicas de cursos de especializagdo nao
reproduzem, nem de longe, o universo de possibilidades das clinicas odontolédgicas das IES. As



atividades de estagio realizadas sem experiéncias prévias controladas e supervisionadas por
professores expdem os estudantes e a populagdo a intervengdes incorretas.

A complexa formacdo do cirurgido dentista exige a construcdo de competéncias ndo passiveis de
serem atingidas pela formagado EaD.

O perfil do egresso do curso de graduacdo em Odontologia deverd incluir as seguintes
caracteristicas: generalista, humanistico e ético, apto a atuagdo em equipe, de forma
interprofissional, interdisciplinar e transdisciplinar; proativo e empreendedor, comunicativo, critico,
reflexivo, consciente e participativo frente as politicas sociais, culturais, econdmicas e ambientais e
as inovacdes tecnoldgicas’.

Tal perfil estd ancorado na construcdo de competéncias gerais e especificas sendo o Sistema Unico
de Saude (SUS) locus privilegiado para desenvolvimento das competéncias necessdrias a formacao
do cirurgido-dentista. E necessario que estas competéncias sejam desenvolvidas na
presencialidade, por meio da integracdo ensino-servico-comunidade, do trabalho em equipe
interprofissional e da educagao permanente em satde.

A formacdo em saude/odontologia impde, portanto, a necessidade de didlogo entre os ministérios
da saude e da educag¢dao de modo que possa responder as necessidades de saude da populagdo
brasileira e do SUS.

As competéncias atitudinais, como a formagao ética do estudante, sé podem ser desenvolvidas em
situacOes reais de trabalho, que permitam vivenciar a propedéutica clinica, o acolhimento, o
vinculo, a coleta, a interpretacdo e andlise de informacdes frente a diversidade de doencas bucais
prevalentes na populacao brasileira.

Com base nos argumentos acima descritos, dentre outros apresentados pelos representantes de
diferentes entidades participantes do GT, todos os presentes reconheceram que a modalidade Ead
nao se aplica aos Cursos de Graduagao em Odontologia.

Somos, portanto, totalmente contrdrios as praticas remotas, como descritas no Art. 14. § 22 das
Diretrizes Nacionais Gerais para o desenvolvimento do processo hibrido de ensino e aprendizagem
na Educacdo Superior: “As praticas remotas a que se refere o caput poderdo substituir praticas
presenciais curriculares, que ndo as de estdgio, de forma sincrona, a critério das instituicdes
ofertantes de cursos superiores”

Também entendemos que as atividades remotas sincronas nao podem ser consideradas andlogas
as presenciais. O ensino remoto emergencial decorrente da pandemia foi um importante piloto dos
riscos de introducdo de atividades a distancia nesta carreira.

Se considerarmos o aumento ocorrido de 20 para 40% de componentes na modalidade EaD aos
cursos presenciais (dada pela Portaria MEC 2117/2019), considerando ainda os 20% destinados ao
estagio obrigatdrio, sobraria apenas 40% para as atividades praticas/profissionais da Odontologia o
gue é insuficiente para assegurar a formacao de boa qualidade dos profissionais. Somos contrarios

2 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Educacdo Superior. Resolugdo CNE/CES 3/2021, de 21 de junho de
2021. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduagdo em Odontologia e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da
Unido, 04 mar. 2002. Segdo 1, p. 10. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES032002.pdf. Acesso em: 05 abr. 2023.



a privar os estudantes dos laboratérios de formacdo pré-clinica e das clinicas das IES, hoje
disponiveis nos cursos presenciais.

A Odontologia no Brasil e no mundo teve evidéncias contundentes do impacto negativo da
flexibilizacdo desses parametros na formacdo. Sua precarizacdo, especialmente pela dissociacao
ente teoria e pratica, é consenso entre gestores de curso, docentes e estudantes.

As DCN de Odontologia (Resolucdo n° 3/2021) sdo resultado de um longo percurso junto ao CNE,
foram construidas com base em sucessivas consultas publicas, oficinas de trabalho presenciais, e
com a participacao efetiva de mais de uma centena de IES de diferentes categorias administrativas
e regioes brasileiras. Refletem, portanto, o experienciado na vigéncia das DCN de 2002, a inflexdo e
a perspectiva de aperfeicoamento. Atividades que melhorem o aprendizado do aluno sdo muito
bem-vindas na modalidade presencial. A autoaprendizagem com a mediacdo de recursos didaticos
organizados em diferentes suportes de informagdo que utilizem tecnologias de comunicagao
remota ja sdo uma realidade dos cursos de Odontologia no pais. A grande maioria, para nao dizer a
quase totalidade dos cursos, possuem suas plataformas Moodle, seus Ambientes Virtuais de
Aprendizagem, produzem objetos virtuais de aprendizagem, aplicativos, dentre outras tecnologias
demonstrando na pratica que esse caminho ja vem sendo trilhado pelos cursos na modalidade
presencial. A ABENO integra dois grupos de interesse especiais (SIGs) na rede RUTE com a
participacao de estudantes, o SIG de Teleodontologia e o de Educacao Odontoldgica.

Deste modo defendemos que a graduacao em odontologia seja ofertada unicamente na
modalidade presencial e que seja facultado um percentual de até 20% da carga-horaria total do
curso em atividades remotas mediadas pelas tecnologias de informagao e comunicagao.

Em conclusdo, a ABENO se posiciona contra a EaD em Odontologia no sentido de proteger a
sociedade do interesse de poucos, que coloca em risco a seguranca de muitos.

Floriandpolis, 02 de junho de 2023.
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NOTA PUBLICA
Contra a Educacao a Distancia na Gradua¢ao em Odontologia

O Conselho Federal de Odontologia, os Conselhos Regionais de Odontologia e as
entidades signatdrias desta Nota Publica, participantes do Férum Nacional Contra o Ensino a
Distancia (EaD) na Odontologia, realizado em Brasilia (DF), em 26 de abril de 2023, vém se
manifestar contrarios a uma possivel elaboracdo de politica educacional voltada para a oferta
dos cursos de graduagao em Odontologia, na modalidade Educac¢do a Distancia - EaD, discussao
ensejada pela Portaria MEC N° 668, de 14 de setembro de 2022, e alterada pela Portaria MEC N°
398, de 8 de marco de 2023, que institui grupo de trabalho com essa finalidade.

A EaD, enquanto modalidade de oferta, ndo deve ser aplicada aos cursos de
graduagdo em Odontologia, porque o desenvolvimento de diversas competéncias, incluindo as
gue requerem a obtencdao de habilidades manuais, exigem que o curso de Odontologia seja
majoritariamente pratico, pois o egresso exercera funcdes de anestesista, cirurgido e prescritor,
gue ndo podem prescindir do continuo e progressivo contato com pacientes, sempre
supervisionados por docentes.

Além disso, a formacdo pré-clinica na Odontologia é procedimental e nao
observacional, com vistas ao desenvolvimento de habilidades motoras previamente as praticas
clinicas, indispensavel para preparar o estudante para os estagios curriculares obrigatérios.

As Tecnologias de Informagao e Comunicagao, entendidas como uma gama de
ferramentas tecnoldgicas indissocidveis da época em que vivemos, podem e devem ser utilizadas
como apoio ao ensino presencial, no limite maximo de 20% da carga horaria total do curso, nas
guantidades e defini¢des ja estabelecidas.

Desta forma, ratificamos o posicionamento contrdrio ao EaD na graduagdo em
Odontologia e a necessidade de que sejam cumpridas integralmente as Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de Odontologia, atualizadas recentemente, e que contemplam todos os
aspectos essenciais a boa formacdo em Odontologia, garantindo a qualidade dos servicos de
saude que serdo prestados a populacao.

Brasilia (DF), 26 de abril de 2023.

CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA

SHIN CA 7 - Lote 2 - Bloco B - Lago Norte
71503-507 - Brasilia - DF
Tel: (61) 3033-4429 / 3033-4469 / 3033-4499
E-mail: cfo@cfo.org.br / Site: www.cfo.org.br
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CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO ACRE
CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE ALAGOAS

CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO AMAPA

CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO AMAZONAS
CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DA BAHIA

CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO CEARA

CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO DISTRITO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO ESPIRITO SANTO
CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE GOIAS

CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO MARANHAO
CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE MATO GROSSO
CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO MATO GROSSO DO SUL
CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE MINAS GERAIS
CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO PARA

CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DA PARAIBA

CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO PARANA

CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE PERNAMBUCO
CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO PIAU{

CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE
CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL
CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO RIO DE JANEIRO
CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE RONDONIA

CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE RORAIMA

CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE SANTA CATARINA
CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE SAO PAULO

CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE SERGIPE

CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE TOCANTINS
COORDENADORIA GERAL DE SAUDE BUCAL / MINISTERIO DA SAUDE

ACADEMIA BRASILEIRA DE ODONTOLOGIA - ACBO
ACADEMIA BRASILEIRA DE ORTOPEDIA FUNCIONAL DOS MAXILARES - ABOFM
ACADEMIA BRASILEIRA DE OSSEOINTEGRAGAO - ABROSS
ACADEMIA CATARINENSE DE ODONTOLOGIA

ACADEMIA DE MEDICINA OROFACIAL

ACADEMIA DE ODONTOLOGIA DA PARAIBA

ACADEMIA DE ODONTOLOGIA DE SANTA CATARINA
ACADEMIA DE ODONTOLOGIA DO PARA

ACADEMIA DE ODONTOLOGIA DO PARANA

ACADEMIA DE ODONTOLOGIA DO RIO DE JANEIRO
ACADEMIA DE ODONTOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE
ACADEMIA DE ODONTOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL
ACADEMIA DE ODONTOLOGIA MILITAR

ACADEMIA GAUCHA DE ODONTOLOGIA - AGO

SHIN CA 7 - Lote 2 - Bloco B - Lago Norte
71503-507 - Brasilia - DF
Tel: (61) 3033-4429 / 3033-4469 / 3033-4499
E-mail: cfo@cfo.org.br / Site: www.cfo.org.br
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ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE CIRURGIOES-DENTISTAS - ABCD

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ENSINO ODONTOLOGICO - ABENO
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ETICA E ODONTOLOGIA LEGAL - ABOL
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ODONTOLOGIA - ABO NACIONAL
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ODONTOLOGIA - SECAO ABC PAULISTA
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ODONTOLOGIA - SEGAO BAHIA

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ODONTOLOGIA - SECAO SANTOS
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ODONTOPEDIATRIA - ABOPED

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ORTODONTIA E ORTOPEDIA FACIAL - ABOR
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE PROTESE BUCO-MAXILO-FACIAL
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE RADIOLOGIA E DIAGNOSTICO POR IMAGEM - ABRO
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE BUCAL COLETIVA - ABRASBUCO
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS CIRURGIOES-DENTISTAS DE CAMPINAS - ACDC
ASSOCIAGCAO NACIONAL DAS UNIVERSIDADES PARTICULARES - ANUP
ASSOCIACAO PARA PROMOCAO DO TRATAMENTO RESTAURADOR ATRAUMATICO - PRO-TA
ASSOCIAGCAO PAULISTA DE CIRURGIAO-DENTISTA - APCD

CENTRO ACADEMICO DE ODONTOLOGIA DA UNIOESTE

CENTRO UNIVERSITARIO AVANTIS - UNIAVAN

CENTRO UNIVERSITARIO DA FUNDACAO HERMINIO OMETTO

CENTRO UNIVERSITARIO DE UNIAO DA VITORIA - UNIUV

CENTRO UNIVERSITARIO TRIANGULO — UNITRI

COLEGIO BRASILEIRO DE TRAUMATOLOGIA BUCO MAXILO FACIAL - CTBMF
FACULDADE DE CIENCIAS DO TOCANTINS - FACIT

FACULDADE DE CIENCIAS ODONTOLOGICAS DE MONTES CLAROS - MG
FACULDADE DE MINAS - FAMINAS BH

FACULDADE DE ODONTOLOGIA PAULO PICANCO

FACULDADE SAO LEOPOLDO MANDIC - SLMANDIC

GRUPO BRASILEIRO DE PROFESSORES DE DENTISTICA - GBPD

SOCIEDADE BRASILEIRA DE DOR OROFACIAL - SBDOF

SOCIEDADE BRASILEIRA DE ENDODONTIA - SBENDO

SOCIEDADE BRASILEIRA DE ESTOMATOLOGIA E PATOLOGIA - SOBEP
SOCIEDADE BRASILEIRA DE PERIODONTOLOGIA - SOBRAPE

SOCIEDADE BRASILEIRA DE PESQUISA ODONTOLOGICA - SBPQO
SOCIEDADE BRASILEIRA DE TOXINA BOTULINICA E IMPLANTES FACIAIS - SBTI
UNIFIO OURINHOS

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UNB

UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO

UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP

UNIVERSIDADE DO VALE DO TAQUARI

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA - UEFS-BA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO - UERJ

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA - UNESP ARARAQUARA
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA - UNESP SAO JOSE DOS CAMPOS
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - UFBA

SHIN CA 7 - Lote 2 - Bloco B - Lago Norte
71503-507 - Brasilia - DF
Tel: (61) 3033-4429 / 3033-4469 / 3033-4499
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO - UFPE
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - CAMPUS NOVA FRIBURGO
UNIVERSIDADE POSITIVO

UNIVERSIDADE TUIUTI DO PARANA
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Enfermagem no Brasil

* Atualmente existe 1.321 cursos de enfermagem e com uma oferta de
202.533 vagas (e-MEC, 2023).

Tabela 1. Numero de cursos e de vagas autorizadas no curso de Enfermagem por Regido

Regidao Cursos Vagas Autorizadas
Norte 114 18.158
Nordeste 367 55.767
Sudeste 522 87.771
Sul 182 20.349
Centro-Oeste 136 20.488
Brasil 1.321 202.533

Fonte: e-MEC, 27/03/2023

learning
lD) data
analytic
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Tabela 2. Numero de vagas autorizadas no curso de Gréfico 1. Distribuicdo de vagas no curso de Enfermagem —
Enfermagem por Regiao — publica x privada publica x privada
Regido Publica Privada
Norte 1.414 16.744 @
Nordeste 3.207 52.560
Sudeste 3.000 84.771 N biblics
Sul 1.280 19.069 s
Centro-Oeste 1.380 19.108
Brasil 10.281 192.252

Fonte: e-MEC, 27/03/2023

learning
lD) data
analytic
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Enfermagem no Brasil

* O curso de Enfermagem esta presente em 521 municipios;

A maioria dos cursos e das vagas estao localizados no interior.

Grafico 2. Distribui¢do dos cursos e vagas do curso de Enfermagem — Tabela 3. Distribuicdo dos cursos e vagas do curso de Enfermagem
interior x capital

70% 66% Interior Capital
60% 54% Regido Vagas Vagas
50% 46% ° Cursos Autor?zadas Cursos Autor?zadas
40% 34% Norte 48% 34% 52% 66%
30% Nordeste 60% 51% 40% 49%
20% Sudeste 72% 59% 28% 41%
10% Sul 80% 73% 20% 27%

0% Centro-Oeste  54% 39% 46% 61%

Interior Capital Interior Capital Brasi| 66% 549% 34% 46%
Curso Vagas

Fonte: e-MEC, 27/03/2023

learning
lD) data
analytic
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* Dos municipios que possuem o curso de enfermagem, em 118 deles a
populacao é entre 100,1 mil até 200 mil hab.

Tabela 4. Distribuicdo dos municipios por quantidade de habitantes

Habitantes Quantidade de Municipios
Até 20 mil hab. 17
De 20,1 mil até 40 mil hab. 65
De 40,1 mil até 70 mil hab. 98
De 70,1 mil até 100 mil hab. 80
De 100,1 mil até 200 mil hab. 118
De 200,1 mil até 300 mil hab. 52
De 300,1 mil até 500 mil hab. 42
Maior que 500 mil hab. 49
Total 521

Fonte: Estimativas da populagdo, IBGE, 2021.

learning
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Figura 1. Municipios com o
curso de Enfermagem
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Enfermagem no Brasil

Grafico 3. Alunos matriculados do curso de Enfermagem
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Grafico 4. Alunos matriculados do curso de Enfermagem — publica x privada
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Fonte: Censo da Educacgdo Superior/INEP, 2012-2021.
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Enfermagem no Brasil

(O curso apresentou uma taxa de crescimento acumulada (CAGR) de 1,8% no

periodo de 10 anos.

0 Grafico 5. Taxa de crescimento anual dos alunos matriculados do curso de Enfermagem
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Fonte: Censo da Educacgdo Superior/INEP, 2011-2021.
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Grafico 6. NUmero de concluintes do curso de Enfermagem
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learning
lD) data
analytic




Wi AMIES
Enfermagem no Brasil

Grafico 7. Taxa de evasdo do curso de Enfermagem
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Fonte: Censo da Educacgdo Superior/INEP, 2011-2021.
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Grafico 8. Relacdo inscritos vagas anual do curso de Enfermagem
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Fonte: Censo da Educacgdo Superior/INEP, 2012-2021.
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Grafico 9. Distribuicdo do conceito ENADE do curso de Enfermagem Tabela 5. Conceito ENADE do curso de Enfermagem
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Fonte: Conceito ENADE — INEP, 2019.
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Tabela 6. Enfermeiros em numeros

Regido Obstetrizes Enfermeiros Técnicos Auxiliares Total
Norte 2 55.030 163.462 17.520 236.014
Nordeste 8 184.894 422.435 67.453 674.790
Sudeste 342 306.536 713.913 314.787 1.335.578
Sul 8 83.297 224.604 39.687 347.596
Centro-Oeste 1 61.160 132.688 13.196 207.045
Brasil 361 690.917 1.657.102 452.643 2.801.023

Fonte: Conselho Federal de Enfermagem, data de acesso: 29/03/2023.
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Tabela 7. Enfermeiros no Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil

Regiao Enfermeiros
Norte 20.069
Nordeste 68.672
Sudeste 132.813
Sul 41.902
Centro-Oeste 24.251
Brasil 287.707

Fonte: Ministério da Saude — Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil — CNES, fev. 2023.

learning
data
analytic
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Grafico 10. Estoque de emprego formal - enfermeiros
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Grafico 11. Crescimento do estoque de empregos e numero de concluintes - enfermeiros
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Fonte: Relagdo Anual de Informages Sociais— RAIS, 2011-2021; Censo da Educagdo Superior, 2012-2021.
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Grafico 12. Remuneracdao nominal média - enfermeiros
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Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, 2012-2021
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* Atualmente existe 622 cursos de odontologia e com uma oferta de
84.576 vagas (e-MEC, 2023);

Tabela 1. Numero de cursos e de vagas autorizadas no curso de Odontologia por Regiao

Regido Cursos Vagas Autorizadas
Norte 56 8.133
Nordeste 175 25.273
Sudeste 229 33.276
Sul 97 9.488
Centro-Oeste 65 8.406
Brasil 622 84.576

Fonte: e-MEC, 29/03/2023.
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Tabela 2. NUmero de vagas autorizadas no curso de
Odontologia por Regiao — publica x privada

Regido Publica Privada
Norte 236 7.897
Nordeste 1.343 23.930
Sudeste 1.959 31.317
Sul 860 8.628
Centro-Oeste 700 7.706
Brasil 5.098 79.478

Fonte: e-MEC, 29/03/2023.

learning
lD) data
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Grafico 1. Distribuicdo de vagas no curso de Odontologia —

publica x privada
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* O curso de Psicologia esta presente em 286 municipios;
* A maioria dos cursos e das vagas estao localizadas no interior.

Grafico 2. Distribui¢do dos cursos e vagas do curso de Odontologia — Tabela 3. Distribui¢do dos cursos e vagas do curso de Odontologia
interior x capital
70% 65% Interior Capital
60% 7% Regido Vagas Vagas
50% 43% Cursos Autorizadas Cursos Autorizadas
40% 35% Norte 34% 27% 66% 73%
30% Nordeste 57% 50% 43% 50%
20% Sudeste 75% 65% 25% 35%
10% Sul 82% 78% 18% 22%
0% Centro-Oeste 57% 53% 43% 47%
Interior Capital Interior Capital Brasil 65% 57% 35% 43%
Curso Vagas

Fonte: e-MEC, 03/04/2023.
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* Dos municipios que possuem o curso de odontologia, em 77 deles a
populacao é entre 100,1 mil até 200 mil hab.

Tabela 4. Distribuicdo dos municipios por quantidade de habitantes

Habitantes Quantidade de Municipios
Até 20 mil hab. 5

De 20,1 mil até 40 mil hab. 21
De 40,1 mil até 70 mil hab. 27
De 70,1 mil até 100 mil hab. 43
De 100,1 mil até 200 mil hab. 77
De 200,1 mil até 300 mil hab. 34
De 300,1 mil até 500 mil hab. 32
Maior que 500 mil hab. 47
Total 286

Fonte: Estimativas da populagdo, IBGE, 2021.
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Figura 1. Municipios com o
curso de Odontologia
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Grafico 3. Alunos matriculados do curso de Odontologia
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Fonte: Censo da Educagdo Superior/INEP, 2012-2021.
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Grafico 4. Alunos matriculados do curso de Odontologia — publica x privada
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Fonte: Censo da Educagdo Superior/INEP, 2012-2021.
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O curso apresentou uma taxa de crescimento acumulada (CAGR) de 7,75% no
periodo de 10 anos.

Gréfico 5. Taxa de crescimento anual dos alunos matriculados do curso de Odontologia
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Fonte: Censo da Educagdo Superior/INEP, 2011-2021.
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Grafico 6. NUmero de concluintes do curso de Odontologia

25.000

23.254
20.000 18.530 18.567 18.686
16.687
15.000 14.545
12.891
0637 10.269 10180  10.768
10.000 8.930 i
: I I I I
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Censo da Educacgdo Superior/INEP, 2010-2021.
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Grafico 7. Taxa de evasado do curso de Odontologia
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Gréfico 8. Relacdo inscritos vagas anual do curso de Odontologia
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Fonte: Censo da Educagdo Superior/INEP, 2012-2021.
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Grafico 9. Distribuicdo do conceito ENADE do curso de Odontologia
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Fonte: Conceito ENADE — INEP, 2019.
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Tabela 5. Conceito ENADE do curso de Odontologia

Conceito ENADE Publica Privada Total
1 2 3 5
2 2 55 57
3 4 89 93
4 38 28 66
5 12 4 16
SC - 1 1
58 180 238




Odontologia no Brasil

Tabela 6. Dentistas em numeros

Regido Cirurgiées- Técnicos em | Técnicos em Auxiliares em Auxiliares de-
Dentistas Protese Dentdria  Saude Bucal Saude Bucal Prétese Dentaria
Norte 23.259 1.033 4.851 9.216 496
Nordeste 70.425 3.330 11.613 39.023 1.309
Sudeste 202.067 13.079 13.700 76.715 3.731
Sul 61.609 4.642 6.156 23.599 1.102
Centro-Oeste 35.493 2.215 4.132 18.279 524
Brasil 392.853 24.299 40.452 166.832 7.162

Fonte: Conselho Federal de Odontologia, data de acesso: 03/04/2023.
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Tabela 7. Dentistas no Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil

Regido Psicélogos
Norte 8.959
Nordeste 32.725
Sudeste 68.070
Sul 28.517
Centro-Oeste 12.758
Brasil 151.029
Fonte: Ministério da Sadde — Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saide do Brasii - CNES, fev. 2023.

Obs.: Cirurgido dentista - auditor, clinico geral, dentistica, disfuncdo temporomandibular e, endodontista, epidemiologista, estomatologista, implantodontista, odontogeriatra,
odontologia do trabalho, odontologia para pacientes, odontologista legal, odontopediatra, ortopedista e ortodontista, patologista bucal, periodontista, protesista, protesidlogo
bucomaxilofacial, radiologista, reabilitador oral, traumatologista bucomaxilofac, Cirurgido dentista de salde coletiva, Cirurgido dentista de sadde da familia, Cirurgido-dentista da
estratégia de saude da familia.
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Grafico 10. Estoque de emprego formal — dentistas
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Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, 2012-2021.
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Grafico 11. Crescimento do estoque de empregos e numero de concluintes - dentistas
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Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, 2011-2021; Censo da Educagdo Superior, 2012-2021.
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Grafico 12. Remuneracdo nominal média - dentistas
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Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, 2012-2021
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e Atualmente existe 1.188 cursos de psicologia e com uma oferta de
181.248 vagas (e-MEC, 2023);

Tabela 1. Numero de cursos e de vagas autorizadas no curso de Psicologia por Regido

Regido Cursos Vagas Autorizadas
Norte 91 13.868
Nordeste 274 41.325
Sudeste 484 82.912
Sul 214 25.362
Centro-Oeste 125 17.781
Brasil 1.188 181.248

Fonte: e-MEC, 29/03/2023.
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Tabela 2. Nimero de vagas autorizadas no curso de Psicologia Grafico 1. Distribuicdo de vagas no curso de Psicologia —
por Regido — publica x privada publica x privada
Regido Publica Privada
Norte 395 13.473 #

Nordeste 1.711 39.614

Sudeste 3.216 79.696 m PUblica

Sul 785 24.577 Privada
Centro-Oeste 776 17.005
Brasil 6.883 174.365

Fonte: e-MEC, 29/03/2023.
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* O curso de Psicologia esta presente em 457 municipios;
* A maioria dos cursos e das vagas estao localizadas no interior.

Grafico 2. Distribui¢do dos cursos e vagas do curso de Psicologia — Tabela 3. Distribui¢do dos cursos e vagas do curso de Psicologia
interior x capital
70% 66% Interior Capital
60% 55% Regiao Vagas Vagas
50% 45% : Cursos Autor?zadas Cursos Autor?zadas
40% 34% Norte 45% 36% 55% 64%
30% Nordeste 55% 47% 45% 53%
20% Sudeste 75% 62% 25% 38%
1% Sul 77% 68% 23% 32%
O% Interior Capital Interior Capital Centro-Oeste 53% 41% 47% 59%
Curso Vagas Brasil 66% 55% 34% 45%

Fonte: e-MEC, 29/03/2023.
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* Dos municipios que possuem o curso de psicologia, em 111 deles a
populacao e entre 100,1 mil ate 200 mil hab.

Tabela 4. Distribuicdo dos municipios por quantidade de habitantes

Habitantes Quantidade de Municipios
Até 20 mil hab. 13
De 20,1 mil até 40 mil hab. 51
De 40,1 mil até 70 mil hab. 69
De 70,1 mil até 100 mil hab. 74
De 100,1 mil até 200 mil hab. 111
De 200,1 mil até 300 mil hab. 51
De 300,1 mil até 500 mil hab. 39
Maior que 500 mil hab. 49
Total 457

Fonte: Estimativas da populagdo, IBGE, 2021.
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Figura 1. Municipios com o
curso de Psicologia
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Grafico 3. Alunos matriculados do curso de Psicologia
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Fonte: Censo da Educagdo Superior/INEP, 2012-2021.
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Grafico 4. Alunos matriculados do curso de Psicologia — publica x privada
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Fonte: Censo da Educagdo Superior/INEP, 2012-2021.
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O curso apresentou uma taxa de crescimento acumulada (CAGR) de 6,2% no
periodo de 10 anos.

Gréfico 5. Taxa de crescimento anual dos alunos matriculados do curso de Psicologia

18,00%

15,57%

16,00%

14,00%
11,67%

0,
12,00% 10,00%

10,00%

8,00%
6,00% 5,06%
4,00%
2,00%

0,00%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Censo da Educagdo Superior/INEP, 2011-2021.
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Grafico 6. Numero de concluintes do curso de Psicologia

37.584 37.349
35.102 34.136
30.179
26.336
23.271
19.542 19.129 19.748 20.458
| I I I I
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

o da Educagdo Superior/INEP, 2010-2021.



Wi AMIES
Psicologia no Brasil

Grafico 7. Taxa de evasdo do curso de Psicologia
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Fonte: Censo da Educacgdo Superior/INEP, 2011-2021.
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Grafico 8. Relacdo inscritos vagas anual do curso de Psicologia
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Fonte: Censo da Educacgdo Superior/INEP, 2012-2021.
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Gréfico 9. Distribui¢do do conceito ENADE do curso de Psicologia Tabela 5. Conceito ENADE do curso de Psicologia
9 R R X
. 5 o o Conceito ENADE  Publica Privada Total
,U% < <
40,0% & 1 2 18 20
35,0% " 2 7 183 190
o . 3 12 189 201
20,0% = ; S 4 25 52 77
15,0% — Eg - 5 35 1 36
10,0% X O © X
y ~ N ) SC 0 4 4
5,0% o l I o o
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Fonte: Conceito ENADE — INEP, 2018.
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Tabela 10. Psicologos em nimeros

Regido Psicologos
Norte 19.818
Nordeste 82.292
Sudeste 234.309
Sul 61.747
Centro-Oeste 38.402
Brasil 436.568

Fonte: Conselho Federal de Psicologia, data de acesso: 29/03/2023.
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Tabela 7. Psicologos no Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil

Regido Psicélogos
Norte 4.044
Nordeste 16.905
Sudeste 42.133
Sul 16.729
Centro-Oeste 7.880
Brasil 87.691

Fonte: Ministério da Saude — Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil — CNES, fev. 2023.
Obs.: Psicélogo Clinico, Psicdlogo do Esporte, Psicdlogo do Trabalho, Psicdlogo Social, Psicdlogo Educacional, Psicélogo Hospitalar, Psicélogo Juridico,
Psicélogo do transito, Psicdlogo acupunturista.
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Grafico 11. Crescimento do estoque de empregos e nimero de concluintes - psicélogos
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Fonte: Relagdo Anual de Informag&es Sociais — RAIS, 2011-2021; Censo da Educagdo Superior, 2012-2021.
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Grafico 12. Remuneracdo nominal média - psicélogos
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Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, 2012-2021
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e Atualmente existe 1.888 cursos de direito e com uma oferta de
360.189 vagas (e-MEC, 2023).

Tabela 1. NUumero de cursos e de vagas autorizadas no curso de Direito por Regido

Regido Cursos Vagas Autorizadas
Norte 144 24.094
Nordeste 460 83.442
Sudeste 739 159.315
Sul 323 50.402
Centro-Oeste 222 42.936
Brasil 1.888 360.189

Fonte: e-MEC, 03/04/2023
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Tabela 2. Numero de vagas autorizadas no curso de Direito  Gréfico 1. Distribuic3o de vagas no curso de Direito — publica

por Regidao — publica x privada X privada
Regido Publica Privada
Norte 1.914 22.180 a
Nordeste 5.090 78.352
Sudeste 6.116 153.199 W PUblica
Sul 2.242 48.160 Privada
Centro-Oeste 3.745 39.191
Brasil 19.107 341.082

Fonte: e-MEC, 03/04/2023
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* O curso de Enfermagem esta presente em 676 municipios;

* A maioria dos cursos e das vagas estao localizados no interior.

Grafico 2. Distribui¢do dos cursos e vagas do curso de Direito — interior x Tabela 3. Distribuicdo dos cursos e vagas do curso de Direito
capital
80% 67% Interior Capital
70% 2 -
Regiao Vagas Vagas
% 56% _ _
28; ™ Cursos Autorizadas Cursos Autorizadas
. ° Norte — 49% 38% 51% 62%
6 33%
30% Nordeste 57% 48% 43% 52%
20% Sudeste 72% 61% 28% 39%
b sul 81% 72% 19% 28%
Interior Capital Interior Capital Centro-Oeste  58% 40% 42% 60%
Curso Vagas Brasil 67% 56% 33% 44%

Fonte: e-MEC, 03/04/2023
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* Dos municipios que possuem o curso de enfermagem, em 145 deles a
populacao é entre 40,1 mil até 70 mil hab.

Tabela 4. Distribuicdo dos municipios por quantidade de habitantes

Habitantes Quantidade de Municipios
Até 20 mil hab. 31
De 20,1 mil até 40 mil hab. 110
De 40,1 mil até 70 mil hab. 145
De 70,1 mil até 100 mil hab. 104
De 100,1 mil até 200 mil hab. 137
De 200,1 mil até 300 mil hab. 55
De 300,1 mil até 500 mil hab. 46
Maior gue 500 mil hab. 48
Total 676

Fonte: Estimativas da populagdo, IBGE, 2021.
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Figura 1. Municipios com o
curso de Direito
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Grafico 3. Alunos matriculados do curso de Direito

877.140 111
411 508 851.229 860.188 861.116 TSI
768.044 757.284
I I I 700'430
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Censo da Educagdo Superior/INEP, 2012-2021.
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Grafico 4. Alunos matriculados do curso de Direito — publica x privada
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Fonte: Censo da Educagdo Superior/INEP, 2012-2021.
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O curso apresentou uma taxa de crescimento acumulada (CAGR) de -0,49%, ou
seja, durante o periodo de 10 anos o curso vem perdendo alunos matriculados.

Grafico 5. Taxa de crescimento anual dos alunos matriculados do curso de Direito
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Fonte: Censo da Educagdo Superior/INEP, 2011-2021.
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Grafico 6. NUmero de concluintes do curso de Direito
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Fonte: Censo da Educagdo Superior/INEP, 2002-2021.
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Grafico 7. Taxa de evasao do curso de Direito
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Fonte: Censo da Educacgdo Superior/INEP, 2011-2021.
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Grafico 8. Relacdo inscritos vagas anual do curso de Direito
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Fonte: Censo da Educacdo Superior/INEP, 2012-2021.
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Grafico 9. Distribuicdo do conceito ENADE do curso de Direito Tabela 5. Conceito ENADE do curso de Direito
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Fonte: Conceito ENADE — INEP, 2018.
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Tabela 6. Advogados em ndmeros

Regiao Advogado(a)
Norte 67.153
Nordeste 230.300
Sudeste 668.859
Sul 227.156
Centro-Oeste 138.269

Brasil 1.331.737

Fonte: Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, data de acesso: 03/04/2023.
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Graéfico 10. Estoque de emprego formal
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Fonte: Relagao Anual de Informagdes Sociais — RAIS, 2012-2021.

Obs.: Advogados, procuradores e advogados publicos, tabelides e registradores, promotores e defensores publicos e afins e delegados de policia.
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Gréfico 11. Crescimento do estoque de empregos e nimero de concluintes
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Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, 2011-2021; Censo da Educagdo Superior, 2012-2021.
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Grafico 12. Remuneragdo nominal média
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Obs.: Advogados, procuradores e advogados publicos, tabeliGes e registradores, promotores e defensores publicos e afins e delegados de policia.
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Anexo 2.5

Relatorio conjunto
CFP, Abep e Fenapsi



Conselho 5| A:NDS @ ASSOCIAGAO BRASILEIRA FEM \Psl
Federal de DE ENSINO DE PSICOLOGIA

"~ -
PthO]Ubla Federagao Nacional dos Psicélogos

Contribuicdes para subsidiar a elaborag¢ao da politica educacional no que diz respeito a
oferta dos cursos de graduagdao em Psicologia

Conselho Federal de Psicologia
Associagdo Brasileira de Ensino de Psicologia
Federacdo Nacional dos Psicélogos

O Conselho Federal de Psicologia (CFP), a Associacdo Brasileira de Ensino de Psicologia (ABEP)
e a Federacdo Nacional dos Psicélogos (FENAPSI) reafirmam sua posicao a favor da formacao
presencial, como Unica possibilidade para a formacdo de qualidade em Psicologia. As trés
entidades representam o posicionamento do conjunto de entidades cientificas e profissionais
reunidas no Forum de Entidades Nacionais da Psicologia Brasileira - FENPB. O
desenvolvimento de habilidades, competéncias, valores e atitudes imprescindiveis a atuagao
profissional da/o psicéloga/o, a integracdo entre teoria e pratica e a preparagdo para o
trabalho em equipes multiprofissionais sé é possivel na presencialidade.

Esse posicionamento, ja expresso na Nota Conjunta “Psicologia se Aprende com Presencga”,
publicada em 24/10/2019 (https://site.cfp.org.br/psicologia-se-aprende-com-presenca/), se
fortaleceu e ganhou novos argumentos a partir das experiéncias vivenciadas desde entdo,
gue incluem o periodo de emergéncia sanitdria da pandemia da Covid19.

As entidades citadas reiteram ainda o que se afirmou na Nota de Repudio publicada em
16/12/2019 (https://site.cfp.org.br/nota-do-sistema-conselhos-de-psicologia-sobre-ensino-
a-distancia/) e assinada pela Assembleia de Politicas, da Administragdo e das Finangas (APAF)
do Sistema Conselhos de Psicologia, composta pelos vinte e quatro Conselhos Regionais e
pelo Conselho Federal de Psicologia, pela Associacdo Brasileira de Ensino de Psicologia
(ABEP), pelo Forum de Entidades Nacionais da Psicologia Brasileira (FENPB), composto por 27
entidades de ambito nacional, que sdo cientificas, profissionais, sindicais e estudantis, e
diversos Conselhos Profissionais da area da Saude, que se manifestam contrarios a Portaria
n2 2.117 de 6 de dezembro de 2019, que dispde sobre a oferta de até 40% da carga horaria
total na modalidade de Ensino a Distancia — EaD para cursos de graduacdo presenciais
ofertados por Instituicdes de Educacao Superior.

Reiteram também o conteddo da Nota Publica divulgada em 12/05/2023
(https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2023/05/Nota_publica-4.pdf) e assinada por 28
entidades cientificas, profissionais, sindicais e estudantis da Psicologia, e pelos 24 Conselhos
Regionais de Psicologia, em defesa do ensino presencial nos cursos de graduagdo, como
condicdo essencial para a formacgao ética e técnica das/os profissionais.
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O Ensino a Distancia (EaD) no pais, suas caracteristicas e consequéncias, da forma como tém
se apresentado em nossa realidade

Embora ndo existam no pais cursos de Psicologia a distancia autorizados, é possivel verificar
os efeitos que essa modalidade de ensino tem tido na formacdo de profissionais de outras
areas e, especialmente, nas profissdes da drea da saude. Dois aspectos nos chamam a
atencdo, e sdo comprovados por dados objetivos e oficiais.

O primeiro deles diz respeito ao aumento descontrolado do nimero de vagas nos cursos
liberados para o EaD, como mostra a Figura 1 abaixo, que tem como fonte o e-MEC e o Censo
da Educagdo Superior. Entre outras dificuldades, esse aumento desmedido impossibilita a
realizacdo de praticas e estagios em campos adequados e com acompanhamento de perto
por profissionais qualificados, somado a precarizacao do trabalho docente e a demissdao em
grande escala de professores, ocasionando também a precarizacdo da prépria formacao
profissional.

VAGAS EaD NA SAUDE AUTORIZADAS DE 2017 A 2022
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Figura 1 — Vagas em EaD em cursos da saude autorizadas de 2017 a 2022

As vagas em EaD de cursos da area da saude que tém autorizada essa modalidade de ensino
tiveram, de 2017 a 2022, um aumento de 603%, atingindo quase 2 milhdes. Nao ha campos
de estagio em condi¢des técnicas minimas para atender a esse aumento, nem orientadores e
supervisores qualificados e contratados pelas instituicGes de ensino para acompanhar as
praticas e estagios, conforme determinam as Diretrizes Curriculares Nacionais de todas as
profissdes da Saude e a Lei No. 11.788/2008. Além disso, cerca de 55% dessas vagas estdo
ociosas. Ndo h3, portanto, justificativa para aumento ainda maior.



O segundo ponto de muita preocupacdo € que a adog¢do do EaD tem representado, conforme
dados oficiais publicados pelo INEP, uma queda expressiva na qualidade do desempenho dos
estudantes. Nos resultados do ENADE 2021 aparece uma grande diferen¢a do desempenho
entre estudantes de cursos a distancia e estudantes de cursos presenciais. A nota maxima foi
alcancada por 6,2% dos cursos presenciais, e por 2,3% dos cursos EaD. Mesmo considerando-
se a ma qualidade geral dos resultados, ainda assim o niumero de cursos presenciais que
obtiveram nota maxima é quase o triplo dos cursos a distancia com resultado semelhante. O
conceito 4, que indica um desempenho muito bom, foi obtido por 12,6% dos cursos a
distancia e por 22,9% dos cursos presenciais. No outro extremo, 3,9% dos cursos presenciais
obtiveram conceito 1, porcentagem que aumenta em mais de 50% quando se considera os
cursos a distancia (6,2% deles obtiveram conceito 1). Esses dados constam de tabela
apresentada pelo INEP e reproduzida abaixo, na Figura 2.

Q Cursos por Faixa do Conceito Enade 2021 - Modalidade de
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Figura 2- Porcentagem de cursos presenciais e a distancia por faixa de Conceito Enade realizado em
2021.

O Conselho Nacional de Saude, cumprindo seu papel de representante do controle social e
reiterando o principio previsto na Constituicdo de 1988, do SUS como ordenador da formacao
dos profissionais da saude, tem se manifestado repetidamente como contrario a autorizacdo
de cursos da area da saude na modalidade EaD, e reiterado que a formacdo presencial é
condicdo necessaria para garantir a adequada formacao profissional, buscando a qualificagao
do cuidado em saude e a aprendizagem “no” e “para” o trabalho. Essas manifestacdes estdo
presentes, entre varios outros documentos, na Resolugdo CNS no. 515/2016, na Resolucdo
CNS no. 569/2017 e na Nota Publica do CNS de 04 de abril de 2023
(http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2942-nota-publica-cns-reafirma-a-
presencialidade-como-condicao-fundamental-a-adequada-formacao-em-saude).
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O argumento de que o EaD representa a democratizagdo e a expansao da formagao aos
rincdes mais distantes ndo se comprova na pratica. Sabemos bem que a imensa maioria dos
polos de EaD estdo localizados nos grandes centros, e que a maioria da nossa populagao tem
serissimas dificuldades de inclusdao digital, portanto esse processo tem se mostrado
excludente.

Ha ainda um agravante importante, que é a auséncia de fiscalizacdo presencial dos polos de
ensino a distancia. O nimero de polos é extremamente elevado —28.548, contra 9.296 cursos
presenciais na drea da saude. Muitos desses polos ndo apresentam condicdes minimas de
atendimento aos estudantes, alguns estdo localizados no exterior. Como, entdo, garantir as
praticas e estdgios essenciais a formagdao de profissionais que vao cuidar da saude da
populagao?

Todos os problemas levantados acima sdo corroborados e tém seu escopo ampliado por
auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que teve o objetivo de avaliar o
planejamento da politica de educacdo superior a distancia e os processos regulatérios,
avaliativos e de supervisdo dos cursos de educacdo superior nessa modalidade (Acdrdao
658/2023). Segundo o relatdrio, a primeira conclusdo obtida com a auditoria do TCU é no
sentido da “auséncia de uma politica publica especifica e estruturada”; ainda, verificou-se
“inconsisténcia dos processos de regulacdo, supervisdo e avaliacdo dos cursos pelo Ministério
da Educacgdo, com baixa eficiéncia do ponto de vista da demora e da baixa qualidade do
processo decisério”. Conclui-se, ainda, que “a ndo estruturacdo de uma PNES acaba sendo
também a causa de uma desorganiza¢do da modalidade a distancia, tendo em vista a falta de
diretrizes e de clareza em relacdo a definicdo da realidade que se pretende mudar, o que se
reflete na definicdo de formas de intervencdo”. “A sistematica vigente de avaliagdo dos cursos
superiores de graduacdo na modalidade a distancia ndo tem sido capaz de refletir a qualidade
da formacéo dos estudantes” (TCU, Acérdao 658/2023).

Embora o relatério revele problemas em todo o campo da educacdo superior, eles sdo mais
severos na modalidade a distancia, pela falta de politicas estruturadas e pela auséncia de
avaliacdes in loco nos polos, o que certamente representa uma situacdo de risco muito
elevado.

Devemos ainda considerar os graves efeitos da pandemia da covid-19, e da utilizacao
generalizada do ensino e das praticas remotas, com graves prejuizos a aprendizagem e a
saude mental dos atores da formacgdo. Apenas quem nao esta nas salas de aula ou na gestao
direta dos cursos pode considerar que essas experiéncias foram produtivas. Na pratica real,
elas nos alertaram para riscos e consequéncias ainda mais graves do que aquelas que ja
conheciamos.

Do ponto de vista pedagégico, o que temos observado é que o EaD vem representando, na
maioria das vezes, um retrocesso: diferentemente dos discursos tedricos sobre a inovacao, a
modernidade e a flexibilidade que o caracterizam, a pratica real, aqui, tem mostrado que,
além de isolar o estudante, que muito pouco interage nas aulas, pouco debate, reflete e
compartilha suas ideias, a metodologia tem sido bastante tradicional, expositiva, muitas vezes



pouco adaptada as caracteristicas de cada unidade curricular; aulas gravadas, genéricas,
utilizadas para varios cursos diferentes por varios anos. Deixa-se de lado, quando se utiliza o
EaD, todo o desenvolvimento e a riqueza de variadas metodologias desenvolvidas nos ultimos
tempos, que colocam o estudante como centro ativo de seu processo de aprendizagem,
incentivam o trabalho grupal e colaborativo e partem do pressuposto de que teoria e pratica
devem estar sempre integradas.

A proposta do ensino hibrido

Embora o termo “ensino, educacdo ou aprendizagem hibrida” seja utilizado com alguma
frequéncia, ele ndo encontrava respaldo legal nas regulacdes da educacdo brasileira. O
Conselho Nacional de Educacgédo, no entanto, publicou, no ultimo ano, o Parecer CNE/CP n2:
14/2022, com um Projeto de Resolucdo que “Institui Diretrizes Nacionais Gerais para o
desenvolvimento do processo hibrido de ensino e aprendizagem na Educac¢do Superior”.

O texto apresentado pelo CNE sobre ensino hibrido parte de uma série de informacdes que
consideramos parciais ou equivocadas: fala das alteracdes no ensino ocorridas durante o
periodo da pandemia do Covid 19, realizadas de forma emergencial e improvisada, como se
tivessem tido resultados muito positivos. Na verdade, ndao se tem ainda uma avalia¢ao
fundamentada desses resultados. Dados empiricos e parciais evidenciam o oposto do que se
apresenta: niveis alarmantes de abandono escolar, prejuizos graves no processo de ensino-
aprendizagem, muitas vezes desenvolvido em condi¢cdes precdrias, agravamento das
desigualdades e da exclusdo de estudantes pertencentes as classes menos favorecidas. Some-
Sse a isso 0s graves prejuizos a saude fisica e mental de professores e estudantes.

Com base nos pretensos resultados positivos do ensino remoto durante o periodo
pandémico, e em dados de paises europeus no periodo pré-pandémico, cuja realidade difere
frontalmente das condi¢des da nossa realidade, o CNE propde o que denomina “educacdo
hibrida”, como uma metodologia capaz de garantir ensino de qualidade. A proposta
desconsidera totalmente a precariedade de recursos tecnolégicos disponiveis no pais, e as
graves condicdes de trabalho a que boa parte das/os professoras/es brasileiras/os estdo
submetidas/os, e critica de forma generalizada o ensino praticado, desconsiderando todos os
avancos metodoldgicos e a qualidade de projetos pedagdgicos desenvolvidos no pais, sempre
gue as condicOes oferecidas tornam isso possivel.

O documento do CNE reconhece que seriam necessarios recursos orcamentarios e financeiros
para aprimoramento da infraestrutura das escolas, assim como programas de formacdo para
docentes e gestores, mas ignora o fato de que temos caminhado na direcdo contrdria, com
recursos cada vez mais escassos para a educag¢do. Ao nao condicionar a aprovagao de sua
proposta a existéncia dessas condicbes, assume o risco de acentuar ainda mais as graves
desigualdades com as quais convivemos, e de agravar as precdrias condi¢des de trabalho de
professoras/es e gestoras/es.

Ao afirmar que o Ensino Hibrido ndo se confunde com a Educacdo a Distancia (EaD), esta ja
prevista e regulamentada, e ao apresentar uma proposta geral, sem nenhum parametro
guantitativo, o CNE abre mais ainda o caminho para a desregulamentacao da educagao no
Brasil e para a educacdo a distancia, com atividades assincronas, que muitas vezes significam



aulas gravadas, oferecidas a um sem-numero de alunos de diferentes cursos. Ndo ha sentido,
também, em confundir atividades sincronas com a presencialidade, argumento comumente
apresentado pelos defensores desta proposta, que desconsideram que esses conceitos se
referem a diferentes dimensdes, o primeiro deles relacionado ao tempo e o segundo ao
espaco.

A desregulamentacdo certamente ndo é a melhor solugdo para um sistema educacional que,
no ensino superior, ¢ dominado em mais de 85% por instituicdes privadas, muitas de capital
aberto, com pouco compromisso com a qualidade do ensino e priorizando o lucro de seus
acionistas.

Considerando o relatdrio do TCU citado acima (Acorddo 658/2023), a educagao brasileira ndo
precisa de mais desregulamentacdo. Ao contrdrio, precisa de uma PNES estruturada, com
processos de regulacao, supervisdo e avaliagao criteriosos e consistentes. E uma mudancga tao
grande na politica de educacgdo superior, como a representada pela proposta da educacao
hibrida, precisaria ser respaldada em amplos debates com a popula¢do e com especialistas
da drea.

Diretrizes Curriculares Nacionais da Psicologia

Uma vez analisadas as caracteristicas e consequéncias da adoc¢do descontrolada do EaD em
outros cursos, particularmente nos da saude, passaremos a refletir sobre as especificidades
da Psicologia, para demonstrar porque essa forma¢ao deve necessariamente ser presencial.
Para isso, partiremos de nossas DCN.

As DCN da Psicologia, aprovadas em 2019 pelo CNE, revistas em 2022 e ainda nao
homologadas, foram fruto de um processo de construcdao amplo, democratico e bastante
sofisticado, que envolveu psicdlogas/os, professoras/es e estudantes de psicologia de todo o
pais. Ele teve inicio como uma proposta das entidades representativas da Psicologia, incluiu
a realizacdo de 118 reunides preparatdrias por todo o territdrio nacional, seguidas de
reunides regionais e de um grande encontro nacional; participaram direta e presencialmente
mais de 4.000 representantes dos diversos atores do processo de formagdo. Portanto,
falamos de pessoas que, de fato, conhecem e tém grande experiéncia em relagdo ao que é
formar uma/um psicéloga/o. A primeira minuta das DCN foi entdo construida e passou pela
analise e aperfeicoamento de um grupo dos maiores especialistas na area; foi apresentada
ao Conselho Nacional de Saude, sendo aprovada por unanimidade. Depois, foi apresentada a
Comissdo do CES/CNE encarregada das nossas DCN, e discutida detalhadamente por essa
Comissdo e trés representantes da Psicologia, indicados pelas entidades representativas e
pela propria Comissdo. Seguiu-se uma consulta publica presencial (estavamos em 2019), com
expressiva participagdo de entidades, instituicGes de ensino, professores/as, profissionais e
estudantes.

Esse processo é relatado pelo préprio CNE no Relatério que apresenta as DCN, no qual se
afirma que o documento foi coletivamente construido e que todo o fluxo processual visou
respeitar o posicionamento de psicdlogas/os, professoras/es, estudantes e pesquisadoras/es
representadas/os pelos 6rgdos da area de Psicologia. E que o trabalho da Comissdo se



desenvolveu com base em uma postura de respeito as/aos profissionais que compdem a
Psicologia no pais.

Portanto, essas DCN sdo fruto de um trabalho de exceléncia, que aperfeicoou e atualizou
sobremaneira esse documento, integrando o melhor que nosso conhecimento e experiéncia
podem alcangar.

Em 2022, sem que houvesse qualquer comunicado e a revelia do processo de trabalho
conjunto e do declarado respeito as/aos profissionais da Psicologia, o Art. 32. das DCN foi
modificado, sendo retirada dele a orientacdo de que a formacao em Psicologia deve se dar na
modalidade presencial. No entanto, no Relatério que apresenta as DCN, publicado pelo CNE,
consta que: “Os cursos serdo ofertados na modalidade presencial e, em atendimento aos
preceitos legais para a graduacdo, devem levar o aluno a conhecer e usar adequadamente os
recursos tecnolégicos atuais.” Essa afirmacdo é coerente com todo o processo e com todo o
conjunto das Diretrizes.

A Lei que regulamenta o exercicio profissional da Psicologia - Lei no. 4.119 de 27/08/1962
assegura aos egressos dos cursos de Psicologia a possibilidade de se inserir em quaisquer
contextos de trabalho ou areas de atuacdo, nao definindo quaisquer exigéncias de
qualificacdo ou especializagdo posterior. Com isso, os cursos de graduac¢ao em Psicologia se
deparam com o desafio de oferecer uma formacdo basica que assegure tal insercdo com
padroes de qualidade. Ao longo das décadas, o escopo da nossa profissdo sé se ampliou, com
o reconhecimento da sociedade de que a nossa presenca é fundamental para os mais diversos
campos - saude, educacdo, trabalho, assisténcia social, justica, esporte. Preparar a/o
psicéloga/o para a possibilidade dessas multiplas inser¢Ges requer necessariamente uma
formacao que se da a partir da forte inser¢cdo nos processos de trabalho que configuram a
profissdo, a inser¢cao nos ambientes e contextos em que tais processos sao desenvolvidos
para dominar, pela vivéncia, as dimensdes sociais, politicas, culturais que os configuram.

A formacdao em Psicologia deve envolver, assim, o desenvolvimento de inimeras e variadas
competéncias complexas, dentro de uma diversidade de orienta¢Oes tedrico-metodoldgicas,
de praticas e de contextos de insercao profissional (saude, educacdo, organizagdes, trabalho,
comunidades, movimentos sociais, esporte, justica, mobilidade e transito, entre outros); essa
formacdo exige o contato crescente com demandas oriundas desses diferentes contextos e,
portanto, a insercdo do graduando, sob supervisdo, nos processos de trabalho neles
desenvolvidos. Em todos esses contextos e processos de trabalho sobressai a natureza
intrinsecamente relacional, quer seja em diades, quer seja em grupos, da atuacdo da/o
profissional da psicologia. Ndo se trata, portanto, de uma formacao que se limita ao dominio
cognitivo, em que orientacdes a distancia sejam capazes de gerar desempenhos esperados
para lidar com problemas e situacdes complexas, que sdo objetos de nossas intervencdes
profissionais.

A espinha dorsal de nossas DCN é o arcabouco das competéncias que devem ser
desenvolvidas durante o processo de formacdo, e que sdo o elemento chave para a
construcdo do perfil do egresso. Tais competéncias buscam, exatamente, dar conta desse
amplo arco de contextos e processos de trabalho que constituem a nossa profissdo nos dias



de hoje. Elas tém como base a Declarac¢do Internacional de Competéncias Fundamentais na
Psicologia Profissional, um documento mestre que é fruto de consenso internacional, e que
foi adaptado a realidade brasileira durante a construcdo das DCN.

O desenvolvimento das competéncias essenciais para o trabalho do psicélogo envolve
sempre relacionamentos interpessoais, em um nivel de percep¢dao e atuag¢ao que sO a
presenca real permite; envolve compreensdo do contexto politico, social, cultural, da
diversidade de modos de existir, a capacidade de acolhimento, empatia, escuta ativa e
compreensao dos aspectos emocionais envolvidos. Exige a avaliagdo constante das
intervengdes, no momento e local em que acontecem, incluindo a identificacdo de fatores de
risco, para a continua correcdao e adaptacdo de seu desenvolvimento; e a utilizacdo de
diferentes linguagens — visual, sonora, corporal, simbdlica — para se expressar e partilhar
informacgdes.

A leitura atenta desse rol de competéncias e a compreensao de seu alcance e significado, nao
deixam duvidas de que seu desenvolvimento sé é possivel a partir de experiéncias
presenciais. Como diz o Art. 8 - § 42 das nossas DCN, o desenvolvimento de competéncias
profissionais requer experiéncias formativas que insiram o estudante em contextos de
trabalho e de pesquisa nos quais a atencao de docentes e a vivéncia de relagdes interpessoais
sdo imprescindiveis.

Alguns poucos exemplos sdo importantes para ilustrar a especificidade de algumas
competéncias da/o psicdloga/o que requerem a presencialidade para o seu pleno
desenvolvimento, no nivel dos cursos de graduagao:

a) Uma das habilidades mais centrais para o exercicio profissional da Psicologia é a de
observar comportamentos em contextos diversos. A observacdo cuidadosa e
tecnicamente embasada do comportamento humano requer a vivéncia presencial, de
modo que possa ocorrer em tempo real, avaliar reagdes emocionais, identificar
padrdes de comportamentos relevantes para a pratica;

b) Uma competéncia de grande importancia é a de estabelecer uma boa relacdo
psicoterapéutica com o cliente. Tal habilidade requer a capacidade de ouvir de forma
ativa e qualificada, de comunicar efetivamente, demonstrar empatia e compreensao.
Isso envolve uma leitura da linguagem corporal, do clima emocional e de iniumeros
aspectos e nuances que nao é possivel desenvolver em contextos digitais;

c) A competéncia para trabalhar em grupos/equipes, ou mesmo para desenvolver
processos grupais mais saudaveis (nos diferentes contextos em que a/o psicéloga/o
atua) fica extremamente prejudicada no ensino a distancia; a auséncia de relacdes
interpessoais mais profundas afeta negativamente o trabalho em grupo e o
desenvolvimento de habilidades bdasicas como a colaboracdo e a lideranca.

Além da especificidade do nosso objeto de estudo e intervencao, o preparo para o exercicio
profissional em Psicologia requer que o aluno seja colocado em contato com situacGes
naturais ou ndo planejadas, em que eventos imprevistos possam acontecer. E assim o
cotidiano da vida social, nos seus diversos niveis e sobre os quais nos sdo demandadas



intervencgdes. Ou seja, nos ambientes virtuais, o aluno estd sempre exposto a situacOes
planejadas e, em muitas dimensdes, diversas da vida em contextos naturais.

Ainda, no que se refere ao nosso modelo de competéncias e as caracteristicas do nosso
exercicio profissional, uma reflexdao faz-se fundamental para mostrar os limites reais que o
ensino a distancia apresenta. Tratamos aqui a questdo do trabalho em Psicologia ser,
fundamentalmente, multiprofissional. Essa dimensdao esta explicita no modelo de
competéncias das nossas DCNs, com detalhamento de varias competéncias especificas (vide
Art. 8o. paragrafo 5, Inciso XI). Em quaisquer contextos de atuacdo, a/o psicdloga/o trabalha
em conjunto com profissionais de outros campos - até mesmo a clinica, vista como um
trabalho basicamente individual, requer interagdo com outros profissionais. O trabalho em
equipe é, sem duvida, uma das habilidades mais complexas a ser desenvolvida ao longo do
processo de formacgdo, por envolver mais do que os limites, sempre ténues, entre campos
profissionais distintos, a habilidade de percepcdao e comunicacdo de visGes nem sempre
convergentes sobre um problema e a forma de encaminhar solucdes. Como fazer isso na
modalidade de ensino a distancia?

Para além do sofisticado modelo de competéncias, que nos coloca em didlogo com a
formacdo em Psicologia em todo o mundo na contemporaneidade, outra importante
caracteristica das nossas DCNs, refere-se a concepc¢ao fundante de como se articulam teoria
e pratica ao longo da formacao. Diferente do antigo curriculo minimo, que se estruturava em
torno de um bacharelado de quatro anos ao término do qual vinham os estagios
profissionalizantes, nas DCNs, a pratica aparece desde o inicio da formagdo, em constante
articulacdo com o desenvolvimento dos aspectos tedricos, conceituais e metodoldgicos que
constituem os eixos estruturantes do curriculo. As DCNs da Psicologia fixam:

Art. 20. O planejamento académico deve assegurar o envolvimento do
estudante em atividades individuais e grupais que garantam a diversidade
de experiéncias e de contextos de aprendizagem, articulando teoria e prdtica
ao longo do curso.

Foram criados, para tanto, estdgios basicos que acompanham toda a formacdo. O contato
com os contextos de trabalho se dd, em cada disciplina, a partir da insercdo efetiva do
formando em cada contexto, sempre sob a orientacdo atenta de um docente e de um
profissional supervisor da psicologia no local.

A ideia de que seria possivel oferecer teoria na modalidade a distancia e pratica presencial
nos parece extremamente ultrapassada. Ela parte do principio de que é possivel cindir as duas
coisas, desintegra-las, e nega toda a evolucdo das metodologias de ensino desenvolvidas nas
ultimas décadas. Nesse sentido, pensar-se dessa forma dicotébmica, como é comum entre os
gue defendem a modalidade a distancia, fere outro principio que estrutura as nossas DCNs.

Assim, ndo podemos formar psicélogas/os sem levar em conta os conhecimentos cientificos
da propria Psicologia, entre eles o de que habilidades bdsicas na area, como as de
acolhimento e empatia, de comunicar-se de forma eficaz e apropriada em diferentes
linguagens — visual, sonora, corporal-, entre outras, s6 se desenvolvem a partir das
repercussées emocionais provocadas pela presenca real do outro. Nesse sentido, até as aulas



tedricas presenciais, na formacdo do psicélogo, tém um cardter pratico, uma vez que a
vivéncia na sala de aula oferece condi¢cbes para o desenvolvimento de muitas dessas
habilidades. Por outro lado, seria um retrocesso inaceitavel, voltar-se a um modelo de relacao
teoria/pratica reconhecidamente superado.

Por fim, ainda tomando como base as nossas Diretrizes Curriculares, é importante destacar
algumas questdes operacionais, que tém forte implicacdo sobre o investimento em
infraestrutura necessdrio para a oferta de um curso de Psicologia e que sdao fundamentais
para que tais diretrizes se concretizem efetivamente:

a) As DCNs da Psicologia trabalham com énfases curriculares, cujo conceito e
detalhamento podem ser vistos no Art. 10. S3o sugeridas onze énfases curriculares
gue se reportam a processos de trabalho que caracterizam o exercicio profissional em
Psicologia. Como processos de trabalho, eles sdo transversais e requerem a vivéncia
em diferentes contextos para o desenvolvimento pleno das competéncias previstas.
De que modo tais énfases podem ser operacionalizadas em polos a distancia? Em que
medida seria vidvel que cada polo oferecesse a diversidade de contextos que assegure
a transversalidade das énfases escolhidas no projeto pedagégico do curso?

b) As DCNs definem também a necessidade de um Servico-Escola de Psicologia, assim
definido:

Art. 16. O projeto de curso deve incluir, na estrutura académica, o
Servico-Escola de Psicologia.
§ 12 O Servigo-Escola é um espago de prestacGo de servigos e
articulagéo com a sociedade, podendo integrar acbes de formacgdo,
pesquisa e extensdo.
$§ 29 As atividades desenvolvidas e coordenadas pelo Servigo-Escola
devem ser congruentes com o perfil do egresso e com as demandas
de servico psicolégico da comunidade na qual a instituigéo de ensino
Superior estd inserida.
De que forma tal estrutura fundamental ao processo de formacdo pode ser reproduzida
nos polos a distancia?
¢) Paraalém do Servico-Escola, ha inUmeros outros espacos especificos fundamentais no
processo de formagao em Psicologia, o que torna inexequivel que qualquer parte do
curso seja oferecida na modalidade a distancia. Falamos, por exemplo, dos
laboratdrios indispensaveis para os componentes curriculares que fazem a interface
da Psicologia com as ciéncias bioldgicas (fisiologia, anatomia, neurociéncias,
psicofarmacologia, por exemplo); salas para observacdo do comportamento em
situacbes de intervencdo; salas para aplicacdo de instrumentos de avaliacdo
psicoldgica; salas para processos grupais e dinamicas de grupo. Ou seja, o curso de
Psicologia requer um conjunto diversificado de espacos de aprendizagem especificos
- inclusive em termos arquitetOnicos - e que sdao usados ao longo do curso, em
diferentes momentos - e seria invidvel economicamente reproduzi-los em cada polo.
Acreditamos, firmemente, que aqueles que defendem a oferta do curso nessa



modalidade, sequer imaginam a necessidade de tais espacos para a formacdo,
reduzindo o curso a simples transferéncia de conteudos.

A pratica psicoldgica e o uso de tecnologias

Absolutamente, ndo somos contrarios ao uso de Tecnologias da Informacdo e Comunicacao
(TICs). A utilizacdo das TICs como metodologia complementar no processo de formacao,
enriguecendo as possibilidades de ensino-aprendizagem, mas de forma alguma substituindo
a presencialidade. Destacamos que as nossas DCNs preveem a utilizagdo de tecnologias
digitais de forma critica, reflexiva e ética, como estabelecem nossas DCN o que ndo pode
ocorrer na modalidade do ensino a distancia.

Por fim, é importante explicitar que o argumento de que algumas atividades ou servigos
prestados pela/o psicéloga/o justificariam a oferta do curso na modalidade a distancia (como
no caso dos atendimentos psicolégicos online), é uma falacia injustificavel. O fato de precisar
ser treinado para usar TICs no exercicio profissional, ndo implica que tal habilidade possa ser
aprendida, durante o processo de formacdo, virtualmente. Pelo contrario. Pelos cuidados que
o uso de tais tecnologias requerem, mais necessaria se faz a presenca, a convivéncia com o
olhar constante, critico e construtivo de um supervisor ou professor. Em contextos
presenciais é que se pode adquirir o refinamento necessario para que o uso de tais
tecnologias, no exercicio profissional, mantenha o mesmo padrao de efetividade e o mesmo
zelo pela ética.

A Psicologia brasileira hoje

Ha hoje, no Brasil, mais de 436.000 psicélogos com inscricdo ativa no Conselho Profissional;
é o maior contingente de psicdlogos do mundo. Segundo o ultimo censo da educagao
superior, sdo mais de 1.250 cursos de gradua¢ao na area, sendo o segundo maior curso da
rede privada, com 261.818 matriculas em 2021, representando um aumento de pouco mais
de 100% num periodo de dez anos - 2011 a 2021. Pouco mais de 90% dessas matriculas estao
na rede privada.

Por ser um dos cursos mais procurados nos processos seletivos, é economicamente muito
atraente para a rede privada de ensino, que ha varios anos luta pela liberacdo de cursos de
Psicologia a distancia. A quem interessam os cursos de Psicologia a distancia e qual sua real
necessidade? Que motivos teriamos para concretizar essa possibilidade, e a que interesses e
objetivos isso serviria? Nao temos nenhuma comprovacdo de que isso seria benéfico para a
qgualidade da formacgdo e, em consequéncia, para a qualidade da assisténcia que podemos
oferecer a populacdo. Todos os dados indicam o contrario. Além disso, ja contamos com um
nimero muito elevado de vagas, distribuidas por todo o territdrio nacional, e acima do
nimero necessario, uma vez que muitas dessas vagas estao ociosas.

Além disso, ndo se tem conhecimento, no mundo, de cursos de graduacdao em Psicologia, que
oferecam habilitacdo para todos os processos de trabalho que nossos cursos oferecem,
ministrados a distancia. Qual, entdo, seria a base para essa op¢ao? Em que evidéncias ela se
apoiaria? Em todos os debates realizados sobre o assunto, ndo encontramos sequer um
argumento consistente, nem uma evidéncia cientifica para justificar essa opcao.



A Psicologia, como ciéncia e profissdo multifacetada, tem muito poucos consensos. Mas ha3,
entre as entidades, associagdes profissionais e cientificas da Psicologia, um raro consenso: o
de que a formacdo em Psicologia s pode ser presencial. Perguntamos: quem pode saber
melhor o que é necessario para formar uma/um psicéloga/o do que aquelas/es que exercem
diuturnamente esse oficio? Que dedicaram suas vidas a pesquisar esse assunto e a
desenvolvé-lo na pratica, a ouvir todos os atores do processo, a analisar e aperfeicoar
resultados?

Em relacdo aos 40% de EaD para a Psicologia: tinhamos, até 2019, a possibilidade de ministrar
até 20% da carga horaria total dos cursos em EaD, e a experiéncia mostrou que isso, se fosse
bem conduzido, com critério e qualidade (o que muitas vezes ndo acontecia), podia ser
assimilado, e podia acrescentar experiéncias interessantes ao curso, bem delimitadas.
Quando foi publicada a Portaria MEC no. 1.428/2018, aumentando de 20 para 40% a
possibilidade de EaD, menos na saude e engenharias, observamos que ela, embora nao
justificasse a mudanca nem apresentasse evidéncias de que ela seria benéfica, demonstrou
alguns cuidados em relacdo a critérios, exigéncias, qualidade dos cursos.

A seguir veio a Portaria MEC no. 2.117/2019, que generalizou a possibilidade de 40% da carga
hordria em EaD para todos os cursos, com excecao da Medicina, e diminuiu todos os critérios
e exigéncias. Perguntamos entdo: qual é o critério para se estabelecer 40% de EaD? Em que
bases, experiéncias e evidéncias essa regulamentacdo estd fundamentada? Diz-se, nessa
portaria, que a introducdo do EaD fica condicionada a observancia das DCN. Como, se a
modalidade de ensino foi unilateralmente retirada de nossas DCN?

Devemos lamentar que muitas decisdes sejam tomadas a revelia de uma postura
democratica, sem que se leve em conta o direito da populacdo a informacdo e a
transparéncia, e as contribuicdes de grandes especialistas na profissdo. Assim ocorreu com a
mudanga dos 20% para os 40% de EaD nos cursos presenciais, assim ocorreu com a alteragao
do Art. 39. das DCN da Psicologia, do qual foi retirada a presencialidade, apenas para citar
dois exemplos.

Concluindo

Como ja afirmado na Nota Conjunta de 2019, ndo podemos prescindir da formacgao
presencial, uma vez que defendemos a formagao de qualidade ética e técnica, capaz de
construir uma identidade profissional marcada pelo respeito as diferencas, pela compreensao
das muitas vidas possiveis, pela empatia com o sofrimento e os dilemas da vida, pela
capacidade de compreender e dialogar com as muitas formas de pensar e ser contidas em
nossa cultura e diversidade nacional. O didlogo, o confronto de ideias, o debate respeitoso
fundamentado em nossa pluralidade tedrico-metodoldgica e nas diversas interpretacdes que
fomentam a reflexdo e compreensao na diferenca, o desenvolvimento de atitudes e afetos
gue acolhem, devem ser a marca do processo de formagdo em Psicologia.

Esse conjunto de requisitos, que formam a identidade profissional, ndo se adquire por meio
dos recursos a distancia. Ele exige convivéncia, contato com as diferengas culturais,
experienciais, entre docentes, estudantes e a comunidade. Exige vivéncias académicas ricas
e multiplas, em que o espaco da sala de aula complementa-se com os demais espacos



universitdrios, como laboratodrios, salas de recursos e de orientacdo, com participagcdo em
grupos de pesquisa e estudos, frequéncia a eventos de natureza académica, conhecimento
da estrutura institucional e representacado estudantil, conhecimento e contato com instancias
representativas da categoria, entre outros. Os espagos académicos se complementam com
espacos de atuacdo profissional da/o psicdloga/o na comunidade, viabilizando a integracdo
tedrico-pratica e as experiéncias reais de atuacdo durante todo o processo de formacao.

A Educacdo a Distancia, na Psicologia, assim como em outras profissdes da saude, agrava a ja
insuficiente qualidade do cuidado, expondo a populacdo a crescentes riscos. Quando
defendemos a presencialidade, imprescindivel para a qualidade da formacdo profissional
da/o psicdloga/o, sdo os direitos da populagdo que estamos defendendo. O ponto central
dessa questdo é o direito constitucional, humano e ético da populagdo a saude, a educacao,
ao trabalho e a qualidade de vida, entre tantos outros nos quais o trabalho da/o psicdloga/o
estd diretamente envolvida/o.

Nesse sentido, defendemos, firmemente, que a grande prioridade do Estado brasileiro hoje
é enfrentar o desafio da qualidade da educagdo em todos os niveis, inclusive o superior.
Reconhecer os graves problemas associados com a oferta de cursos a distancia, a partir dos
proprios dados gerados pela politica de avaliacdo da educacdo superior, requer que a
prioridade estratégica seja a de coibir a légica mercantilista que impregna a oferta dessa
modalidade de ensino, regulando-a para trazé-la para padroes de qualidade minimamente
aceitaveis. Romper tal l6gica mercantilista implica em combater a precarizagdo do trabalho
docente, que se agrava enormemente nessa modalidade de ensino, recuperando e
oferecendo condi¢Bes para que o professor desempenhe o papel central que lhe cabe em
qgualquer processo formativo. Assim, mais do que estender a EAD para cursos até entdo
protegidos da forma precaria com que ela se concretiza entre nds, com riscos elevados de
piora na qualidade da formacdo em area tdo sensivel como a saude, é preciso priorizar
politicas de avaliacdo e regulacdo que reconfigurem a oferta de EAD no pais.

No momento de reconstrucdo do pais pelo qual tanto lutamos, a esperanca que nos anima é
a de que o Ministério da Educacdo se fortaleca no enfrentamento das poderosas forcas
histéricas que aprisionam a educacdo a padroes tdo mediocres de qualidade,
comprometendo o futuro do pais pelo déficit de formacgao das novas geragdes, diante de um
mundo tao desafiador e em constante transformacao.

Brasilia, 30/05/2023

Conselho Federal de Psicologia
Associacdo Brasileira de Ensino de Psicologia
Federacdo Nacional dos Psicélogos
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Of. Pres. ABMES n2 015/2023

Brasilia/DF, 29 de maio de 2023.

A Senhora
Helena Sampaio
Secretaria de Regula¢do e Supervisao da Educagdo Superior do Ministério da Educagdo

(Seres/MEC)

Ref.: Contribui¢6es da ABMES para o GT de EAD — PortariaN2 398, de 8 de margo de 2023

e Portaria N2 36, de 27 de margo de 2023.

Senhora Secretaria,

Cumprimentando-a cordialmente, a Associacdo Brasileira de Mantenedoras de
Ensino Superior (ABMES), na condicdo de representante das mantenedoras de ensino
superior particulares, encaminha este documento com as contribui¢cdes anexo, referente a
participacdo no Grupo de Trabalho (GT), instituido pela Portaria N2 398, de 8 de marco de
2023, e pela Portaria 36, de 27 de marco de 2023, destinado a subsidiar a elaboracdo da
politica educacional no que diz respeito a oferta dos cursos de graduacdao em Direito,

Enfermagem, Odontologia e Psicologia, na modalidade educacdo a distancia (EAD).

A ABMES agradece o convite desta secretaria para participar do referido GT,
visando apresentar dados e informagdes sobre os cursos de graduacdao em destaque na

modalidade EAD.
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Certos de mais uma vez podermos contar com a sensibilidade do tema em
questdo, externamos protestos de estima e confiamos no acolhimento das nossas

contribuigdes.

Atenciosamente,

Celso Niskier
Diretor presidente
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ANEXO

O GT contou com a participacdo dos seguintes dirigentes da Seres/MEC: Dra.
Helena Sampaio, secretaria; Dr. Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento, Diretor de Politica

Regulatdria, que atuou como Coordenador do GT, além de funciondrios da Seres e do Inep.

A primeira reunido do GT ocorreu no dia 28 de marg¢o de 2023 com o tema
“Curso de Graduag¢ao em Enfermagem EAD” e contou com a participacao da Secretdria Helena
Sampaio, que enfatizou a importancia do GT e arelevancia do tema e agradeceua participagao

dos diversos representantes.

Foram realizadas quatro reunides por curso - Direito, Enfermagem,
Odontologia e Psicologia, totalizando dezesseis reunides virtuais, no horario das 15h as 18h,

ocorridas no periodo de 28 de marg¢o a 18 de maio de 2023.

A ABMES indicou a Profa. Dra. lara de Xavier como representante no GT dos
cursos de graduagcaoem Enfermagem, Odontologia e Psicologia e indicou o Dr. Bruno Coimbra

como representante no GT do curso de graduacdo em Direito.

Nas reunides do GT, a Dra. lara de Xavier e o Dr. Bruno Coimbra apresentaram
as teses sobre EAD defendidas pela ABMES, além de participarem dos debates e das questdes

trazidas pelos demais participantes.

ABMES E OS SUBSIDIOS A SERES

As contribuicdes da ABMES foram pautadas nas deliberacdes de sua diretoria,

assim como nos posicionamentos técnicos relatados pela Dra. lara de Xavier.
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A ABMES informa que as suas contribuicGes sobre a totalidade dos tdpicos

definidos pela Seres estdo contempladas nos documentos, nas apresentacdes e nas

exposicoes que estdo devidamente registradas nas atas e nas gravagdes das reunides do GT.

A ABMES reafirma a sua posicao em relagao a condugdo e responsabilidade das
atividades de regulacdo, de avaliagdo e de monitoramento/supervisdo serem exercidas

exclusivamente pelo MEC (Seres, SESu e Inep) e pelo Conselho Nacional de Educagédo (CNE).

Neste contexto, a ABMES aplaude a postura democratica e republicana do MEC
e do CNE na operacionalizacdo dessas atividades, isto é, propiciar o debate de forma plural e
diversificada como postura consultiva e propositiva por parte das Instituicdes, Orgdos e

Entidades.

A ABMES destaca os seguintes pontos que foram apresentados como

contribui¢cdes nas reunides do GT de Enfermagem, Odontologia e Psicologia:

1) Modernizagdao do marco regulatério, principalmente, em relagdao aos processos de
credenciamento e recredenciamento, visando contemplar uma Unica avaliacdo in loco
por Comissdo designada pelo Inep, possibilitando que orelatério da avaliacdo sirva de
base para fins de credenciamento e recredenciamento presencial e a distancia das
instituicdes de educacgao superior (IES).

2) Revisdao do quantitativo de polos de EAD pautado exclusivamente no Conceito
Institucional (Cl).

3) Recuperacdo das avaliagdes in loco dos polos, especialmente, nos processos de
recredenciamento institucional, tendo como base o PDI.

4) Aprovagdo de Diretrizes Curriculares Nacionais voltadas para os cursos de saude,
especialmente, enfermagem, odontologia e psicologia na modalidade EAD, que
deverao dialogar com cada DCN desses cursos de graduacao.

5) Estabelecimento das modalidades presencial e a distancia por atividade curricular

prevista na matriz curricular de cada curso. A saber: atividades tedricas, trabalho de
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conclusdo de curso, atividades complementares, atividades praticas e estagio
curricular supervisionado com definicdo de percentuais de presencialidade e/ou a
distancia. Atividades de extensdo, segundo a Resolugdo CNE N2 7/2018, os 10% da
carga horaria total devem ser oferecidos exclusivamente de forma presencial.

6) Ressignificagcdao das Diretrizes Curriculares Nacionais de todos os cursos de saude,
visando estabelecer relacdo dialégica com as modalidades presencial e a distancia.

7) Introdugdo do sistema hibrido nas modalidades presencial e a distancia como
metodologia criativa e ativa, visando garantir o processo ensino aprendizagem
pautado na inovagao e criatividade coerente com os desafios do Século XXI.

8) Realizacdo de estudos e pesquisas, em ambitos nacional e internacional, sobre as
modalidades presencial e a distancia aplicadas em cursos de graduacdo, destacando o
impacto na qualidade, na inclusdo, na diversidade e na sustentabilidade.

9) Construgao de modelos de projetos de aplicagdo de metodologias hibridas em cursos
superiores resgatando as experiéncias educacionais usadas pelas Instituicoes de
Educacdo Superior (IES) no periodo da pandemia da Covid-19.

10) Aprimoramento dos processos e procedimentos regulatérios e avaliativos que
rompam com a padronizagdo e privilegiam as especificidades institucionais,
considerando missdo, histérico, vocacao, objetivos das IES, além da inser¢do regional
— local e global. Aperfeicoamento do SINAES, que completara 20 anos em 2024, com
elaboracdo e definicdo de novos indicadores de qualidade e de novos instrumentos de

avaliagao.
CONSIDERAGOES FINAIS

A ABMES parabeniza a iniciativa da Seres em instituir este Grupo de Trabalho,
destinado a subsidiar a elaboracdo da politica educacional no que diz respeito a oferta dos
cursos de graduacdao em Direito, Enfermagem, Odontologia e Psicologia, na modalidade

Educacdo a Distancia - EaD.
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Aproveita para aplaudir a forma competente, democratica e transparente de
conducdo do GT, que permitiu o alcance dos objetivos e o pleno cumprimento das pautas e

do cronograma.

Declaramos ainda ter tido a honra de participar do GT com a apresentac¢ao de
dados, evidencias, informacdes e argumentos em defesa da qualidade da educacdo superior
na modalidade a distdncia e, consequentemente, da qualidade da educacdo superior

brasileira.

Por fim, gostariamos de expressar que a ABMES estd sempre a disposi¢ao do
MEC, do CNE e das instituicdes e entidades para participar na construcao coletiva de uma
politica educacional inclusiva, diversificada, contemporanea, inovadora e que garanta a
autonomia didatica e pedagdgica das IES na elaboragdao dos seus planos e projetos, além de
uma politica de financiamento estudantil que seja considerada investimento no

desenvolvimento do Brasil.

Cordialmente,

Celso Niskier
Diretor presidente

Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior
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A FORMACAO EM ENFERMAGEM DE NiVEL SUPERIOR: SUBSIDIOS
PARA (RE)PENSAR O ENSINO NA MODALIDADE A DISTANCIA

Célia Alves Rozendo (Associagdo Brasileira de Enfermagem)
Célia Regina Rodrigues Gil (DEGES/SGETES)

Livia Angeli Silva (Associacdo Brasileira de Enfermagem)
Marina Peduzzi (Associacdo Brasileira de Enfermagem)
Francisca Valda (Conselho Nacional de Saude)

Isabel Cunha (Conselho Federal de Enfermagem)

Dorisdaia Humerez (Conselho Federal de Enfermagem)
Solange Caetano (Federagdo Nacional dos Enfermerios)

Jebson Medeiros de Souza (Federagao Nacional dos Enfermeiros)

Apresentacio

Este documento tem como objetivo manifestar a posi¢do das entidades e
instituicdes representadas no Grupo de Trabalho (GT) sobre o Ensino a Distancia nos
cursos de graduacdo em Enfermagem, Odontologia, Psicologia e Direito promovido pelo
Ministério da Educagdo (MEC) para a sondagem de opinides a respeito do assunto sobre
tematica tdo importante para a formacdo em satde, em especial a formacdo em
enfermagem. Importante destacar que a graduagdo em enfermagem vem sendo fortemente
afetada pela ampla oferta de vagas nessa modalidade de ensino, antes mesmo desse debate
ter sido travado nas devidas instancias e com a participagdo da sociedade civil,
especialmente as entidades representativas desse campo profissional.

E importante destacar o esforgo da atual gestio do MEC em promover ¢ ampliar
o debate acerca desta problematica e abrir uma escuta qualificada com a sociedade civil,
por meio das entidades e instituigdes relacionadas com a formagdo dessas categorias
profissionais. Tal iniciativa refor¢a o compromisso com a garantia da qualidade da
educacdo superior no pais, ¢ no caso da enfermagem, da formagdo da categoria
profissional que tem o Sistema Unico de Satide (SUS) como seu maior empregador,
contribuindo fundamentalmente para a consolidagdo deste sistema, que ¢ uma das mais

importantes politicas de inclusdo social do nosso pais.



Um ponto extremamente importante a ser destacado ¢ que nesse documento a
referéncia que fazemos a EaD ¢ enquanto modalidade de oferta de curso, o que ndo
implica nas diversas possibilidades de uso das Tecnologias de Informac¢ao e Comunicagao
(TICs) como mediadoras do processo de ensino-aprendizagem, de forma bem
regulamentada, com projetos pedagogicos coerentes, metodologias, concepgdes

pedagobgicas e infraestrutura adequadas nos cursos ofertados na modalidade presencial.

O trabalho em saude, a formacéo interprofissional e a importincia da articulacio

teoria-pratica na graduacio

Os profissionais de nivel superior da area da saiide, com suas atribui¢des
especificas, constituem as equipes multidisciplinares, que visam a garantia da qualidade
do cuidado, além de todas as atribuicdes compartilhadas que contribuem para a atengao
integral mais abrangente, que incluem a promogao, protecdo e recuperacdo da saude.
Portanto, tém em comum a responsabilidade clinica e a prestacdo direta do cuidado em
saude com a finalidade de reduzir riscos e danos, sejam eles fisico, mental, psicossocial
ou espiritual. Além disso, compartilham, ainda, acdes de diagnosticos de necessidades de
saude da populacdo dos territérios, planejamento e gestdo de servigos e do sistema de
saude.

O trabalho em satide, uma vez que acontece essencialmente em equipe, requer
uma formag¢ao na perspectiva da educagdo interprofissional, de modo a permitir que os
estudantes das diferentes areas tenham experiéncias de aprendizado de forma interativa
para assegurar a humanizagdo e a integralidade da atenc¢ao a satide por meio de relacdo
colaborativa e complementar. O ato do cuidado centrado no usuério, com sua participagao
na tomada de decisdo nesse processo, em consonancia com as singularidades de suas
necessidades, requer formagao que culmine na autonomia dos sujeitos e na compreensao
ampliada do processo saude doenca que reflitam a saude como direito de cidadania
preconizada pelo SUS.

A formagdo profissional, em especial no dmbito da graduacdo, ¢ um momento
impar na vida dos jovens estudantes que comecam a trilhar e construir suas carreiras
profissionais. Portanto, ¢ o momento de alicerce das praticas profissionais que perpassam
pelos processos pedagogicos dialdgicos, nos diferentes cendrios, na constru¢do de
saberes, superacdo de paradigmas e no desenvolvimento do pensamento critico e na

producdo de conhecimento cientifico.



Nesse sentido cabe destacar os esforcos e investimentos interministeriais
empreendidos, em especial do Ministério da Satde (MS) e do Ministério da Educacgdo
(MEC), para a garantia da integracdo ensino-servigo-comunidade ao longo das trés
ultimas décadas no Brasil, no intuito de melhor adequar a formagdo dos futuros
profissionais de saide (BRASIL, 2007; SILVA et al., 2007). Exemplo disso foi o
processo de discussdo coletiva que culminou na constru¢do das Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) para os cursos de saude no inicio dos anos 2000, preconizando a
diversificacdo de cenarios de praticas, insercdo dos estudantes nos territorios € servigos
de satide nas primeiras fases do curso, potencializagdo do SUS como espago de formagao,
maior articulagdo teoria-pratica e desenvolvimento de competéncias especificas para o
trabalho nos diferentes tipos e complexidades dos servigos.

Assim, a formacdo em saude de qualidade requer tanto a perspectiva técnico-
cientifica como ética-humana-politica. Essas consideragdes se estendem a formacgao das
quatorze areas da satide com cursos de graduacdo (CNS, 1997), visto que todas as
profissdes de satide mantém, cada uma a seu modo, a especificidade de executar as a¢des
de satde nucleares no encontro entre profissional e paciente, que requer interacao social
e comunicacgdo efetiva para o sucesso técnico, comunicacional e ético do cuidado em

saude.

A formacio em saide e o dilema da educacio a distincia: a situacdo preocupante da
graduacio em enfermagem

A educacdo de nivel superior no Brasil é representada por um conjunto de
institui¢des de carater publico e privado e vem apresentando, nas ultimas décadas, uma
consideravel expansao. Desde meados da década de 1990 a oferta de vagas nos cursos de
graduacdo por instituicdes de ensino superior publicas vém sendo suplantada pela
iniciativa privada, o que nos leva a presenciar, nos dias de hoje uma vasta privatizacdo do
ensino superior no Brasil (BROCH, BRESCHILIARI, BARBOSA-RINALDI, 2020).

O ultimo Censo da Educacdo Superior, realizado em 2021, indica que o setor
privado detém 76,9% das matriculas nos cursos de graduacao do pais. Importante frisar
que dados deste mesmo censo apontam que a rede privada de ensino ¢ a que apresenta a
menor capacidade de ocupagdo de vagas novas (18,2%) enquanto a rede publica tem uma
ocupacao média de 70,1%. A rede publica federal ¢ a que mais preenche vagas novas
(78,2%) e ainda assim tem um niimero elevado de vagas novas nao preenchidas (BRASIL,
2021).



Os avancos da tecnologia e o maior acesso ao uso da informatica no cotidiano
das pessoas e nas atividades de ensino, trouxeram a modalidade de educacado a distancia
(EaD) para o debate no mundo da formagao em geral, e mais recentemente, da formagao
na area da saude. Inicialmente, essa modalidade de ensino foi defendida para os cursos
de graduagdo como tentativa de diminuir o gap na formacao superior de jovens no Brasil,
principalmente em algumas regides do pais com maior dificuldade de acesso. Mas,
atualmente, esse debate ganha outros elementos, a partir da ampliacao e difusdo das TICs.

Em 2017, por meio do Decreto N° 9.057/2017, o Ministério da Educacdo
regulamentou a EaD em todo territdrio nacional e, desde entdo, as institui¢cdes de ensino
puderam ampliar a oferta de cursos superiores de graduagdo, pos-graduacdo, ensino
médio e educacdo profissional técnica de nivel médio nesta modalidade. Para tanto, a
maior exigéncia ¢ a criagdo de polos de EaD pelas proprias instituicdes e o
credenciamento de instituicdes na modalidade EaD, deixando de se exigir o
credenciamento prévio para a oferta presencial (BRASIL, 2017).

Em 2018, a Portaria n° 1.428, de 28 de dezembro, disp0s sobre a oferta de
disciplinas na modalidade a distdncia em cursos de graduacdo presencial ofertados por
Instituicdo de Educagdo Superior (IES) credenciadas pelo Ministério da Educagdo, no
limite de 20% da carga horaria total do curso. Um ano depois, a Portaria n® 2.117, de 6
de dezembro de 2019 amplia esse limite para 40% para as IES vinculadas ao Sistema
Federal de Ensino, aplicando-se aos cursos de graduagdo presencial, inclusive nos cursos
da area de saude, exceto o curso de medicina. Fato, inclusive intrigante, uma vez que os
profissionais da area de satide, em especial enfermagem e medicina, dividem o campo do
cuidado em todos os niveis de complexidade da atencdo a saude e apresentam muitas
semelhancas no campo teorico e pratico. Diante da auséncia de uma justificativa técnica,
¢ razoavel supor que a explica¢do pode estar no campo politico, em que os demais cursos
ndo agregaram forca no parlamento e demais instancias politicas ao ponto de serem
excluidos da regra geral, como foi feito com a medicina. No caso da enfermagem, em
particular, pode ser razoavel supor que a constitui¢do do campo profissional marcado pela
interseccionalidade classe, género e raca pode colocéd-la em uma situacdo de correlagdo
de for¢a politica desfavoravel para enfrentar a mercantilizagao da educagao.

A publicacdo dos documentos citados e seus desdobramentos intensificou o
debate e a polémica sobre a pertinéncia da modalidade EaD nos cursos da area da saude
e alguns movimentos da sociedade civil organizada em oposi¢do a esta modalidade vém
sendo alavancados. O Conselho Nacional de Saude (CNS), por meio da Resolugdo n°

515/2016 e da Resolugdo n° 569/2017, vem se posicionando de forma contraria a



autorizacdo de todo e qualquer curso de graduacdo da area da saude ministrado na
modalidade EaD, tendo em vista a imperiosa necessidade de garantia da seguranca e
resolubilidade na presta¢ao dos servigos de saude a populagdo brasileira e os riscos que
os trabalhadores de satide formados a distancia possam causar a sociedade, imediato, a
médio e a longo prazos, refletindo uma formacdo inadequada e sem a necessaria
integracdo ensino-servigo-gestao-comunidade. Contudo, o CNS esclarece que aprova a
utilizagdo de Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC) em cursos de graduagao
da éarea da satde na modalidade presencial, que, devidamente utilizadas, promovem e
qualificam os processos pedagogicos. No campo legislativo, alguns Projetos de Lei
contrarios a EaD na area da satide vem sendo apresentados, a exemplo dos projetos da
deputada Alice Portugal e do deputado Luciano Ducci, ambos de 2017.

Segundo recente relatorio de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
sobre o Ensino Superior (ES) na modalidade EaD no pais, esta modalidade vem
gradativamente aumentando, tendo ocorrido forte incremento na ultima década, com um
crescimento de 233.9% das matriculas, predominantemente no setor privado, entre 2010
e 2020. Neste mesmo periodo o crescimento do nimero de matriculas na modalidade
presencial no ES passou de 85% para 64%, isto €, teve um decréscimo (BRASIL, 2023).

O crescimento no nimero de matriculas na modalidade EaD se mostrou mais
acentuado a partir de 2016, enquanto em relagdo ao ensino presencial houve uma
diminui¢do no numero de matriculas a partir deste ano. A expansdo nas matriculas em
EaD deu-se quase que integralmente nas Institui¢des de Ensino Superior (IES) privadas,
visto que este setor, no ano de 2020, foi responsavel por 94,9% das matriculas de ES em
EaD (BRASIL, 2023).

Segundo o mesmo relatorio, a expansdo vertiginosa da modalidade EaD, quase
integralmente nas IES privadas, chama atengdo visto que “conforme examinado na
auditoria anterior, em regra, as instituicdes publicas tém apresentado historicamente
melhor desempenho nas avaliacdes dos cursos superiores de graduagdo em relagdo as
instituicdes privadas” (BRASIL, 2023, p. 10). Além de um panorama geral do ES na
modalidade EaD, o referido relatdrio apresenta resultados de analise que constituem um
diagnostico a ser utilizado no debate e nos encaminhamentos da politica publica sobre
EaD no Brasil. Nesse sentido, observou-se a auséncia de uma politica nacional de
educagdo superior estruturada, assim como, a inexisténcia de uma politica nacional
sistematizada especifica para a modalidade EaD, o que pode provocar a expansdo
desordenada e desorganizada da oferta de vagas e comprometer a qualidade do ensino

superior no pais.



Dentre as conclusoes do relatorio, destacam-se: a) o modelo regulatorio atual do
ES “apresenta inadequagdes frente as necessidades do sistema federal de ensino superior.
Algumas escolhas foram feitas no ambito da regulacdo infralegal” e “a utilizagdo da
avaliagdo externa in loco como processo avaliativo principal na base dos atos regulatorios
(...) foi sendo flexibilizada, por meio de excegdes, processos simplificados e extensdo de
prazos e até mesmo eliminagdo de prazos limites para atuacdo do MEC nas diversas fases
dos fluxos processuais” (BRASIL, 2023, p. 30).; b) os resultados da auditoria
“evidenciam que o ensino a distancia no Brasil ndo estd amparado em um modelo l6gico
de politica publica especifica para essa modalidade de educacdo, formalizada com
objetivos e meios para enfrentar os desafios da educagao nao presencial (BRASIL, 2023,
p.74).

As consideragdes acima apresentadas nos impulsionam a fazer alguns
questionamentos e provocagdes necessarios a analise critica que a tematica e seu contexto
requerem: o que significa para a sociedade brasileira a expansdo desordenada e com
regulagdo insuficiente do ensino superior na modalidade EaD? A melhoria do acesso ao
ensino superior com consequente expansdo do nimero de vagas deve ser resolvida pela
modalidade EaD? H4 estudos no pais que confirmem, na area da saude, a necessidade, a
viabilidade e a pertinéncia de cursos na modalidade EaD? No que tange especificamente
a area da saude, quais os riscos e prejuizos a atengdo a satde da populacdo brasileira
prestadas por profissionais formados em cursos inadequados e sem diretrizes calcadas em
uma politica educacional de educacdo superior consistente? Qual o impacto que a
formagdo de profissionais na modalidade EaD provoca no funcionamento do SUS?

E fundamental mencionar que o SUS é o maior empregador da for¢a de trabalho
em saude e ¢ nele que incidirdo mais fortemente os problemas acarretados por praticas de
cuidado em saude deficientes e/ou inadequadas derivadas de uma formacdo de baixa
qualidade, impactando negativamente na resolutividade do cuidado e do sistema de saude

e, ainda, na credibilidade por parte da populagdo.

A importancia dos enfermeiros para o sistema de satiide e o ensino presencial como

condicio precipua para uma formacio de qualidade

No Brasil, a enfermagem constitui uma das 14 profissoes da area da saude de nivel
superior universitario, com uma ampla formagao clinica, procedimental, de gestdo, ensino
e pesquisa, que coloca o pais entre aqueles que promovem uma das melhores formagdes

de enfermeiros do mundo. Ao longo dos anos o campo profissional tem fortalecido a



formacdo tanto de generalistas, quanto de especialistas, além da formac¢do em pos-
graduagdo stricto sensu que tem sua qualidade reconhecida em todo o mundo.

Além disso, essa formagao tem sido ampliada também em niimeros que nos leva a
atualmente um total de 697.727 enfermeiras e enfermeiros (COFEN, 2023).
Considerando que a populacdo brasileira ¢ de 207.750.291 habitantes (Censo do IBGE,
2022), temos uma relacdo de 1 enfermeiro para cada 298 habitantes (3,4 por 1000
habitantes). Ainda ¢ uma relacdo abaixo da média dos paises da OCDE, mas superior a
média da América Latina. Desse contingente, destaca-se que a maior parte sao
trabalhadoras e trabalhadores do SUS.

A expansdo acentuada e desordenada do nimero de cursos e vagas na graduagao
em enfermagem ¢ uma realidade preocupante, tanto na modalidade presencial quanto na
modalidade a distancia, com destaque para a ultima. A partir de 2016, a oferta de vagas
na modalidade a distancia vem crescendo vertiginosamente. Entre 2009 e 2018 a oferta
de cursos nesta modalidade cresceu 250% em relagdo aos cursos presenciais. Observou-
se, ainda, acentuado crescimento do nimero de matriculas de aproximadamente 19 vezes
entre 2015 ¢ 2018 (SARAIVA et al., 2021). Outro dado relevante ¢ que a maior parte das
vagas estdo concentradas na regido Sudeste do pais, que € também o epicentro dos cursos
e vagas na modalidade presencial. Assim sendo, a formagao de enfermeiras e enfermeiros
na modalidade EaD nao responde as necessidades das regides remotas ou com menor
oferta de escolas, o que poderia ser utilizado como argumento para justificar a oferta de
cursos nessa modalidade.

Importante destacar que ndo existem estudos consistentes que apontem a
necessidade da ampliacdo ou mesmo da manuten¢do da oferta atual de cursos e vagas de
graduagdo em enfermagem no pais. Também, ¢ crucial pontuar que ndo existe condizente
avaliagdo das condicdes da oferta e de possiveis impactos na formacdo, sem falar na
precariedade dos dados sobre a absor¢do dos profissionais pelo mercado de trabalho.

As repercussoes negativas do EaD na Enfermagem decorrem das caracteristicas da
area, visto que ao ensino superior corresponde a responsabilidade de assegurar a formagao
de enfermeiras e enfermeiros com competéncias para mobilizar conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores que lhes permitam reconhecer e responder as situagdes
apresentadas pelos usudrios e populacdo que demandam cuidado de enfermagem, gestdo
do cuidado e também um amplo leque de agdes complementares que compdem a atengao
as necessidades de saude na promogao, prevencdo de agravos e riscos e recuperagdo da

saude, além da gestao dos servigos de saude.



Essas competéncias abarcam, além de reconhecer e atender as necessidades de
satde, também o encaminhamento do usudrio, familia e comunidade a outro profissional
de satide ou servigo da rede de atencdo a saude ou setor, numa abordagem integral da
saude, interprofissional e intersetorial. Portanto, a complexidade da atuacdo das
enfermeiras e enfermeiros nos servigos de saude e a sua especificidade que diz respeito
ao cuidado de enfermagem e a gestdo do cuidado, requerem competéncias para interagao
social e comunicagdo, que nao sdo desenvolvidas a contento na modalidade EaD.

Além disso, se os processos de monitoramento e de regulacdo das IES na
modalidade EaD estdo inadequados, tal como analisado no Relatdério de Auditoria do
TCU (Brasil, 2023), ndo cabe seguir com a abertura de cursos e de vagas nessa
modalidade de ES, com possiveis prejuizos a populagdo brasileira, sejam estudantes ou
populacgao assistida pelos profissionais formados a distancia.

Outro aspecto preocupante a ser observado diz respeito a regulagdo do ES na
modalidade EaD, conforme apontam os resultados da analise da Auditoria do TCU
(BRASIL, 2023). Segundo tais resultados podemos falar em um panorama cadtico que
foi se configurando no pais, dada a auséncia de planejamento das necessidades de ES no
Brasil e a inexisténcia de uma politica publica de educacdo estruturada. Tal cenario
cadtico certamente traz consequéncias para a formacao em saude, particularmente para a
formagdo de enfermeiras e enfermeiros.

Entende-se ser necessario um amplo debate com a sociedade brasileira para
esclarecer as diferengas entre as duas modalidades de ES previstas em lei: a modalidade
presencial e a modalidade EaD e, nesse sentido, fazemos coro com o CNS sendo favoravel
a utilizacdo ampla das TICs na modalidade presencial, usufruindo dos beneficios que as
tecnologias possibilitam na Educagdo. Defende-se usufruir do que hd de bom nas TICs,
mas ndo expor nossos estudantes dos cursos de graduagdo em saude a vieses na formagao
que se desdobram em deficiéncias nas praticas de cuidado da populagdo brasileira e no
descrédito do Sistema Unico de Satde. Priorizar ferramentas tecnolégicas e té-las como
principal ou predominante na forma de ensino ¢ algo bem diferente. O processo de
ensinagem em saude ¢ de ensinagem em vida e para a vida.

O dominio de tecnologias e o uso adequado de ferramentas sdo desejaveis em
qualquer ambiente de ensino. Afinal, vivemos numa era digital. Simulagdes realisticas
substituindo procedimentos iniciais de aprendizagem em pessoas, estudo de anatomia e
fisiologia e outros em laboratérios bem equipados e sob acompanhamento docente sdo
muito bem-vindos nos processos formativos. Entretanto, reduzir a carga horaria de

ensino-aprendizagem presencial ¢ danoso a formacdo em graduacdo uma vez que as



competéncias sdo adquiridas na vivéncia entre os estudantes, docentes, profissionais de
saude e populacdo usudria dos servigos de satide. Vivéncias e experiéncias reais e
situacionais que permitam ao estudante fazer-se e construir-se como sujeitos e cidadaos
comprometidos com as reais necessidades de satide da populagdo e com a consolidagdo
do SUS como politica de Estado. E isto s6 tem um caminho: o da vivéncia em situagdes
reais junto as equipes dos servigos e de docentes em tempo real, realizando acdes em

tempo real e cuidando de pessoas reais.

Conclusao

Ao final deste documento reiteramos nosso posicionamento contrario ao ensino
na modalidade a distancia para a formagdo de trabalhadores da satide, em especial, da
enfermagem. Defendemos o ensino presencial de qualidade e voltado as necessidades de
saude do SUS e da populagdo brasileira. Advogamos pela formacdo de enfermeiras e
enfermeiros competentes e comprometidos com a qualidade do cuidado e da satde da
populagao.

Nesta diregdo, ¢ fundamental que tenhamos curriculos coerentes com as demandas
de uma formacdo que valorize e privilegie a articulagdo entre a teoria e a pratica, a
vivéncia na comunidade e nos servicos de satde, a interdisciplinaridade e a
interprofissionalidade, o trabalho colaborativo, as experiéncias clinicas, educativas, de
pesquisa e de gestdo em consonancia com as diretrizes e principios do Sistema Unico de
Satde e com as perspectivas pedagogicas criticas. Para tanto, as tecnologias da
informag¢do e as metodologias ativas e/ou inovadoras sdao muito bem-vindas para
potencializar a formagao na perspectiva acima colocada.

Destacamos que os dados apresentados ao longo do texto nos levam a questionar
a necessidade de abertura de novos cursos e oferta de novas vagas de graduagdo em
enfermagem. Também, indicam a urgéncia de se discutir o papel da regulacio pelo poder
publico, na direcdo de se ter uma oferta compativel e aderente as necessidades de
formagdo de profissionais no pais.

Assim, diante do que foi exposto, enunciamos 3 pontos que consideramos
essenciais para a qualidade da formagao em enfermagem, no contexto do atual debate em
torno do tema:

1) suspensao imediata da abertura de novas vagas e novos cursos na modalidade EaD;

2) revogagdo da Portaria 2.117 de 6 de dezembro de 2019;



3) avaliagdo em profundidade dos cursos de graduacdo em enfermagem na modalidade
EaD ativos;

4) andlise da for¢a de trabalho e formagdo em enfermagem no pais e construgdo de
diagndsticos que orientem as futuras politicas de formagdo e regulacio do trabalho pelos
Ministério da Educagdo e Ministério da Saude.

Reconhecemos a enfermagem como uma das mais, se ndo a mais afetada pela
oferta de cursos na modalidade de educacao a distdncia e contamos que esta nova gestao
do Ministério da Educacdo ndo sé ird corrigir esta distor¢do como vedara a oferta dos
cursos de graduagdo na area da saude, em particular a enfermagem, nesta modalidade de

ensino.
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