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Ministério da Educacdo
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 42 Andar , Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-8521 - http://www.mec.gov.br

TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO N2 23000.012354/2021-35

Titulo e Cédigo do 914BRZ1094.9 - Qualificagdo da Gestado Institucional da Politica de Educagdo
Projeto: Profissional e Tecnoldgica.

Local de Trabalho: Brasilia/DF

Periodo do contrato: Inicio: 05/2021

Fim: 11/2021
Valor total: R$ 55.200,00
Numero de vagas: 1

Atividade 2.1.2 Estabelecer prioridades e promover melhorias nas estratégias e
instrumentos de planejamento, organiza¢dao e acompanhamento da gestao
académica e administrativa da Rede Federal.

Enquadramento no
PRODOC/FIT:

1. FINALIDADE DA CONTRATAGAO

A unidade solicitante do presente Termo de Referéncia é a Coordenagdo-Geral de Desenvolvimento de Pessoas da Rede Federal e
Coordenacgdo-Geral de Planejamento e Gestdo da Rede Federal da Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica da Secretaria de Educagao Profissional de Tecnoldgica - SETEC.

O presente termo de referéncia busca contratar consultoria técnica especializada para a realiza¢cdo de estudos e pesquisas para
estabelecer prioridades e promover melhorias nas estratégias e instrumentos de planejamento, organizacdo e acompanhamento
da gestdo académica e administrativa da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

a) Contexto da consultoria

A Educacgédo Profissional e Tecnoldgica (EPT) é uma modalidade educacional prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB), com a finalidade precipua de preparar “para o exercicio de profissGes”, contribuindo para que o cidaddo possa se
inserir e atuar no mundo do trabalho e na vida em sociedade. Para tanto, abrange cursos de qualificacdo, habilitacdo técnica e
tecnoldgica, e de pods-graduacgdo, organizados de forma a propiciar o aproveitamento continuo e articulado dos estudos,
transferindo o conhecimento para a rotina profissional.

A EPT prevé, ainda, integragdo com os diferentes niveis e modalidades da Educagdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia. Dentre as varias possibilidades, destacam-se como exemplos: a articulagcdo da EPT com a modalidade da educagdo de
jovens e adultos, em carater preferencial, segundo a LDB e a educagdo basica no nivel do ensino médio, na forma articulada de
oferta (integrada, concomitante ou intercomplementar — concomitante na forma e integrado no contelddo) e na forma
subsequente.

Com esta concepcdo, a LDB situa a EPT na confluéncia de dois dos direitos fundamentais do cidaddo: o direito a educacdo e o
direito ao trabalho. Isso a coloca em uma posigdo privilegiada, conforme determina o Art. 227 da Constituigdo Federal, ao incluir
o direito a “educagao” e a “profissionalizacdo” como dois dos direitos que devem ser garantidos “com absoluta prioridade”.

Vencer os desafios de assegurar educagdo para todos e com qualidade ndo é missdo exclusiva deste ou daquele 6rgdo ou
governo, mas tarefa coletiva, como declara a Constituicdo Federal no seu art. 205: “A educacgado, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.”

Em face das caracteristicas sociais, econdmicas, geograficas e da propria forma de organizagdo politico-administrava brasileira, e
segundo se observa na propria Constituicdo Federal (CF), a melhor e mais racional alternava para assegurar o pleno atendimento
aos direitos da populagdo quanto a educagdo publica, gratuita e de qualidade passa pelo regime de colaboragdo entre os entes
federados, previsto no art. 211 da CF e nos arts. 82 e 92 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB):

Art. 211 (CF) [...]

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais

e

exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal

e aos Municipios.
Art. 82 (LDB) [...]
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§ 12 Caberd a Unido a coordenagdo da politica nacional de educagdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais. Art. 92 (LDB) [...] lll — prestar
assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de
ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria, exercendo sua fungdo redistributiva e supletiva.

Nesse contexto, a Unido compete o dever constitucional de suplementar os recursos de estados, Distrito Federal e municipios
para o atendimento a educagdo, em todos os seus niveis, etapas e modalidades de ensino. O Ministério da Educagdo (MEC),
6rgao responsavel pela formulagdo das politicas educacionais, desenvolve ag¢des voltadas para corre¢do das desigualdades
educacionais que ocorrem historicamente no Pais. No ambito do MEC, cabe a Secretaria de Educa¢do Profissional e Tecnoldgica
(Setec/MEC) coordenar a gestdo nacional da politica nacional de EPT. Para tanto, em consonancia com o Planejamento
Estratégico Institucional (PEI/MEC) 2020-2023, as a¢des institucionais — programaticas e administravas, no sendo de atualizar os
processos de planejamento, avaliacdo e implantacdo de politicas educacionais conforme definicGes de prioridades e metas
condas no Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014/2024).

O PNE, aprovado pela Lei n2 13005, de 2014, prevé a ampliacdo das oportunidades de acesso a Educagdo Profissional e
Tecnoldgica para jovens e trabalhadores, tendo em vista a expansdo da educagdo profissional técnica de nivel médio e a
integragdo dos cursos técnicos e de qualificacdo profissional com a educacgdo de jovens e adultos, por intermédio da Meta 10 e
11:

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educagdo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educacgdo profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico (BRASIL, 2014).

b) Motivos e relevancia

Considerando o somatdrio de matriculas de todos os tipos de cursos de EPT (Figura 2), essa modalidade de ensino, apresentou
um processo de expansdo, saindo de um total de 1,14 milhdo de matriculas em 2008, para 2,4 milhGes em 2017, registrando
nesse periodo um pico de 3,9 milhdes no ano de 2014.
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Fonte: MEC, 2018 (a partir de dados do Censo da Educagdo Basica e Superior, Sistec e PNP)

Dentre outros, a expansdo resultou da ampliagdo e diversificacdo das a¢bes desenvolvidas pela Setec/MEC, como a criagdo de
novas unidades na rede federal de educagdo profissional e tecnolégica (saindo de 144 unidades em 2006 para 661 em 2019), o
financiamento para construcdo e reforma de unidades nas redes estaduais e distrital de educacgdo e o custeio de vagas associadas
a assisténcia estudantil por meio da Bolsa Formacgdo para jovens e adultos de baixa renda, trabalhadores e beneficiarios de
programas de assisténcia social. Este movimento de ampliagdo, por um lado, seguido do aumento de matriculas, trouxe grandes
desafios para a gestdo da EPT pela Setec/MEC. Um deles esta refletido no distanciamento do cumprimento das metas 10 e 11 do
PNE relacionadas a EPT.

Este cendrio exige a continuidade na adog¢do de medidas voltadas ao aprimoramento da atuagdo institucional da Setec/MEC,
como coordenadora nacional da politica desta modalidade da educagdo brasileira, tendo as atribuicbes de formular,
implementar, monitorar, avaliar e induzir politicas, programas e ag¢Ges de EPT, conforme estabelecido pelo Decreto n°
10.195/2019, atuando em regime de colaboragdo com os demais sistemas de ensino e os diversos agentes sociais envolvidos na
area.

Para cumprir com este conjunto de responsabilidades, é fundamental que a Setec/MEC atue a partir de diretrizes claras
norteadoras do trabalho em todas as unidades que a compde (Diretorias, Coordenagdes e Gabinete), bem como de conceitos,
ferramentas e procedimentos institucionalizados para exercer seu papel com eficiéncia, estimulando e apoiando os sistemas de
ensino na oferta da EPT. Nessa perspectiva, se fazem fundamentais enquanto metas a serem alcangadas o desenvolvimento de
cultura colaborativa no interior da Setec/MEC, voltada ao compartilhamento de conhecimentos e informag&es, bem como a
criacdo de mecanismos que visem a melhoria da qualidade de suas a¢Ges, produtos e servicos prestados a sociedade.

Frente a este contexto, faz-se necessario a presente cooperagao técnica de forma a viabilizar a contratagédo de consultoria técnica
especializada para realizar estudos e pesquisas relacionadas a identificacdo e avaliagdo dos principais procedimentos adotados
no desenvolvimento da governanga da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.
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c) Necessidade da Consultoria

A necessidade de tal consultoria se faz presente no intuito de contratar um profissional para realizar estudo de benchmarking,
inclusive andlise comparativa, sobre iniciativas associadas a governanga no ambito da administracdo direta da Administragdo
Publica Federal (APF), com destaque para proposta de métodos e estratégias que visem o aprimoramento nos procedimentos
existentes e adotados nas a¢des de governanca da Rede Federal.

Importa destacar que a SETEC nao possui, entre os seus colaboradores, alguém que possa realizar tais atividades. Portanto, este
Termo de Referéncia para contratacdo de tal profissional se relaciona, direta ou indiretamente, aos seguintes instrumentos de
planejamento da Secretaria:

a. Plano Nacional de Educagdo (PNE)

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educagdo de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagdo profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da educagao profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e
pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo.

b. Plano Plurianual (PPA)
Programa 5012: Educacdo profissional e tecnoldgica.
c. Plano Estratégico Institucional

Objetivo estratégico 2: Acesso a educacdo profissional e tecnoldgica, em especial nos cursos técnicos e de qualificagdo
profissional, adequando-se a oferta as demandas do setor produtivo.

2. ENQUADRAMENTO NO PRODOC/FIT
a) Resultados que serio alcangados:

Os resultados alcancados permitirdo identificar pontos de melhorias nas a¢Ges de governanga, permitindo ganho de eficiéncia e
qualidade na gestdao e monitoramento das a¢des planejamento, monitoramento e avaliacdo da atuacdo da Rede Federal.

b) Enquadramento no PRODOC/FIT

Resultado 2: Informacgdes, ferramentas e métodos de trabalho da Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal (DDR) da
Setec/MEC aprimorados para consolidacdo e desenvolvimento da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica.

Meta 2.1: Ganho de eficiéncia e qualidade na gestdo e monitoramento das agées planejamento, monitoramento e avaliagéo
da atuagdo da Rede Federal.

Atividade 2.1.2: Estabelecer prioridades e promover melhorias nas estratégias e instrumentos de planejamento,
organizagdo e acompanhamento da gestdo académica e administrativa da Rede Federal.

3. PRODUTOS A SEREM ENTREGUES E/OU ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS

PRODUTO 1: MAPEAMENTO DE ESTRATEGIAS, INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE PLANEJAMENTO, ORGANIZAGCAO E
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO ACADEMICA E ADMINISTRATIVA DA REDE FEDERAL DE EPCT

Relatério descritivo contendo o mapeamento das estratégias, instrumentos e procedimentos de planejamento, organiza¢do e
acompanhamento da gestdo académica e administrativa da Rede Federal de EPCT.

Atividades:

Atividade 1.1: Levantamento e sistematizagdo de instrumentos utilizados pela Setec para o planejamento, organizagdo e
acompanhamento da gestdo académica e administrativa da Rede Federal de EPCT.

Atividade 1.2: Levantamento e sistematizacdo de procedimentos adotados pela Setec para o planejamento, organizagdo e
acompanhamento da gestdo académica e administrativa da Rede Federal de EPCT.

PRODUTO 2: ANALISE DE ESTRATEGIAS, INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE PLANEJAMENTO, ORGANIZAGAO E
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO ACADEMICA E ADMINISTRATIVA DA REDE FEDERAL DE EPCT

Relatério descritivo contendo analise sobre as estratégias, instrumentos e procedimentos de planejamento, organizacdo e
acompanhamento da gestdao académica e administrativa da Rede Federal de EPCT, contendo proposta de estratégias, prioridades
e melhorias.

Atividades:
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Atividade 2.1: Analise critica de instrumentos e procedimentos de planejamento, organizagdo e acompanhamento da gestdo
académica e administrativa da Rede Federal de EPCT.

Atividade 2.2: Proposta de estratégias, melhorias e proposicdo de novos instrumentos e procedimentos e prioridades e sua
implementagdo.

4. CRONOGRAMA DE ENTREGAS
Perfil: Consultor DDR02 - Governanga

.. Valor das
Parcela/Descritivo Data para Entrega Atividades
Produto 1: Mapeamento de estratégias, instrumentos e procedimentos de planejamento, 45 dias contados a partir da RS
organizagdo e acompanhamento da gestdo académica e administrativa da rede federal de EPCT. |data de assinatura do contrato. | 13.800,00
Produto 2: Andlise das estratégias, instrumentos e procedimentos de planejamento, 180 dias contados a partir da RS
organizagdo e acompanhamento da gestdo académica e administrativa da rede federal de EPCT. | data de assinatura do contrato. | 41.400,00
VALOR TOTAL R$ 55.200,00
5. INSUMOS

Os equipamentos tais como computador, impressora, telefone, infraestrutura de acesso a internet e telefonia, bem como
materiais de escritdrio necessarios ao desenvolvimento das atividades estardo sob a responsabilidade integral do consultor.

Eventuais despesas relacionadas a deslocamentos, didrias e passagens, também serdo de responsabilidade integral do consultor.

6. REQUISITOS MiNIMOS DE QUALIFICACAO

Havera uma entrevista para avaliar habilidades e competéncias dos candidatos, tais como: Conhecimento técnico, fluéncia
verbal, assertividade, clareza e objetividade na exposi¢do de ideias e argumentos, capacidade de analise e sintese, flexibilidade e
bom relacionamento interpessoal e capacidade para trabalho em equipe.

A experiéncia e o conhecimento profissional deverdo ser demonstrados preferencialmente por prova material, tais como
certificados de proficiéncia, curso de capacita¢do, declara¢des de aptiddo e trabalhos ja realizados, publicacdes de artigos ou
teses e, por fim, participacdo em comités, comissdes e colegiados.

Os participantes que ndo apresentarem os requisitos obrigatérios de qualificacdo ndo serdo considerados para o processo de
avaliagdo.
6.1. Obrigatoérios:

Formagao Académicalll; Diploma, devidamente registrado, de graduacdo em Administracdo, Gestdo Publica ou areas afins
com péds-graduacao em nivel de especializacdo na drea de Educacgdo, Administracdo ou Gestdo Publica, fornecido por
instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educacdo — MEC.

Experiéncia profissional comprovada (anos/perl’odo)[z]: Experiéncia comprovada de, no minimo, 2 anos em estudos e
pesquisas na area relacionada a atividade.

6.2. Desejaveis:

Experiéncia profissional desejada: Experiéncia de 2 anos na elaboragdo de pesquisas relacionada ao tema governanga ou
politicas publicas.

7. TABELA COM CRITERIOS DE AVALIACAO

Critérios de Avaliagdo Técnica — Pessoa Fisica

Qualificagdo e Experiéncia

[100%)] 25 pontos: graduagdo em Administragdo, Gestdo
Publica ou areas afins e doutorado em Educagao,
Administragdo ou Gestdo Publica.

[80%)] 20 pontos: graduagdo em Administragdo, Gestdo Publica
ou dreas afins e mestrado em Educagdo, Administracdo ou 25
Gestdo Publica.

[70%] 17,5 pontos: graduagdo em Administragdo, Gestdo
Plblica ou areas afins e especializagdo em Educacao,
Administracdo ou Gestao Publica.

E obrigatério que possua graduagdo em
Administragdo, Gestdo Publica ou areas afins, com
pés-graduagdo em nivel de especializagdo na area de
Educacgdo, Administragdo ou Gestdo Publica, fornecido
por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo
Ministério da Educagdo — MEC.

1 | Qualificagdo

2 | Experiéncia |E desejavel ter experiéncia de 2 anos na elaboracdo de |[100%] 20 pontos: 5 ou mais anos de experiéncia 20
pesquisas relacionada ao tema governanga ou [80%)] 16 pontos: 4 a 5 anos de experiéncia
politicas publicas. [70%] 14 pontos: 2 a 3 anos de experiéncia
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[50%] 10 pontos: 1 ano de experiéncia.
[0%] O pontos: menos de 1 ano de experiéncia.

E obrigatério que tenha experiéncia comprovada de,

[100%)] 35 pontos: 5 ou mais anos de experiéncia

no minimo, 2 anos em estudos e pesquisas na area [80%] 28 pontos: 4 a 5 anos de experiéncia 35
relacionada a atividade. [70%] 24,5 pontos: 2 a 3 anos de experiéncia
TOTAL DE PONTOS 80
8. ENTREVISTA
Habilidades sociais e comunicativas e Conhecimento
100%] 1 ' E idénci
- Fluéncia verbal, assertividade, clareza e objetividade [ OO.A).] 0 pontos: Excelente evidéncia de que atende ao
Habilidades na exposigdo de ideias e argumentos, flexibilidade e requisito
1 |sociaise P g . & ! . [85%)] 8 pontos: Forte evidéncia de que atende ao requisito 10
o bom relacionamento interpessoal e capacidade para A s
comunicativas . [70%] 7 pontos: Boa evidéncia satisfatéria de que atende ao
trabalho em equipe. .
requisito
[100%] 10 pontos: Excelente evidéncia de que atende ao
requisito
2 | Conhecimento | Conhecimento técnico no tema proposto pelo edital. | [85%] 8 pontos: Forte evidéncia de que atende ao requisito 10
[70%] 7 pontos: Boa evidéncia satisfatéria de que atende ao
requisito
TOTAL DE PONTOS 20

9. LOCAL DE TRABALHO

As atividades poderao ser realizadas de forma remota, na residéncia do préprio consultor. Entretanto, de forma eventual, pode
ser necessdria a participacdo de forma presencial em reunido na Sede do Ministério da Educac¢do, em Brasilia/DF.

10. RESPONSABILIDADE PELA SUPERVISAO DA CONSULTORIA

As agOes, os produtos e resultados serdo supervisionados, analisados e avaliados pela Diretoria de Desenvolvimento da Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - Coordenagdo-Geral de Desenvolvimento de Pessoas da Rede Federal e
Coordenacgdo-Geral de Planejamento e Gestdo da Rede Federal, que sera responsdvel também pela aprovagdo ou ndo dos
produtos da consultoria. Poderdo ser feitos ajustes neste Termo de Referéncia no que tange ao cronograma de execugdo e
descricdo das atividades, desde que de comum acordo entre as partes e com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

SILVILENE SOUZA DA SILVA

Coordenadora-Geral de Desenvolvimento de Pessoas da Rede Federal

GISELA PEREIRA ALVES

Coordenadora-Geral substituta de Planejamento e Gestao da Rede Federal

KEDSON RAUL DE SOUZA LIMA

Diretor de Desenvolvimento da Rede Federal

[1] a comprovagdo da qualificagdo declarada devera ser solicitada no momento da entrevista.

[2] A experiéncia podera ser comprovada por meio de declaragdo devidamente assinada por profissional competente da empresa ou érgdo

onde prestou o servico ou por meio de apresentag¢do de contrato de trabalho contendo a descrigdo das atividades desempenhadas.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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Referéncia: Processo n2 23000.012354/2021-35 SEI n2 2647041
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