TERMO DE REFERENCIA CONSULTOR

Identificagdo do TR

Titulo e Cédigo do Projeto

Projeto de Cooperacdo Técnica Internacional entre
MEC/UNESCO 914BRZ1094.5 — Apoio a melhoria da
alfabetizacéo.

Local(s) de Trabalho

Trabalho remoto

Periodo do contrato: (definido ou estimado)
até 7 meses

Inicio: Abril de 2021
Fim: Outubro de 2021

Valor total:

R$ 33.000,00

NuUmero de vagas:

2

Enquadramento no Prodoc/FIT

Objetivo Geral: Fortalecer as acOes da Secretaria de
Alfabetizacdo, por meio da proposicao de ferramentas
e metodologias voltadas para as politicas
educacionais para a literacia e a numeracia, conforme
0s principios e diretrizes da Politica Nacional de
Alfabetizacao, visando contribuir para consecuc¢éo das
Metas 5 e 9 do Plano Nacional de Educacdo de que
trata 0 Anexo a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Resultado 2: Ferramentas e metodologias didatico-
pedagdgicos cientificamente fundamentados,
referentes as melhores praticas de numeracia para a
orientacdo de professores e demais profissionais da
educacao.

Meta 2.1: Desenvolvimento de materiais e
metodologias de ensino da numeracia.

Atividade 2.1.4. Realizar estudos para a proposi¢ao
de testes padronizados e para o desenvolvimento da
escala de proficiéncia para a afericdo dos
conhecimentos de numeracia em alunos dos anos
iniciais do ensino fundamental.

1 — FINALIDADE DE CONTRATACAO

a) Contexto da consultoria

Segundo os resultados da Avaliacdo Nacional da Alfabetiza¢do (ANA), de 2016, 54,73%
de mais de 2 milhdes de alunos concluintes do 3° ano do ensino fundamental apresentaram
desempenho insuficiente no exame de proficiéncia em leitura. Desse total, cerca de 450 mil
alunos foram classificados no nivel 1 da escala de proficiéncia, o que significa que séo incapazes




de localizar informacgéo explicita em textos simples de até cinco linhas e de identificar a finalidade
de textos como convites, cartazes, receitas e bilhetes. Em escrita, 33,95% estavam em niveis
insuficientes (1, 2 ou 3). Embora o nimero ndo seja tdo alto em comparac¢ao com leitura, percebe-
se a gravidade do problema diante da descri¢cao desses niveis: aproximadamente 680 mil alunos
de cerca de 8 anos estdo nos niveis 1 e 2, o que quer dizer que ndo conseguem escrever
“palavras alfabeticamente” ou as escrevem com desvios ortograficos. Quanto a escrita de textos,
ou produzem textos ilegiveis, ou sdo absolutamente incapazes de escrever um texto curto.
Observando ainda os dados da ANA, 54,46% dos estudantes tiveram desempenho abaixo do
adequado em matemética, o que significa que ndo eram capazes, por exemplo, de calcular
adicao de duas parcelas com reagrupamento, nem de associar o valor monetario de um conjunto
de moedas ao valor de uma cédula. A comparacao dos resultados das edi¢bes de 2014 e de
2016 revela uma estagnacdo no desempenho dos alunos (INEP, 2018a).

Além disso, percebe-se que a situagdo estd muito distante daquela estabelecida pela
meta 5 do Plano Nacional de Educacédo (PNE), a saber, alfabetizar todas as crian¢as, no maximo,
até o final do 3° ano do ensino fundamental. Quando a crianga chega ao final do 3° ano do ensino
fundamental sem saber ler, ou lendo precariamente, como é o caso de mais da metade dos
alunos brasileiros, sua trajetéria escolar fica comprometida. Isso se reflete em altas taxas de
reprovacao, distorcdo idade-série, abandono e evasdo. Segundo o Censo Escolar de 2018, no
3° ano a taxa de reprovacao foi de 9,4%, e a de distor¢do idade-série foi de 12,6%, com aumento
significativo nos anos seguintes. No 7° ano, mais de 810 mil alunos matriculados nas redes
federal, estadual e municipal estavam com dois anos ou mais de atraso escolar. Os resultados
do Brasil no Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes (Pisa, na sigla em inglés),
avaliacdo internacional promovida pela Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), prestam-se também, embora indiretamente, como indicadores da qualidade
do ensino de leitura e de matematica e da capacidade de compreenséao de texto. Diferentemente
da ANA, aplicada a estudantes do 3° ano, o Pisa tem como popula¢éo-alvo estudantes com idade
entre 15 anos e 2 meses e 16 anos e 3 meses, matriculados em uma instituicdo educacional. Na
edicdo de 2015, o Brasil ficou em 59° lugar em leitura e em 65° lugar em matematica, num rol de
70 paises. A pontuagdo média dos brasileiros na avaliagcdo de leitura foi de 407 pontos, valor
significativamente inferior a média dos paises membros da OCDE (493 pontos). Dos estudantes
brasileiros, 51% ficaram abaixo do nivel 2 em leitura, patamar minimo necessario para o pleno
exercicio da cidadania, segundo a OCDE. Em matematica, 70,3% situaram-se abaixo do nivel 2,
sendo a pontuacdo média de 377 pontos, ao passo que a média dos estudantes dos paises
membros da OCDE alcancou 490 pontos. Quanto a situacéo da populagéo de jovens e adultos,
os indicadores apresentam um quadro ainda insatisfatério. Um comparativo das edi¢des de 2012
a 2017 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), realizada anualmente pelo
IBGE, indica um aumento da taxa de alfabetizacdo da populacédo de 15 anos ou mais, passando
de 91,4% para 93%. No entanto, ndo foi alcancada a elevacao dessa taxa para 93,5% até 2015,
estabelecida na meta 9 do PNE, e faltam ainda 7,0 pontos percentuais para a erradicacdo do
analfabetismo absoluto, projetada para 2024.

b) Motivos e relevancia

A Secretaria de Alfabetizacé@o (Sealf) é responsavel por planejar, orientar e coordenar a
implementacdo de politicas para a alfabetizacdo de criangas, jovens e adultos. Atua para
viabilizar acBes de cooperacao técnica e financeira entre a Unido, os estados, municipios e o
Distrito Federal com organismos nacionais e internacionais, que estejam voltadas para a
alfabetizacdo. Coordena, também, a elaborac¢édo de materiais para a implementacao de a¢des de
comprovada eficacia voltados para a alfabetizacdo, bem como apoia a criacdo de programas de



formacéo de professores alfabetizadores e programas e a¢des que incentivam a leitura e a
escrita. Cabe a Sealf ainda disseminar a aplicacdo de instrumentos pedagdgicos que permitam
avaliar, com base em evidéncias cientificas, as competéncias e habilidades adquiridas pelos
estudantes no processo de alfabetizagéo.

No dia 11 de abril de 2019 foi instituida a Politica Nacional de Alfabetizacdo - PNA, por
meio do Decreto n°® 9.765 que, define parametros baseados em evidéncias cientificas para alinhar
programas e agdes voltados a promocéo da alfabetizacdo. A PNA tem como finalidade melhorar
a qualidade da alfabetizacdo no territério nacional e combater o analfabetismo funcional e o
absoluto, nas diferentes etapas e modalidades da educacao basica e na educacao informal.

Um dos objetivos da PNA é contribuir para o alcance da meta 5 do Plano Nacional de
Educacéo (PNE).

Meta 5 - Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3o (terceiro)
ano do ensino fundamental.

O Programa Tempo de Aprender da Secretaria de Alfabetizacao, instituido pela Portaria
n° 280 de 19 de fevereiro de 2020, tem entre seus eixos 0 apoio pedagogico para a alfabetizacao.
Um dos recursos pedagdgicos que o programa Tempo de Aprender pretende disponibilizar aos
professores do 1° e 2° ano do ensino fundamental sdo itens de avaliacdo formativa, alinhados a
matriz de avaliagcdo do Saeb 2° ano do ensino fundamental, com vistas a consolidagdo de uma
cultura de avaliacdo e a potencializacdo dos resultados da alfabetizacdo. Ou seja, o
desenvolvimento de recursos pedagogicos de avaliagdo formativa também estd em consonancia
com o eixo aprimoramento das avaliagbes da alfabetizacéo.

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Bésica (Saeb) 2° ano é o principal
instrumento de afericdo do Meta 5 do PNE. A primeira aplicacdo do Saeb 2° ano ocorreu, de
forma amostral, em 2019 e teve seus resultados divulgados em novembro de 2020. O
planejamento, em 2021, prevé a aplicacdo do Saeb 2° ano para todas as escolas publicas. O
desenvolvimento e a disponibilizacdo de recursos pedagodgicos de avaliacdo formativa para
professores do 1° e 2° ano do ensino fundamental sdo um importante passo para consolidar uma
cultura de avaliagdo que potencialize os resultados dos estudantes brasileiros em processo de
alfabetizagdo. Ressalta-se que o Programa Tempo de Aprender ja conta com uma parceria entre
0 Inep e a Sealf a fim de que as avaliagbes externas do Saeb, contemple, de acordo com as
experiéncias internacionais, 0s componentes essenciais para a alfabetizacao.

Necessario recordar que as avaliacdes formativas sdo instrumentos importantes que
possibilitam as secretarias, escolas e professores tracar um diagnéstico personalizado de cada
estudante e aplicar estratégias pedagdgicas pautadas em evidéncias cientificas para o
enfrentamento de problemas que afetam negativamente sua aprendizagem. A utilizacdo das
avaliagdes formativas pelos docentes ao longo do 1° e 2° ano de ensino fundamental tendem a
melhor os resultados dos estudantes brasileiros aferidos no Saeb 2° ano e, com isso, favorecer
o0 alcance da Meta 5 do PNE.

O presente projeto visa beneficiar especialmente as criangas do Ultimo ano da pré-escola
e dos 1° e 2° anos do ensino fundamental das redes publicas de ensino municipais, estaduais e
do Distrito Federal. Algumas das iniciativas séo voltadas a criancas pequenas e muito pequenas,
para que estejam munidas das habilidades que serdo necessarias na fase escolar propriamente
dita. Além desses publicos, vale mencionar 0s seguintes atores que poderdo ser beneficiados
direta ou indiretamente por este projeto: os professores e demais profissionais de educacao que
atuam na pré-escola e nos anos iniciais do ensino fundamental; as secretarias de educacgéo dos
municipios, dos estados e do Distrito Federal.



¢) Necessidade da consultoria

Tendo em vista 0 contexto e 0s motivos e relevancia expostos acima, demandamos a
contratacdo de consultoria especializada, na modalidade produto, para criacdo de questbes
pedagogicos padronizadas que favorecam a consolidacao de uma cultura de avaliacéo formativa
com o objetivo de potencializar os resultados da aprendizagem da matematica — eixo do
conhecimento em geometria.

O quadro de funcionarios da Sealf possui um numero reduzido de profissionais
especializados em docéncia ou pesquisa que possam desenvolver as atividades propostas neste
termo de referéncia e, portanto, faz-se necesséria a contratacdo de consultores especializados
para compor tal quadro.

O(A) profissional a ser contratado(a) precisa atender aos seguintes critérios:

Formacdo Académica: Formacdo Superior, preferencialmente em pedagogia, psicologia ou
matematica e Mestrado ou Doutorado em qualquer area do conhecimento, devidamente
reconhecido pelo MEC

Experiéncia Profissional: Experiéncia de, no minimo, 2 (dois) anos em docéncia. Experiéncia
em elaboracéo e/ou reviséo de itens de Matematica para os anos iniciais do ensino fundamental
em avaliagbes promovidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) ou em avaliagBes externas municipais, regionais ou estaduais.

2 - ENQUADRAMENTO NO PRODOC/FIT

a) Resultados que serdo alcancados:

Resultado 2: Ferramentas e metodologias didatico-pedagdgicos cientificamente
fundamentados, referentes as melhores praticas de numeracia para a orientagdo de
professores e demais profissionais da educagéo.

b) Enquadramento no PRODOC/FIT:

Meta 2.1: Desenvolvimento de materiais e metodologias de ensino da numeracia.

Atividade 2.1.4. Realizar estudos para a proposicdo de testes padronizados e para o
desenvolvimento da escala de proficiéncia para a afericdo dos conhecimentos de numeracia
em alunos dos anos iniciais do ensino fundamental.

3 - PRODUTOS A SEREM ENTREGUES E/OU ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS

Produto 1: Documento técnico contendo proposta de 60 itens de avaliacdo formativa voltados
a afericao da habilidade de identificar a localizacdo ou a descricdo/esboco do deslocamento de
pessoas e/ou de objetos em representacdes bidimensionais (mapas, croquis etc.).

o Atividade 1 — Selecionar situacdes que permitam que a crianc¢a identifique a localizacéo
ou a descricdo/esboco do deslocamento de pessoas e/ou de objetos em representacdes
bidimensionais (mapas, croquis etc.).

e Atividade 2 — Formular os enunciados dos itens e fundamentar como esta habilidade &
trabalhada em cada um deles.



Atividade 3 — Formular 4 opcdes de respostas, sendo uma correta, para cada uma das
guestbes propostas, assim como fundamentar cada escolha.

Produto 2: Documento técnico contendo proposta de 35 itens de avaliagdo formativa voltados
a afericdo da habilidade de reconhecer/nomear figuras geométricas espaciais (cubo, bloco
retangular, piramide, cone, cilindro e esfera), relacionando-as com objetos do mundo fisico.

Atividade 1 — Selecionar situacdes que permitam que a crianca reconheca e nomeie
figuras geométrias espaciais, relacionando-as com objetos do mundo fisico.

Atividade 2 — Formular os enunciados dos itens e fundamentar como esta habilidade é
trabalhada em cada um deles.

Atividade 3 — Formular 4 opg¢bes de respostas, sendo uma correta, para cada uma das
questdes propostas, assim como fundamentar cada escolha.

Produto 3: Documento técnico contendo proposta de 35 itens de avaliagdo formativa voltados a
afericdo da habilidade de reconhecer/nomear figuras geométricas planas (circulo, quadrado,
retangulo e tridangulo).

Atividade 1 — Selecionar situa¢cées que permitam que a crianga reconheca e nomeie
figuras geométricas planas.

Atividade 2 — Formular os enunciados dos itens e fundamentar como esta habilidade é
trabalhada em cada um deles.

Atividade 3 — Formular 4 opgdes de respostas, sendo uma correta, para cada uma das
guestbes propostas, assim como fundamentar cada escolha.

Produto 4: Documento técnico contendo proposta de 35 itens de avaliagdo formativa voltados a
afericdo da habilidade de descrever ou esbocar o deslocamento de pessoas e/ou objetos em
representacdes bidimensionais (mapas, croquis etc.) ou plantas de ambientes, de acordo com
condicbes dadas.

4

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

Atividade 1 - Selecionar situagfes que permitam que a crianga descreva ou esboce o
deslocamento de pessoas e/ou objetos em representa¢cfes bidimensionais ou plantas de
ambientes.

Atividade 2 — Formular os enunciados dos itens e fundamentar como esta habilidade é
trabalhada em cada um deles.

Atividade 3 — Formular 4 op¢Oes de respostas, sendo uma correta, para cada uma das
guestdes propostas, assim como fundamentar cada escolha.

- CRONOGRAMA DE ENTREGAS

O valor dos produtos foi considerado a partir do quantitativo de itens elaborados,
tendo como referéncia R$ 200,00 (duzentos reais) por item elaborado e aceito.

A distribuicdo de itens entre as habilidades podera ser modificada a pedido da
Sealf.

Caso o consultor tenha participado da elaboracéo de itens para o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (Inep), é vedada a
utilizacdo dos mesmos neste Produto.

A vigéncia do contrato sera de 7 (sete) meses, a partir da sua assinatura.



Produtos

Prazo de

entrega

Valor em R$

Produto 1: Documento técnico contendo proposta de 60
itens de avaliacdo formativa voltados a afericdo da habilidade
de identificar a localizacdo ou a descricdo/esboco do
deslocamento de pessoas efou de objetos em
representacdes bidimensionais (mapas, croquis etc.).

60 dias apos
assinatura do
Contrato.

R$ 12.000,00

Produto 2: Documento técnico contendo proposta de 35
itens de avaliacdo formativa voltados a afericdo da habilidade
de reconhecer/nomear figuras geomeétricas espaciais (cubo,
bloco retangular, piramide, cone, cilindro e esfera),
relacionando-as com objetos do mundo fisico.

110 dias apos
assinatura do
Contrato.

R$ 7.000,00

Produto 3: Documento técnico contendo proposta de 35
itens de avaliagdo formativa voltados a afericdo da habilidade
de Reconhecer/nomear figuras geométricas planas (circulo,
guadrado, retangulo e triangulo).

150 dias apoés
assinatura do
Contrato.

R$ 7.000,00

Produto 4: Documento técnico contendo proposta de 35
itens de avaliacdo formativa voltados a afericdo da habilidade
de descrever ou esbogar o deslocamento de pessoas e/ou
objetos em representagfes bidimensionais (mapas, croquis
etc.) ou plantas de ambientes, de acordo com condi¢des
dadas.

210 dias apo6s
assinatura do
Contrato.

R$ 7.000,00

VALOR TOTAL

R$ 33.000,00

5 - INSUMOS

5.1.
realizado remotamente.

6 - REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO

N&ao haverd passagens e diarias custeadas pelo projeto. Todo o trabalho sera

Os participantes que ndo apresentarem 0s requisitos obrigatérios de qualificagdo ndo serdo

considerados para o processo de avaliacéo.

6.1. Obrigatoérios:

a. Formacédo académica® - Formagdo Superior, preferencialmente em pedagogia, psicologia
ou matematica e Mestrado ou Doutorado em qualquer area do conhecimento, devidamente

reconhecido pelo MEC.

o Os documentos comprobatoérios para formacdo académica:

o Formacao Superior: Diploma
o Doutorado ou Mestrado: Diploma

1 A comprovacéo da qualificacdo declarada devera ser solicitada no momento da entrevista.




b. Experiéncia profissional comprovada em docéncia (anos/periodo)? - Experiéncia de, no
minimo, 2 (dois) anos em docéncia.

¢ Os documentos comprobatoérios da experiéncia profissional:
o Declaracao da Instituicdo; ou
o Carta de Referéncia; ou
o Publicacdo em Diario Oficial; ou
o Carteira de Trabalho.

c. Experiéncia em elaboracédo e/ou revisdo de itens de Matematica para 0s anos iniciais
do ensino fundamental: minimo de 1 (uma) experiéncia em avaliagdes promovidas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (Inep) ou em
avaliagGes externas municipais, regionais ou estaduais.

¢ Os documentos comprobatérios da experiéncia profissional:
o Declaracéo da Instituicdo; ou
o Carta de Referéncia; ou
o Publicacdo em Diario Oficial; ou
o Carteira de Trabalho.

6.2. Desejaveis:

a. Qualificacdo: Formagdo em Matematica, Pedagogia ou Psicologia. Mestrado na area de
Educacao ou Matemética. Doutorado na area de Educacédo ou Matematica.

b. Experiéncia em docéncia: Experiéncia em docéncia.

c. Experiéncia em elaboracéo e/ou revisdo de itens de Mateméatica para 0s anos iniciais do
ensino fundamental: em avalia¢cées promovidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) ou em avaliacbes externas municipais, regionais ou
estaduais.

7. TABELA COM CRITERIOS DE AVALIACAO

7.1. Qualificacéo e Experiéncia

Qualificacéo e Experiéncia

Formagdo em Matematica, Pedagogia ou | 1> Pontos: doutorado

Psicologia.

10 pontos: mestrado

1 Qualiicacdo | \;ostrado na area de Educagéo. °

5 pontos: formacgéo
Doutorado na area de Educacéo.

2 Comprovados por documentos da entidade empregadora; formacao académica em areas desejadas,
comprovada por diploma ou certificado, proficiéncia em idioma - escrita ou oral, comprovada por
certificado, diploma ou prova escrita e oral, etc.



10 pontos: 5 ou mais anos
de experiéncia
Experiéncia em docéncia. 8 ponf[(A)s. 4 anos de 10
experiéncia
6 pontos: 3 anos de
experiéncia
Experiéncia em elaboracdo e/ou revisdo | 36 pontos: 6 ou mais
de itens de Matemética para os anos |experiéncias, limitado a 2
iniciais do ensino fundamental em |eventos por ano.
avaliagbes promovidas pelo Instituto a
Nacional de Estudos e Pesquisa 3.0 _pontos: 5 experiencias,
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) — 6 limitado a 2 eventos por
pontos para cada experiéncia. ano.
24 pontos: 4 experiéncias,
limitado a 2 eventos por 36
o ano.
Experiéncia
18 pontos: 3 experiéncias,
limitado a 2 eventos por
ano.
12 pontos: 2 experiéncias,
limitado a 2 eventos por
ano.
Experiéncia em elaboracdo e/ou revisdo | 25 pontos: 5 ou mais
de itens de Matemdtica para o0s anos |experiéncias, limitado a 2
iniciais do ensino fundamental em |eventos por ano.
avaliacGes externas municipais, regionais a
ou estaduais — 5 pontos para cada 2_0 'pontos: 4 experiéncias,
experiéncia. limitado a 2 eventos por
ano.
25
15 pontos: 3 experiéncias,
limitado a 2 eventos por
ano.
10 pontos: 2 experiéncias,
limitado a 2 eventos por
ano.
TOTAL DE PONTOS 86

7.2. Entrevista
7.2.1. A entrevista sera apenas para os 10 primeiros classificados.

7.2.2. O caso de um mesmo candidato estar concorrendo a mais de uma selec¢éo de consultoria
para criacdo de questfes pedagdgicos padronizadas que favorecam a consolidacdo de uma



cultura de avaliagéo formativa com o objetivo de potencializar os resultados da aprendizagem da
matematica, o nimero de entrevistados podera ser maior.

Habilidades sociais e comunicativas e Conhecimento

Apresenta cordialidade,
objetividade, capacidade de

1 Habllldgdgs sociais e expres_sao e A racmcmlo, Até 6 pontos 6
comunicativas possuindo boa fluéncia verbal,

clareza na exposicao de assuntos
e argumentos.

Apresenta conhecimento no tema | Até 8 pontos
2 | Conhecimento avaliacdo de larga escala nos 8
anos iniciais da educacao basica.

TOTAL DE PONTOS 14

8 - LOCAL DE TRABALHO: Sem restri¢cdo de localidade.

Brasilia/DF, xx de xxxxx de 2021.

Brasilia/DF, 15 de mar¢o de 2021.

DANIEL PRADO MACHADO
Assessor do gabinete da Secretaria de Alfabetizacdo
Ministério da Educacao



