PUBLICAGCAO TERMO DE REFERENCIA - PROJETO BRA/15/002
EDITAL 2018-015

cODIGO N° 2018-015 (1 vaga)
Perfil: Especialista em avaliagdo de politicas publicas.

Objeto: Consultoria especializada para desenvolvimento de estudo de caso sobre o impacto educacional
do mecanismo de reparticdo do ICMS com os Municipios, existente no Estado do Ceard, considerando os
resultados nos exames padronizados do ensino fundamental, realizados pela Secretaria Estadual da
Educacdo e pelo Inep, bem como o impacto redistributivo fiscal, em termos de recursos adicionados a
receita municipal vinculada as despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) dos
municipios beneficiados pela politica.

1 - Atividades

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

Realizar analise do modelo de reparticdo da quota-parte municipal do ICMS no Estado do Cears3,
considerando seus aspectos técnicos, em particular o mecanismo de vinculacgdo ao desempenho
educacional dos sistemas de ensino municipais implantado pela reforma de 2007.

Realizar analise com apuragdo de valores dos componentes da quota-parte recebida por cada municipio
antes e depois da reforma de 2007 com série historica de 2001 a 2017.

Levantar e analisar a ocorréncia de outras mudangas no regime de repartigdo, identificando ano e
critérios aplicados no regime de repartigdo no periodo de 2001 a 2017.

Gerar graficos e tabelas em planilha eletronica (Excel) contendo as séries histéricas de repasses da
quota-parte dos municipios no periodo de 2001 a 2017.

Levantar e analisar eventuais ganhos e perdas auferidos pelos municipios (impacto redistributivo fiscal),
a partir da reforma de 2007, de receita municipal vinculada as despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), devido ao resultado redistributivo de tal mecanismo sobre as receitas
do ICMS.

Promover discussGes técnicas junto a equipe do Inep para aprimoramento do Produto 1 e transferéncia
de conhecimento.

Levantar e analisar a evolugdo dos indicadores de desempenho educacional dos municipios do estado do
Ceara no periodo 2001-2017, produzidos pelo Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacdo Basica do
Cearad (SPAECE) e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
incluindo proficiéncia em avaliagbes externas, taxa de reprovacdo, taxa de abandono e indice de
desenvolvimento da educagao basica para as séries iniciais (Ideb), este ultimo a partir de 2005.

Gerar planilha eletronicas com dados por municipios das variagdes observadas no desempenho dos
indicadores listados no item (i) e no ICMS repassado pelo Estado nos biénios 2001-2003, 2003-2005,
2005-2007, 2007-2009, 2009-2011, 2011-2013, 2013-2015, 2015-2017.

Realizar analise de correlacdo entre a variagGes observadas nos indicadores de desempenho educacional
e as variacoes observadas no ICMS repassado aos municipios no periodo 2001-2017.

Promover discussGes técnicas junto a equipe do Inep para aprimoramento do Produto 2 e transferéncia
de conhecimento.

Realizar revisdo da literatura sobre estudos de impacto ja realizadas sobre o ICMS-educacional do estado
do Ceara e sobre outras politicas semelhantes, explicitando as estratégias de identificagdo utilizadas, os
principais achados e as limitagdes.

Descrever a teoria da intervencdo e o mecanismo pelo qual o “ICMS-educacional” impactaria os
resultados educacionais dos sistemas municipais de ensino considerando indicadores educacionais
descritos no Produto 2.

Analisar a “avaliabilidade” do “ICMS-educacional” enquanto intervencdo e descrever o modelo de
estimagdo do impacto proposto, que se diferencie dos desenhos ja utilizados em estudos anteriores,
explicitando suas limitagdes e pressupostos.

Elaborar um quadro sintese sobre o impacto do ICMS-educacional considerando as perguntas:
Houve impacto do “ICMS-educacional” sobre o desempenho dos municipios na alfabetizagdo das
criangas, segundo a avalicdo realizada pelo SPAECE-Alfa no 2° anodo ensino fundamental?
Houve impacto do “ICMS-educacional” sobre o desempenho dos municipios na proficiéncia das criangas
em Lingua Portuguesa, segundo a avaliagdo realizada pelo SPAECE no 5° ano do ensino fundamental?
Houve impacto do “ICMS-educacional” sobre o desempenho dos municipios na proficiéncia das criangas
em Matematica, segundo a avaliagdo realizada pelo SPAECE no 5° ano do ensino fundamental?
Houve impacto do “ICMS-educacional” sobre outros indicadores de desempenho dos sistemas municipais
de educagao como a taxa de reprovagao, taxa de abandono e Ideb?
H& evidéncia de heterogeneidade nos efeitos do “ICMS-educacional” relacionadas a varidveis de contexto
(a serem definidas junto com a equipe técnica do Inep).

Promover discussGes técnicas junto a equipe do Inep para aprimoramento do Produto 3 e transferéncia
de conhecimento.

2 - Prazos para Execugdo dos Contratos

195 (cento e noventa e cinco) dias apds a assinatura do contrato.

3 - Valores dos Contratos

R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais).

4 - Produto

PRODUTO 1: Documento técnico contendo estudo do modelo de reparticdo da quota-parte do ICMS do estado




do Ceard, os valores auferidos e os recursos adicionados a receita municipal vinculada as despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), incluindo analise dos seguintes itens: Descricdo do modelo de
reparticdo da quota-parte municipal do ICMS no Estado do Ceara vinculado a educacdo, seus critérios, formulas
de calculo e pesos considerando os demais componentes da férmula estadual de repartigdo. Planilhas eletrbnicas
com valores dos componentes da quota-parte recebida por cada municipio antes e depois da reforma de 2007
com série histérica de 2001 a 2017. Identificagdo de outras mudancas no regime de reparticdo, identificando ano
e critérios aplicados no regime de reparticdo no periodo de 2001 a 2017. Quadros analiticos com eventuais
ganhos e perdas auferidos pelos municipios (impacto redistributivo fiscal), a partir da reforma de 2007, de
receita municipal vinculada as despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), devido ao
resultado redistributivo de tal mecanismo sobre as receitas do ICMS.

PRODUTO 2: Documento técnico contendo estudo analitico da evolugdo dos resultados educacionais dos
municipios do estado do Ceara, além de estudo da correlagdo entre as variagcbes no desempenho educacional e
as variacdes no repasse de ICMS aos municipios no periodo 2001-2017, incluindo anadlise dos seguintes itens:
Evolugdo dos indicadores de desempenho educacional dos municipios do Estado do Ceara no periodo 2001-2017
produzidos pelo Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara (SPAECE) e pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) incluindo: proficiéncia em avaliacGes
externas, taxa de reprovacdo, taxa de abandono e indice de desenvolvimento da educagdo bdsica para as séries
iniciais (Ideb), este ultimo a partir de 2005. Planilha eletrénica com dados por municipios das variacGes
observadas no desempenho dos indicadores listados no item (i) e no ICMS repassado pelo Estado aos municipios
nos biénios 2001-2003, 2003-2005, 2005-2007, 2007-2009, 2009-2011, 2011-2013, 2013-2015, 2015-2017.
Descricdo grafica e andlise de correlacdo entre a variagbes observadas nos indicadores de desempenho
educacional e as variagGes observadas no ICMS repassado aos municipios no periodo 2001-2017.

PRODUTO 3: Documento técnico contendo revisdo dos estudos de impacto ja realizados sobre o ICMS-
educacional do estado do Ceara e sobre outras politicas semelhantes, a descricdo do modelo de estimagdo do
impacto proposto pelo consultor e as estimativas de impacto do “ICMS-educacional”, implantado a partir de
2007, sobre os indicadores educacionais descritos no Produto 2, incluindo andlise dos seguintes itens: Revisdo de
estudos de impacto ja realizados sobre o ICS-educacional do Estado do Ceard e sobre outras politicas
semelhantes. Descricdo da teoria da intervencao e do mecanismo pelo qual o “"ICMS-educacional” impactaria os
resultados educacionais dos sistemas municipais de ensino, considerando indicadores educacionais descritos
no Produto 2. Consideracao sobre a “avaliabilidade” do “ICMS-educacional” quanto ao seu impacto, descrevendo
possiveis desenhos para a estimacao do impacto. Proposta de desenho de avaliagdo de impacto que se diferencie
dos desenhos ja utilizados em estudos anteriores, explicitando suas limitagdes e pressupostos. Estimativas de
impacto usando o desenho proposto no item (iv) que contemple as seguintes questdes: Houve impacto do
“ICMS-educacional” sobre o desempenho dos municipios na alfabetizacdao das criangas, segundo a avalicao
realizada pelo SPAECE-Alfa no 2° ano do ensino fundamental? Houve impacto do “ICMS-educacional” sobre o
desempenho dos municipios na proficiéncia das criancas em Lingua Portuguesa, segundo a avaliacdo realizada
pelo SPAECE no 5° ano do ensino fundamental? Houve impacto do “ICMS-educacional” sobre o desempenho dos
municipios na proficiéncia das criancas em Matematica, segundo a avaliagdo realizada pelo SPAECE no 5° ano do
ensino fundamental? Houve impacto do “ICMS-educacional” sobre outros indicadores de desempenho dos
sistemas municipais de educagdo como a taxa de reprovacdo, taxa de abandono e Ideb? H& evidéncia de
heterogeneidade nos efeitos do “ICMS-educacional” relacionadas a varidveis de contexto (a serem definidas
junto com a equipe técnica do Inep).

5 —Qualificacao Obrigatoria (Eliminatoéria):

a) Nivel superior completo em Administragdo, Administragdo Publica, Politicas Publicas, Ciéncias Sociais,
Economia, Finangas Publicas ou areas afins.

b) Experiéncia profissional de, no minimo, 05 (cinco) anos em estudos e pesquisas com publicacdo relativos
a pelo menos um dos seguintes temas: avaliagdo de politicas, avaliagdo educacional, economia,
administragdo publica, ciéncias sociais aplicadas.

c) Experiéncia profissional de, no minimo, 03 (trés) anos em consultoria ou trabalhos técnicos relacionados
a pelo menos um dos seguintes temas: avaliagdo de politicas, avaliagdo educacional, economia,
administragdo publica.

Qualificacdo Desejavel (Classificatoria - Pontuavel):

a) Doutorado e/ou Mestrado em: Administracdao, Administracdo Publica, Politicas Publicas, Ciéncias Sociais,
Economia, Educagdo ou éareas afins.

b) Experiéncia em consultoria/trabalhos técnicos relacionados a avaliagdo de politicas.

c) Experiéncia em consultoria/trabalhos técnicos relacionados a avaliagdo de impacto.

d) Produgbes académicas qualificadas, nos Ultimos cinco anos, em livros e periddicos indexados, sobre
avaliagdo de politicas, avaliagdo educacional, economia, administragdo publica, ciéncias sociais
aplicadas.

e) Experiéncia em analise comparada de politicas publicas.

6 — Local do Trabalho

O local de trabalho é a residéncia do especialista, com reunides presenciais em Brasilia, na sede do Inep, além
das reunides por meio de videoconferéncias, caso seja necessario.

H& previsdo de viagens para desenvolvimento das atividades de alinhamento, detalhamento das atividades,
acerto de cronograma e discussdes técnicas para definicdo do escopo do trabalho e transferéncia de
conhecimento a equipe técnica do Inep.
O custeio dos deslocamentos estd condicionado a autorizagdo prévia da Coordenagdo do Projeto.
A agenda de trabalho é pactuada entre a instituicdo e o consultor. Se autorizados, os deslocamentos aéreos e de
outras naturezas, necessarios ao cumprimento das atividades desta consultoria, serdo integralmente absorvidos
pelo projeto, nos termos e limites estabelecidos pelo PNUD.

O deslocamento decorrente de mudanca de moradia/domicilio para desenvolvimento da consultoria ndo
caracteriza viagem a trabalho e deve ocorrer se necessario, a expensas do contratado.




7- Prazo para envio de curriculos

CVs devem ser enviados UNICAMENTE por e-mail para processo.seletivo@inep.gov.br até o dia
05/05/2019, devendo constar o Cédigo “2018-015", OBRIGATORIAMENTE.

8 - Modelo de Curriculo

Modellc% de Curriculum Vitae sugerido estd disponivel no site do Inep: http://portal.inep.gov.br/selecao-de-
consultores.

9 - CondigcOes Gerais do Processo Seletivo

9.1 O Processo Seletivo se dara em Brasilia e os custos de transporte, hospedagem e alimentacdo, se

necessarios, sdo de responsabilidade do candidato.

9.2 A critério da Coordenacdo do Projeto a etapa de entrevista poderd ocorrer por videoconferéncia ou

teleconferéncia, nesse caso os didlogos serdo obrigatoriamente gravados.

9.3 A participacdo no processo seletivo implica na aceitagdo integral e irretratavel dos termos deste edital.

9.4 O processo seletivo tem validade de 1 (um) ano a contar da data de publicagdo deste edital.

9.5 A selecdo simplificada é pautada pela analise de curriculos e entrevista, conforme segue:

PRIMEIRA ETAPA - Analise de Curriculos (Eliminatéria)

a) Serdo eliminados os curriculos inscritos que ndo atenderem integralmente os requisitos obrigatdrios exigidos
divulgados no edital.

SEGUNDA ETAPA - Pontuacdo de Curriculos e de Entrevistas (Classificatoria)

b) Os curriculos serao pontuados com base nos seguintes critérios:

Formacao Académica
CARACTERIZAGCAO (pontuacdo cumulativa, maximo 30 pontos) PONTUAGAO

Doutorado em Administragdo, Administragdo Publica, Politicas Publicas, Ciéncias

Sociais, Ciéncias Contabeis, Economia, Financas Publicas, Educacdo ou areas afins. 15 pontos
Mestrado em Administragdo, Administracdo Publica, Politicas Publicas, Ciéncias 15 pontos
Sociais, Ciéncias Contabeis, Economia, Financas Publicas, Educacdo ou areas afins. p

Total Até 30 pontos
Experiéncia Profissional

CARACTERIZACAO (pontuacdo cumulativa, maximo 60 pontos) PONTUACAO

Experiéncia em consultoria/trabalhos técnicos relacionados a avaliagdo de politicas.
(02 pontos por ano adicional).

Experiéncia em consultoria/trabalhos técnicos relacionados a avaliagdo de impacto.
(02 pontos por ano).

Experiéncia em analise comparada de politicas publicas.

(02 pontos por ano).

Total Até 60 dias

Até 20 pontos

Até 20 pontos

Até 20 pontos

Publicagbes
CARACTERIZAGAO (pontuacdo cumulativa, maximo 10 pontos) PONTUAGCAO

Produgbes académicas qualificadas, nos ultimos cinco anos, em livros e periddicos
indexados, sobre avaliacdo de politicas, avaliacdo educacional, economia,
administragdo publica, ciéncias sociais aplicadas.

(01 ponto por publicagao)

c) Serdo indicados para a etapa de entrevistas até 05 (cinco) candidatos, levando em consideragdo os que
alcancarem as maiores notas, somando-se a pontuagdo atingida na Formagdo Académica, Experiéncia
Profissional e Publicagdes.

Até 10 pontos

d) As entrevistas serdo avaliadas conforme critérios a seguir:
Entrevista

CARACTERIZAGAO (pontuacdo maxima 40 pontos) PONTUAGAO

Demonstra conhecimentos sobre analise, estudos e pesquisas relacionados a
legislagdo tributaria, finangas publicas, financiamento da educagdo, orgamento Até 10 pontos
publico, indicadores educacionais.

Demonstra conhecimento/experiéncia que agreguem valor ao projeto de estudo
objeto deste Termo de Referéncia.

Demonstra conhecimento/experiéncia sobre avaliagdo de politicas, avaliagdo de
impacto, avaliagdo educacional.

Demonstra conhecimento/experiéncia sobre anadlise comparada de politicas
publicas.

Total Até 40 pontos
9.6 Somente os candidatos selecionados para a entrevista poderao ser contatados.

9.7 Os candidatos que participarem da etapa de entrevista serdo notificados do resultado do processo de
selecdo.

9.8 A pontuacgdo final dos candidatos é soma das pontuacdes de Experiéncia Profissional, Publicacdes e
Entrevista.

Até 10 pontos

Até 10 pontos

Até 10 pontos




10- CondicOes Gerais da Contratacao

Durante o processo de contratacdo o candidato selecionado sera instado a comprovar, no prazo maximo de
10(dez) dias corridos, o atendimento integral da qualificagdo obrigatéria indicada no item 05(cinco) deste
edital.
A formacgdo dos candidatos devera ser comprovada mediante apresentagdo de diplomas/certificados validos,
devidamente reconhecidos pelo MEC.
A experiéncia profissional requerida devera ser comprovada mediante apresentacdo de documentagdo que
explicite o tempo e as atividades desenvolvidas (Contrato de Trabalho; Contrato de Consultoria; Declaracao
do Empregador).
Em atencdo ao Decreto 5.151/2004, ndo serdo admitidos no ambito dos acordos de cooperagdo técnica ou
instrumentos congéneres, servidores ativos da Administracdo Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal
ou Municipal, direta ou indireta, bem como empregados de suas subsidiarias e controladas.
E permitida a contratacdo de professor universitario com vinculo com o Servigo Plblico nos termos do art. 17
da LDO - LDO-2018, Lei n°® 13.473, de 08/08/2017.
Em conformidade com a Portaria MRE n° 8/2017 “E vedada a contratagdo de consultor que ja esteja
cumprindo contrato de consultoria por produto vinculado a projeto de cooperagdo técnica internacional”.
Nova contratagdo esta condicionada ao cumprimento de intersticios, a saber:

o Noventa dias para contratacdo no mesmo projeto.

o Quarenta e cinco dias para contratacdo em projetos diferentes, executados pelo mesmo 6rgdao ou

entidade executora.
o Trinta dias para contratacdo para projetos executados em diferentes 6rgdaos ou entidades
executoras.

E permitida a contratacdo de bolsista de Instituicido Federal (CAPES e CNPq), desde que observado o
estabelecido na Portaria Conjunta N© 1, de 15 de Julho de 2010, DOU 16/07/2010.
Regime Juridico: a execucdo dos trabalhos previstos ndao implica em qualquer relagdao de emprego ou vinculo
trabalhista, sendo, portanto, regido sem subordinagdo juridica conforme prevé o § 9° do art. 4° do Decreto
n° 5.151/2004.
A qualquer tempo, o presente edital podera ser alterado, revogado ou anulado, no todo ou em parte, seja
por decisdo unilateral da Coordenacdo do Projeto, seja por interesse publico ou de exigéncia legal, sem que
isso impligue em direitos a indenizacdo e/ou reclamacdo de qualgquer natureza.




