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Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento & determinagiio contida na Ordem de Servigo n.° 201406292, e
consoante o estabelecido na Segdo 111, Capitulo VII da Instrugiio Normativa SFC n° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacio de
contas anual apresentada pela Secretaria de Educacéo Superior — SESu/MEC.

1. Introdu¢io

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 14 a 30/04/2014, por meio de
testes, andlises e consolidacio de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame ¢ a partir da apresentago das pegas complementares ao Relatério de Gestdo pela
unidade auditada, em estrita observéancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restricgo foi imposta a realizacfio dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabathos, que contempla a sintese dos exames ¢ as conclusdes obtidas; ¢ Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

2. Resultados dos trabathos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da ata da reunifo realizada em
03/12/2013, entre a Diretoria de Auditoria da Area Social da CGU e a Secretaria d.%
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Controle Externo da Educagfo, da Cultura e do Desporto (SecexEducagao/ TCU), toram
efetuadas as seguintes andlises: .

2.1 Avaliagiio dos Resultados Quantitativos e Qualitatives da Gestio

Esta analise trata dos resultados quantitativos e qualitativos da :gestab 'da Umdade
relativos a0 Macroprocesso de Credenciamento e Recredenciamento de Fundag:ao de
Apoio, conforme escopo definido entre o Tribunal de Contas da Unido e a
Controladoria-Geral da Unifio. A avaliagio tratou de responder as seguintes questées de
auditoria: 1) A SESu possui normativos internos ¢ uma defini¢do clara das atribuicOes
dos servidores que trabalham no processo de credenciamento?; 2) O fluxo do
macroprocesso estd mapeado?; 3) A documentagio apresentada pelas F ndag:oes de
Apoio ¢ suficiente para aprovagiio do credenciamento e recredenciamento?; ‘e 4) A forga
de trabalho disponivel para atuar em todo o processo de credencmmento e
recredenciamento de Fundagdes € suficiente?

Verificou-se inicialmente que o referido macroprocesso ndo se encontra vmculado a
nenhuma acfio orgamentéria especifica. Portanto, néo foi possivel realizar avahac;ao dos
resultados fisico e financeiro tomando como referéncia metas orq:amentarlas
estabelecidas na LOA. : ‘;{ |
O referido macroprocesso tem como objetivo credenciar e recredenciar, peio periodo de
02 anos, fundages de apoio interessadas em dar suporte a projetos de pe;qulsa ensino
¢ extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico \a Instituigdes
Federais de Ensino Superior (IFES) e Institui¢des Cientificas ¢ Tecnologlcas —ICTs.

A SESw/MEC em conjunto com a Secretaria de Coordenagdo e Programas do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia - MCT instituiram o Grupo de Apoio Técnico — GAT por meio
da Portaria Conjunta n® 209/1995, para realizagfio da analise dos pedxdos de registro e
credenciamento solicitados pelas fundagdes de apoio. O GAT ¢ composto por dois
membros representantes do MEC, sendo um indicado pela SESu e|o outro pela
Associagio Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de En31ho Superior -
ANDIFES e o terceiro integrante é representante da Secretaria de Pohtlcas e Programas
de Pesquisa e Desenvolvimento — SEPED do MCTL

No exercicio de 2013, o GAT analisou 79 processos, dos quais 73 pedldos foram
deferidos e 6 indeferidos. Para responder as questSes de auditoria deﬁmdas 'foi utilizada
como estratégia metodologica a andlise da legislagdo, da documentagao apresentada
pela Unidade, bem como de 09 processos dos 73 deferidos. No exercicio de 2013, o
GAT realizou 06 reunides, sendo 04 ordinérias e 02 extraordindrias. Dos 79 processos
analisados pelo GAT, 14 so de credenciamento e 65 de recredencmmento

Em relagiio aos normativos internos e as atribui¢des dos servidores que trabalham no
processo de credenciamento, verificou-se que, além das Leis n° w8 958/1994 ¢
10.973/2004 e o Decreto n® 7.423/2010, subsididrias ao processo, a‘ SESu dispde
somente de check-lists para auxiliar na andlise dos pedidos. Entende—se que seja
necessaria a elaboracfio de manual para orientar as fundagSes de apoio na preparag:ao da
documentagio nos termos do Decreto n°® 7.423/2010. Quanto as atnbulc;oes das pessoas
que trabalham no processo de credenciamento, verificou-se que estas esta dev1damente
definidas e formalizadas. '
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Verificou-se que a Unidade possui mapeado o fluxo do macroprocesso, o qual est
sendo alterado considerando a nova sistematica a ser utilizada para a consecugio das
rotinas, que serdo realizadas por meio do sistema eletrénico e-GAT, promovendo maior
celeridade, transparéncia e seguranga na realizagfo dos procedimentos.

Relativo & suficiéncia da documentagio apresentada pelas FundagSes de Apoio para
aprovagdo do credenciamento e recredenciamento, verificou-se que a SESu tem se
empenhado no sentido de solicitar toda a documentac8o necessaria para o atendimento
ao estabelecido no Decreto n® 7.423/2010.

Por fim, quanto & suficiéncia da forca de trabalho disponivel, considera-se que, devido 4
organizacio das atividades, ao fluxo dos trabalhos e a distribuigdo de atribuicSes entre a
equipe da Coordenacfio-Geral de Legislagio ¢ Normas da Educagio Superior -
CGLNES e o GAT, bem como a implementac8o do sistema e-GAT, o quantitativo de
pessoal € suficiente e que tem realizado satisfatoriamente essas agoes.

2.2 Avalia¢do da Conformidade das Pecas

Com a finalidade de avaliar a conformidade das pegas que constituirdo o processo de
contas da unidade auditada, foi analisado o Relatério de Gestio e os documentos
apresentados por meio do Processo n.° 00190.006738/2014-02. Constatou-se que a
unidade elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas normas do TCU para o exercicio
de 2013.

Verificou-se a conformidade do rol de responsaveis ao previsto na IN TCU n° 63/2010 ¢
DN TCU n° 132/2013.

Entretanto, quanto ao Relatério de Gestéo, verificou-se que a Unidade ndo observou na
elaboractio do Capitulo I — Introdugfio e Capitulo II — Desenvolvimento - os formatos
recomendados pelo TCU, conforme estabelecem as letras “a” ¢ “b” do art. 2° da Portaria
TCU n® 175/2013 e 2 DN TCU n° 127/2013.

Verificou-se, ainda, inconsisténcias nos dados relativos aos quadros AS1.1.1,
A5.1.2.1, A5.1.2.2 e A.5.1.2.3, bem como ndo foi informada nos quadros A.5.1.1.1 e
A.5.1.2.1 a lotagdo autorizada para a SESu, conforme detalhado no item 3.1.1.1 deste
relatorio.

2.3 Avaliagiio dos Indicadores de Gestiio da UJ

Com a finalidade de avaliar a adequagdo dos indicadores de desempenho utilizados pela
Secretaria quanto aos requisitos de utilidade (completude) e mensurabilidade
(comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade ¢ economicidade) foram selecionados,
dentre 10 indicadores, 4 (quatro) relacionados ao Programa REUNI, evidenciados no
Relatorio de Gestdo 2013 da Unidade e descritos na tabela abaixo. A escolha do
Programa teve como parimetro sua relevincia no 4mbito da Expansdo da Rede Federal
de Educagdo Superior ¢ a quantidade de indicadores foi definida em razdo da
capacidade operacional da equipe de auditoria.

Indice registrado no
Exercicio 2013

N° de campus por situacio de Mensal Néio tem 291 campi em

Indicador Periodicidade | Formula

funcionamento e tipo de instalagdes funcionamento

#
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fisicas
N dsf: vagas de docentes e tecnicos 7.43 9 Vagas
autorizadas para concursos i T
N det cursos de graduacdo Anual 148 cursos
presencial pactuados 1]

O o [ !
N° de vagas nos Cursos de graduagfo 12;219:7 vigas
presencial pactuadas i

Fomte- Relatorio de Gestie 2013 ¢ Oficio n° 86 /2014- GAB/SESWMEC, de 16.4.14.

Em resposta as solicitagbes de auditoria, quanto aos indicadores seleciomja'd;os, a SESU
apresentou as seguintes informagdes: Os indicadores relacionados sfo wtilizados na
medigio do desempenho do programa e seus quantitativos séo obtid,oﬁja partir do
moédulo  “Painel de Controle — Monitoramento” do Sistema _I‘pigegrado de
Monitoramento, Execugo e Controle do MEC — SIMEC. O formato dos indicadores foi
definido por representantes da SESu e Secretaria Executiva. A partir desta defini¢io, foi
dado inicio as rotinas de carga, validagfo, certificagio, publicagdo e atualizagdo destes
indicadores. Esses indicadores foram definidos para o monitoramento das metas
programadas com as universidades federais no &mbito do Programa, |quais sejam,
evolugdo da expansdo das Instituigdes por meio da ampliagio do numero|de campus,
oferta de cursos e vagas, tendo como contrapartida do MEC a promogdo da ampliagfio
do quadro docente e técnico-administrativo, assim como incrementos do@x;arnento de
capital ¢ custeio (otimizagio dos recursos humanos ¢ or¢amentérios). Osindicadores
sdo acompanhados via SIMEC e possibilitam a tomada de deciséo do gestor quando da
avaliagio das metas pactuadas com os diversos campus. RN

Esses 4 (quatro) indicadores estabelecidos com a finalidade de avaliar e acompanhar a
execugdo do REUNI sfo considerados indicadores simples, conforme jéﬁne o Guia
Metodolégico de Indicadores de Programa do Ministério do Planejamento, QOrg¢amento €
Gestiio — 2010, pois sdo nimeros ou dados primérios, os quais sfo utilizados para medir
e/ou comparar resultados com as metas preestabelecidas. R

Assim, apresentamos as consideragdes da equipe quanto aos critérios de icompletude,
comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade, considerando,
entretanto, que os indicadores apresentados pela SESu carecem de formato mais
peculiar (férmulas mateméticas, relagdo entre varidveis, percentuais, etc.). '

1. Completude: considerando-os isoladamente e a sua simplicidade, os indicadores
sdo completos, haja vista que conseguem quantificar as situagGes estabelecidas,
bem como, conforme apresentado pela Unidade, permitem ao g:e.f?jc(é)r tomada de
decisdes quanto a otimizagfio de recursos humanos e orgamentarios para as
Universidades Federais no 4mbito das metas do programa REUNI; |

2. Comparabilidade: considerando a simplicidade dos indicadores ¢ o histérico de
seus quantitativos extraidos do SIMEC, o qual demonstra a medigﬁB da situagfo
pretendida ao longo do tempo, possibilitando a realizagéo de comparagdes com
periodos anteriores, verifica-se a adequagio dos indicadores a este critério;

3. Confiabilidade: verificou-se fragilidade quanto a este critério no:que tange a
divulgagiio e transparéncia dos dados. Os quantitativos. dos indicadores sdo
processados no dmbito do SIMEC. Néo hé divulgacio destes, ao meio externo,

por meio do site da Unidade, sendo apresentado apenas ¢ ; 5documentos%b
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gerenciais, consolidagdes destes valores para fins de avaliagdo de atingimento dey.....
metas estabelecidas. Tal fragilidade resulta em prejuizo 4 transparéncia e

confiabilidade dos resultados do programa;

4. Acessibilidade: considerando que os dados primérios sdo extraidos do SIMEC, o
qual ¢ restrito apenas aos servidores autorizados, e que esses ndo sfo divulgados
no site da Unidade, verifica-se fragilidade quanto a disponibilidade dos mesmos,
ficando prejudicada a compreensdo dos resultados apontados pelos indicadores
pelo publico; e

5. Economicidade: tendo em vista a simplicidade dos indicadores e que estes foram
elaborados e sdo calculados pelos servidores da Unidade ¢ das Universidades
entendemos que seus custos de obtengio sio razodveis em relaglio aos beneficios
pretendidos com sua utilizacHo.

Ressalte-se que a presente andlise restringiu-se aos indicadores nos formatos em que
foram apresentados. Por fim, tendo em vista todos os aspectos apresentados, conclui-se
que a unidade examinada deve rever os indicadores, principalmente quanto 3
transparéncia dos dados, de modo a dar confiabilidade aos resultados apresentados e
melhor compreensdo pela sociedade quanto as agdes desenvolvidas pela Unidade para o

atingimento das metas do Programa.

Ha, também, que considera-los timidos na medida em que estdo sendo utilizados
basicamente para medir o atendimento as metas estabelecidas para o programa e auxiliar
na distribuigdo de recursos financeiros de pessoal. Com esses dados a Unidade pode
ainda realizar outros cruzamentos de modo a criar indicadores compostos com a
utilizagdio de duas ou mais varidveis. Ressaltando, que segundo a Portaria do TCU n°
33/2010, “ainda que se tomem todos os cuidados na elaboragdo de indicadores de
desempenho, eles sempre poderdo vir a ser aperfeicoados a medida que forem sendo
usados pelos gestores e pelo controle”.

2.4 Avaliaciio da Gestdio de Pessoas

A auditoria realizada sobre a gestio de recursos humanos da SESu teve por objetivo
avaliar a adequabilidade da forga de trabalho da unidade frente as suas atribuigdes,
conforme escopo definido. Durante os trabalhos relativos a este topico, foram
realizadas: indagacGes escritas e orais; andlise documental; conferéncia de calculos;
exames de registros; e correlagio das informagdes obtidas.

De acordo com os relatérios de gestdo da SESu dos 4 tltimos exercicios financeiros,
verifica-se que sua forga de trabalho tem diminuido:

Quantitativos de servidores piiblicos informados nos relatdrios de gestio da SESu
Exercicio de referéncia Quantitativo em 31/12 Reducfio em relacio a0 ano anterjor
2010 145 Nio se aplica
2011 96 33,79%
2012 80 16,67%
2013 * 77 3,75%

* VerificagGes realizadas nesta anditoria de contas indicam o quantitativo de 79 servidores na SESu em
31/12/2013, conforme item especifico na 2°* parte deste relatdrio.

Em comparagdo com os respectivos exercicios anteriores, observa-se redugio mais
acentuada no quantitativo de pessoal da SESu em 2011. Em 2012, houve uma reduci
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razoavel em relagio ao ano anterior. Na variacdo entre 31/12/2010 e 31/ 12/2013, a
reducdo foi de 46,89%.

A reducdo do quantitativo de servidores da SESu em 2011 e 2012 estd relelt_c' jonada com
os seguintes fatos: o

- criacio da Secretaria de Regulagio e Supervisio da Educagdo Superior ( (SERES) por
meio do Decreto 7.480/2011, publicado em 17/05/2011, absorvendo competenmas que
eram da SESu e de outras secretarias do MEC; _
- redefinicdio da estrutura do MEC, por meio do Decreto 7.690/2012,. publicado em
06/03/2012, extinguindo na SESu a Coordenagéo-Geral de Planejamento e Gestdio e a
Diretoria de Hospitais Universitarios Federais ¢ Residéncias de Satde; ‘

- publicagdio em 16/04/2012 da Portaria MEC n°® 442/2012, que delegou a Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH) competéncias estabelecidas nos Decretos
7.082/2010 (relativas ao Programa Nacional de Reestruturagéo dos Hospitais
Universitarios Federais - REHUF) e 7.690/2012, art. 18, incisos VII a IX (competenc1as
da Diretoria de Desenvolvimento da Rede de InstituigBes chera1 de Ensino
Superiot/SESu relativas a esses hospitais).

Em contrapartida, houve a criagiio da Diretoria de Desenvolvimento da Educagio em
Saude (DDES) por meio do Decreto 8.066/2013, publicado em 08/08/2013, que alterou
o Decreto 7.690/2012, voltando a SESu a ter 3 diretorias. A DDES foram estabelemdas
por exemplo, competéncias relativas as residéncias em saiide e ao Programa Mais
Médicos (instituido pela Lei 12.871/2013).

Tendo em vista que a SESu atua como gestora de politicas de educag:qo superior, a
avaliacio da adequabilidade de sua forga de trabalho deve ser relacmnada ‘entre outros
fatores, no impacto que seu dimensionamento possa causar nas ?uwdades de
planejamento, execugfo e avaliagio dos resultados dessas politicas pubhcas

Em entrevistas com 5 gestores da SESu, 3 assinalaram a necessidade de refor¢co no
quadro de servidores da unidade sob sua responsabilidade. De acm;do com as
informagdes destes 3 gestores, as atividades mais prejudicadas por 1nsuﬁ01enc1a de
pessoal, nas respectivas areas em que atuam, sdo aquelas relacionadas com a gestdo de
convénios, de politicas e programas especiais para graduagio, como: o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e o Sistema de Selegio Umﬁcada (SISU), e de
educagio em satde, pois as atividades desta 4rea estdo em seu inicio,. e as demandas
(inclusive do Programa Mais Médicos) tendem a aumentar. B

Em relagdo as dificuldades na gestfio de convénios, verifica-se que esta mtuac;ao ndo &
recente, pois consta dos relatérios de gestdio de 2013 ¢ de anos anterlores Além de
dificuldades para o acompanhamento irn loco de sua execugdo, ha expresswa quantidade
de convénios cujas contas foram prestadas em 2011 e em 2012, mas que ainda néo
foram analisadas. Também ha prestagdes de contas apresentadas em QOlB que ndo
foram analisadas.

De acordo com informagdes da propria SESu, além do cont1ngenc1ameqt0 de recursos
para emissio de passagens e diérias para a realizagdo das verificagdes in loco, a gestdo
dos convénios tem sido prejudicada pelo quadro reduzido de servidores para realizagdo
das respectivas atividades. Neste contexto, mencionou em seu relatério da gestdo 2013
que “a frequente mudanga na gestdo da secretaria e a constante dzmmuzé;ao do nume _5@
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de servidores do drgdo, aliada com a néo realizacdo de concurso publico por parte do*, .
Ministério da Educagdo para suprir os cargos vagos”, ‘

Verificou-se, ainda, que a SESu nfo possui regimento interno que estabeleca sua
estrutura organizacional. A auséncia deste instrumento normativo, além de impactar a
estrutura de controles internos da unidade, também dificulta o devido dimensionamento
de sua for¢a de trabalho, pois ndo hi uma defini¢do formal e precisa das atribuicdes e
responsabilidades de cada setor da unidade.

Diante da situagdo relatada nos paragrafos anteriores, hd a necessidade de que a SESu
elabore e publique o texto de seu regimento interno em conformidade com a legislagio
aplicavel e com seus processos de trabalho. Desta forma, ela tera melhores condigdes de
identificar suas reais necessidades de pessoal e de tomar as providéncias necessdrias
para solucionar esta demanda junto com as 4reas competentes do MEC.

2.5 Avaliacéio da Situacdo das Transferéncias Voluntarias

Embora a SESu tenha efetuado, em 2013, transferéncias de recursos mediante convénio
e termo de cooperagfo, esse tema nfo foi objeto de exame conforme ajuste de escopo
realizado nos termos do §6° da Decisfio Normativa TCU n® 132/2013, constante da ata
de reunido firmada em 03/12/2013, entre a Diretoria de Auditoria da Arca Social da
CGU, e a Secretaria de Controle Externo da Educagédo, da Cultura e do Desporto,
Secex/Educagio do TCU.

2.6 Avaliaciio da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A unidade auditada ndo praticou atos de gestio relacionados a esse tema no exercicio de
2013.

2.7 Avaliacio da Gestiio de Passivos sem Previsio Orcamentaria

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° da Decisfio Normativa TCU n°®
132/2013, esse tema nfo foi objeto de exame.

2.8 Avaliagio da Gestio de Tecnologia da Informacgio

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° da Decisdio Normativa TCU n°
132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame.

2.9 Avaliacéio da Gestdo do Patrimédnio Imobilizrio

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° da Decisdo Normativa TCU n°
132/2013, essc tema ndo foi objeto de exame.
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2.10 Avaliagiio da Gestdio Sobre as Renincias Tributarias

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° da Decisio Normfl_tiiva TCU n°
132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame. '

2.11 Avaliaciio dos Controles Internos Administrativos

Para fazer verificacBes na estrutura de controles internos da unidade auditada, foi
selecionado o macroprocesso credenciamento e recredenciamento das fundag:oes de
apoio, relacionado no item 1.4 do relatério de gestio relativo a 2013 junto com os
demais macroprocessos finalisticos. ah

De forma geral, a SESu compartilha do ambiente de controle do Mlmsteno da
Educagfio, tendo em vista que ha a emissdo no ambito do MEC e de sua Secretaria-
Executiva de atos normativos que englobam as diferentes secretarias. Ademals ha
atividades de area-meio da unidade auditada ¢ das demais secretarias que sdo realizadas
pelas Subsecretarias de Assuntos Administrativos (SAA) e de Pla;nejamento e
Orgamento (SPO) e a utilizagio de sistemas informatizados geridos peia Dlretorla de
Tecnologia da Informagdo (DTI). ‘

Como cxemplo da situagdo mencionada no pardgrafo anterior, verlﬁcou-se que, por
meio das Portarias MEC n°® 623 ¢ 625/2009, respectivamente, o MEC constltulu sua
comissio de ética e aprovou o regimento interno desta comissdo, par atuar como
instAncia colegiada com fungBes consultivas no ambito de todas as suas unidades
administrativas, inclusive da SESu. Outros exemplos dessa situacéo séo:

- a Portaria MEC n°® 1.507/2010, que dispde sobre o desenv01v1mento de pessoas
(politica de capacitagfo) no dmbito do MEC;

- a Portaria MEC n° 788/2013, que aprovou o Regimento Interno do‘l Nucleo para
Assuntos Disciplinares, abrangendo todo o Ministério.

Verificou-se, ainda, que a SESu ndo possui regimento interno que deﬁna sua estrutura.
Esta auséncia normativa fragiliza sua estrutura de controles internos, podendo
prejudicar sua atuagdio na politica nacional de educagio superior. A Uni ade elaborou,
em 2013, minuta de regimento, a qual foi sobrestada em razfo das mudan?as estruturais
na Secretaria, estabelecidas pelo Decreto 8.066/2013. Optou-se pela elaboraq:ao de nova
minuta de regimento, com expectativa de publicagdo em 2014, a qual devera promover
a incluséo das altera¢des estabelecidas pelo Decreto.

Recursos tecnologicos dlspombﬂlzados pelo MEC, como internet, zm‘ranet € correio
eletrénico institucional, sdo os prmc1pals mecanismos de informacio ¢ comumca(;ao
utilizados pela unidade auditada. A pagina da SESu pa internet estd dentro do Portal do
MEC, sendo possivel o acesso do publico externo e 1ntem0 Em

http://www.mec.gov.br/, além do acesso ao Portal do MEC, tambpm ha sitios
institucionais especificos do Programa Universidade para Todos (PR OUNI) e do
Sisterna de Selegfio Unificada (SISU). O correio eletrdnico € a ferramenta mrais utilizada
para disseminar informagdes nos diversos setores para a realizaglo das atividades. Os
oficios e memorandos recebidos sdo distribuidos aos setores responséveis pelo Gablneterb
da SESu. f
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Em relagdo aos procedimentos de controle, foram feitas verificagdes no macroprocessb“ (i
de credenciamento e recredenciamento das fundagdes de apoio as instituicBes federais . &
de educagdio superior (IFES) ¢ as demais institui¢es cientificas e tecnolégicas (ICT), '
conforme foi informado anteriormente. Neste contexto, ha a participacio de servidores

da SESu no Grupo de Apoio Técnico (GAT), que analisa e decide sobre o deferimento

ou o arquivamento sem deferimento dos pedidos de registro e credenciamento ou
recredenciamento de fundagdes de apoio.

Portarias conjuntas da SESWMEC e Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e
Desenvolvimento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (SEPED/MCTI)
publicadas em 2010, 2011 ¢ 2013 definiram a composicio do GAT, com 2
representantes do MEC, um do MCTI e 2 suplentes (um do MEC ¢ um do MCTT),
conforme ja citado neste relatério.

Além de participar, a SESu também coordena o GAT, assegurando apoio logistico e
técnico-administrativo para o alcance de seus objetivos. De acordo com o item 1.4 do
relatério de gestdo relativo a 2013, esse macroprocesso finalistico estd sob a
responsabilidade da Coordenacdo-Geral de Legislagdo e Normas da Educagiio Superior
(CGLNES).

Além dos textos das Leis 8.958/1994 ¢ 10.973/2004 e, especialmente, do Decreto n°
7.423/2010. Verificou-se também a existéncia de riscos operacionais relativos ao
monitoramento das datas de vigéncia dos credenciamentos e recredenciamentos e ao
controle dos documentos apresentados pelas fundag@es de apoio. Neste tltimo caso,
podem ocorrer diligéncias desnecessérias e, consequentemente, atrasos na conclusfo
dos processos.

Em contrapartida 2 situacgfio relatada no paragrafo anterior, a SESu informou que, com a
implementagdo do sistema informatizado e-GAT seri elaborado um manual de
instru¢Bes que tratara tanto da questiio tecnologica quanto da instrugdo dos pedidos das
fundagdes de apoio e havera maior seguranca, transparéncia e celeridade a andlise dos
processos, cuja tramitagdio passard a ser apenas por via eletronica.

Recentemente, a SESu informou, ainda, que o cronograma de desenvolvimento do e-
GAT néo foi concluido e que h4 ajustes a serem realizados, mas que as funcionalidades
para utiliza¢do pelas fundagBes de apoio estdo em operacio.

Tendo em vista que o projeto de desenvolvimento do e-GAT ests em andamento, o
impacto da utilizag8o deste sistema informatizado nos controles internos do referido
macroprocesso finalistico ndo foi avaliado nesta auditoria de contas,

2.12 Avaliagio do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acérdios do TCU dirigidos 3
unidade auditada em que haja determinagio €xXpressa para exame e acompanhamento
pelo Controle Interno. Entretanto, verificou-se que ndo houve, no exercicio de 2013,
deliberagdo de Acdrdios do TCU destinados 3 SESu.

A
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2.13 Avaliacio do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Verificou-se que a SESu
Controladoria-Geral da Unido.

2.14 Avaliacio do CGU/PAD

implementou todas as recomendagdes expedidas pela

A coordenagio no &mbito do MEC do Sistema CGU-PAD e as respectivas atividades de

cadastramento e de atualizaciio de dados de sindicancias e de PAD séo de
do Ntcleo para Assuntos Disciplinares, que integra o Gabinete do

competéncia
Ministro da

Educagio, conforme o art. 1°, inciso VIII, e o art. 7°, inciso II, do Anexolda Portaria

MEC n° 788/2013, publicada em 26/08/2013.

2.15 Avaliaciio da Carta de Servicos ao Cidaddo

A avaliagio sobre a Carta de Servigos ao Cidaddo teve como finalidade v:eriﬁcar se a
unidade examinada mantém esse instrumento ¢ se ele estd de acordo com o Decreto

6.932/2009.
Com base nos testes realizados, constatou-se que a unidade auditada elabo

Verificou-se que, de forma geral, o referido instrumento esta de acordo com

rou a Carta, 2
qual foi disponibilizada adequadamente em seu sitio no Portal do MEC:

na internet.
0s preceitos

do Decreto que a instituiu e com a sistematizagdo de atendimento ao cid ad do utilizada
pela SESu.

A elabora¢io da Carta de Servigos em questdo ¢ sua disponibilizagio. na internet,
conforme 0 Decreto 6.932/2009, caracteriza o atendimento de recomenda¢io da CGU
no relatério da auditoria de contas da SESu relativa a 2011. B

2.16 Avaliagiio do Conteiido Especifico do Relatorio de Gestao

Relativo ao contetido especifico, verificou-se que a SESu incluiu no Relatério de
Gestlio a “apreciagdo critica sobre a evolugdo dos componentes e dos|indicadores
relacionados nos subitens 9.1.1 e 9.1.2 do Acérddo n° 1.043/2006, respectivamente,
com base em andlise consolidada das informagdes apresentadas| pelas IFES,
destacando aspectos positives e oportunidades de melhoria do sistema, de rede de
instituices federais de ensino superior no Pais” conforme foi estabelecido na Parte B,
Anexo II da Decisfo Normativa TCU n° 127/2013. 3

2. 17 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as anélises realizadas pela equipe, nfo foi constatada ocorréncia de ddno ao erério@

Dinheiro pitblico ¢ da sua conta psow sl ; ransparencia gov.br
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3. Conclusio s ﬂ%q_
N

Eventuais questdes formais que nfo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria ¢ as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serfio incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislaco aplicavel, submetemos o presente
relatério & consideragio superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria,

Os servidores listados a seguir que nfio tiveram suas assinaturas apostas neste relatério
ndo estavam presentes, quando da geraglo deste documento, por motivo previsto

legalmente. No entanto, atuaram efetivamente como membros da equipe responsével
pela ac¢do de controle.

Brasilia/DF, 17 de julho de 2014,

Nome: ALEXANDRE ALMIR LOPES DA FONSECA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura;

Nome: LUCIENE MORAES DE OLIVEIRA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura: ﬂé/’ {‘\%UC_;\)UA_&

Relatério supervisionado e aprovado por:

=)

Coordenador-Geral de Auditoria da Arca de Educagdo

N
. . £p s . N
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Achados da Auditoria - n® 201406292

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Relatério de Gestio

Fato

Com a finalidade de avaliar a conformidade das pegas complementares| apresentadas
pela Unidade foi analisado o Relatério de Gestdo ¢ o Processo 1n.° 00190.006738/2014-
02, no qual constava o Rol de Responséveis da SESu. Da andlise das pega‘q':\/eﬁﬁcou-se
que a unidade elaborou todas as pegas exigidas pelo TCU, para o exe:cﬁjciio de 2013,
quais scjam, o Rol dos Responsaveis ¢ o Relatério de Gestdo. B

Relativo & andlise do Relatorio de Gestdo, verificou-se que nele constaygm todos os
itens solicitados pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme estabelecido na Parte B do
Anexo II da DN TCU n°127/2013. Entretanto, foi verificado problema%irelativos a0
formato dos conteddos do Capitulo I — Introdugdo — e do Capitulo 1T -
Desenvolvimento. Desse modo, a equipe de auditoria fez o comunicado .por meio da
Solicitagdio de Auditoria n°® 201406292/007 & SESu, a qual providenciou 9 reenvio de
nova versio do relatorio ao TCU. Entretanto, a nova versio do relatorio, ainda néo
atendeu totalmente ao formato dos contetidos do Capitulo I — Introdugio — ¢ do Capitulo
II — Desenvolvimento — conforme estabelecem o art. 2° da Portaria TCU n 175/2013 ¢
o Anexo III da DN TCU n° 127/2013.

O § 2° do art. 2° da Portaria TCU n°® 175/2013 estabelece que no Capitulo I+ Introduc#o
_ devera constar informacdes somente sobre os Itens do Anexo II, da DN TCU n°
127/2013, que nfio se aplicam & realidade da SESu, apresentando 0s motivos da ndo
aplicacio e dos itens do Anexo II da mesma decisdo que, apesar de se aplicarem 4
natureza da SESu, nfio hé contetdo a ser declarado no exercicio de referéhc ia. Portanto,
deveria ter sido informado no Capitulo I — Introdugdio - somente sobre a auséncia dos
Itens 6, 7 e 8, pois cles serfio objeto do Relatério de Auditoria da Subsecretaria de
Assuntos Administrativos - SAA. Entretanto, na Parte A do item 1.2 do Capitulo I -
Introdugfio - a SESu, além de identificar os itens 6, 7 ¢ 8, tambem apres¢t1itou, no local
inadequado, justificativas sobre a auséncia no relatério de informagdes sobre os subitens
2.2.1, 33, 3.4, 3.5, 4.1,46.1, 5.14,5.15,5.1.6,5.1.7, 5.1.8, 5.2, 9.3, 94 ¢ 11.3. Tal
justificativa deveria ser apresentada no Capitulo II — Desenvolvimento — no inicio do
item que iria tratar sobre os subitens 3.3, 3.4, 3.5, 4.1.1, 4.2,4.5,406.1, 3&;‘6.2.10, 5.1.4,
5.1.5,5.1.6,5.17, 5.1.8, 5.2.1, 5.2.2, 5.3.3, 5.2.4, 5.2.5, 9.5, 11.1, 11.3, 11,4, 11.5, 11.6
el2.

Verificou-se ainda, inconsisténcias nos dados registrados nos quadros A.5.1.1.1,
A.5.1.2.1, A.5.1.2.2 e A.5.1.2.3 relativo a forga de trabalho apurada em 311.12.2013 pela
SESu.

.. . S e
Quanto ao Rol de responsaveis, este estava em conformidade com o previsto na IN TCI‘J)@/

n° 63/2010 e na DN TCU n° 132/2013.

Dinheire publico é da sua conta
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1.1.2 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos

1.1.2.1 INFORMACAQO

Estrutura organizacional da SESu sem definicédo regimental.

Fato

A SESu apresentou seu organograma no item 1.3 de seu relatério de gestio relativo a
2013, mas nio possui regimento interno que defina sua estrutura organizacional.

Em resposta a questionamento da CGU, a unidade auditada apresentou uma minuta de
regimento interno na qual a estrutura proposta para a SESu ndo estd de acordo com as
alteragbes estabelecidas na estrutura regimental do MEC pelo Decreto 8.066/2013.
Ademais, a estrutura sugerida na referida minuta também diverge, em alguns aspectos,
daquela informada no item 1.3 do relatério de gestéio, conforme os exemplos a seguir:

Na minuta de regimento interno

No item 1.3 do relatério de gestiio

Coordenagéio-Geral de Legisiagdio e Normas da
Educagfio Superior inserida dentro da estrutura do
Gabinete da SESu.

Coordenagdo-Geral de Legislagio ¢ Normas da
Educagio Superior subordinada diretamente ao
dirigente méximo da SESu (fora da estrutura do
Gabinete).

Coordenagdo-Geral de Hospitais Universitarios €
Residéncias em Sadde inserida na Diretoria de
Desenvolvimento da Rede de Instituigdes Federais
de Educagdo Superior (com 5 coordenagdes-
gerais).

Diretoria de Desenvolvimento da Rede de
Instituigdes Federais de Educagiio Superior com 4
coordenagdes-gerais {(sem a Coordenagfio-Geral de
Hospitais Universitarios e Residéncias em Satide,
que nfio aparece no organograma).

Existéncia de 2 diretorias: de Desenvolvimento da
Rede de Instituiges Federais de Educagio
Superior; e de Politicas ¢ Programas de
Graduagiio.

Existéneia de 3 diretorias, incluindo a Diretoria de
Desenvolvimento da Educagfio em Satide (DDES),
com 2 coordenagdes-gerais em sua estrutura.

Em documento anexo ao Oficio n°® 95/2014-GAB/SESWMEC, de 23/04/2014, foi
apresentada resposta a questionamento sobre as normas que definem a estrutura
organizacional da SESu;

“O Decreto n° 7.690, de 2 de marco de 2012, tratou de apresentar a Estrutura
Regimental ¢ o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes
Gratificadas do Ministério da Educacdo. Na ocasido, a SESu era composta pela
Diretoria de Desenvolvimento da Rede de Instituicbes Federais de Ensino Superior
(DIFES) e pela Diretoria de Politicas e Programas de Graduacdo (DIPES).

A SESu elaborou seu Regimento Interno em 2013, o qual consta o detalhamento do
Juncionamento da Secretaria com intuito de cumprir as suas finalidades precipuas
(minuta constante no Anexo II), tal documento seria submetido & Consultoria Juridica
para posterior publicacio. Todavia, em 07 de agosto de 2013, o Decreto n° 8.066
alterou o Decreto 7.690 e a SESu passou a contar com uma terceira Diretoria,
intitulada como Diretoria de Desenvolvimento da Educagdo em Saude (DDES). Diante

do surgimento da nova Diretoria — DDES optou-se por ndo publicar a minuta do
Regimento, aguardando a consolidacdo da Diretoria e suas duas Coordenagoes-
Gerais. Diante deste cendrio nova minuta estd sendo elaborada, com expectativa deW
publicacdo para o 2° semestre de 2014.”

ey mortaldatrononanannia mna, ke
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A falta de definicio clara ¢ formal das atribuicdes dos setores de sua estrutura
organizacional e das responsabilidades dos respectivos dirigentes fragiliza a ‘estrutura de
controles internos da unidade auditada, podendo impactar sua atuagéo na formulagao

no planejamento e na execuciio da politica nacional de educagio superior.

Verifica-se, ainda, que a minuta de regimento interno existente carece

i Z

‘de ajustes.

Portanto, ha a necessidade de elaboragio e publicagio de texto atuahzado e em

conformidade com a legislagfio aplicavel.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 MOVIMENTACAO

2.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.1.1.1 INFORMACAO

Inconsisténcias no quantitativo de pessoal informado no relatorio de ge §1t€io da

SESu.

Fato

No relatério de gestdo da SESu de 2013, foram encontradas inconsisténcias no quadro
A.5.1.1.1, relativo & forca de trabalho apurada em 31/12/2013, conforme pode ser

verificado a seguir:

Tipologias dos cargos

A

Lotacéo efetiva no

3)
Lotag:ao apurada

relatério de gestio | nesta anditoria * A-B
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 +1.2) 59 56 3
1.1. Membros de poder e agentes ptblicos 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.22+1.23+1.2.4) 59 56 3
1.2.1, Servidores de carreira vinculada ao érgéo 43 36 7
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 5 5 0
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisério 2 2 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgéos e esferas ** 9 13 -4
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 6 -6
3. Servidores sem Vincule com a Administracfio Piblica 18 17 1
4. Total de Servidores (1+2+3) 77 79 -2

* Baseada na planilha *“forca de trabalho_SESu_atualizar 23 04_14”, apresentada pela S “Su em resposta

a solicitagdo de auditoria. As quanudades nessa coluna excluem 15 serwdores relamonados
SESu, pois tomaram posse em outros cargos inacumuléveis ou foram exonerados de cargo

em 2013,

** Hgta tipologia equivale s tipologias “REQUISITADO”

da SESu.

Verificou-se também a existéncia de outras inconsisténcias nas quantldade
da SESu, em 31/12/2013, informadas nos quadros A.5.1.2.1 (detalhamento

e “COLABORADOR PCC'I?A

na planitha da
5 em comissio

E” na planiltha

s de pessoal
da estrutura

de cargos em comissfio e fun¢Bes gratificadas), A.5.1.2.2 (quantidade de serv1dores por

faixa ctéria) e A.5.1.2.3 (quantidade de servidores por nivel de escolarldadre) do referi

P

relatorio de gestao.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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As inconsisténcias no quadro A.5.1.2.1 do relatério de gestdo da SESu podem ser’,

N, Rigaia
., ,‘J’(

observadas na comparagfio a seguir:

P

i S

Tipologias dos « © . -(D)
Car m Comissio e das Funcbes Gratificadas Lotaciio efetiva no | Lotagdo apurada | C-D
gos e isséo e das ¢ a . ~ -
relatorio de gestdo | nesta auditoria *

1. Cargos em Comissio 49 48 1
1.1. Cargos Natureza Especial 0 0 0
1.2. Grupo Diregio ¢ Assessoramento Superior 49 48 1
1.2.1. SBervidores de carreira vinculada ao orgio 17 17 0
1.2.2, Servidores de carreira em exercicio descentralizado 3 3 0
1.2.3. Servidores de outros érgfios e esferas ** 11 11 0
1.2.4. Sem vinculo 18 17 1
1.2.5. Aposentados 0 0 0
2. Fungdes Gratificadas 24 15 9
| 2.1, Servidores de carreira vinculada ao orgio 24 15 9
2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 0 0 0
2.3. Servidores de outros érgdos e esferas 0 0 0
3. Totai de Servidores em Cargos e em Fungfio (1 +2) 73 63 10

* Baseada na planilha “forga de trabalho_SESu_atualizar_23 04_14”, mencionada anteriormente. As

quantidades informadas nessa coluna excluem 9 servidores relacionad

exonerados de cargos em comissio em 2013.

** Esta tipologia equivale as tipologias “REQUISITADO” e “EXERCICIO PROVISORIO”

da SESu.

As inconsisténcias do quadro A.5.1.2.2 estfio sintetizadas a seguir:

os na planitha da SESu, pois foram

na planilha

Quantidade de servidores por faixa etaria
: . L (E F)
Subtotais por faixa etdria Informada no rel;tério de gestio | Apurada negta auditoria * | F-F
Até 30 anos 19 20 -1
De 31 a 40 anos 25 24 1
De 41 a 50 anos 7 13 -6
De 51 a 60 anos 8 15 -7
Acima de 60 anos 3 7 -4
TOTAL 62 79 -17

* Baseada na planilha “forga de trabalho_SESu_atualizar 23 _04_14”, mencionada anteriormente. As
quantidades nessa coluna excluem 15 servidores relacionados na planitha da SESu, pois tomaram posse
em outros cargos inacumulaveis ou foram exonerados de cargos em comissio em 2013.

O quadro A.5.1.2.3 do relatério de gestdio, que demonstra a quantidade de servidores
por nivel de cscolaridade, totaliza 88 pessoas na SESu: 7 pessoas com nivel
fundamental completo; 25 com nivel médio ou técnico; € 56 com nivel supetior.
Portanto, estd inconsistente tanto com o total de 79 pessoas apurado na auditoria de
contas quanto com o informado no quadro A.5.1.1.1 (77 pessoas).

Verificou-se, ainda, que a lotagio autorizada para a SESu nfo foi informada nos
quadros A.5.1.1.1 e A.5.1.2.1 do referido relatério de gestio.
2.1.1.2 INFORMACAO

Informagdes de gestores de 4reas da SESu sobre o dimensionamento da forcga de
trabalho.

P

Fato

i
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O organograma funcional no item 1.3 do relatério de gestdo relativo a 2013 informa a
existéncia na SESu da Coordenagiio de Planejamento e Gestdo (CP(:) e de 9

coordenagdes-gerais.

Para avaliar a percepgiio dos gestores da SESu com relagdo a suﬁcwnaaﬂnsuﬁclenma
de pessoal nas areas sob sua responsablhdade, foram realizadas entrevifstas com oS

gestores da CPG e de 4 Coordenagdes-Gerais:

- de Legislagfio € Normas da Educago Superior (CGLNES);

- de Bxpansio ¢ Gestdo da Educagio em Satide (CGEGES), integrante dcl Direton'a de

Desenvolvimento da Educa¢o em Satide (DDES),

- de Projetos Especiais para Graduagio (CGPEG), integrante da Diretoria
Programas de Graduagio (DIPES); e

- de Recursos Humanos das IFES (CGRH), integrante da Diretoria de Des
da Rede de Instituicdes Federais de Ensino Superior (DIFES).

désPoliticas e

envolvimento

Como foi uma avaliagio da percepglo dos gestores, tais entrevistas

ndo foram

realizadas para a obtengfio de dados exatos sobre a suﬁ(:lencmhnsuﬁmencm de pessoal
da unidade auditada. O propésito foi conhecer um pouco mais a sxtuaqao da SESu, a
partir do ponto de vista de seus gestores, e utilizar estas informagdes como subs1d10 na
avaliaciio do dimensionamento de sua forca de trabalho, junto com 0s dados obtidos nas

demais fontes.

Nas referidas entrevistas, realizadas em 28 e 30/04/2014, foram feito%sf 0$ MesSmos

questionamentos para todos os gestores, abrangendo os seguintes pontos:

- setores/divisSes existentes na respectiva coordenag¢do e breve resumo das respectivas

atividades;

- quantidade de servidores publicos na coordenagio (a atual ¢ a que considera adequada

para o desempenho das atividades); e

- atividades mais prejudicadas por insuficiéncia de pessoal, se fosse o caso. /!

Dos 5 gestores entrevistados, 3 assinalaram a necessidade de reforgo no quadro de

servidores da unidade sob sua responsabilidade:

. Quantidade | Quantidade Variagfo
Unidade atual * pretendida pretendida

Atividades mais prejudicadas
pela suposta msuficxeil_cla de pessoal

Area financeira,

CPG 9 servidores | 13 servidores 44 4%

termos de cooperagio.

especialm

nte: convénios €

Construgdo de
interinstitucional. Duas pessy
necessarias no momento aty

CGEGES 2 servidores 4 servidores 100%

estdo em seu 1111010 tendo

indicador =3 [~

articulagio
s0as ‘a mais seriam
al mas as demandas

(inclusive do Programa Mpls‘Médmos) tendem
a aumentar, pois as atividades da CGEGES

0, em: vista que ela

surgiu em decorréncia da o f_blicag:ﬁo do Decreto
£.066/2013 em 08/08/2013.: ‘

programas (PROUNI,

CGPEG 7 servidores 13 servidores 85,7%

desses programas.

Planejamento das atividades de todos os
SISU,
responsabilidade da CGPEG; atendimento as
instituigbes de ensino puk licas e privadas;
aprimoramento  dos 31stemas informatizados

:é‘

etc) sob a

* O respectivo dirigente (coordenador ou coordenador-geral) estd incluido nessa qua Yt

ocasifo da entrevista.

idade, relativa & @

|\
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As atividades assinaladas pelos gestores da CGEGES e da CGPEG estiio relacionadas’ -

com relevantes politicas piblicas da educagdo superior cujos impactos em seus
resultados devem ser avaliados.

Na CPG, embora haja o predominio de atividades em macroprocesso(s) de apoio, as
atividades relativas as transferéncias voluntirias, mencionadas no quadro anterior,
também podem causar impactos nos resultados de politicas piblicas em que a SESu
atua, conforme esta sendo informado em outro item deste relatério de auditoria.

2.1.1.3 INFORMACAO
Insuficiéncia de pessoal na gestdo de convénios da SESu.
Fato

No quadro A.4.4.4 do relatério de gestdo relativo a 2013, consta a existéncia de 92
convénios cujas contas foram prestadas em 2011, 2012 e 2013, mas que ndo foram
analisadas, abrangendo o0 montante repassado de R$ 140.683.490,90.

No item 4.4.5 (Anélise Critica) do mesmo relatério de gestdo, foram mencionadas as
causas das dificuldades na gestdo de convénios da SESu. Enfre estas, as causas
relacionadas a seguir se referem ao quantitativo de servidores:

- a extingdo em 2013 da Coordenagfo-Geral de Planejamento e Gestdo (CGPG) da
SESu, conforme o Decreto 7 690/2012, sendo substituida pela Coordenagio de
Planejamento e Gestiio (CPG), com um quadro reduzido de servidores, que passou a ser
responsave] pela analise financeira dos convénios, entre outras atribuigdes;

- a frequente mudanga na gestdo da secretaria;

- a constante diminui¢iio do nimero de servidores do orgio; e

- a ndo realizagdo de concurso publico por parte do Ministério da Educacio para suprir
0S cargos vagos.

As dificuldades na gestdo de convénios da SESu ndo sio recentes, pois também foram
apontadas no relatorio de gestdo relativo a 2012 e no relatério de auditoria 201203097
(contas 2011). No item 2.4 deste, foi informado que o quadro de pessoal da SESu em
2011 - com 96 servidores (maior do que o atual) - era insuficiente para o exercicio das
atividades do 6rgdo:

“principalmente quanto ao acompanhamento in loco da execugdo dos convénios
Jirmados e andlise tempestiva das respectivas prestacdes de contas, visto que, nenhuma
das 22 fiscalizagdes programadas para o exercicio de 2011 Joi efetivada.”

Em resposta a questionamento da CGU, a SESu, por meio de documento anexo ao
Oficio n°® 95/2014-GAB/SESW/MEC, de 23/04/2014, informou as providéncias para
solucionar a insuficiéncia de pessoal para o acompanhamento da execucio dos
convénios e para analisar tempestivamente as respectivas prestagSes de contas,
mencionada no relatério 201203097:

“Com vistas a diminuir o passivo de prestacéo de contas pendentes de andlise, a SESu

solicitou técnicos das Universidades Federais para comporem um grupo de trabalho@

<
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(Forca Tarefa) e, assim, diminuir seu estoque de processos pendeples. Foram
analisados 27 processos firmados com Instituicbes de Ensino Superior Federais (IFES).
[

O trabalho da Forca Tarefa se deu nas instalagbes do MEC. Iniciou J%zbi‘dia 15 de
outubro de 2012 e foi concluido no dia 26 de outubro de 2012, conforhg;e Relatério
Final (4Anexo I). Participaram da Forga Tarefa 13 servidores lotados em diferentes
IFES. e

Ainda em 2012, mesmo diante de um quadro com poucos servidores e do
contingenciamento de recursos para emissdo de passagens e didrias, foi-realizado o
acompanhamento ‘in loco’ de alguns convénios do SICONV que encerrariam sud
vigéncia no final de 2012. kil

Estas transferéncias representavam um montante de 31 processos
acompanhamento. Entretanto, diante dos fatores expostos acima, ndo
verificar ‘in loco’ todos os convénios. Foram realizadas, no periodo,

passivos de
foi possivel
cineo visitas

técnicas para o acompanhamento dos convénios com vistas a verificar o cumprimento
do objeto e aspectos contdbeis e financeiros dos projetos. '

Desde a chegada da atual gestdo na SESu — cerca de um pouco mais de um'ano - foram
realizadas reiteradas solicitacdes junto & Secretaria Executiva do MEC, no sentido de
aumentar a for¢a de trabalho desta SESu, com o objetivo de suprir a demanda por
servidores nas diversas dreas da SESu. :

A contratacéio e/ou remanejamento de novos servidores tem relevdncia no atendimento
das demandas urgentes, muitas em curso, visando & execugdo das “Politicas de
Educacdo Superior, uma vez que a capacidade operacional da SESu estd em seu limite.

Em 2013 a SESu recebeu dois servidores da carreira de Desenvolvimenfé de Politicas
Sociais ocupantes dos cargos de Analista Técnico de Politicas Soc;z:a is — ATPS,
Destaca-se que estavam previstos 300 vagas de ATPS para o Ministério da Educagdo
conforme consta no Decreto 7.191, de 31 de maio de 2010. B

[
[

A SESu estd planejando realizar ainda no primeiro semestre de 2014, outra forga tarefa
visando dar andamento nas andlises das prestagdes de contas pendente:s; Além disso,
foi disponibilizado um cargo de assessoria para a Coordenagdo de Planejamento e
Gestdo, a qual é responsdvel pelos trabalhos de acompanhamento e presta¢do de

contas de convénios e contratos de repasses, para vealinhar as atividades
desenvolvidas de forma a obter melhores resultados na gestdo em face da pequena
forca de trabalho disponivel.”

Por meio de documento anexo ao Oficio n° 164/2014-GAB/SESwMEC, de 30/04/2014,
a SESu apresentou resposta a questionamentos da CGU, na qual informou a saida de 8

servidores efetivos em 2013, Em outro item do mesmo documento, também informou as
causas para a diminui¢do de sva forga de trabalho: ‘

“Conforme mencionado no item 4.4.5 do relatério de gestdo do exercicio 2013, o
cendrio da diminuicio da forca de trabalho da Secretaria de Educagdp Superior —
SESu, ocorreu a partir da restruturagdo sofrida pelo Ministério da Educacdo, em
virtude do Decreto n° 7.690 de 2 de marco de 2012. Anterior a restruturagdo, a SESu
possuia em sua estrutura a Coordenagdo-Geral de Planejamento e Gesr&jé que conitava

com uma equipe de 29 (vinte e nove) funciondrios (Anexo 1), sendo: 1 (um)
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Coordenador-Geral, 2 (dois) Coordenadores e 5 {cinco) Chefes de Divisées. Deste toz‘;ész‘ iy
tinhamos 22 (vinte e dois) servidores efetivos, 4 (quatro) terceirizados e 3 (trés)s:
estagidrios.

Apds a reestruturacdo, a SESu passou a ter em sua estrutura uma Coordenagdo de
Planejamento ¢ Gestdo (CPG), composta por uma equipe de 12 funciondrios, sendo 1
(um) Coordenador, 1 (um) Chefe de Divisdo, e 1 (um) Chefe de Servigo. Deste universo
7 (sete) sdo servidores efetivos, 2 (dois) servidores sem vinculo, 2 (dois) terceirizados e
1 (um) estagidrio. Com a reestruturacdo, a SESu perdeu cerca de 40% da sua forca de
trabalho em sua drea meio, hoje chamada de CPG.

Cumpre observar que, com a publicacdo do referido Decreto, a SESu perdeu cargos e
Jungbes que antes eram exercidos pelos servidores lotados na Secretaria, em virtude da
extingdo desses cargos. Igualmente, diversos servidores que perderiam suas
gratificagbes solicitaram remanejamento para outras Secretarias do MEC.

Destaca-se ainda como causa da diminui¢do constante do numero de servidores a
rotatividade de pessoal. A rotatividade pode ser entendida como Suxo de admissées e
desligamentos em uma organizacéo, ou seja, as entradas para compensar as saidas de
Junciondrios das organizacées. A SESu sofre com a rotagdo de pessoal e, atualmente, o
Ministério ndo possui um concurso vigente para repor os cargos vagos, o que gera
déficits de pessoal nas Coordenacgdes e Diretorias.”

De acordo com os dados obtidos, conclui-se que a gestdo de convénios da SESu
continua sendo impactada pela insuficiéncia no seu quadro de servidores ptblicos. Esta
situaclo tende a impactar os resultados das respectivas politicas pablicas. Portanto, a
SESu ¢ as demais areas competentes do MEC devem atuar de forma conjunta para a
solu¢o dessa demanda de pessoal, nio perdendo de vista, no entanto, outros
componentes que também possam estar afetando a gestdo desses convénios.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
3.1.1.1 INFORMACAQ

Macroprocesso de Credenciamento e Recredenciamento de Fundaciio de Apoio

Fato

Esta andlise tem como objetivo apresentar os resultados quantitativos ¢ qualitativos da
gestdo da SESu, em especial da eficicia e eficiéncia dos objetivos e metas fisica e
financeira planejados ou pactuados para o exercicio.

A selegdo da agHo analisada tomou por base o escopo definido em conjunto entre a
Secretaria de Controle Externo da Educaciio, da Cultura ¢ do Desporto — Secex
Educagio do Tribunal de Contas da Unifio — TCU e a Dirctoria de Auditoria da Area
Social - DS da Controladoria-Geral da Unigo — CGU, nos termos do 6° do art. 9° da DN

TCU n° 132/2013. Foi acordado que a CGU avaliaria, nos trabalhos de auditoria anual M
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de contas, os resultados qualitativos e quantitativos
Credenciamento ¢ Recredenciamento de Fundagdo de Apoio.

A SESu é a Secretaria do Ministério da Educagfo responsdvel por ¢

do macroprocesso de

redenciar e

recredenciar fundagBes de apoio juntamente com a Secretaria de Politicas ¢ ¢ Programas
de Pesquisa e Desenvolvimento - SEPED do Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢

Inovacio - MCTL

Verificou-se inicialmente no Relatério de Gestéo do exercicio de 2013 que

a SESu nio

faz referéncia & execugdo do macroprocesso de Credenciamento € Recredenciamento de

Fundagdo de Apoio. Verificou-se, ainda, que essa atividade néo se encontra
nenhuma ag¢fio orgamentdria. Portanto, nfo serd possivel realizar uma av

vinculada a
aliagdo dos

resultados fisico e financeiro tomando como referéncia metas orcamentarias
estabelecidas na LOA para Credenciamento e Recredenciamento de [Fundagio de

Apoio.

O objetivo do Credenciamento e Recredenciamento de Fundagio de ap
incentivar o desenvolvimento da pesquisa cientifica nas institui¢des federais
IFES e instituigdes cientificas e tecnoldgicas — ICTs.

Objetivando avaliar os resultados alcangados, no exercicio de 20135,:

macroprocesso foi necessario identificar a legislagdo pertinente ao assunto?

oio & o de
de ensino —

relativo ao
bem como

verificar a adequag¢io dos procedimentos adotados. Para tanto, estabeleceu—se as

seguintes questdes de auditoria para avaliagéo:

1) A SESu possui normativos internos ¢ uma defini¢éo clara das

dos servidores que trabalham no processo de credenciamento?
2) O fluxo do macroprocesso esta mapeado?

3) A documentagio apresentada pelas FundagSes de Apoio sdo suifi
aprovagfo do credenciamento e recredenciamento? ¢

atribuicdes

cientes para

4) A forca de trabalho disponivel para atuar em todo o :processo de

credenciamento e recredenciamento de Fundagdes é suficiente?

Assim passaremos a abordar primeiramente sobre o que a legislagdo no rmati_zou em

relagdo ao referido macroprocesso.

As legislagdes que estabelecem as condigSes para realizagio do Credenmamento e
Recredenciamento de Fundaciio de Apoio sdo as Leis n° 8.958/1994 ¢ 10 973/2004 ¢ o

Decreto n® 7.423/2010.

Segundo o artigo 1° da Lei n° 8.958/94, bem como do Parigrafo Umco do art. 1° do
Decreto n® 7.423/10 as Fundag¢les de Apoio interessadas em serem contratadas por
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) ¢ pelas Instituigdes C1ent1ﬁcas e

Tecnolégicas — ICTs deverdo ser criadas com o objetivo de “dar suporte a
pesquisa, ensino, extensio e de desenvolvimento institucional, cientifico: e

projetos de
tecnologico

de interesse das instituigbes apoiadas e, przmordzalmente da movaq:awe ' da pesquisa

cientifica e tecnoldgica, criande condigdes mais propicias a que (s
apoiadas estabele¢am relagdes com o ambiente externo ™.

institui¢oes

As Fundaces de Apoio nfio sio criadas por lei nem mantidas pela Uniﬁq Conforme o
art. 2° da Lei n® 8.958/94, as fundagdes de apoio sdo constituidas na forma de fundagBes
de direito privado, sem fins lucrativos e sfo regidas pelo Codigo C1V11 Brasileiro,

%-;;M
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fiscalizadas pelo Ministério Publico, sujeitando-se aos Codigos Civil e de Processq,
Civil, bem como 2 legislacio trabalhista. A Fundagdo devera ter inquestionavel \,&:‘_?”i :
reputacdo ético-profissional. -

Tem, também, como condicdo essencial o seu prévio registro ¢ credenciamento nos
Ministérios da Educagiio - MEC e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio -
MCTI, renovével a cada dois anos. Tal procedimento & necessario tendo em vista a
relagiio entre as instituicdes federais de ensino e as funda¢des de apoio de dar fomento
ao desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa e extensdo. Assim, compete aos
referidos Ministérios reconhecer se a fundagdo de direito privado é uma Fundagio de
Apoio, nos moldes estabelecidos pela Lei n® 8.958/94 e do Decreto n° 7.423/10.

Cumprido os requisitos necessdrios as fundagBes poderdio ser contratadas por
institui¢bes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnol6gica, nos
termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n® 8.666/ 1993, e por prazo determinado.

O artigo 4° do Decreto n® 7.423/2010, estabelece que o pedido de registro e de
credenciamento devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - estatuto social da fundacdo de apoio, comprovando finalidade
ndo lucrativa e que os membros dos seus conselhos néio séo remunerados
pelo exercicio de suas fungdes;

II - atas do érgdo colegiado superior da instituicdo apoiada e dos
orgdos da fundagdo de apoio, comprovando a composi¢do dos orgdos
dirigentes da entidade, dos quais mais da metade deverd ter sido indicada
pelo érgdo colegiado superior da instituicdo apoiada e, no minimo, um
membro deverd provir de entidades cientificas, empresariais ou
profissionais, sem vinculo com a instituigéo apoiada;

{11 - certidbes expedidas pelos érgdos priblicos competentes para a
comprovagdo da regularidade juridica, fiscal e previdencidria da Jundagdo,

1V - ata de deliberacdo do érgdo colegiado superior da instituicéo
apoiada, manifestando prévia concordéncia com o registro e
credenciamento da entidade como fundacio de apoio; e

V - norma aprovada pelo érgio colegiado superior da institui¢do
apoiada que discipline seu relacionamento com a Jundagdo de apoio
especialmente quanto aos projetos desenvolvidos com sua colaboragdo.

Para o recredenciamento de Fundaggo de Apoio a legislagdo prevé no Art. 5 do Decreto
n° 7.423/2010 que devera ser protocolado, com antecedéncia minima de cento e vinte
dias do termo final de sua validade, o pedido de renovagdo instruido com as certiddes
previstas no inciso Il do art. 4° desse mesmo decreto, devidamente atualizadas,
acrescido dos seguintes documentos:

1 - relatorio anual de gestdo da fundacdo de apoio, aprovado
por seu drgdo deliberativo superior e ratificado pelo orgdo colegiado
superior da instituicdo apoiada, dentro do prazo de noventa dias de sua
emissdo,

I - avaliagdo de desempenho, aprovada pelo  drgdo
colegiado superior da instituicio apoiada, baseada em indicadores e
pardmetros objetivos demonstrando os ganhos de eficiéncia obtidos na ﬁo

i
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gestiio de projetos realizados com a colaboragdo das Sundagdes de apojio; e

III - demonstra¢bes contdbeis do ultimo exercicio fiscal,
atestando sua regularidade financeira e patrimonial, acompanhadas de
parecer de auditoria independente. :

§ 20 O pedido de renovagdo deverd ser acompanha do dos
documentos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 40 somente nos casos
em que tenham sofvido qualquer alteracdo.

Ainda, quanto ao recredenciamento, a Lei 8.958/94 prevé no paragrafo ﬁni;:io do art. 2°
que “Em caso de renovagio do credenciamento, prevista no inciso I]I ;_c:io caput, 0
Conselho Superior ou o érgdo competente da institui¢do federal a ser apoiada deverd
se manifestar quanto ao cumprimento pela fundacdo de apoio das disposicdes contidas
no art. 4°-A”. HE.

O Grupo de Apoio Técnico — GAT & responsavel pela andlise dos pedidos de registro ¢
credenciamento apresentados pelas fundagGes de apoio. A SESWMEC em conjunto com
Secretaria de Coordenacdo e Programas do Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT
instituiram o Grupo de Apoio Técnico — GAT por meio da Portaria Conjunta n® 209, de
08 de junho de 1995, que atualmente ¢ composto por dois membros representantes do
MEC, sendo um indicado pela SESu ¢ o outro pela Associagdo Nacional dos Dirigentes
das Instituiges Federais de Ensino Superior - ANDIFES e o terceiro’ integrante ¢
representante da Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento —
SEPED do MCTI. O representante da SESu e o do MCTI tém suplente. Entretanto, até a
presente data nio foi indicado suplente para o representante da ANDI_FES. Esse fato
eventualmente dificulta a realizagiio de reunifio, segundo informagéo, constante do
Oficio n°® 152/2014-CGLNES/GAB/SESWMEC, de 28.02.14. "

Esse fato estd sendo destacado, pois quando do questionamento sobte os TiScos
operacionais do processo, a SESu, informou no Oficio n°: 152/2014-
CGLNES/GAB/SESWMEC, de 28.02.14, que “ndo se verificam riscos:de natureza
organizacional ou de pessoal que tenham impacto relevantes no processof’, no entanto a
“aquséncia de suplente para um dos membros do GAT (...) representa um possivel risco
operacional, pois pode obstar a realizagio de reunides, caso haja algum impedimento a
presenca deste membro na data estabelecida para as reunibes, 'que ocorrem
bimestralmente no Ministério da Educagdo”. Entretanto, a SESu informou, no Oficio n®
203/2014-CGLNES/GAB/SESWMEC, de 06.05.14, que “jd foi solicitada a indicagdo
de membro suplente para sanar este possivel risco.” :

Questdes de Auditoria:

1. A SESu possui normativos internos e uma definicio clara das atribuicBes dos
servidores que trabalham no processo de credenciamento? |

Relativo aos normativos internos, verificou-se que a nomeagio do titul_aErepresentante
da ANDIFES/MEC e dos titulares ¢ suplentes da SESWMEC ¢ SEPED/MCTI, para W
compor o GAT, ocorre por meio de portaria. A '
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Atualmente a SESu utiliza para analise dos processo de Credenciamento e
Recredenciamento de Fundagiio de Apoio as Leis n® 8.958/1994 e 10.973/2004 ¢ o
Decreto n® 7.423/2010, bem como checks-list elaborado pelo GAT.

Entretanto, vetificou-se que a SESu ndo dispSe de manual que otriente os membros do
GAT quanto a anélise dos documentos apresentados pelas fundacles de apoio. A SESu
informou, por meio do Oficio n® 293/2014-CGLNES/GAB/SESWMEC, de 06.05.14,
que “a leitura da legislagdo pertinente somada ao check-list utilizado pelos membros é
suficiente para a compreensdo dos requisitos que devem ser analisados em relacdo aos
pedidos das fundagées de apoio”. Assim, para facilitar e ajudar a analise dos processos
pelos membros do GAT foi elaborado checks-list para credenciamento e
recredenciamento.

Verificou-se, ainda, que também nfo existe manual para orientar as fundagdes de apoio
na prepara¢io dos documentos necessarios. A SESu complementa no Oficio n°
293/2014-CGLNES/GAB/SESW/MEC, de 06.05.14, que

“com a implementagio do sistema eletronico e-GAT, serd elaborado
um manual de instrugdes que ird tratar tanto a questdo tecnoldgica quanto
os documentos necessdrios para instrugéio dos pedidos de credenciamento e
recredenciamento.

As Fundagdes de Apoio tém acesso aos check-list de credenciamento e
de recredenciamento utilizados pelo GAT na andlise dos pedidos. Ademais,
as duvidas relacionadas a preparagdo dos documentos necessérios podem
ser solucionadas através do e-mail e telefone.

Por fim, anualmente acontece o Encontro Nacional das Fundagoes de
Apoio, organizado pelo Conselho Nacional das Fundagées de Apoio as
Instituicbes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
(CONFIES). Desde 2011, o evento conta com a participa¢do do MEC para
reciclagem das informacées relativas ao procedimento de credenciamento e
recredenciamento das fundagées de apoio.”

Foi verificado, também, que o apoio logistico e técnico-administrativo necessario ao
funcionamento do GAT ¢ de responsabilidade da Coordenagio-Geral de Legislacio e
Normas - CGLN/SESu que tem claramente definida as atribuigdes da equipe de
trabalhos envolvida nos procedimentos necessrios ao credenciamento e
recredenciamento de fundagfio de apoio. O GAT, também, tem suas atribuicdes
definidas e sua dindmica estabelecida da seguinte forma:

“Antes do inicio da reunido do GAT, os processos que foram
protocolados sdo colocados na mesa da sala de reunides e separados em
pilhas de acordo com sua situagdo (processo novo, resposta de diligéncia
ou cumprimento de condicionante) e cada pilha é organizada conforme a
data de protocolo. Além disso, para cada processo é impresso um check-
list que ird facilitar a andlise pelos membros do GAT

N
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Quando do inicio das reunibes, os membros selecionam o processo
que irdo analisar, observando sempre a data de protocolo das pzli as. Na
sequéncia, o processo se repete até que todos o0s processos sejam
analisados por um membro, ou até faltar uma hora para o final da
reunido. i

Quando falta menos de uma hora para o fim da reunido ou Equando
todos os processos jé foram analisados, cada membro deve relatar o seu
processo e declarar o seu voto pela aprovagdo, dzhgencza ou
arquivamento do pedido da fundacéo. '

Em seguida, sdo realizados debates sobre caso conr.reto da
fundacdo de apoio relatada e entdo os demais membros devem
acompanhar o relatério e também votar pela aprovagdo, dllzgencia ou
arquivamento do pedido da fundagio. A decisdo de cada caso nao se da
por maioria de votos, mas pela convergéncia dos mesmos. Dessa forma 0
GAT consolida sua Recomendacdo que serd enviada a SESu-MF'C ea
SEPED-MCTL

Caso entenda ser necessdrio, o GAT pode solicitar a fundagao de
apoio que apresente outros documentos, com fulcro no art. 3 T8I do
Decreto n®7.423/2010.” :

As reunides do GAT ocorrem na sede da SESu a cada dois meses, tem duraf,:ao de
aproximadamente 8 horas. Em média sfo analisados 25 processos por reumao Esse
quantitativo depende do grau de complexidade de cada processo. Pog_tanto ndo €
estabelecido quantitativo maximo de processos para incluséo na pauta da reunido. No
entanto, todos os Pprocessos sio encaminhados conforme data de protocolo no MEC para
analise do GAT na reunifio. Caso nfio seja possivel analisar todos os ped1dos naquela
reunifio, 0 GAT agenda reunifio extraordindria para concluir a analise dos processos.

Quanto ao controle do cumprimento de diligéncias, a SESu mformou no Oficio n°
293/2014-CGLNES/GAB/SESW/MEC, de 06.05.14, que “¢ realizado de acordo com a
resposta aos oficios enviados. Os processos que aguardam o cumprimento. da diligéncia
sdo separados até a reunido seguinte, quando serd novamente anah.sJado se foram

cumpndos tanto os requisitos legais apontados quanfo o prazo deszgnado pela
CGLNES. ‘

Diante dos fatos apontados, embora a SESu disponha de checks-list entende-se que seja
necessario a construcio de manual para auxiliar as fundagbes de apoio na prepara(;ao da
documentacdo necessdria para o credenciamento e recreden01amento Quanto 2
defini¢io das atribuicBes das pessoas que trabalham no processo de cr_:dencnamento,
verificou-se que vem atendendo o fluxo dos procedimentos necessarios a analise dos

pedidos. i M
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2. O fluxo do macroprocesso esta mapeado? ‘ \“'\

O processo de andlise dos documentos para a realizagio de credenciamento e
recredenciamento das fundagBes de apoio junto ao MEC-MCTI, em 2013, segue o
seguinte fluxo operacional:

“Detrate: RecomendigSe:
@ GAESESW/SERED: |
parstdicath:

P AnSlite pesseal g
P tada requisito: Yagal :
PR ot

Fundaglo de Apoio: A fundagio interessada em desenvolver projetos junto a
instituicSes federais de ensino e pesquisa (IFE) e instituigBes cientificas e tecnolégicas
(ICT) deve encaminhar os documentos necessarios conforme art, 4° do Decreto n®
7.423/2010. Assim, protocola requerimento acompanhado da documentagio necessaria
para credenciamento € recredenciamento no protocolo geral do MEC.

Coordenagio-Geral de Legislagio € Normas - CGLNES/SESWMEC: Posteriormente 0s
documentos sdo encaminhados para a CGLNES que autuard processo ou realizara
juntada ao existente no SIDOC. O processo fica aguardando a proxima reunido para
entrar em pauta. As reunides ocorrem bimestralmente, havendo possibilidade de realizar
extraordinaria.

Reuni&o do GAT: Antes do inicio da reunifio do GAT, os processos sfio separados de
acordo com sua situagfo (processo novo, resposta de diligéncia ou cumprimento de
condicionante) e organizados conforme a data de protocolo. Para cada processo &

N
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disponibilizado um check-list para ajudar na analise dos membros do GA'T. No 1nicio da
reunifio, os membros selecionam o processo para verificar o cumprimento dos requisitos
legais conforme art. 4 do Decreto n® 7.423/2010. E

[

Ao final da andlise, cada membro relata a situagio do processo, sendo realizado um
debate entre eles culminando em recomendagio que podera ser favordvel ou ndo ao
credenciamento ou recredenciamento da Fundagdo de Apoio, podendo | também, ser
recomendada a realizacfio de diligéncia com a finalidade de complementar_ a instrucéo
do processo ou negado o credenciamento. Por fim, ainda & possivel a aprovaciio de
credenciamento com condicionante & apresentagdio de documentos complernentares
especificada na portaria de autorizagdo de credenciamento da fundagéo de apoio no
prazo de 60 dias. A decisfio de cada caso ndo se di por maioria de votos, mas pela
convergéncia dos mesmos. Por fim, ¢ elaborada ata de reunido bem como uma
informagfo para cada processo analisado concluindo por uma das mtuaqoes apontadas
anteriormente. Em seguida o processo ¢ encaminhado a CGLNES.

Coordenacio-Geral de Legisla¢io e Normas - CGLNES/SESu/MEC: Apos a reunido, os
processos sio devolvidos para a CGLNES que providenciara os encammhamentos
necessarios conforme definicio da reunifio do GAT. A CGLNES remetera{a informagcio
assinada pelos membros do GAT, quando o pedido de credenc:lamento ou
recredenciamento é aprovado, para os Secretirios da SESU e da SEPED para
apreciagio. Se a Informagfo for contriria ao credenciamento, € elaborado oficio
informativo pela CGLNES informando a decisdo do GAT e encaminhado 4 Fundagiio
de Apoio. Se 0 GAT recomendar a apresentagdo de documentos, a CGLNES elabora
oficio de diligéncia a Fundagfo de Apoio, estabelecendo prazo maximo (?e até 30 dias

para apresentagiio dos documentos. £
I

Secretirios da SESU e da SEPED: Os Secretarios recebem a Informag:ao relativa a
aprovagio pelo GAT do credenciamento ou recredenciamento da Fundag:ao de Apoio
para assinatura. Havendo a concordincia com a Informagho do GAT ¢ publicada
Portaria Conjunta pelos secretdrios autorizando o credenciamento da Fundaq;ao de
Apoio junto a entidade apoiada pelo periodo de 2 anos. :

Entretanto, vale ressaltar que esse fluxo sofrerd mudangas de procedimentos com a
entrada em funcionamento do sistema e-GAT. O novo fluxograma foi desenhado para &y
funcionar da seguinte forma: :
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Portanto, considera-se que a Unidade tem mapeado-a todo o fluxo do Macroprocesso,
inclusive quanto & nova dindmica a ser implementada em 2014, por meio cletrénico. W

w0
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3. A documentacdo apresentada pelas Fundacdes de Apoio € suficiente Dara aprovacio
do credenciamento e recredenciamento? -

Para analisar esta questdo, foi selecionada uma amostra de 09 proces$os dos 73
deferidos no exercicio de 2013. Sio eles:

Tipo de Ato Fundagiio de Apoio Sigia Instituicfio Apoiada
Credenciamento Fundagdo deﬁApom 4 P;squlsa e FAPESE Universidade Federal de Sergipe
Extensio de Sergipe
Instituto Federai de Educacio,
Credenciamento Fundagio Diaulas Abreu FAPE Ciéncia e Tecnologla Sudoeste de
Minas Gerals
Credenciamento Fundagio José Arthur Boitex FUNJAR Umvermdacé:ti??;ral de Santa
Recredenciamento Fum‘ia(;a’o de Empreenc%lrpentos FINATEC Universidade de Brasilia
Cientificos e Tecnologicos ¥
. Fundagio de Apoic a Universidade Federal do Rio
Recredenciamento Universidade do Rio Grande FURG Grande
Fundagio Sousandrade de Apoio i
Recredenciamento a0 'Dese'nvolvuncnto da Universidade Federa{l do Maranhio
Universidade Federal do g
Maranh#o K
Recredenciamento Fundagdo de Desegv_olwmento FUNDAP Umvers:dadf Fée'deral de
Agropecudrio Uberlandia
. Fundagdo de {kpmo Ins'tltu?lonal FAI- Universidade Fe:c eral de Sdo
Recredenciamento | ao Desenvolvimento Cientifico e ‘
. UFSCAR Carlo‘
Tecnoldgico
Fundagfio Coordenagio de
Recredenciamento Projetos, Pesquisa ¢ Estudos COPPETEC Universidade Federal doRio de
s J aneuo‘
Tecnoldgicos

Quando da selegfio da amostra, verificou-se que durante o exercicio de 2013 foram
realizadas 06 reunides do GAT, sendo 04 ordindrias e 02 extraordmar%as O Grupo
analisou ao todo 79 processos, sendo 14 de credenciamento e 65 de recredenciamento.
Dos 79 processos analisados, 06 foram indeferidos. 3

Verificou-se,

ainda,

que para a analise dos processos de credenciamento e

recredenciamento de Fundagio de Apoio, o GAT dispde de checkilists onde ¢

identificado se a documentagdo apresentada atende a legislagéo.

Assim, o GAT quando da andlise dos processos verifica obngatonamerlff,, conforme
previsto no art. 4° do Decreto 7.423/2010, se: M

a) no Estatuto da Fundagfo de Apoio constam informagdes sobre a ﬁnalidade ndo

lucrativa dela e que o exercicio dos membros do conselho é gratuito;

b) nas atas do drgdo coleglado superior da institui¢éio apoiada e dos orgaos da fundagdo
de apoio constam que mais da metade da comp051g:ao dos orgios ‘dmgentes da
Fundag¢do foi indicada pelo 6rgdo colegiado superior da Universidade, bem como se
pelo menos um membro pertence a entidades cientificas, empresarias ou| proﬁssmnals
sem vinculo com a Universidade;

¢) as validades das certiddes de comprovagdo das regularidades Junglca, fiscal e
previdencidria da fundagfo, expedidas pelos drglos publicos comp¢te=ntes estdo

vigentes;
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d) as demonstragSes contdbeis do Gltimo exercicio fiscal, bem como o parecer de',
auditoria independente atestam a regularidade financeira e patrimonial da Fundagfio de e fesor
Apoio;

¢) na ata do conselbo da fundagdo (6rgio deliberativo superior) consta a aprovagiio do
seu balang¢o patrimonial;

f) o relatério anual de gestio da fundagdio de apoio foi aprovado por seu érgdo
deliberativo superior e ratificado pelo érgdo colegiado superior da instituigio apoiada,
dentro do prazo de 90 dias de sua emissdo, conforme as atas dos drgdos deliberativo
superior da fundag&o de apoio e colegiados superior da Universidade;

g) na ata de deliberacdo do orgdo colegiado superior da Universidade esti expressa
manifestagdo de prévia concordancia com o registro e credenciamento da entidade como
fundagio de apoio;

h) existe norma aprovada pelo 6rglo colegiado superior da Universidade disciplinando
seu relacionamento com a fundagdo de apoio especialmente quanto aos projetos
desenvolvidos com sua colaboraco; e

i) foi elaborada avaliagio de desempenho, aprovada pelo érgdo colegiado superior da
Universidade, baseada em indicadores e parimetros objetivos demonstrando os ganhos
de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragio das fundagdes
de apoio.

Verificou-se, ainda, que usando da prerrogativa estabelecida no § 1° do art. 3° do
Decreto n® 7.423/2010, o GAT solicita complementarmente das Fundages de Apoio as
seguintes informag@es sobre:

a) comprovagio de que os Projetos de pesquisa ou extensio foram realizados por no
minimo 2/3 de pessoal da instituigdo apoiada;

b) Aprovagdo dos projetos pelos drgfos académicos competentes da institui¢do apoiada;
e

¢) Incorporagio, a conta de recursos préprios da instituigio apoiada, de parcela dos
ganhos econdmicos decorrentes dos projetos desenvolvidos com a participagdo das
fundagdes de apoio.

Considerando a solicitagdo complementar desses documentos pelo GAT, para o
deferimento do credenciamento ou recredenciamento, foi solicitadainformacfio sobre
quais documentos séo apresentados para a comprovagio desses itens. Assim, a SESu
informou por meio do Oficio n° 298/2014-CGLNES/GAB/SESu/MEC, de 12.05.14,
que:

“apesar dos requisitos estabelecidos pelo art. 6 §§2° ao 5° e §13 do
Decreto n® 7.423/2010 ndo serem obrigatdrios para o credenciamento, o
Grupo de Apoio Técnico costuma solicitar os documentos relacionados” {...).

“Dessa forma, para cumprir o art. 6°, §2° do Decreto n® 7.423/2010, a
Jundagdo de apoio deve comprovar que os projetos foram aprovados pelos
orgdos académicos competentes da instituicio apoiada. Para tanto, a
Jundagio pode apresentar, alternativamente, declaracio do dirigente méximo
da institui¢do constando que todos os projetos desenvolvidos em conjunto p
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coma fundagdo foram aprovados pelos orgdos académicos competentes
segundo as mesmas regras e critérios aplicavels aos projetos mstzfuczonazs
da instituicdo ou, entdo, apresentar descritivo dos projetos acompanhddos da
respectiva aprovagdo pelos orgdios académicos competentes.”™

Relativo ao art. 6°, §8§3° 4° e 5° do Decreto n°® 7.423/2010, a SESu mformou para
comprovar as informagBes correspondentes a participagio minima de 2/3 de pessoas
vinculadas 4 instituicdo apoiada que: ]
“a fundacdo deverda apresentar lista de projetos desenvolwdos em

conjunto com a institui¢do apoiada contendo breve descri¢io do prpjeto ea
indicagdo dos participantes, destacando seu vinculo institucional.

Recomenda-se & funda¢do que apresente os dados consolzdados qo final
da listagem contendo tanto o ntimero total de participantes quanto o nimero
de participantes vinculados a instituicdo apoiada, incluindo docentes
servidores técnicos-administrativos, estudantes regulares, pesquisadores de
pos-doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas de pesquzsa da
instituicdo apoiada.

Por fim, caso ndo seja atendido o percentual de participantes vmculados a
instituicGo apoiada determinado no Decreto n° 7.423/2010, a func{ag:ao de
apoio deve apresentar justificativa, conforme previsto no. [refendo
msrrumento legal, art. 6°, §§ 4° e 5°, que serad analisada pelo Grupo de Apozo
Técnico.’

Relativo & incorporagio, a conta de recursos proprios da instituigfo apmada de parcela
dos ganhos econdémicos decorrentes dos projetos desenvolwdos com a partlc:lpag;ao de
Fundagdo de Ap010 a SESu informou que: “a fundagdo deve apresentar
alternativamente cdpias de Guias de Recolhimento da Unido — GRU a conta de
recursos proprios da instituicdo apoiada de parcela dos ganhos\ -econdmicos
decorrentes dos projetos ou, entdo, copias dos Termos de Doagdo dos | Bens para a
instituicdo apoiada. Serd aceito ainda, na auséncia dos documentag_ anteriores,
declaracdo do dirigente mdximo da instituicdo apoiada atestando que| a referida
instituicdo recebeu os valores e/ou bens descritos.”

Cabe ressaltar, que a verifica¢do do cumprimento dos itens estabelecido n(l)"'art 6°, §§2°
a0 5% e §13 do Decreto n°® 7.423/2010 pelo GAT, é trabalhosa e demorada, € ntretanto, da
maneira em que atualmente vem se realizando, ¢ fragil. Tal fato ocorre porque além de
nem todos os processos terem todos os projetos aprovado, ndo hé tempo habﬂ para que
o GAT realize as devidas conferéncias entre o planejado e o executado. objetzvando
verificar especialmente a incorporagéo de todos os bens adquiridos.

Refor¢ando a argumentagdo do paragrafo anterior, verificou-se que para"ei analise da
norma que estabelece as condigdes do relacionamento entre a institui¢io, apoiada e a
fundagio de apoio, inciso V do artigo 4° do Decreto 7.423/2010, a SESu informou no
Oficio n® 293/2014-CGLNES/GAB/SESuW/MEC, de 06.05.14, que o GAT .qbserva se a
referida norma foi devidamente aprovada pelo orgdo colegiado superior | dci institui¢do
apoiada e se ela disciplina a utilizagdo, pela fundagio de apoio, de bens e servigos da
instituicdo apoiada. Cabe ressaltar, que nela deverd estar espe(:lalmente bem
estabelecido as condigdes quanto aos projetos desenvolvidos com a colaborag:ao de
fundagio de apoio. Entende-se que se a norma estiver bem elaborada, 1sso facilitara a
andlise da documentagio relativa ao recredenciamento pelo GAT, pois Enela estard
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definidos, em linhas gerals as diretrizes referentes aos paragrafos 2, 3°, 4°, 5° e 13° de

artigo 6 do Decreto n® 7.423, de 31.12.10. Principalmente por que a referida norma""'f D

possivelmente passard por poucas alteragdes tornando desnecessario a sua analise a cada
2 anos sem que tenha ocorrido mudancgas na norma.

Assim, da analise da documentagio apresentada, verificou-se que da maneira que as
informagGes sobre os referidos pardgrafos sfio apresentadas, nio possibilita a conclusiio
de que todos os projetos executados cumpriram as regras, uma vez que naquele
momento ndo € possivel realizar a confrontagdo entre os projetos aprovados com o que
foi realizado e adquirido de equipamento para confirmar seu repasse para a
Universidade. Portanto, esse procedimento pode estar impactando no tempo necessério
para analise de processo de recredenciamento, principalmente por que é grande a
quantidade de processos para andlise pelos 03 membros do GAT durante um dia de
reunifo.

A SESu estd implementando o sistema e-GAT, que tem como objetivo dar maior
seguranga, transparéncia e celeridade a tramitagio e andlise dos processos de
credenciamento e recredenciamento de fundagdes de apoio. A tramitagéio dos processos
passardo a ocorrer pela via eletrénica agilizando e dinamizando a anélise dos processos
pelos técnicos responséveis. Segundo o cronograma apresentado pela SESu, o prazo
para aprovacéo e encerramento do projeto de implementagio do e-GAT & 30.07.2014.

A SESu acredita que a implementagfo do sistema e-GAT ira mitigar o risco operacional
que hoje eventualmente ocorre, como por exemplo, o de solicitar por meio de diligéncia
documento que j4 se encontra dentro do processo. Esse fato ocorre, tendo em vista o
grande volume de papel no processo, dificultando a localizagio dos documentos exigida
pelo Decreto n® 7.423/2010, muito embora, scja realizada conferéncia de toda
documenta¢do. Segundo a proposta do e-GAT, esse retrabalho possivelmente n3o
ocorrera, pois os documentos que as fundagSes deverfio apresentar serdio “categorizados
e devidamente identificados, o que facilitard tanto o envio dos documentos pertinentes
quanto a visualizacdo pelos membros do GAT, conforme manifestacio da SESu
apresentada no Oficio n° 152/2014-CGLNES/GAB/SESwWMEC, de 28.02.14.

Diante dos fatos apontados, conclui-se que a SESu tem se empenhado no sentido de
solicitar a documentagfo suficiente para a realizagio das analises necessarias para
verificar o atendimento &s normas estabelecidas no Decreto n® 7.423/2010.

4. A forca de trabalho disponivel para atuar em todo o processo de credenciamento ¢
recredenciamento de Fundacdes é suficiente?

Relativo & for¢a de trabalho disponivel para atuar no processo de credenciamento ¢
recredenciamento de fundagiio de apoio, verificou-se que para o apoio técnico-
administrativo, a CGLN dispbe de 04 pessoas. A coordenadora-geral da CGLNES
considera que a quantidade de pessoas envolvidas na dinimica de tramitagfio ¢ controle
dos processos tem possibilitado o alcance satisfatorio da sua finalidade.

Entretanto, considera a existéncia de risco operacional quanto ao controle das datas de
vigéncia dos credenciamentos e recredenciamentos contidas nas portarias conjuntas,
uma vez que sdo realizados manualmente por meio do preenchimento de tabela
eletronica do Excel. Para reduzir esse risco encontra-se em fase de implementagio o #
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sistema eletrdnico e-GAT (www.gatimecgovthr), que ird realizar o controle dos prazos
aufomaticamente.

i

Conforme ja relatado o GAT ¢ o grupo responsavel pela a analise dos: pedldos de
registro e credenciamento apresentados pelas fundagdes de apoio e [¢ ' composto
efetivamente de trés membros. O representante da SESu € o do MCTI tém suplente.
Entretanto, até a presente data ndo foi indicado suplente para o representante da
ANDIFES. Esse fato eventualmente dificulta a realizag@o de reunifo. '

Conforme consta no Oficio n°® 152/2014-CGLNES/GAB/SESu/MEC, de 28.02.14,
quando do questionamento sobre os riscos operacionais do processo, a SES 1, comentou
que “ndo se verificam riscos de natureza orgamzaczonal ou de pessoal 'que tenham
impacto relevantes no processo”, no entanto a “auséncia de suplente para um dos
membros do GAT (..) representa um possivel risco operacional, pois pode obstar a
realizacdo de reunides, caso haja algum impedimento & presenca deste membro na data
estabelecida para as reunides, que ocorrem bimestralmente no M:msterzo da
Educacdo”. Entretanto, a SESu informou que “ja foi solicitada a mdzcac;ab de membro
suplente para sanar este possivel risco.” '

Portanto, considerando a organizacdo das atividades, o fluxo dos itrabalhos, a
distribui¢iio de atribuigBes entre a equipe da CGLNES e o GAT e por fim a
implementagfio do sistema e-GAT acredita-se que o quantitativo de [pessoal tem

realizado  satisfatoriamente as agdes que envolvem o credenciamento e @7

recredenciamento de fundacio de apoio.
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Certificado de A
Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unidio - Secretaria Feel de Controle Interno

Certificado: 201406292 S
Processo: 00190.006738/2014-02

Unidade(s) Auditada(s): SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO

Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2013

I. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2013 ¢
31/12/2013 pelos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instru¢@io Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por sele¢fo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo,
em atendimento & legislagio federal aplicavel as 4reas selecionadas e atividades
examinadas, ¢ incluiram os resultados das agdes de controle, realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responséveis, disponivel nas fothas 02 a 07 do processo, seja pela
regularidade.

Brasilia (DF), 17 de julho de 2014.

LUIZ GONZAGA AL%%%ES DE OLIVEIRA

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Educagio |
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Parecer de

Controle In

Presidéncia da Repblica - Controladoria-Geral da Unifio - Secretaria Federal de Conirole Interno

Parecer: 201406292

Processo: 00190.006738/2014-02

Unidade Auditada: SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO
Municipio/UF: BRASILIA/DF

Exercicio: 2013
Autoridade Supervisora: José Henrique Paim — Ministro de Estado da Educagio

1. Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinifio acerca dos atos de gestfo referente ao

exercicio de 2013, a partir dos principais registros formulados pela equipe de auditoria.

2. Os resultados dos trabalhos de auditoria identificaram, por meio de informagdes, que em
relagfio ao macroprocesso finalistico Credenciamento e Recredenciamento de Fundagio de Apoio, a
Unidade nfo possui normativos internos que regulamente o processo, de maneira a orientar as
fundagdes de apoio na preparagdo da documentagfo. Identificou-se que existe defini¢iio clara das
atribuigcbes dos servidores que trabalham no processo, atendendo ao fluxo dos procedimentos
necessarios a analise dos pedidos. A Secretaria mapeou todo o fluxo desse macroprocesso, inclusive
quanto a nova dinidmica a ser implementada em 2014. Verificou-se, ainda, que o quantitativo de
pessoal tem realizado satisfatoriamente as a¢Oes que envolvem o credenciamento e recredenciamento

de fundagdo de apoio.

3. Em relagdo as recomendagSes do Plano de Providéncias Permanente formuladas pela
Controladoria-Geral da Unifio no ano de 2013, verificou-se que a unidade implementou todas as

recomendagbes expedidas,

4. Quanto a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, verificou-se que a
SESu, em geral, compartilha do ambiente de controle do Ministério da Educagfo. A constituicio da
comissdo de ética, a implementagéo de uma politica de capacitagdo, a aprovagio do Regimento Interno
do Nucleo para Assuntos Disciplinares podem ser mencionados como fortalecimento do ambiente de
controle da Unidade. Foi identificada a auséncia de regimento interno da Unidade o que fragiliza sua

estrutura de controles internos.

A



5. Assim, em atendimento as determinagles contidas no inciso III, art. ()"daLel n.° 8.443/92,

combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI,

art 13 da IN/TCU/N.°

63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de

Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas a obteng@o do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n._? 8.443/92, e posterior

remessa a0 Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 17 de julho de 2014.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Social




