PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
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RELATORIO N °: 175084
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EXERCICIO : 2005

PROCESSO N °: 23000.000776/2006-29

UNIDADE AUDITADA  Secretaria de Educacdo Superior - SESU-DF
CcODIGO : 150011

CIDADE : BRASILIA

RELATORIO DE AUDITORIA
Senhora Coordenadora-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n° 175082 e consoante
0 estabelecido na Instrucdo Normativa TCU n° 47/2004 e na Decisdo Normativa TCU n° 71/2005,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre os atos e conseqiientes fatos de gestéo,
ocorridos na Unidade supra-referida, no periodo de 1.1.2005 a 31.12.2005.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na sede da Unidade Jurisdicionada, no periodo de
28.4.2006 a 31.5.2006, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico
Federal. Nenhuma restrigdo foi imposta aos nossos exames, que contemplaram as seguintes areas:

Gestdo Operacional - Execucgdo fisica dos recursos alocados em cada Acdo
governamental, tendo como referéncia as metas fixadas na Lei Or¢camentaria Anual, indicadores de
desempenho, resultados e registros de informacdes no SIGPlan.

Gestdo Orcamentdria - Despesas executadas, consoante aos principios
orgamentarios consagrados pela Constituicdo Federal e pelas legislaces complementares.
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Gestdo Financeira - Execucdo de restos a pagar (100% do total da despesa),
concessdo de suprimento de fundos, cartdo de crédito corporativo(100% do total da despesa),
liquidacdo de despesas.

Gestdo de Recursos Humanos - Pagamento de diarias (5,77% do total da despesa)
e passagens (50% do valor total de passagens concedidas) a servidores da SESu, a servidores
externos a Unidade e a colaboradores eventuais e cumprimento do regime disciplinar, adequagao
dos contratos firmados com a Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura - UNESCO aos termos de referéncia.

Gestdo de Suprimento de Bens/Servigos - Processos de concessdo (44,86% do
saldo pactuado em 2005) e prestacdo de contas (15,11% do total de recursos aprovados) de
convénios, sendo a materialidade o aspecto predominante na selecdo da amostra, processos de
dispensa de licitacdo (100%), descentralizagfes por destaque de crédito orcamentario.

Controles da Gestdo: Atendimento as determinagbes do TCU e as recomendagdes
da SFC, adequacdo ao sistema de informacgBes contabeis e formalizacdo do processo de tomada de
contas.

Il -RESULTADO DOS EXAMES

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.1.1 ASSUNTO - ADERENCIAS NORMATIVAS DA PROGRAMACAO
3.1.1.1 INFORMACAO:

A Secretaria de Educagdo Superior - SESu € a unidade do Ministério da Educacgdo
responsdvel por planejar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulagdo e
implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Superior. E responsavel, também, pela
manutengdo, supervisdo e desenvolvimento de 59 Instituicdes Publicas Federais de Ensino Superior
- IFES, conforme quadro a seguir, compreendidas em:

- 54 universidades federais, incluidas as que estdo no projeto de expansdo por
criacdo, desmembramento, transformacdo e consolidacéo;

- 1 faculdade isolada; e

- 4 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica - CEFET, que mantém cursos de
nivel superior.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 47475816.
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N° Instituicdes Publicas Federais de Ensino Superior - IFES
1 Fundacdo Universidade Federal de Rondonia - UNIR
2 Fundagdo Universidade Federal de Vicosa - UFV
3 Fundagéo Universidade Federal do Rio Grande - FURG
4 Fundacdo Universidade Federal do Tocantins - UFT
5 Fundacéo Universidade Federal do Vale do S&o Francisco - UNIVASF (consolidagéo)
6 Universidade de Brasilia- UnB
7 Universidade Federal da Bahia- UFBA
8 Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD (desmembramento)
9 Universidade Federal da Paraiba —UFPB
10 Universidade Federal de Alagoas - UFAL
11 Universidade Federal de Alfenas - UNIFAL-MG (transformacao)
12 Universidade Federal de Campina Grande - UFCG
13 Universidade Federal de Goias - UFG
14 Universidade Federal de Itajubd - UNIFEI
15 Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF
16 Universidade Federal de Lavras - UFLA
17 Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT
18 Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS
19 Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG
20 Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP
21 Universidade Federal de Pelotas - UFPel
22 Universidade Federal de Pernambuco - UFPE
23 Universidade Federal de Roraima—UFRR
24 Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC
25 Universidade Federal de Santa Maria - UFSM
26 Universidade Federal de Sdo Carlos - UFSCAR
.27 Universidade Federal de Séo Jodo dei Rei - UFSJ
28 Universidade Federal de Sdo Paulo - UNIFESP
29 Universidade Federal de Sergipe-UFS
30 Universidade Federal de Uberlandia - UFU
31 Universidade Federal do ABC * UFABC (criacdo)
.32 Universidade Federal do Acre - UFAC
33 Universidade Federal do Amapa- UNIFAP
34 Universidade Federal do Amazonas - UFAM
35 Universidade Federal do Ceara- UFC
36 Universidade Federal do Espirito Santo - UFES
37 Universidade Federal do Estado do RJ - UNIRIO
38 Universidade Federal do Maranhdo - UFMA
39 Universidade Federal do Para—UFPA
40 Universidade Federal do Parand - UFPR
41 Universidade Federal do Piaui —UFPI
42 Universidade Federal d6 Reconcavo da Bahia- UFRBA (criacéo).
43 Universidade Federal do RJ - UFRJ
44 Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN
45 Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
46 Universidade Federal do Triangulo Mineiro - UFTM (transformacao)
47 Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - UFVJIM (transformacéo)
48 Universidade Federal Fluminense - UFF
49 Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA
50 Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE
51 Universidade Federal Rural do RJ - UFRRJ
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52 Universidade Federal Rural do Semi-Arido - UFERSA (transformagéo) RN

53 Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR (transformagao) PR
54 Universidade Federal Rural do RJ - UFRRJ RJ
55 Fundacéo Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre - FFFCMPA RS
56 Centros Federais de Educacdo Tecnolégica - CEFET - BA BA
57 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica - CEFET - RJ RJ
58 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica - CEFET - MA MA
59 Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica - CEFET - MG MG

Compete ainda a SESu propor politicas de supervisdo das Institui¢cbes Privadas de
Educacéo Superior.

0 Decreto n° 5.159 (DOU 29.7.2004), que aprova a estrutura regimental do MEC,
dispGe sobre as competéncias da SESu no artigo 17 do Anexo I:

“l - planejar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulacdo e
implementacéo dapolitica nacional de educacéo superior;

Il - propor politicas de expansdo e de supervisdo da educacdo superior, em
consonancia com o Plano Nacional de Educagao;

I11 -promover e disseminar estudos sobre a educacéo superior e suas relagées com
a sociedade;

IV - promover o intercambio com outros drgaos governamentais, entidades
nacionais e internacionais sobre, matéria de sua competéncia;

V - apoiar técnica efinanceiramente as instituicdes de ensino superior;

VI - articular-se com outros Orgdos e instituicbes governamentais e nao-
governamentais visando & melhoria da educacao superior;

VIl - atuar como Orgdo setorial de ciéncia e tecnologia do Ministério para as
finalidades previstas na legislacdo que dispbe sobre o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico;

VIII - subsidiar a elaborac&o de projetos e programas voltados & atualizagdo do
Sistema Federal de Ensino;

IX - zelar pelo cumprimento da legislacdo educacional no ambito da educacdo
superior;

X - subsidiar a formulacdo da politica de oferta de financiamento e de apoio ao
estudante do ensino superior gratuito e ndo gratuito e supervisionar os programas voltados
aquelasfinalidades; e

X1 - estabelecer politicas e executar programas voltados a residéncia médica,
articulando-se com os varios setores afins, por intermédio da Comissdo Nacional de Residéncia
Médica.”

Esse mesmo Decreto estabelece a estrutura organizacional da Unidade, composta
pelos seguintes departamentos, apresentados no Anexo | deste Relatério:

1- Departamento de Politicas de Educagdo Superior - DEPES;
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Il - Departamento de Desenvolvimento da Educacdo Superior - DEDES;

I11 - Departamento de Modernizagdo e Programas da Educacdo Superior - DEPEM;
IV - Departamento de Supervisdo da Educacdo Superior - DESUP;

V - Departamento de Residéncia e Projetos Especiais da Salde - DEREM.

Em relacdo ao Regimento Interno, o Decreto 5.159 determinou em seu art. 40 que “
0s regimentos internos dos 6rgdos integrantes do Ministério da Educacdo serdo aprovados pelo
Ministro de Estado e publicados no Diario Oficial da Unido, no prazo de noventa dias, contado da
data de publicacdo deste Decreto”.

Apesar do prazo estabelecido no Decreto (90 dias a contar de sua publicagdo em
29.7.2004), a SESu ndo possui regimento interno, caracterizando descumprimento da determinagédo
contida no dispositivo legal.

3.2 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.2.1 ASSUNTO - EFICACIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
3.2.1.1 INFORMACAO:

Os programas e as Ac¢Oes sob responsabilidade da SESu sdo apresentados a seguir:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47475816.
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Programa 1073 - Universidade Século XXI

Acéo Dot. Aut.
0048 Apoio a Entidades de Ensino Superior ndo Federais

13.423.799,22
4556 Administracdo do Financiamento a Estudantes do

Ensino Superior ndo Gratuito 63.050.000,00

0579 Concessdo de Financiamento a Estudantes do

Ensino Superior ndo Gratuito 1.000.000.000,00

8.063.743.748,00
. 84.391.810,00

2272 Gestdo e Administracdo do Programa
4005 Funcionamento da Residéncia Médica

4413 Treinamento Especial para Alunos de Graduacdo de
Entidades de Ens. Superior (PET)

6344 Credenciamento dos Cursos de Graduacdo e de
Instituicdes Publicas e Privadas de Ensino Superior

6373 Modernizagdo e Recuperacdo da Infra-Estrutura
Fisica das Instituicdes Federais de Ensino Superior e dos
Hospitais de Ensino

14.737.000,00

1.975.845,00

217.549.761,00
50.250.000,00
299.321.896,00
258.300,00

6379 Complem. para o Func. dos HU

8551 Complementacdo para o Func. das IES.

8675 Beneficio a Est. Estrang. em Graduagdo no Brasil
005Q Apoio a Entidade Publica de Ensino Superior

21.646.000,00
12EL Implantacdo da Universidade Federal do ABC

7.250.000,00
12EM Implantacdo da UFGD

8.500.000,00
9A00 Universidade para Todos - PROUNI

10BJ Interioriza¢do de Universidades Federais

10.898.000,00
Prosrama 1067 - Gestdo da Politica da Educagédo
4083 Gerenciamento das Politicas do Ensino Superior

4.400.000,00
Fonte SIAFI GERENCIAL e documentos fornecidos pela SESu

Observacao

Acdo oriunda de emenda parlamentar: R$ 13.423.799,22 executados pela SESu por meio da celebracdo de 63 convénios com IFES.
Ressalte-se o valor de R$ 12.923.800,00 foram inscritos em restos a pagar.

Orgamento ndo consignado diretamente para SESu. De acordo com a Lei n 10.260/2001, o recurso é autorizado diretamente para o
FIES, que o executa por meio da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, enquanto a SESu atua na qualidade de formulador da politica de
oferta de financiamento e de supervisor da execucdo das operacGes do Fundo. Verificamos que a SESu ndo se responsabiliza em
nomear o COORDENADOR" dessas Agdes no Sistema de Informagfes Gerenciais e de Planejamento - SIGPlan, restando prejudicada
a transparéncia e controle dos indicadores de gestdo dessas Agdes.

Acdo ndo realizada. Remanejamento de crédito para 8551

Acdo oriunda de emenda parlamentar: R$ 3.598.605,70 executados pela SESu por meio de 3 convénios celebrados com Institui¢des
ndo Federais de Ensino Superior, a saber: Universidade do Estado de Minas Gerais, Universidade Estadual de Montes Claros e
Universidade do Estado do Para; R$ 3.496.431,00 foram descentralizados 8 UFMG em parcela Gnica inscritos em restos a pagar.

R$ 490.108,22 foram executados diretamente pela SESu para pagamento de contrato para realizagdo do concurso publico e
pagamento de diarias e passagens a colaboradores eventuais; R$ 6.698.325,00 foram executados pela UFMG para subsidiar as acdes
de implantacdo da UFABC; R$ 50.000,00 foram para a UFSC para realizar concurso para admissdo de técnicos administrativos para a
UFABC.

Lei n° 11.153, de 29.7.2005 e Decreto n 5643, de 4.1.2006 instituem a FUFGD. R$ 3.500.025,00: Repassados a UFG, Portaria n2,
2.1.2006 para criar grupos de trabalho para coordenar e executar atividades de implantacdo da FUFGD ; R$ 4.500.000,00
Repassados a UFMS para auxiliar na implantagdo da FUFGD; R$ 499.975,00 para pagamento de diarias e passagens para colabores
eventuais e servidores envolvidos no projeto de implantacédo da FUFGD.

Orcamento ndo consignado diretamente para a SESu.. A UFSC e LFAC recebe e executa o orgamento, e a SESu é responsavel pela
gestdo da politica.

R$ 650.930,89 dos empenhos emitidos foram repassados a SAA para pagamento de contratos de pessoal temporario e aquisi¢cdo de
maveis para a SESu.
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As Acdes executadas diretamente pela SESu sdo apresentadas a seguir:

Programa  Projeto/Atividade

4083  Gerenciamento
das Politicas do
Ensino Superior

8255  Gerenciamento
das Politicas da
Educacéo
Profissional

1067

ch Politica de

Gestdo
Educagédo

0048  Apoio a
Entidades de
Ensino Superior
nao Federais

005Q Apoioa
Entidades
Publicas de
Ensino Superior

12EL  Implantagdo da
Universidade
Federal do ABC

12EM Implantacéo da
Universidade
Federal da
Grande Dourados

2272  Gestdo e
Administracdo do
Programa

4005  Funcionamento
da Residéncia
Medica

4413  PET

6344  Credenciamento
e Autorizacdo

1073
Universidade D» Século XXI

6373  Modernizacéo e
Recuperacdo da
Infra-Estrutura
Fisica das IFES

6379  Complementado
para o
Funcionamento
dos HU

8551  Complementado
para o
Funcionamento
das IFES

09HS  Apoio a
Qualificacdo de
Profissionais da
Educacdo em
Educacéo

Total

Fonte SIAFI Gerencial

Educacéo
para a
Diversidad

1377

Provisao
Recebida

3.748.020

291.526

13.423.799

20.797.952

7.250.000

8.500.000

1.965.630

83.080.656
14.690.731

500.000

25.929.150

48.634.942

299.321.896

89.740
528.224.042

Mov. de

Crédito
Desc.Int.
Créditos

2.748
2.748

Descent.
Externa

5.045

-86.992
-81.947

Movimento

Créditos Empenhos
Crédito Descent.Ext.

Créditos

1.503.672

291.526

17.198.134

6.748.325

8.000.025

934.171

82.675.958
10.156.145

25.929.150

47.213:250

298.631.657

0
499.282.013

Emitidos

2.153.213

13.423.799

3.598.606

490.108

499.975

959.966

0

4.482.416

458.936

0
26.067.019

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 47475816.

Execucéo
da
Despesa

2.153.213

13.423.799

3.598.606

490.108

499.975

959.966

0
4.482.416

458.936

0
26.067.019

Valores
Pagos

1.432.538

499.999

392.689

758.465

0
4.028.921

435.706

0
7.548.318
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3.2.1.2 CONSTATACAO:
FALHAS NO CUMPRIMENTO DO DECRETO N° 5.233.

O Decreto n° 5.233, de 6.10.2004, estabelece normas para a gestdo do Plano
Plurianual 2004-2007 e de seus Programas e da outras providéncias.

Constatamos que o Gestor incorreu nas seguintes falhas:

a) intempestividade na identificacdo e publicacdo das unidades administrativas
responsaveis por seus Programas e Acdes: a Portaria n° 4.601, que designa os gerentes e
gerentes executivos dos Programas afetos ao MEC e vincula as Acdes a unidades
administrativas especificas, foi publicada no Diéario Oficial da Unido - DOU em 4.1.2006.
Dessa forma, depreende-se que a SESu atuou em 2005 sem a distribuicdo ordenada de
competéncias no &mbito de suas A¢des.

b) delegagdo informal dos Coordenadores de Acbes da SESu: o Decreto
estabelece que cada Acdo deve estar vinculada a uma unidade administrativa especifica, cujo
titular responde como Coordenador da Ac¢do. No entanto, os titulares das unidades
administrativas indicadas na Portaria delegaram, informalmente, os Coordenadores das Acdes
a eles vinculados. Isso enfraquece a atuagdo dos coordenadores quanto ao cumprimento das
responsabilidades estabelecidas no 84° artigo 4o0do Decreto n° 5.233, de 6.10.2004.

c) as Acbes 0579, 4556, 2272, 6373 e 9A00 estdo sem indicacdo das unidades
administrativas responsaveis pelo Ministério.

ATITUDE DO GESTOR:

O Gestor incorreu na publicagdo intempestiva da Portaria n° 4.601/2006 que
designa os gerentes e gerentes executivos dos Programas afetos ao MEC e vincula as Ag¢es a
unidades administrativas especificas.

CAUSA:

Deficiéncia na implementacdo, no monitoramento, na avaliagdo e na revisdo
dos Programas e Ag¢les sob sua responsabilidade.

JUSTIFICATIVA:
O Gestor apresentou a Portaria n° 4.601/2006.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Embora o MEC tenha editado a Portaria n° 4.601/2006, o documento foi
publicado intempestivamente , sem atribuir adequada responsabilizacdo aos Coordenadores
das Acdes.

RESPONSAVEL POTENCIAL:
CPF NOME CARGO
245.720.987-00 Nelson Maculan Filho Gerente de Programa Universidade Século XXI
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RECOMENDACOES:

O Gestor deve designar os titulares das unidades administrativas como
Coordenadores de Acéo, conforme dispbe o Decreto n° 5.233, de 6.10.2004 para efetiva
implementagdo, monitoramento, avaliagcdo e revisdo da gestdo das Acdes.

3.2.1.3 CONSTATAGAO:

INCONSISTENCIAS NA ALIMENTACAO DO SIGPLAN -
REINCIDENCIA.

Verificamos a inconsisténcia dos dados contidos no Sistema de Informagdes
Gerenciais e de Planejamento - SIGPlan entre as metas previstas e realizadas, quanto aos
aspectos fisicos e financeiros, conforme quadro a seguir:

Programa/ Descrigédo PREVISTO ATUAL REALIZADO %
Acéo
Fisico Fin. Fisico Fin. Fisico
0048 Apoio a Entidades de Ensino Superior 78 25.561.400 14(26) 13.423.799 17,95
Né&o Federais
0579 Concessdo de Financiamento a 360.903 1.000.000.000 0 724.136.866  0.00
Estudantes de Ensino Superior N&o-
Gratuito
2272 Gestédo e Administracéo do Programa 0 2.477.380 0 2.367.142  0.00
4005 Funcionamento da Residéncia Médica 4018 84.391.810 0 82.738.890 0.00
10674083 Gerenciamento das Politicas do Ensino 0 4.400.000 0 4.095.385 0.00
Superior
4413 Treinamento Especial para Alunos de 4.049 14.737.000 0 14.621.517 0.000
Graduacdo de Entidades de Ensino
Superior- (PET)
6344 Credenciamento dos cursos de 3.000 1.975.845 3.516 458.935 117.20
Graduacao e de InstituicGes Pablicas e
Privadas de Ensino Superior
6373 Modernizacdo e Recuperagdo da Infra-  362.995 217.549.761 304.033 170.773.474 83,76
Estrutura Fisica das Inst. Fed. de Ens.
Superior e dos Hospitais de Ensino
6379 Complementagdo para o Funcionamento 53 50.250.000 0 47.411.833 0.00
dos Hospitais de Ensino Federais
8551 Complementacdo para o Funcionamento 108 299.321.896 264 298.075.882 2444
das Instituicbes Federais de Ensino
Superior .
8675 Concessao de Beneficio a Estudantes 861 258.300 Acdo ndo realizada 0.00
Estrangeiros em Graduag&o no Brasil
005Q Apoio a Entidades Publicas de Ensino 18 21.646.000 18 20.641.244 100.00
Superior
12EL Implantacdo da Universidade Federal 1 7.250.000 0 7.238.434 0.00
do ABC :
12EM Implantacéo da Universidade Federal da 1 8.500.000 0 8.500.000 0.000

Grande Dourados
10BJ Interiorizagdo de Universidades Federais

9A00 Universidade para Todos - PROUNI Néo informado
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Fin.
52,52

72,41

95.55
98,04
93,08

99,22

23,23

78,5

94.35

99,58

0.00

95,36

99,84

100.0
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todas as AcOes de competéncia da SESu, conforme evidenciado no quadro seguinte:

Acdes

0048

0579
4556
2272

4005

4413

6344

6373
6379
8551
005Q
12EL
12EM
9A00

4083

10BJ

Além disso, verificamos, ainda, que ndo ha coordenadores designados para

SIGPlan

Né&o informado

N&o informado

Nao informado

Paulo Francisco
Sallaberry Cayres

Pedro Mundz
Gomes

Ru Burgos Filho

Paulo Francisco
Sallaberry Cayres

Rosaria de Fatima
Silva
Neilton Santana
Santos
Maria leda Costa
Diniz
Naéo informado

Maria leda Costa
Diniz
N&o informado

Marenilde

Rodrigues Avelino

Néo informado

Unidade Administrativa
Responsavel, conforme
Portaria n° 4601/2006

DEDES/ CGDIES

N&o tem na Portaria
N&o tem na Portaria
Coordenacdo Geral de
Planejamento de Educagdo
Especial
DEREM

DEPEM

DEDES/ CGDIES

DEPEM
DEDES/CGHU
DEDES/CGDIES
DEDES
DEDES
DEDES/CGDIES
Né&o informado

DEDES/CGSTO

DEDES

ATITUDE DO GESTOR:

Os responsaveis ndo acompanharam, coordenaram, registraram e atualizaram
as Ac¢Oes concomitante ao que foi desenvolvido durante o exercicio.

CAUSA:

Informado pela SESu

Vania Maria Bezerra de Almeida
Nao tem

Néo tem
Nao tem

Carmem Lucia da Silva Cunha

Iguatemy Maria Lucena Martins

Marenilde Avelino

Né&o tem
Urquiza Helena Paulino
Sandra Scherrer de A. Nagem Vidal
Vania Maria Bezerra de Almeida
Sandra Scherrer de A. Nagem Vidal
Sandra Scherrer de A. Nagem Vidal
Né&o informado

Marenilde Rodrigues Avelino

Sandra Scherrer de A. Nagem Vidal

Funcéo do

Coordenado

r

FG da
CGDIES

Chefe de
Servico do
DEREM
Diretora da
CGRAG

DEDES/CG
de Suporte
Técnico e

Operacional

DEDES/ CG
de HU
FG da

CGDIES
FG da
CGDIES
FG da
CGDIES
FG da
CGDIES
Nao
informado

Diretora da

CGSTO

FG da
CGDIES

Auséncia de rotinas operacionais para se proceder ao acompanhamento das
Acdes de Governo.
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JUSTIFICATIVA:

O Gestor apresentou a Portaria n° 4.601/2006, que designa 0s gerentes e
gerentes executivos dos programas afetos ao MEC e vincula as Acdes a unidades
administrativas especificas, informando que o SIGPlan é automaticamente alimentado pelos
dados inseridos no Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagdo - SIMEC,
cuja responsabilidade de efetuar o registro é dos Coordenadores de Agao.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

O Gestor apresenta sua justificativa baseado na Portaria n° 4.601/2006, que foi
publicada intempestivamente e incompleta, dado que ndo h& Coordenadores de Acdo
designados, o que dificulta o acompanhamento dos Programas e a alimentacdo do proéprio
SIMEC.

Este comportamento do Gestor coloca em risco a confiabilidade ndo apenas do
SIMEC, que é um sistema intramec de gerenciamento dos Programas e da Educa¢do, mas do
proprio SIGPlan, que é o sistema pelo qual o Governo Federal da transparéncia ao Aparelho
de Estado, bem como & sociedade, da compatibilidade entre a execucgdo fisica e 0s recursos
financeiros destinados as Acdes federais.

Assim, a falta de comprometimento com a consisténcia e a fidedignidade dos
dados, ainda mais no caso dos Programas gerenciados pela SESu (que representa um gasto de
R$ 751.206,938,00), acaba tendo um efeito extremamente nocivo para a politica de
transparéncia do Governo Federal.

Ressaltamos que essa impropriedade constou do item 5.1.1.2 do Relatério de
Auditoria de Avaliagdo de Gestdo -n° 160086/2004 e que o Gestor ndo adotou as devidas
providéncias para sanar a constatagdo apontada.

RESPONSAVEIS POTENCIAIS:

CPF NOME CARGO

245.720.987-00 Nelson Maculan Filho Gerente de Programa Universidade Século XXI
177.397.052-68 Maria leda Costa Diniz Gerente Executivo

380.039.534-72 Vania Maria Bezerra de Coordenadora das Agbes 0048 e 005Q (néo

Almeida consta do Rol de Responsaveis)

132.962.994-91 Iguatemy Maria Lucena  Coordenadora da Acdo 4413 (N&o consta do
Martins Rol de Responsaveis)

269.587.750-15 Carmem Lucia da Silva Coordenadora da Acéo 4005 (N&o consta do
Cunha Rol de Responsaveis)

042.441.171-72 Marenilde Rodrigues Coordenadora da Acédo 6344 (N&o consta do
Avelino Rol de Responsaveis com esta atribuigdo)

221.517.026-34 Urquiza Helena Paulino Coordenadora da Acédo 6379 (N&o consta do
Rol de Responsaveis)

829.699.907-25 Sandra Scherrer de Coordenadora das Ag¢bes 8551, 12EL, 12EM

Amorim Nagem Vidal elOBJ (ndo consta do Rol de Responsaveis).
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RECOMENDACOES:

Recomendamos a Unidade que:

a) estabeleca rotinas para que se proceda ao acompanhamento sistematico dos
programas (monitorar e avaliar a execu¢do do conjunto das Ac¢bes do Programa) sob a sua
superviséo;

b) determine as Aareas operacionais que criem procedimentos de controle
interno que garantam que as metas fisicas informadas tenham respaldo/suporte documental, a
fim de validar e manter atualizadas as informacg6es do desempenho fisico das Acdes e dos
dados gerais do Programa, sob sua responsabilidade, com a finalidade de que o Sistema de
Informacdes Gerenciais e de Planejamento - SIGPlan seja devidamente alimentado; e

c) oriente os Coordenadores das AgOes quanto a suas responsabilidades
previstas no art. 40, § 40, do Decreto n.° 5.233 de 6 de outubro de 2004, sob pena de
responsabilizacdo diante do ndo cumprimento do disposto no citado regulamento.

3.2.2 ASSUNTO - EFICIENCIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
3.2.2.1 CONSTATACAO:

DEFICIENCIAS DOS INDICADORES DE DESEMPENHO -
REINCIDENCIA.

Verificamos que o Gestor utilizou indicadores inconsistentes nas seguintes
Acdes do Programa 1073: 12EL, 12EM, 0048, 005Q, 4413, 6344, 6373, 6379, 8551, 0579 e
8259. A falha decorre em considerar como indicador o percentual (%) das metas realizadas
sobre as previstas, tanto fisicas quanto financeiras relativo as A¢fes executadas.

ATITUDE DO GESTOR:

O gestor ndo criou indicadores satisfatérios a analise do desempenho das
Ac0es.

CAUSA:

Falta de planejamento estratégico e de critérios para construgdo e
caracterizagdo dos diferentes tipos de indicadores.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

O gestor informou que em todas as Acdes foram apresentados indicadores de
desempenho.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Embora o Gestor tenha apresentado indicadores de desempenho em todas as
Ac0es, a relacdo entre o previsto e o executado ndo evidencia a implementagdo efetiva de
indicadores e a anéalise satisfatoria de resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade do
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desempenho da gestdo dos Programas e das respectivas Ac¢Oes, contrariando as orientacdes
estabelecidas no Anexo X da DN TCU n° 71/2005.

Ressaltamos que essa impropriedade constou do item 5.1.2.1 do Relatério de
Auditoria de Avaliacdo de Gestdo n° 160086/2004 e que o Gestor ndo adotou as devidas
providéncias para sanar a constatagdo apontada.

RESPONSAVEIS POTENCIAIS:

CPF NOME

245.720.987-00 Nelson Maculan Filho

177.397.052-68 Maria leda Costa Diniz

042.441.171-72 Marenilde Rodrigues
Avelino

CARGO
Gerente de Programa Universidade Século XXI

Gerente Executivo
Coordenadora das Acdes 6344 e 4083

RECOMENDAGCOES:
O Gestor deve promover:
a) capacitacdo dos Coordenadores de Acéo;

b) implementacé@o de rotinas operacionais para a coleta, registro, arquivamento
de informacdes e documentos que suportem o planejamento, execu¢do, monitoramento e
revisdo das Acoes; e

c) criacdo, a utilizacdo e o monitoramento de indicadores de desempenho com
base em critérios de exceléncia, direcionados a gestdo por resultados.

4 GESTAO ORCAMENTARIA

4.1 SUBAREA - ANALISE DA EXECUGCAO
4.1.1 ASSUNTO - EXECUCAO DAS DESPESAS
4.1.1.1 INFORMACAO:

A SESu realizou despesas no valor de R$ 26.067.019,10 no exercicio de 2005,
divididos em R$ 10.143.893,46 de despesas correntes e R$ 15.923.125,64 de despesas de
capital, conforme quadro a seguir:

Projeto/Ativida Despesa Corrente Despesa de Capital % de Valores

de Execucéo Valores Pagos Execucéo Valores Pagos Pagos
0048 835.000,00 12.588.799,22 499.999,22 3,72
005Q 844.957,50 m 2.753.648,20 - -
12EL 490.108,22 392.688,62 = . 80,12
12EM 36.416,43 463.558,57 - Ce-
2272 842.846,54 641.345,80 117.119,65 117.119,65 79,01
4083 2.153.212,66 1.432.537,82 - - 66,53
4413 4.482.416,11 4.028.921,00 89,88
6344 458.936,00 435.706,32 - - 94,94
Subtotal 10.143.893,46 6.931.199,56 15.923.125,64 617.118,87 28,96
Total
Executado  26.067.019,10
Total Pago 7.548.318,43
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Quanto ao pagamento das despesas, verificamos que 28,96% dos empenhos
liquidados (R$ 7.548.318,43 ) foram pagos no exercicio, enquanto 71,04% (R$
18.518.700,67) foram inscritos em Restos a Pagar (R$ 18.318.064,07 em Restos a Pagar
Liquidados e R$ 200.636,60 em Restos a Pagar ndo Liquidados).

4.1.1.2 INFORMACAO:

Observamos que a Unidade ndo firmou termos de convénios de receita no
exercicio em exame.

4.2 SUBAREA _ ANALISE DA EXECUCAO
4.2.1 ASSUNTO - EXECUCAO DAS DESPESAS DE CAPITAL
4.2.1.1 CONSTATACAO:
INVESTIMENTOS SEM ADEQUACAO AO PPA E LRF.

O Gestor iniciou a execugdo do Projeto de Expansdo Universitaria, incorrendo
nas seguintes irregularidades:

a) ndo adequacéo ao PPA,;
b) execucdo desvinculada da Acdo a qual estava inserida; e

c) inobservancia do que dispde os artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101,
de 4.5.2001 (LRF).

Quanto a ndo adequacdo ao PPA, tem-se que o Projeto de Expansdo se deu na
Acdo 8551 - Complementagdo para o Funcionamento das IFES. Essa Acdo ndo estd prevista
no PPA 2004-2007. Ela consta do Projeto de Lei de Revisdo do Plano Plurianual PPA 2004-
2007, que ainda ndo foi votado no Congresso Nacional. Embora ndo houvesse previsdo no
PPA, a Ac¢do constou, pela primeira vez, da Lei n° 11.100, de 25.1.2005 (LOA/2005).

Acrescente-se ao fato que o Gestor ndo executou o Projeto a conta de crédito
orcamentario especifico, obrigatério para a realizagdo de despesas de grande vulto, em
descumprimento ao disposto no § 2o art. 3 da Lei n° 10.933, 11.8.2004: *“Os projetos de
grande vulto somente poderdo ser executados, a partir do exercicio de 2005, a conta de
crédito orcamentério especifico, vedado o empenho de valores a eles destinados em outra
dotacdo”. O quadro a seguir revela que o Gestor realizou investimentos acima de 10 milhdes
e 500 mil, valor considerado de grande vulto conforme o PPA:
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Convénio Objeto Repasse Convenente Acdao
524744 Apoio para atender despesas com a implantagdo dos campi 18.000.000,00 FUFVASF 8551
Petrolina e Sdo Raimundo Nonato.
527014 Apoio para implantacdo do campus de Arapiraca. 10.723.110,89  UFAL 8551
528383 Implantacdo da unidade académica campus Baixada Santista. 12.000.000,00 UNIFESP 8551
538796 Apoio financeiro destinado a implantagdo dos campus de 16.525.362,23  UFG 8551
Catal@o e de Jatai.
539329 Projeto de implantagio de dois campi da UNIFESP, um em 20.000.000,00 UNIFESP 8551
Diadema e outro em Guarulhos.
539338 Implantagdo da Universidade Federal do Pampa-UFP nos 30.000.000,00 UFSM 8551
campi de Alegrete, S3o0 Gabriel, Itaqui, S&o Borja e
Uruguaiana.
539362 Implantacdo dos campi de Bagé, Santana do Livramento, 30.000.000,00 FUFPEL 8551
Cacapava do Sul, Dom Pedrito e Jaguarao.
539371 Apoio a implantagdo dos campi nos municipios de Benjamin 20.000.000,00 FUAM 8551
Constant, Coari, Humaita e do Centro de Estudos nas Areas de
Biodiversidade e Antropologia no municipio de Manaus.
539404 Apoio destinado ao projeto de implementagdo do campus de 18.999.999,38 FUFMT 8551

Sinop, expansdo e consolidacdo dos campi universitarios do

Médio Araguaia e de Rondondpolis da UFMT.
Fonte: SIAFI GERENCIAL 2005

Outra questdo a ser abordada € que 0s Unicos investimentos programados em
Acdo propria foram a Universidade Federal do ABC e da Grande Dourados, as demais
estavam inseridas em Ac¢do imprépria. A A¢do 8551 é oriunda da conversdo da Acdo 0525,
que se destinava a manutencdo de IFES ja implantadas, portanto ela ndo deveria destinar
investimentos & criagdo e a expansdo de instituicdes de ensino. O quadro abaixo demonstra a
falta de previsdo no PPA, a desconexdo entre a finalidade e descricdo da A¢do com o objeto
de criacdo de novas universidades e a ndo insercdo da Reforma na modalidade de Acéo
orgamentéria denominada projetos e ndo atividades, como foi classificada:

Previsdo Legal

Modalidade de Acéo
Finalidade da Ag¢do na
LOA

Descri¢cdo na LOA

Produto Esperado

Meta no PPA

Meta Fisica na LOA
Dotagdo Autorizada
Objeto dos Convénios e
Repasses Realizados

Acéo 0525 em 2004 - Acdo 8551 em 2005 - Complementacéo
Complementacéo para o0 para o Funcionamento das IFES
Funcionamento das IFES
- PPA 2004-2007 Original (ndo - Previsto para a 2a Revisdo do PPA 2004-
houve alteraces na laRevisio) 2007 - Projeto de Lei n° 41/2005 em
- Lei n° 10.837, de 16.1.2004 (LOA) Tramitacéo no Congresso Nacional
-Lein011.100, de 25.1.2005 (LOA)
Operacdo Especial Atividade
Auxiliar na manutengio das IFES, Auxiliar na manutencdo das IFES,
promovendo a melhoria da qualidade promovendo a melhoria da qualidade no
no ensino de graduacdo e o aumento ensino de graduagdo e o aumento de oferta
de oferta de vagas. de vagas.
Auxilio financeiro repassado pela Auxilio  financeiro repassado  pela
Administragido Direta, por meio da Administragdo Direta, por meio da SESu
SESu conforme as necessidades de conforme as necessidades de manutengéo
manutencéo identificadas pelas IFES. identificadas pelas IFES.

Instituicdes Apoiadas Instituicbes Apoiadas
216 IFES para 2004 a 2007 218 IFES

55 IFES em 2004 108 IFES para 2005
171.367.367,00 299.321.896,00

Apoio as IFES nas despesas com Implantagcdo e criagdo de novos campi
manutencdo e  aquisicdo  de universitarios.

equipamentos necessarios ao

desempenho das atividades bésicas.
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Além da Reforma ndo estar prevista na descricdo da Acdo a qual estava
vinculada, como forma de suportar agdes de finalidade diversa, o Gestor dividiu a A¢do 8551
em 4 subages, conforme detalhado a seguir:

Subacdes Responsavel Finalidade IES Recurso %

Expansdo do Ens. Sup. Mancel Palacios da Criagéo e 42 179365.867,00 59,28

Puib.  Gratuito - Novos Cunhae Mello Consolidagdo de

Campi Universitarios campi universitarios

Programa de Inclusdo Godofredo de Oliveira PROLIND* 6 1.110.662,00 0,36

Social e Educacional Neto UNIAFRO** 9 810.384,00 0,26
INCLUIR*** 13 1.104.540,00 0,36

Programa de Extenséo Celso Carneiro Ribeiro Projetos 6.000.000,00 1,98

Universitaria- PROEXT

Apoio a Manutencdo das Manoel Palacios da Manutencéo 54 114.148.928,00 37,73

IFES Cunha e Mello

Total 422.303.980,00 100

Fonte: Relatério de Gestdo SESu/2005

*PROLIND - Programa de Apoio a For. Sup. e Licenciatura Indigenas
**UNIAFRO - Programas de Inclusdo Social e Educacional
***INCLUIR - Programa de Inclusdo Social e Educacional

Outro lado a ser considerado, também, é que a implementacdo de novos campi
gera despesa obrigatdria de carater continuado, o que obriga ao cumprimento dos artigos 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange a realizacdo da estimativa do impacto
orcamentério-financeiro dos gastos, & adequacdo orcamentédria e financeira com a Lei
Orcamentéria Anual , & compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias no exercicio de 2005 e nos dois subseqlientes, a origem dos recursos para seu
custeio e a comprovacdo que a despesa criada ou aumentada ndo afetar4d as metas de
resultados fiscais.

Dessa forma, solicitamos ao Gestor apresentar documentos que comprovassem
o cumprimento da legislacdo correspondente.

ATITUDE DO GESTOR:

O Gestor ndo cumpriu os aspectos legais no que diz respeito ao planejamento e
execucdo da Acao.

CAUSA:

O entendimento de que a urgéncia de expansdo das IFES, uma das principais
metas atuais do MEC, justifica as acdes ndo autorizadas em lei. Para tanto, foram adotadas
uma série de medidas com o objetivo de retomar o crescimento do ensino superior publico,
sem demonstrar a cautela necessdria na realizacdo de despesas que contribuem para o
aumento do gasto publico.
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JUSTIFICATIVA:

O Gestor disponibilizou o Relatério Executivo do Programa de Expansdo das
IFES, de maio de 2006, formulado pelo Departamento de Desenvolvimento de Educacdo
Superior - DEDES. Esse relatério mostra que o Gestor tem a intencdo de executar o Projeto
em AcOes proprias, com a implantacdo de 10 universidades e de 40 novos campi
universitarios no periodo de 2006 a 2007. O gasto previsto para o investimento é de R$
592.089.575,97.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

O gestor ndo apresentou os documentos legais (PPA, LRF e LOA) que o
autorizaram a executar o Projeto de Expansdo. O Relatorio Executivo do Programa demonstra
0 gasto previsto para os investimentos de criacdo e implantacdo das IFES, contudo ndo
apresenta estimativas de gasto pela geracdo de despesas obrigatorias de carater continuado.
Considera-se, portanto, que o Gestor gerou despesas e assumiu obrigagGes ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico.

RESPONSAVEIS POTENCIAIS:

CPF NOME CARGO

245.720.987-00 Nelson Maculan Filho Gerente de Programa Universidade Século XXI

504.481.457-15 Manuel Fernando Diretor do Departamento de Desenvolvimento
Palacios da Cunha e da Educacdo Superior- DEDES (ndo consta do
Melo Rol de Responsaveis)

RECOMENDACAO:

Os investimentos afetos ao Programa de Expansdo das IFES devem estar
inseridos em Acdes préprias, dotados de créditos or¢camentérios especificos no PPA para as
10 universidades criadas e os 40 campi universitarios expandidos. O Gestor deve demonstrar
a estimativa do impacto or¢camentario financeiro para a expansdo de A¢do governamental que
acarrete aumento da despesa, assim como a sua adequagdo orcamentaria. Além disso, o
Gestor deve demonstrar que a continuidade das despesas geradas pela Acédo estdo amparadas
por aumentos continuos de receitas, a fim de prevenir a geracdo de deficits fiscais.

5 GESTAO FINANCEIRA

5.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS

5.1.1 ASSUNTO -CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL
5.1.1.1 INFORMACAO

Verificamos que foram gastos R$ 1.623,07, incluindo despesas com traducdo e
cartuchos de tinta para impressora. Informamos ao Gestor que materiais de consumo deveriam
ser solicitados a Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA/MEC, unidade
responsavel pelo fornecimento desses materiais, embora houvesse urgéncia em seu
recebimento.
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5.2 SUBAREA - RECURSOS EXIGIVEIS
5.2.1 ASSUNTO - ADEQUACAO INSCRICAO/EXECUCAO - RESTOS A PAGAR
5.2.1.1 CONSTATACAO:

PERMANENCIA DE SALDOS DE CONVENIOS EM RESTOS A
PAGAR.

Verificamos a permanéncia de saldo na conta 21.211.03.02 - Convénios a
pagar de exercicios anteriores, desde 2003, dos seguintes convénios:

Convénios a Pagar de Exercicios Anteriores
455589 469655 469680 469931 469939 469959
455591 469658 469684 469932 469940 486807
460326 469666 469699 469933 469941
460581 469670 469701 469935 469942
466744 469673 469920 469936 469944
467-517 469675 469929 469937 469945
469'646 469677 469930 469938 469946

ATITUDE DO GESTOR:

O Gestor ndo cancelou os convénios em descumprimento ao Decreto n° 5.329,
de 30.12.2004.

CAUSA:

Expectativa de receber o recurso e falta de controles internos na supervisdo dos
saldos de convénios de exercicios anteriores.

JUSTIFICATIVA:

O Gestor justificou que os convénios listados a seguir foram inscritos em restos
a pagar, no exercicio financeiro de 2003 e anteriores, e tiveram vigéncia prorrogada para
31.12.2005, conforme Decreto n° 5.239, de 30.12.2004.

Conveénios a Pagar de Exercicios Anteriores

455589 469673 469932 469945
455591 469675 469933 469946
460326 469677 469935 469959
460581 469680 469936
466744 469684 469937
467515 469699 469938
469646 469701 469939
469655 469920 469940
469658 469929 469941
469666 469930 469942
469670 469931 469944

Acrescenta, ainda, que a permanéncia de saldo na conta 21.211.03.02 se deve a
ndo liberacdo do recurso orcamentario e financeiro para a liquidacdo dos mesmos e que esta
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aguardando determinacdo da Setorial de Contabilidade do MEC sobre os procedimentos a
serem adotados.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA..

O Decreto n° 5.329/2004 ampara a validade dos Restos a Pagar de exercicios
anteriores até 31.12.2005. Dessa forma, o Gestor ndo esta cumprindo a determinacdo, ao
manter saldos na conta além desse periodo.

RESPONSAVEIS POTENCIAIS:

CPF NOME CARGO

042.441.171-72 Marenilde Rodrigues Avelino Encarregado do Setor Financeiro
539.867.507-97 Edson Dias Pinheiros Responsavel pela Contabilidade
RECOMENDACOES:

Recomendamos a SESu que:

a) cancele os saldos dos convénios sem aguardar a determinacgdo da Setorial de
Contabilidade do MEC, pois o Decreto tem aplicacdo imediata; e

b) crie rotinas de acompanhamento dos prazos de validade dos convénios
inscritos em restos a pagar, em especial ao prazo estabelecido no Decreto n° 5.729, de
20.3.2006.

6 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
6.1 SUBAREA - MOVIMENTACAO
6.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL

6.1.1.1 INFORMACAO:

A SESu contou, no exercicio de 2005, com uma forga de trabalho composta de
278 pessoas, assim distribuida:

QUANTIDADE

ORIGEM EXERCICIO 2005

Quadro Permanente do MEC 84
Contrato Temporario do MEC 16
Sem Vinculo 38
Requisitados Federais 24
Requisitados Estaduais 03
Cedidos (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo) 07
Contrato Poliedro 23
Contrato Millenium n
Contrato Lideranca 02
UNESCO - Contrato Permanente 17
UNESCO - Contrato por Honorarios (Produto) 27
Outros - (Helena, Ricardo Zago, Estanislau) 03
Estagidrios 23

TOTAL 278

Fonte: Relagdo de Servidores Base de Dados - SESu
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Além do pessoal informado pela SESu, verificamos que foram pagas diarias e
passagens a 520 colaboradores eventuais e servidores externos que prestaram servi¢o a
Unidade, variando de 1 a 33 Pedidos de Concessdo de Diarias - PCD por colaborador durante
0 exercicio de 2005.

6.2 SUBAREA - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
6.2.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS
6.2.1.1 INFORMACAO:

A Coordenacdo Geral de Gestdo de Pessoas/MEC informou que os servidores
constantes do rol de responsaveis da SESu apresentaram as respectivas declaracdes de
imposto de renda, do exercicio de 2004, entregues a Receita Federal.

6.3 SUBAREA - INDENIZACOES
6.3.1 ASSUNTO - DIARIAS
6.3.1.1 INFORMACAO:

A SESu efetuou gastos com diarias e passagens a 576 pessoas, no exercicio de
2005, no valor de R$ 2.257.974,22, conforme discriminado a seguir.

Favorecidos com diarias e passagens N° de Pessoas Passagens e Diarias % dos recursos
Servidores 56 490.097,86 21,71
Servidores Externos - 182 774.027,50 34,28
Colaboradores Eventuais, Indigenas ou 338 993.848,86 44,02
estrangeiros

Total 576 2.257.974,22 100,00

Verificamos que o pagamento de diarias e passagens para pessoas externas a
SESu representa 78,3% dos gastos dessa natureza, demonstrando que a missdo institucional
da Unidade estd sendo exercida por agentes desvinculados da estrutura organizacional do
MEC. Dessa forma, a SESu pode colocar em risco a continuidade da execucdo das suas
atribuigdes regimentais.

6.3.1.2 CONSTATACAO:
CLASSIFICACAO INCORRETA DE DIARIAS.

Verificamos a classificacdo contabil incorreta em 23 processos de concessdes
de diérias, listados a seguir:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47475895.
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16

17
18
19
20
21
22

23

Processo

23000.000607/2005-16
23000.000607/2005-16
23000.003477/2005-65
23000.000660/2005-17
23000.000660/2005-17
23000.000660/2005-17
23000.002817/2005-31

. 23000.005850/2005-12

23000.006109/2005-79
23000.000639/2005-11
23000.002815/2005-41
23000.012077/2005-41
23000.014805/2005-59
23000.006400/2005-47
23000.000654/2005-51
Subtotal
23000.003527/2005-12

Subtotal
23000.003526/2005-60
23000.002445/2005-24
23000.006398/2005-14
23000.002818/2005-85
23000.000967/2005-97
23000.000880/2005-71

Subtotal
23000.005906/2005-39

Subtotal

Total Examinado

ATITUDE DO GESTOR:

Efetuou o registro incorreto das didrias concedidas em desacordo com o
subitem 4.1.3.1 da Macrofuncdo 02.06.00 do Manual SIAFI, instituido pela IN STN n° 5, de

Classificacéo
Executada
3.3.3.9.0.14.14

3.3.3.9.0.14.14
3.3.3.9.0.14.14
3.3.3.9.0.14.14
3.3.3.9.0.14.14
3.3.3.9.0.14.14
3.3.3.9.0.14.14
3.3.3.9.0.14.14
3.3.3.9.0.14.14
3.3.3.9.0.14.14
3,3.3.9.0.14.14
3.3.3.9.0.14.14
3.3.3.9.0.14.14
3.3.3.9.0.14.14
3.3.3.9.0.14.14

3.3.3.9.0.14.16

3.3.3.9.0.36.02
3.3.3.9.0.36.02
3.3.3.9.0.36.02
3.3.3.9.0.36.02
3.3.3.9.0.36.02
3.3.3.9.0.36.02

3.3.3.9.0.36.02

Classificagdo Correta

3.3.3.9.0.14.16
3.3.3.9.0.14.16
3.3.3.9.0.14.16
3.3.3.9.0.14.16
3.3.3.9.0.14.16
3.3.3.9.0.14.16
3.3.3.9.0.14.16
3.3.3.9.0.14.16
3.3.3.9.0.14.16
3.3.3.9.0.14.16
3.3.3.9.0.14.16
3.3.3.9.0.14.16
3.3.3.9.0.14.16
3.3.3.9.0.14.16
3.3.3.9.0.14.16

3.3.3.9.0.14.14

3.3.3.9.0.36.03
3.3.3.9.0.36.03
3.3.3.9.0.36.03
3.3.3.9.0.36.03
3.3.3.9.0.36.03
3.3.3.9.0.36.03

3.3.3.9.0.14.16

6.11.96 e com a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4.5.2001.

CAUSA

Fragilidades dos controles internos.

Valor R$

3.707,70
5.222,50
4.684,15
4.170,25
4.372,85
7.295,34
3.399,25
4.118,40
2.871,63
5.788,35
6.109,35
2.660,05
4.846,35
3.401,75
5.304,25

67.952,17
361,75

361,75
3.172,50
2.957,50
5.266,80
4.118,40
3.517,80
3.317,60
22.350,60
4.445,75

4.445,75

95.110,27
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JUSTIFICATIVA:

0 Gestor informou que ‘por equivocos da Divisdo Financeira, os lancamentos

das viagens para o exteriorforam lancados na rubrica 3390.14-14 quando deveriam ter sido
na rubrica 3390.14-16. Da mesma forma, 2 pagamentos de diarias nacionais foram
classificados no cédigo de viagens internacionais. ”

O fato se deve a falta de atengdo dos funcionarios ao efetuarem os lancamentos
da transacdo CPR sem atentar para a mudanca do subitem.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A classificacdo contabil incorreta afeta a transparéncia nos gastos publicos,
uma vez que do total de despesas efetuadas pela SESu no elemento de despesa 14 - Diarias
Civil de R$ 384.578,48, 17,8% estavam registradas indevidamente.

RESPONSAVEIS POTENCIAIS:

CPF NOME CARGO

042.441.171-72 Marenilde Rodrigues Encarregado do Setor Financeiro
Avelino

464.471.647-20 Vera Lucia Monteiro de  Coordenadora de Orgamento e Finangas
Paula ]

RECOMENDACOES:

A Unidade deve :

a) efetuar a classificacdo contdbil conforme o elemento de despesa
correspondente para retratar fielmente o objeto do gasto; e

b) supervisionar efetivamente os processos de concessdo e registro de diarias
para que os demonstrativos contabeis reflitam a veracidade dos gastos.

6.3.1.3 CONSTATACAO:

CONCESSAO DE PASSAGENS, DE FORMA CONTINUADA, EM
FINAIS DE SEMANA E FERIADOS, PARA A CIDADE DE ORIGEM DOS
DIRIGENTES DA SESU - REINCIDENCIA.

Verificamos a concessdo de passagens, de forma continuada, em finais de
semana, para as cidades onde residem os servidores Manuel Fernando Palacios da Cunha e
Melo, Nelson Maculan, Mario Portugal Pederneiras e Celso da Cruz Carneiro Ribeiro,
conforme Tabelas a seguir:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 47475895.
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Tabela | - Nelson Maculan Filho:

Item

10

u

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

PCD

20

79

121

164

218

282

358

420

499

499

499

499

785

890

974

1169

1258

1327

1391

1447

1488

Perio

do
13/01
15/01
29/01
29/01
11/02
11/02

12/02
12/02
03/03
07/03
10/03
13/03
19/03
19/03
01/04
01/04

08/04
11/04

11/4
17/04
16/04
17/04
18/4/

2006
27105
27105

02/06
05/06

09/06
13/06

09/07
11/07

21/07
24/07

06/08
08/08

13/08

15/08

19/08
21/08

26/08
28/08

Objetivo ,

RJ Participar de reunido junto a reitoria da Universidade Federal do RJ para tratar de assuntos

Dia da Destin
Semana 0
Quinta a

Sébado

Sébado RJ

Sexta RJ

Séabado RJ
Quinta a RJ
Segunda
Quinta a RJ

Domingo
Sébado RJ
Sexta RJ
Sexta a RJ
Segunda
Segunda a MEXI
Domingo CO
Domingo RJ
Segunda BRB
Sexta RJ
Quintaa RJ
Domingo
Quinta a RJ
Segunda
Sébado a RJ
Segunda
Quinta a RJ
Domingo
Sébado a RJ
Segunda
Séabado a RJ
Segunda
Sexta a RJ
Domingo
Sexta a RJ
Domingo

do interesse desta Secretaria.

Participar da Reunido do Férum Catarinense de Educacdo Superior, a realizar-se no dia 28
de janeiro de 2005.

Participar juntamente com o Ministro da Educacéo, Tarso Genro, da Ceriménia de
Assinatura do Protocolo de Intengdes entre o MEC e a Universidade Federal de
Pernambuco para a Construgdo do Campus Universitario de Caruaru:

Participar de debate sobre a Reforma Universitaria na Universidade Federal do RJ.

Participar da Reunido do Conselho de Administracdo do IMPA-OS, na sede do RJ.

Participar do Coléquio sobre avaliacdo da Educagdo Superior, na Universidade Candido
Mendes, RJ.

Representar o Exmo. Ministro Tarso Genro no projeto de Recepgdo Calorosa que visa dar
boas vindas aos novos alunos, enfatizando o Programa de agbes Afirmativas.

Participar de um Seminario para a discussdo da Reforma Universitaria, com a participacao
da SBPC, ANDES e ANDIFES, no dia 31 de marco de 2005, no auditério da COPPE -
UFRJ. Participar do 36° Forum Nacional de Reitores, com tema central: Politicas de
Acesso, Permanéncia e Expanséo , na Universidade Estadual de Minas Gerais - UEMG.
Representar o Ministro da Educagdo na Il Reunido de Ministros da Educacédo do Espaco
de Educacdo Superior Unido Européia América Latina e Caribe, no México.

Representar o Ministro da Educacdo na Il Reunido de Ministros da Educacdo do Espaco
de Educacdo Superior Unido Européia América Latina e Caribe, no México.

Representar o Ministro da Educagdo na Il Reunido de Ministros da Educacdo do Espaco
de Educagédo Superior Unido Européia América Latina e Caribe, no México.

Representar o Ministro da Educagdo na Il Reunido de Ministros da Educagdo do Espaco
de Educagdo Superior Unido Européia América Latina e Caribe, no México.

Em Fortaleza representar o Ministro na abertura da 73aPlenéria do CRUB, em Teresina,
participar de palestra na Universidade Federal do Piaui, em Fortaleza visitar a chapadinha
e Reunido com prefeitos, no dia 27 pela manha visitar a biblioteca e outras obras na
Universidade Federal do Maranh&o.

Participar da Reunido do Conselho Deliberativo Provisério do Colégio Brasileiro de Altos
Estudos da UFRJ, a realizar-se no dia 03 de junho de 2005, as 15 horas na Universidade
Federal do Rio de Janeiro, no dia 27 pela manhd visitar a biblioteca e outras obras na
Universidade Federal do Maranh&o.

Participar da Banca de Tese de Doutorado da aluna Rosa Maria Videira de Figueiredo, em
10 de junho de 2005, as 13:00, na UFRJ.

No dia 13 dejunho de 2005, &s 9 horas, participar da Reunido do Conselho Deliberativo
do Colégio de Altos Estudos da UFRJ, no Férum de Ciéncia e Cultura da Universidade
Federal do RJ.

Participar da Reunido do Conselho Deliberativo provisério do Colégio Brasileiro de Altos
Estudos da UFRJ, a ser realizada no dia 11 de julho de 2005, as 9:00 horas, na sala do
Quarteto, Férum de Ciéncia e Cultura da Universidade Federal do RJ.

Visitar o hospital Universitario Gaffrée e Guinle da Universidade Federal do Estado do RJ
- UNIRIO, arealizar-se no dia 22 de julho de 2005.

Representar o Ministro da Educacéo, Dr. Fernando Haddad, na mesa redonda: A
Universidade Publica do ABC e as perspectivas do Centro Universitario Fundagdo Santo
André , a ser realizada no dia 5 de agosto de 2005, as 19:30 horas, no Auditério da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras do Centro Universitario Fundagdo Santo André.

Participar da Ceriménia do Ato de Criagdo do primeiro Curso de Nivel Superior Bilingie
de Surdos - INES, a ser realizada no dia 15 de agosto de 2005, as 10:30, no Instituto
Nacional de Educagdo de Surdos, RJ.

Participar da Solenidade de Assinatura de convénio para a implantagdo do Campus de
Sorocaba da Universidade Federal de Sdo Carlos - UFSCAR.

Realizar atividades no Conselho Provisério do Colégio Brasileiro de Altos Estudos -
COBAE, a serem realizadas no dia 20 de agosto de 2005, as 9 horas, na Sala do Quarteto
da Universidade Federal do RJ - UFRJ.

Participar da Reunido na sede do Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da 2aRegido - CREFITO 2, com o objetivo de discutir as implica¢des do
Parecer CNE/CES n° 329, a ser realizada no dia 27 de agosto de 2005, no RJ.
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22

23

24

25

26

27

28

1503 09/09
11/09

1604 16/09
19/09

1847 20/10
24/10

1874 28/10
30/10

1924 04/11
04/11

1925 06/11
06/11

1925 11/11
11/11

Sexta a
Domingo

Sexta a
Segunda

Quinta a
Domingo

Sébado a
Domingo

Sexta

Domingo

Sexta

RJ Participar de Reunido com o Prefeito e todos os vereadores da Camara Municipal de Rio
das Ostras, para estudar a repactuagdo do convénio entre o0 Municipio e a Universidade
Federal Fluminense.

Participar da Comemoracédo do Centésimo Quinquagésimo Primeiro aniversario da
Fundagéo do Instituto Benjamin Constant, a realizar-se no dia 17 de setembro de 2005, as
10 horas, na Avenida Pasteur, 350/368 - Urca - RJ.

Participar da Mesa de Abertura da Il Conferéncia Internacional América Latina, Brasil e
Unido Européia Ampliada, a ser realizada no dia 19 de setembro de 2005, as 09:30 horas,
na Universidade Federal do RJ.

Participar da banca examinadora da tese de doutorado dé Sebastian Alberto Urrutia,
intitulada Otimizacdo em esportes: programacédo de tabelas e problemas dé classificagéo ,
que seréa defendida no dia 21 de outubro, as 11 horas na sala 511 do prédio do RDC -
Pontificia Universidade Cat6lica do RJ - RJ.

Participar do lancamento da Pedra Fundamental da UFABC e da assinatura do termo de
Cooperacdo Técnica entre o Instituto de Arquitetos do Brasil - IAB e a Prefeitura de Santo
André - SP, em 24/10/05.

Participar da reunido de trabalho sobre a Expansao do Ensino Superior do Estado do RJ, a
ser realizada no dia 28 de outubro de 2005, as 16h na Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
do Estado do RJ - RJ.

Participar e preparar documentos das reunifes de educagdo superior do Mercosul que
avaliam as Acdes desenvolvidas no periodo 2001-2005 e estabelecem diretrizes para o
préximo Plano de Ac¢do, bem como da constituicdo do Centro de Estudos e Pesquisas em
Meteorologia do Setor Educacional do Mercosul. O periodo de afastamento, incluindo o
transito, é de 06 a 11 de novembro de 2005.

R

[

R

[N

R

[

R

[

MON Participar e preparar documentos das reunides de educacéo superior do Mercosul que
TEV| avaliam as ac¢Ges desenvolvidas no periodo 2001-2005 e estabelecem diretrizes para o
DEO préximo Plano de Acdo, bem como da constituicdo do Centro de Estudos e Pesquisas em

Meteorologia do Setor Educacional do Mercosul. O periodo de afastamento, incluindo o
transito, é de 06 a 11 de novembro de 2005.

RJ Representar o Ministro no VIII CONGRESSO IBERO-AMERICANO DE EXTENSAO
UNIVERSITARIA, a realizar-se no Rio Othon Palace, Copacabana.

Tabe aTl- Manuel Fernando Palacios da Cunha e Melo:

Item

1

10

u

12

13

PCD Period

0

95 28/01
28/01
362 19/03
19/03

691 06/05
09/05
801 29/05
29/05
934 10/06
10/06
1037 17/06
20/06

1048 24/06
24/06
1213 14/07
18/07
1266 22/07
25/07
1445 20/08
20/08
1477 12/08
12/08

1479 23/08
24/08
1479 24/08

Dia da Desti
Semana no
Sexta RJ
Sébado RJ
Sexta RJ
Domingo  RJ
Sexta RJ
Sexta a RJ
Segunda
Sexta RJ
Quintaa RJ
Segunda
Sextaa RJ
Segunda
Sébado RJ
Sexta RJ
Tercaa RJ
Quarta
Quarta BRB

Objetivo
Participar de reunido, sobre a Reforma Universitaria, na Universidade Federal do RJ.
Participar do 1V Encontro do Férum de Pré Reitores, em Campo Grande, como Palestrante.

Participar de Conferéncia, na Universidade Federal de Juiz de Fora, sobre a Formagéo de
Graduacdo.

Participar da Sessdo Inaugural do XV Encontro da Associagdo das Universidades de Lingua
Portuguesa.

Participar de reunido sobre a Extensdo da Universidade Federal de Alagoas, em Macei6, na
prépria Federal.

No dia 17/06 participara de reunido no Centro de Estudos Direito e Sociedade - CEDES,
sobre o Instituto Universitario de Pesquisas do RJ -IUPER. No dia 20/0.6 participara de
reunido na Reitoria da Universidade do RJ -UNIRIQ, sobre os Projetos de Expanséo da
Universidade.

Participar de reunido do Férum dos Pr6 Reitores de Graduagdo-FORPLAD, em Porto
Alegre.

Participar de reunido sobre extensdo na UNIRIO, e reunido sobre o sistema de informacéo
da SESu na Universidade Federal de Minas Gerais.

Participar de reunido na reitoria da universidade Federal do RJ, com o professor Luiz
Martins, sobre a Fundagdo dos Hospitais Universitarios.

Participar de Inauguracdo do Novo Campus de Medicina, da Universidade Federal de
Rondbénia.

Participar de reunido para tratar da Implantacdo do Campus da Universidade Rural da UFRJ
em Nova lguagu.

Dar continuidade a reunido de Implantacdo do Campus da Universidade Rural da UFRJ em
Nova lguagu.
Dar continuidade a reunido de Implantacdo do Campus da Universidade Rural da UFRJ em
Nova lguagu.
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14 1617 15/09 Quinta  RJ Participar de Palestra na Universidade Federal Rural, para tratar das extensGes das IFES, em
15/09 Fortaleza.
15 1652 21/09 Quartaa RJ Participar de palestra na Secretaria de Educagéo do Estado do RJ, participar de reuniéo
24/09 Sébado sobre a Extensdo da Federal de Mato Grosso.
16 1652 21/09 Quarta a CUI Participar de palestra na Secretaria de Educagéo do Estado do RJ, participar de reunido
24/09 Sabado ABA sobre a Extensdo da Federal de Mato Grosso.
17 1814 20/10 Quintaa RJ Participar de reunido, sobre Expansdo dos Campus das Universidades Federais da Bahia e
24/10 Segunda Ceara.
Participar de seminério sobre Expansdo das IFES, na Universidade Federal Rural do RJ.
Reunido sobre a Universidade Federal do Grande ABC, em Séo Paulo.
Tabela Il - Mario Portugal Pederneiras:
Item PCD Perio Diasda Destino Objetivo
do Semana
1 5929/01 Sabado CURITIBA Encontro de Reitores das Universidades Federais Brasileiras e Universidades
29/01 Cubanas, em Havana.
2 101 03/02 Quinta CURITIBA Em S&o Paulo, participara de reunifo na Representa¢do do MEC - REMEC.
03/02 (Em Curitiba participara de reunido junto a Reitoria da Universidade
Federal).
3 294 11/03 Sexta CURITIBA Participar de reunido no REMEC em S&o Paulo, referentes a irregularidade e
11/03 abertura de cursos sem autorizacdo do MEC.
4 368 18/03 Sexta CURITIBA Participar de reunido no REMEC para tratar de instituicGes que estdo
18/03 ministrando cursos sem autorizacdo do MEC na regido de S&o Paulo.
5 1257 20/07 Quartaa CURITIBA Participar de reuniéo para tratar de assuntos referentes a convénio com o
29/07 Sexta CEFET Parana.
6 1288 29/07 Sexta CURITIBA Participar da cerimdnia do Anteprojeto de Lei da Reforma Universitaria.

29/07

Tabela IV - Celso da Cruz Carneiro Ribeiro:
Item PCD Perio

1

10

do

343 17/03
17/03

495 08/04
08/04

1350 05/08
07/08

1495 30/08
04/09

1586 18/09
19/09

1732 06/10
09/10
1911 03/11
06/11
1953 10/11
13/11
2162 01/12
05/12
2195 08/12
11/12

Dias da Desti Objetivo
Semana no
Quinta  RJ Participar de reunido com o secretario de educagéo superior, para discussao de
diretrizes curriculares de informatica.

Sexta  RJ Participar da reunido para discussao das diretrizes do curso de informatica.

Sextaa  RJ Participar da banca de Defesa do exame de qualificacéo ao doutorado da
Segunda Universidade Federal do RJ.

Tercaa  RJ Participar como presidente da banca examinadora, do concurso publico para
Domingo professor adjunto na &rea de conhecimento de ciéncia de computagéo da
universidade federal fluminense

Domingoa Ry Participar do IV Interpet - encontro de grupos PET do rio grande do norte, o

Segunda evento serd realizado no dia 16 de setembro de 2005 e participar de uma visita
técnica, para avaliagcdo do programa de equipe

Quintaa  RJ T Encontro de Grupos PET, da UFRJ, Universidade Federal do RJ
Domingo

Quintaa  RJ Participar da banca de defesa de dissertagéo de mestrado da Universidade
Domingo Federal Fluminense.

Quintaa  RJ Reunido para apresentar O Programa Universidade Para Todos, na sua Verséo
Domingo 2006, na Representa¢do do MEC no RJ.

Quintaa  RJ Participar do VI Encontro Da Andifes de Diretores de Tecnologia da Informagdo
Segunda E Comunicagéo

Quintaa  RJ Participar do I Interpet da Universidade Federal de Juiz de Fora.
Domingo
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Tal constatacdo pode ser corroborada pelos seguintes fatos:

1. Nas PCD n°s 59, 101, 294, 368, 358, 420, 499, 785, 801, 1586, 1652 foram
concedidas passagens para os locais de origem sem correlacdo com o objetivo da viagem.
Verificamos que os itinerérios de ida e/ou volta incluiam a cidade de origem dos servidores,
todavia néo se relacionava com o objetivo da viagem. Por exemplo, foi concedida a PCD n°
499 relativa a Il Reunido de Ministros da Educagdo do Espaco de Educagdo Superior Unido
Européia América Latina e Caribe no México, em que bastariam o pagamento de 2 passagens,
Brasilia-México-Brasilia. No entanto, foram concedidas passagens 4 passagens, Brasilia - Rio
de Janeiro - México - Rio de Janeiro - Brasilia.

2. Ndo foram concedidas diarias nestes periodos, demonstrando que esses
servidores ndo estavam a servigo;

3. A alta frequéncia de passagens as cidades de origem durante o ano,
conforme quadro demonstrado a seguir:

Servidor Viagens Viagens ti/la% Viagens p/ o estado c¢/b%  Estado de  Valores

em 2004 que de origem Origem Pagos totais
(@ incluiram coincidentes com ao
itinerarios finais de semana e servidores
ao estado feriados (c) R$
de Origem
(b)
Nelson Maculan 50 31 62 26 84 RJ 71.108,20
Mario Portugal 12 6 55 6 100  Curitiba 11.086,63
Pederneira2
Manuel Palécios3 43 15 35 15 100 RJ 30.627,84
Celso da Cruz4 17 13 76 10 77 RJ  15.509,63

1viagens apartir de 13.1
2viagens a partir de 22.1
viagens a partir de 31.1
viagens a partir de 9.3
Fonte: Controle de Passagens e Didrias da SESu - 2005.

4. A classificacdo incorreta das despesas com passagens no SIAFI, dado que
foram pagas 41 viagens para o exterior, embora a conta 3.3.3.90.33.02 - Passagens para o
Exterior registre apenas saldo de R$ 5.224,34; e

5. A reincidéncia desta constatacdo em 2005, pois consta no item 6.2.1.1 do
Relatério CGU n° 160086, de Avaliacdo da Gestdo de 2004, comprovando que as medidas
recomendadas ndo foram implementadas, em especial a abertura de processo de sindicancia
para comprovar que as passagens foram utilizadas em beneficio do servigo publico.

ATITUDE DO GESTOR:

O Gestor assumiu o risco para a emissdo das passagens em situacOes que
denotam interesse pessoal.

CAUSA:

Auséncia de critérios internos adequados para a concessdo de passagens.
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JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

Instado a se manifestar o Gestor informou que esses servidores “exercem nesta
Secretaria as funcdes de Secretario de Educacdo Superior, Diretor do DEDES, Diretor do
DESUP e Diretor do DEPEM, conforme discriminado a seguir: -

I- Nelson Maculan Filho - Secretério de Educacdo Superior;

I - Manuel Fernando Palécios da Cunha e Melo —Diretor do Departamento
de Desenvolvimento da Educacdo Superior - DEDES;

I11- Méario Portugal Pederneiras —Diretor do Departamento de Supervisdo da
Educagéo Superior - DESUP;

IV- Celso da Cruz Carneiro Ribeiro - Diretor do Departamento de
Modernizacdo e Programas da Educacdo Superior - DEPEM."

Devido a demanda do cargo que ocupam, eles tém necessidades de cumprir
agenda nos locais onde residem por serem cidades onde estdo localizadas Instituicbes de
Ensino Superior e outros 6rgdos ligados ao Ensino Superior, a exemplo de vérias outras
localidades.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Ndo acatamos ajustificativa do Gestor, tendo em vista que os cargos de direcao
ocupados pelos servidores do MEC demandariam viagens para todas as regides do Pais e ndo,
de forma direcionada para as cidades de origem, conforme observado no quadro de resumo
das viagens.

Cabe mencionar que esses dirigentes recebem auxilio moradia de R$ 1.800,00
para custear sua estada as expensas dos cofres publicos, logo ndo deveriam ser concedidas
passagens para suas cidades de origem em finais de semana.

Ressaltamos que essa impropriedade constou do item 6.2.1.1 do Relatério de
Auditoria de Avaliacdo de Gestdo n° 160086/2004 e que o Gestor ndo adotou as devidas
providéncias para sanar a constatacdo apontada.

RESPONSAVEIS POTENCIAIS:

CPF NOME CARGO
245,720.987-00 Nelson Maculan Filho Ordenador de despesa
317.088.897-87 Celso da Cruz Carneiro Diretor do Departamento de Modernizacéo
Ribeiro e Programas da Educacdo Superior -
DEPEM.
504.481.457-15 Manuel Fernando Diretor do Departamento de

Palacios da Cunha e Melo Desenvolvimento da Educagéo Superior -
DEDES (ndo consta do Rol de
Responsaveis)

110.706.849-53 Mério Portugal Diretor do Departamento de Supervisdo da
Pederneiras Educacdo Superior- DESUP (nédo consta
do Rol de Responsaveis)
042.441.171-72 Marenilde Rodrigues Encarregado do Setor Financeiro
Avelino
464.471.647-20 Vera Ldcia Monteiro de  Coordenadora de Orgamento e Financas
Paula
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RECOMENDACOES:

Recomendamos aos Gestores que :

a) se utilizem da concessdo de passagens exclusivamente em prol do interesse
publico; e

b) se abstenha de interpor o itinerdrio de viagem com paradas a cidade de
origem, tendo em vista o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder

Executivo Federal, aprovado Decreto n° 1.171, de 22.6.94 e as acdes vedadas no Codigo de
Conduta da Alta Administracdo Federal.

6.3.1.4 CONSTATACAO:

CONCESSAO DE DIARIAS A CONSULTORES SEM PREVISAO
CONTRATUAL.

Verificamos o0 pagamento de diarias e passagens como colaboradores eventuais
a consultores UNESCO no valor de R$ 221.551,11, conforme quadro a seguir:

Nome ] Contrato Diarias Passagens Total
UNESCO

Marcio Alexandre B. Lima Produto 3.335,01 4.017,79 7.352,80
Maria Elza Miranda Ataide . Produto 1.812,28 3.496,68 5.308,96
Fernando Anténio R. de Freitas Permanente 701,08 245,55 946,63
Mirza Rachel Cintra E Silva Permanente 2.291,80 2.663,51 4,955,31
Paulo Roberto Da Silva Permanente 1.243,16 2.418,96 3.662,12
Agenor Brasil Lopes Cansado Produto 14.801,14 15.175,57 29.976,71
Aline Marinho Lopes Produto 15.444,43 22.356,25 37.800,68
Ana Carolina Farias Xavier Produto 1.986,73 3.563,78 5.550,51
Ana Paula Hummel Vieira Produto 1.167,87 883,52 2.051,39
André Matheus E Souza Produto 3.324,57 1.833,24 5.157,81
Conceigdo Rejane M. da Cruz Produto 1.847,39 2.147,32 3.994,71
Deborah Silva Santos Produto 4.572,84 8.184,61 12.757,45
Fabiana Gorensteis Produto 1.928,96 4.310,79 6.239,75
Fernanda Alves Dos Anjos Produto 1.155,61 972,72 2.128,33
Iria Bocianoski Rebelo Produto 382,26 603,51 985,77
José Leite Saraiva Produto 5.184,36 2.995,72 8.180,08
Maria Amélia Sabag Zainco Produto 3.879,35 5.801,23 9.680,58
Marinice Coutinho M. Joaquim Produto 2.091,89 3.589,09 5.680,98
Onivaldo Rosa Jinior Produto 1.134,61 2.544,93 3.679,54
Ramiro Laterca De Almeida Produto 11.177,08 9.194,64 20.371,72
Renata Gérard Bondim Produto 16.362,78 28.726,50 45.089,28

Total 95.825,20 125.725,91 221.551,11

Esses pagamentos foram efetuados em desacordo com o0s Termos de
Referéncia correspondentes e com os seguintes itens dos Contratos:
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a) Contratos de Servico (Permanentes): ITEM Il - Remuneracdo dos
Contratos Permanentes - “ As diarias para as viagens oficiais executadas no ambito do
projeto serdo pagas ao(a) Contratado(a) de acordo com a tabela em vigor, utilizada para os
funcionarios(as) do sistema das Nag¢des Unidas Contratados(as) localmente™, e

b) Contratos de Honoréarios (Produto): Artigo Ill - Viagens - “Sefor exigido
do Contratado viajar para poder desempenhar o trabalho descrito no Artigo | acima, uma
quantia global ser& incluida nos honorérios indicados no Artigo IV. 1 abaixo para cobertura
de diarias e custo de passagens para as viagens previstas. Nenhum gasto de viagem sera
reembolsado ™.

Dessa forma, solicitamos justificativas ao descumprimento dos respectivos
contratos e termos de referéncia.

ATITUDE DO GESTOR:

Descumprimento de contrato ao pagar didrias e passagens com or¢gamento da
prépria Unidade.

CAUSA:

Falta de controle na execucéo e fiscalizacdo de contratos.

JUSTIFICATIVA:

O Gestor informou que efetuou pagamentos a consultores com recursos
proprios pela impossibilidade de previsdo de viagens para o desenvolvimento dos trabalhos
referentes aos contratos; por se tratar de viagens de suma importéncia para a realizacdo de
trabalhos a cargo da Secretaria e pela insuficiéncia do valor do contrato com a UNESCO para
cobrir as indenizagdes.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em anélise aos processos de concessao de diérias e passagens, constatamos que
0s motivos dos deslocamentos se coadunaram com 0s respectivos termos contratuais. Tendo
em vista que os termos previam que o0s honorarios cobririam o custo com diarias e passagens,
no caso de consultores por produto e previam o pagamento de diadrias e passagens pela
UNESCO, no caso de consultores permanentes, observamos que o Gestor ndo deveria onerar
0 orgamento da Unidade com esses gastos.

RESPONSAVEIS POTENCIAIS:

CPF NOME CARGO

042.441.171-72 Marenilde Rodrigues Encarregado do Setor Financeiro
Avelino

464.471.647-20 Vera Lucia Monteiro de  Coordenadora de Orgcamento e Finangas
Paula
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6.3.1.5 CONSTATACAO:
IMPROPRIEDADES NOS PROCESSOS DE DIARIAS E PASSAGENS.

Analisamos 130 processos de diérias e passagens, que representam 5,77% das
PCD concedidas pela Unidade e constatamos as seguintes impropriedades:

a) ndo-anexacdo da ultima via do bilhete de passagem ou do cartdo de
embargque em todos os processos analisados;

b) auséncia de relatério de viagem ou de documentagdo que comprove a
ocorréncia e a efetiva participacdo do servidor no evento que motivou a viagem, com data e
hora de sua realizacdo em todos os processos analisados;

c) ndo desconto de valores de vales-alimentacdo dos seguintes processos:

Processos Quant, de vales-alimentacéo
indevidos
23000.000607/2005-16 12
23000.000660/2005-17 29
23000.005850/2005-12 14
23000.000654/2005-51 8
Total 63
d) ndo recolhimento das diarias pagas a maior em 4 PCD para o exterior

listadas a sequir:

Diarias pagas a maior

Processo n° Periodo Quant, paga Quant. Devida Valor
23000.000607/2005-16 23/06 A 27/06/05 5 4,5 414,15
23000.000607/2005-16 14/11 A 20/11/05 7 6,5 373,04
23000.020445/2005-24 13/11 A 17/11/05 5 45 295,75
23000.000660/2005-17 07/10 A 15/10/05 9 8,5 405,30
23000.000660/2005-17 06/11 A 11/11/05 6 . 55 347,52

Total 1.835,76

ATITUDE DO GESTOR:

Omissdo do Gestor na correta formalizacdo dos processos de concessdo de
diérias e passagens.

CAUSA:

Falta de controles internos na formalizacdo e concessao de diarias e passagens.

JUSTIFICATIVA:

Em relacdo aos itens a e b, o Gestor informou que tomara medidas necessarias
para formalizar corretamente os processos de didrias e passagens e enviou coOpias dos PCD,
dos bilhetes de passagem e do relatorio de viagem.

T
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By <

Em relacéo ao item c, o Gestor informou que os descontos correspondentes aos
vales-alimentagdo deixaram de ser efetuados por ndo existir no Sistema de Passagens e
Diéarias, desenvolvido para utilizacdo no Ministério, mecanismo para efetuar o célculo. Além
disso, a Coordenacdo de Informatica do MEC havia entendido que os descontos eram
efetuados no érgdo de origem do Proposto. A Auditoria da CGU, realizada no exercicio de
2005, orientou a CEINF que os descontos fossem efetuados, contudo a alteracdo do Sistema
teve inicio no més de junho de 2005, momento em que o desconto do beneficio comecou a ser
inserido nas Propostas e Concessdo de Diarias, dos servidores internos e externos.

Em relacdo ao item d, o Gestor justificou que o numero de diarias pagas
corresponde ao estabelecido na legislacdo em vigor, esclarecendo que os valores das diarias
internacionais sdo calculados pelo Sistema de Passagens e Diarias utilizado no Ministério,
considerando a localidade do evento, constante da Tabela que constitui o Anexo Il do
Decreto n° 3.643, de 26.10.2002, dia e hora de partida e de chegada, ndo permitindo a SESu
inserir qualquer calculo adicional.

. ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Quanto aos itens a e b, os 130 processos analisados ndo continham os
documentos necessarios a devida formalizagdo. Apds ser questionada pela Auditoria, o Gestor
disponibilizou os referidos documentos (PCD, bilhete de passagem e relatorio de
viagem)separadds do processo, impossibilitando a analise conjunta dos elementos de um
processo, em descumprimento aos Acorddos TCU n°s 269/2002 - Plenéario, 434/2003 - la
Camara, 668/2003 - Plenério e 822/2006 - 2aCamara.

Quanto ao item ¢, mesmo que o sistema ndo descontasse os vales-alimentagdo
de forma automdtica, o Gestor deveria efetud-los da forma que fosse possivel, em
cumprimento a legislacéo pertinente.

Quanto ao item d, em que pese ajustificativa do Gestor, o art. lodo Decreto n°
3.643 de 26.10.2000 prevé que a diaria sera devida pela metade no dia da chegada.

RESPONSAVEIS POTENCIAIS:

CPF NOME CARGO
® 042.441.171-72 Marenilde Rodrigues Encarregado do Setor Financeiro
Avelino
464.471.647-20 Vera Lucia Monteiro de  Coordenadora de Or¢gamento e Financgas
Paula
RECOMENDACOES:

A Unidade deve:

a) anexar ao processo de diarias e passagens todos 0os documentos necessarios a
correta formalizacéo;

b) comprovar o recolhimento dos vales-alimentagdo e das diédrias pagas a
maior; e

c) estabelecer rotinas operacionais para aprimoramento dos controles internos.
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6.4 SUBAREA - REGIME DISCIPLINAR
6.4.1 ASSUNTO - PROCESSOS DISCIPLINARES
6.4.1.1 INFORMAGAO: PROCESSO DE SINDICANCIA

N&o houve abertura de novos processos administrativos disciplinares ou de
sindicancia, além do narrado no item ATUACAO DAS UNIDADES DA SFC.

7. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
7.1 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
7.1.1 ASSUNTO - CONTRATOS SEM LICITACAO
7.1.1.1 CONSTATACAO:
INEXIGIBILIDADE INDEVIDA DE LICITACAO.

Constatamos que a SESu se utilizou do instrumento de inexigibilidade de
licitagdo para contratar o Instituto de Arquitetos do Brasil - 1AB, objetivando a realizagdo de
servicos de organizacdo e promocao de licitacdo publica de anteprojeto de arquitetura para a
construgdo do Campus da Universidade Federal do ABC- UFABC, na modalidade Concurso
Publico Nacional, em etapa Unica, por meio do Processo n° 23000.016918/2005-99, de
19.7.2005 e do Contrato n° 01, de 4.11.2005, no valor de R$ 353.675,00. Apds realizar o
certame, a SESu contratou a Empresa Libeskindllovet Arquitetos S/S, cujo proprietario
venceu o concurso, para a conclusdo do Projeto Arquitetdbnico no valor de R$ 3.000.000,00,
por meio do Processo n° 23000.00518/2006-42, referente ao Contrato n° 001, de 13.22006.

Os fatos que concorrem para a inexigibilidade indevida séo:

1 contratacdo indevida do IAB, evidenciada pela realizacdo de servigos
administrativos de organizar e promover a Licitacdo na modalidade concurso publico, amparo
indevido no inciso Il da Art. 25 da Lei n° 8.666/1993, existéncia de dois pronunciamentos
contrérios da Coordenacdo Geral de Licitagbes e Negocios Juridicos da Consultoria Juridica
do MEC - Informagdo n° 551 CGLNJ/CONJUR/MEC, de 14.10.2005 e Despacho, de
31.10.2005 e com a descentralizacdo de créditos no valor de R$ 6.698.325,00 &8 UFMG para
subsidiar a SESu no processo de implantagdo da Universidade.

A impropriedade na contratagdo do IAB decorre dos seguintes motivos:

1.1 contratagdo de servicos administrativos de promocdo e organizagdo de
eventos, por ndo ter equipe técnica especializada em realizar licitagdes. O servi¢o contratado
tem natureza administrativa, cabendo a Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA a
realizacdo de tal evento, na medida em que a SAA possui capacidade técnica para organizar e
promover licitages; ,

1.2 ainexigibilidade indevida se baseou no inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/93,
que dispoe:
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()
E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao, em especial:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagéo

1° Considera-se de notoria especializa¢do o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe -técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado aplena
satisfacdo do objeto do contrato.

(..)

A Lei n 8.666/93 considera servigos técnicos profissionais especializados 0s
trabalhos relativos a:

()
| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il -pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditoriasfinanceiras ou tributarias;
IV -fiscalizacéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V-patrocinio ou defesa de causasjudiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.

(-)

Mesmo que a empresa IAB tenha notéria especializacdo entre profissionais de
arquitetura, 0 servico contratado tem natureza administrativa e ndo esta previsto entre os
servicos técnicos especializados dispostos na Lei n° 8.666/93.

1.3 descumprimento dos pareceres da CONJUR, que ndo atestaram
inexigibilidade de licitacdo e a contratacdo do IAB, conforme consta do Despacho, de
31.11.2005, assim disposto: «.. as comprovagdes necessarias e exigidas na espécie, ndo
foram implementadas satisfatoriamente”. Das comprovagfes necessérias, incluem-se a
justificativa do singularidade do objeto, da notoria especializagdo e do preco.

1.4 transferéncia a UFMG em 2005 de R$ 6.698.325,00 para subsidiar a SESu
no processo de implantacdo da Universidade, por meio das Notas de Crédito n°s 000667, de
20.10.2005 e 000807, de 14.12.2005, de 1.206.249,00 e 5.492.076,00, respectivamente.
Todavia, ela ndo realizou a licitacdo para a escolha da empresa para desenvolvimento do
projeto arquitetdnico.

2. antieconomicidade na organizacdo do evento, em que se comprova gastos
abusivos por parte da SESu em promover o Concurso Publico.

O Gestor incorreu em ato antiecondmico de R$ 239.458,04 ao efetuar gastos na
ordem de R$ 359.006,04, dado que a SESu realizaria despesas na ordem de R$ 119.548,00 na
promocdo direta do evento pelo MEC. O quadro | a seguir demonstra pagamentos que
poderiam ter sido evitados, como:
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2.1. gastos com diarias e passagens, pagos ao Senhor Demetre Basile
Anastasskis, Presidente do Instituto de Arquitetos do Brasil - IAB-RJ (como colaborador
eventual), no valor de R$ 5.367,04, anteriores e concomitantes a vigéncia do Contrato n° 001,
de 4.11.2005, uma vez que dos R$ 353.639,00, pagos pela SESu para a execucdo do
servigo(conforme documentos do SIAFI), estdo incluidas as despesas da Instituicdo para a
execucdo do servigo no valor de R$ 293.639,00 (Quadro Il) e as despesas com as premiagdes
no valor de R$ 60.000,00;

2.2. pagamentos ao IAB no valor de R$ 293.639,00 para as despesas da
Instituicdo na execucdo do servico, justificado por meio da Nota Técnica - Justificativa do
Preco, de 31.10.2005 as fls. 266, 267 e 268 do processo, apresentando valores cobrados por
centimetros dos jornais O Globo, O Estado de Sdo Paulo, a Folha de S&o Paulo e a revista
Construcdo Mercado, mas ndo condizentes com as divulgacdes realizadas em 4.11.2005 a
13.1.2006, periodo em que foi realizado o concurso;

Quadro | - Gastos evitaveis na Promocdo do Evento

" = Valor Total
Despesas
Gastos Evitaveis 7 PDS ao Presidente do IAB como colaborador eventual 5.367,04
para realizacgéo do 359.006,04
concurso Custo pago ao |1AB 353.639,00
Premiacdes do Concurso Publico 60.000,00
PublicacBes em jornal de grande circulagdo(Pesquisa Folha 1.548,00

de S&o Paulo, de seg. a Sabado)

Gastos Necessarios Material Grafico para divulgacdo do concurso em meio 8.000,00
para a realizacdo académico(Com base no contrato entre SESu e Teixeira 119.548,00
do concurso Grafica e Editora em 2005 para confeccdo de mil e
quinhentos exemplares do Projeto Académico da
Universidade do ABC)

Contratacdo da comissdo julgadora do Concurso combase .  50.000,00
no or¢camento do IAB - Quadro Il

Economia 239.458,04

Verificamos, também, outros fatos que colaboram para a aprovacao indevida
do orcamento do IAB:

2.3. cobranca de taxa de administracio de R$ 46.130,00 pela IAB,
considerando que a SESu pagou R$ 66.675,00 para Coordenagcdo Geral, Apoio
Técnico/Consultores Especializados, Assessoria de Imprensa, Assessoria Juridica, Assessoria
Contabil, Secretaria com encargos pela administracdo do servico contratado;

2.4. ndo definicdo de critérios especificos da SESu para a aceitacdo dos
or¢camentos propostos pela contratada, dado que constam do Processo duas propostas da
Instituicdo, com data e valor final iguais (quadro II), porém com valores divergentes em
alguns itens orcados. Ressalte-se que a diminuicdo da taxa de administracdo na Ultima
proposta de 20% para 15% (fls. 39 a 43 e fls. 226 a 231 do processo) provocou um aumento
nos custos individuais dos demais itens, fato néo justificado pela Administracéo:
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Quadro Il - Orcamentos do IAB aprovado pela SESu

Item Valor 1 Valor 2
Coordenacdo Geral 20.000,00 20.000,00
Apoio Técnico/Consultores 10.000,00 12.000,00
especializados
Assessoria de Imprensa 10.0000,00 12.000,00
Assessoria Juridica 3.000,00 8.500,00
Assessoria Contabil 1.500,00 2.500,00
Secretaria com Encargos 10.000,00 11.675,00
Subtotal 54.500,00 66.675,00
Material de Consumo 5.000,00 6.530,00
Material Gréfico 25.000,00 27.500,00
Anuncios, Correios, 65.000,00 65.000,00
deslocamentos
Montagem da Exposigéo 20.000,00 25.000,00
em Brasilia
Subtotal 115.000,00 124.030,00
Jurados - Pré-Labore 14.000,00 14.000,00
Passagens - Julgamento 16.000,00 16.000,00
Estadias, diarias - 20.000,00 20.000,00
Julgamento
Aluguel de Salas - 2.000,00 5.400,00
Julgamento
Coffee-breaks 1.440,00 1.440,00
Subtotal 53.440,00 56.840,00
Prémios 60.000,00 60.000,00
Administracédo IAB 70.735,00(20%) 45.130,00(15%)
Total 353.675,00 353.675,00

3 inexisténcia de clausulas essenciais no contrato com a vencedora do certame

para o desenvolvimento do projeto completo - adequacao do anteprojeto arquiteténico, projeto
legal, projeto basico e projeto executivo 0 que colabora com a dispensabilidade da IAB para
a realizacdo e promocéo do evento.

Apesar do reconhecimento publico do Instituto, ndo ficou evidenciado a
notoriedade do IAB, dado que ndo foram incluidas, no contrato com a Empresa vencedora da
licitacdo, clausulas essenciais para o desenvolvimento do projeto arquitetdnico completo para
a construcdo da UFABC, conforme listado a seguir:

a) levantamento planialtimétrico da regido de implantacdo do projeto;

b) projetos de movimento de terra necessarios a implantagdo das unidades;
c) sondagens necessarias a execucao do projeto estrutural;

d) projeto de tratamento de efluentes;

e) projeto de dimensionamento do anel viério interno.

Dessa forma, solicitamos justificativas sobre a contratagdo do IAB e sobre a
qualidade do servico contratado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47475895.
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ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

O Gestor se utilizou indevidamente do instrumento de inexigibilidade de
licitagdo e praticou atos ndo condizentes com o principio de economicidade.

CAUSA:

Exacerbacao do poder discricionario que cabe ao gestor publico.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

Em relacdo ao ponto 1, o Gestor justificou que sua atuagdo na contratacdo do
IAB se deve ao fato de o projeto ser de grande vulto, constante do Programa de Expanséo do
Ensino Superior, uma das principais acdes do Governo Federal. Trata-se de projeto de
execucdo complexa, que exige conhecimento especializado para sua implementagdo, pois
envolve o dominio da legislacdo, conhecimento dos 6rgdos competentes na &rea para apoio ao
projeto etc. Competiria & SESu, portanto, a proposicdo destas estruturas, por meio do IAB. A
SESuU/CGDIES néo considera que seja uma mera contratacdo de prestador de servico, mas sim
de preservacdo do foco académico, educativo que deve ser permear todas as atividades
realizadas para a implementacdo de uma universidade publica federal. A SESu/DEDES
afirma estar assegurando os padrBes de qualidade ao assumir a contratacdo do projeto
arquitetébnico da UFABC.

Em relacdo aos pareceres contrarios da CONJUR, a SESu afirma que cumpriu
todas as exigéncias juridicas, em especial quanto as provas documentais de comprovacdo da
singularidade do objeto, da notéria especializacdo e do prego, incluidas no processo.

Em relacdo a descentralizagdo de créditos para a UFMG, a SESu justificou que
“as atribuicGes da SESu prevéem parcerias com as IFES e éfacultado aos érgédos publicos a
descentralizac@o de recursos para instituicdes pertencentes ao mesmo sistema (federal) na
execucdo de atividades afins”. A SESu optou pelo apoio técnico da UFMG por decisdo
discricionaria, mas a UFMG néo ficou responsavel pelo fornecimento do projeto arquitetdnico
por duas razbes: pela urgéncia na realizagdo do concurso (conclusdo prevista para seis meses)
e porque a SESu ja havia iniciado o processo de contratacdo do IAB.

Em relagdo ao ponto 2, item 2.1 o Gestorjustifica que os pagamentos de diarias
e passagens para o presidente do LAB-RJ foram para a realizacdo de reuniGes preliminares ao
concurso do projeto de Arquitetura, a fim de que fossem esclarecidos os aspectos do Termo
de Referéncia do Concurso e quais eram as exigéncias de projeto que o concurso deveria
contemplar, o grau de detalhamento necessario, assim como a adequagdo necesséria do
Projeto de Arquitetura ao Projeto Académico elaborado pela comissdo de implantacdo da
UFABC. Afirma, ainda, que houve apenas uma viagem paga pela SESu, concomitante ao
contrato que foi um convite da Presidéncia da RepuUblica para a participagdo em Solenidade
em Santo André para o langcamento da UFABC, sua futura sede, ndo estando essa participagado
prevista no escopo da contratacdo.

Em relacdo ao ponto 2, item 2.2 o Gestor informa que "o0s servigos de
publicidade e as pecas produzidas para divulgacdo fazem parte do processo de contratacdo
do IAB e estdo anexadas naspéginas 357, 335, 337 a 356 (divulgagao na internet)

| Em relacdo a constatacdo 2, item 2.3, a cobranc¢a da taxa de administracdo tem
a finalidade de cobrir despesas fixas e variaveis (telefonemas, luz, xerox, transporte terrestre
etc.) e ndo remunerar os seus profissionais.
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Em relacdo a constatacdo 2, item 2.4, Gestor afirma que “o principal
parametro para aprovar o custo do IABfoi oprego. Os valores propostos tanto na laversao
qguanto da segunda versdo estdo condizentes com os precos de mercado e/ou praticados na
Administracdo Publica. A SESU ndo avalia que houve custeamento indevido dos servigos
prestados, por isto a proposta financeira foi aceita. Por exemplo, os honoréarios dos 15
consultores previstos estd em torno de R$ 66.675,00, resultando em média R$ 4.450,00 por
consultor. Considerando qué o valor hora/consultor no MEC varia de acordo com a
qualificagdo e que para mestres e doutores estima-se em aproximadamente R$ 100,00 a R$
120,00 reais a hora, teriamos pagamentos em tomo de 40 horas de trabalho Afirma,
também, que "produto final da contratacdo do IAB é a selecdo de um projeto mediante
concurso publico para a construgdo da sede da UFABC. Nesta situagdo o valor contratual do
IAB correspondeu a uma quantia infima de 0,24% do valor destinado a obra de construcéo
da UFAB (estimada em 150 milhdes). Portanto, o custo beneficio desta prestacdo de servigos
tem um valor inestimavel diante da grandiosidade do Projeto de implantacdo da
Universidade ™.

Quanto ao ponto 3, o Gestor informou que o levantamento planialtimétrico foi
realizado e esta inserido no Projeto Bésico de Terraplanagem que esta anexo as paginas 881-
885 do Processo n° 23000.00518/2006-42 e que as sondagens necessarias, 0 projeto de
tratamento de efluentes e o projeto de dimensionamento do anel viério interno ndo constam do
contrato, serdo objeto de termo aditivo do contrato e serdo entregues na fase do projeto
executivo.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Em relacdo ao ponto 1, temos:

Item 1.1 - a SESu ndo tem experiéncia em realizar licitagdes, o que colabora
para a realizacdo de contratos indevidos e onerosos por inexigibilidade de licitacdo. Sua
principal contribuicdo é na formulacdo de politicas, como a de Expansdo de Universidades,
deixando a cargo das demais unidades do MEC a execugdo de atividades inerentes as
atribuicbes regimentais. Dessa forma, se a SAA tivesse executado a licitagdo, apenas a
comissdo do Concurso Publico poderia ter sido contratada para efetuar o certame, dada a
necessidade de contratacdo de equipe técnica especializada na &area de arquitetura. Neste
momento, o Gestor poderia convidar membros do IAB para participar da Comisséo,
vinculando a finalidade do concurso a natureza especifica e a reputagdo do Instituto.

Item 1.2 e 1.4 - o Gestor justificou a inexigibilidade, anexando diversos
contratos do IAB para realizar e promover concursos nacionais na area de projetos. No
entanto, o MEC poderia ter realizado o concurso (como ocorreu na Prefeitura de Sdo Paulo
em promover e organizar o Prémio Prestes Maia de Urbanismo para a transformacdo do
“Minhocdo”) ou atribuir a UFMG essa missdo (dada a transferéncia de R$ 6.698.325,00 em
2005 para subsidiar a SESu no processo de implantacdo da Universidade). A notoriedade do
IAB ndo estd na promocdo e organizacdo de eventos, mas na credibilidade em congregar os
arquitetos do Brasil, defender a profissdo, promover o desenvolvimento dos profissionais
arquitetos e da arquitetura em todos os seus campos de atuacgéo.

Quanto ao item 1.3, ndo acatamos a justificativa do Gestor, visto que 0s
pareceres na CONJUR exigem comprovacdes da inexigibilidade e do preco contratado que
ndo foram demonstradas pela SESu. A titulo de exemplo, as divulgagdes nos jornais de
grande circulagcdo ndo foram comprovados.

Quanto a constatacdo 2, apresentamos as seguintes consideragdes:
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Item 2.1 - ndo acatamos ajustificativa do Gestor, uma vez que o Presidente do
IAB ndo poderia receber da SESu diarias e passagens anteriores e durante a vigéncia do
contrato, mesmo sendo um evento especial.

Além disso, o TCU consolidou entendimento de que € irregular a concessdo de
passagens a pessoas estranhas ao quadro funcional da entidade, a ndo ser na condicdo de
colaborador eventual, consoante Decisdo n. 42/1992- Plenario. Por meio desse ac6rddo, o
Tribunal admitiu o pagamento de passagens aéreas, a conta de recursos publicos, a pessoas
sem vinculo com o Servico Publico, desde que na condi¢do de colaboradores eventuais,
inclusive membros de colegiados integrantes de estrutura de Ministério e das Secretarias da
Presidéncia da Republica, conforme dispde o art. 40da Lei n. 8.162, de 08/01/1991, com a
nova redacdo dada pela Lei n. 8:216, de 13/08/1991." Como colaboradores eventuais,
entendem-se os membros de conselhos e comissdes. No entanto, o beneficiario das
concessdes era Presidente do 1AB, logo ndo se enquadrava em nenhuma das hipoteses legais
permitidas, carecendo o ato praticado pelo responsavel, portanto, de amparo legal.

Item 2.1 - ndo. foi nos apresentada a divulgagdo do Concurso por meio de
jornais de grande circulacdo, como especificado na justificativa do prego, constante do
processo. A divulgacdo foi realizada pela Internet, o que ndo demandaria nenhum custo a
Instituicao.

Item 2.2 - ndo acatamos 0s esclarecimentos do Gestor, pois a justificativa do
preco contratado ndo foi comprovada. O IAB confeccionou e distribuiu folderes e cartazes e
divulgou o Concurso por meio da internet, mas ndo apresentou coOpias das divulgacdes
realizadas nos jornais de grande circulagdo, constante do processo.

Item 2.3 e 2.4 - ndo acatamos a justificativa do Gestor, uma vez que a
Administracdo aprovou o or¢amento sem a adocao de critérios objetivos que garantissem um
contrato menos oneroso para a SESu.

@] ponto 3 concorre para a inexigibilidade indevida para a contratacdo do IAB,
uma vez que a notoriedade da Instituicdo e a relevancia e materialidade do Projeto de
construcdo da UFABC pressupdem que a consultoria prestada pela IAB deveria prever
clausulas essenciais no desenvolvimento do projeto arquitetdnico, como as sondagens e 0s
projetos citados na constatacao.

0] Projeto Béasico foi elaborado com detalhamento insuficiente, exceto em
relacdo ao levantamento planialtimétrico e Projetos de movimento de terra necessarios a
implantacdo das unidades. Quanto as demais sondagens, as falhas permanecem, porque a falta
desses componentes prejudica o processo de construcdo da obra e onera seus contratos, pela
ocorréncia de fatos imprevistos é mal planejados.

RESPONSAVEIS POTENCIAIS:

CPF NOME CARGO

245.720.987-00 Nelson Maculan Filho Ordenador de despesa.

504.481.457-15 Manuel Femando Diretor do Departamento de Desenvolvimento da
Palacios da Cunha e Educacdo Superior - DEDES (nédo consta do Rol
Melo de Responsaveis).

177.397.052-68 Maria leda Costa Diniz Coordenadora Geral de Desenvolvimento das IES.
829.699.907-25 Sandra Scherrer de Coordenadora das Acdes 8551, 12EL, 12EM
Amorim Nagem Vidal elOBJ (ndo consta do Rol de Responsaveis).
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RECOMENDACOES:
Recomendamos a Unidade que:

a) evite a realizacdo de processos licitatorios quando houver necessidade de
assinatura de termo contratual, por extrapolar as incumbéncias regimentais da Unidade;

b) proceda o recolhimento a conta Unica do Tesoliro Nacional do valor das
passagens e diarias pagas ao Presidente do IAB; e

c) inclua, cldusulas, no contrato com a Empresa Libeskindllovet Arquitetos
S/S, que prevejam as sondagens necessarias a execugdo do projeto estrutural, o projeto de
tratamento de efluentes e o projeto de dimensionamento do anel viario interno para evitar o
pagamento de servicos e medigGes sem amparo contratual no decorrer da obra.

7.1.1.2 CONSTATACAO:

IMPROPRIEDADES NA FORMALIZACAO PROCESSOS DE
DISPENSA DE LICITAGCAO - REINCIDENCIA.

Da andlise procedida nos documentos concernentes aos processos de dispensa
de licitacdo, constatamos as seguintes impropriedades:

a) Processo n° 23000.001424/2004-29 (2004NE900014) - renovagdo de
assinatura de Legislacdo Federal e Marginalia (cd-rom), referente ao ano de 2004 - Lex
Editora S/A:

- pesquisa de mercado; e
- razdo da escolha do fornecedor;

b) Processo N° 23000.001374/2004 (2004NE90009) - empenho referente a
renovacdo de assinatura do Jornal "O Globo", pelo periodo de 12 meses - Infoglobo
Comunicag6es Ltda.:

- pesquisa de regularidade fiscal do fornecedor;
- atesto na nota fiscal.

c) Processo n° 23000.0013764/2004-01 (2004NE900056) - refere-se a
renovagdo de assinatura do jornal Correio Braziliense, pelo periodo de 12 meses:

- pesquisa de regularidade fiscal do fornecedor; e
- justificativa da necessidade do objeto.

d) Processo N° 23000.007130/2004-19 (2004NE900031) - empenho referente a
renovagdo da assinatura do Jornal O Estado de S&o Paulo, pelo periodo de 52 semanas - S/A
O Estado de S.Paulo:

- pesquisa de regularidade fiscal do fornecedor; e
- justificativa da necessidade do objeto.

e) Processo N° 23000001375/2004-24 (2004NE900011) - empenho referente a
renovagdo da assinatura de 02 exemplares do Guia Panrotas, pelo periodo de 12 meses -
Panrotas Editora Ltda.:
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- pesquisa de mercado;

- razdo da escolha do fornecedor;

- justificativa da necessidade do objeto;

- pesquisa de regularidade fiscal do fornecedor; e
- carimbo de “atesto” na nota fiscal.

f) Processo N° 23000.001423/2004-84 (2004NE900015) - empenho referente a
renovacao da assinatura do Diario Oficial Se¢do 1 em cd-rom - ano 2004 - BPGR Eletronic
Imagem e Assessoria Ltda.:

- pesquisa de mercado;

- raz&o da escolha do fornecedor;

- justificativa da necessidade do objeto; e
- atesto na nota fiscal.

g) Processo n° 23000.013762/2004-11 (NE900051)- atender despesas com a
renovacdo da assinatura de 01 (Um) exemplar do jornal Folha de S&o Paulo, pelo periodo de
12 meses - Empresa Folha Da Manha S/A:

- justificativa da necessidade do objeto; e
- pesquisa de regularidade fiscal do fornecedor.

h) Processo n° 23000.006598/2004-88 (2004NE900028) - renovacdo de
assinatura do Jornal do Brasil periodo de 12 meses - Editora JB S/A:

- justificativa da necessidade do objeto; e

- pesquisa de regularidade fiscal do fornecedor.

ATITUDE DO GESTOR:

0 gestor agiu com negligéncia ao contratar diretamente fornecedor sem atender
aos dispositivos da Lei n° 8.666/93.

CAUSA:

Falta de rotinas operacionais na formalizagdo dos processos de contratagdo por
dispensa de licitacdo.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

0 Gestor apresentou as seguintes justificativas para as impropriedades
apontadas:

“Quanto a contratacdo da Empresa Panrotas Editora Ltda., referente a
renovacao de assinatura do Guia Panrotas:

1- Os técnicos desta Secretaria, por lapso, ndo atentavam para a consulta ao
SICAF antes de emitirem Notas de Empenhos afornecedores prestadores de servigcos. Esse

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 47475895.


http://www.tcu.gov.br/autenticidade

problemafoi sanado apartir do 2osemestre de 2005, quandofoi detectada a irregularidade,
passando a ser cumprido o que determina o Decreto n°®4.485, de 25/11/2002.

2 - N&o foi efetuada a pesquisa de mercado por ser a Empresa Panrotas
exclusivofornecedor do Guia Panrotas.

Segue copia da Declaragao de Exclusividade da Empresa.

@] Guia Panrotas tem por finalidade subsidiar o setor da SESu responsavel
pelos pedidos das emissdes das passagens solicitadas nos Planos de Viagens nas pesquisas
de vbos, horarios de decolagem e aterrissagem, rotas, escalas, dias da semana que 0sS
mesmos operam, aeronaves, nomes e siglas de aeroportos nacionais e internacionais, nomes
e siglas de localidades e tantas outras informagdes.

A consulta ao SICAF deixou de ser efetuada vez que a renovacdo da
assinaturafoi efetuada em fevereiro de 2005, e a irregularidade foi sanada a partir do 2°
semestre de 2005, conforme explicacdo constante no item 1

Quanto a contratagdo da Empresa Infoglobo Comunicagdes Ltda., referente a
renovacéo de assinatura dojornal O Globo:

1 N&o foi efetuada a pesquisa de mercado por se entender que a Empresa
fosse a mais adequada para a aquisicdo dojornal. Jaforam tomadas providéncias que visam
apesquisa de mercado entrefornecedores devidamente inscritos no SICAF e que oferecam o
mesmo produto.

2. Justifica-se a necessidade do objeto por se tratar de periddico de natureza
informativa, que apresenta noticias relevantes no contexto educacional, social e politico,
importantes ao aprimoramento dos assuntos tratados neste 6rgao.

Quanto & contratagdo da Empresa BPGR Eletronic Imagem e Assessoria
Ltda., referente a renovagéo de assinatura do Diario Oficial - Se¢cdo 1 em CD-ROOM, néo
foi encontrada, no mercado, empresa similar que ofertasse o produto e anexamos coOpia de
Certidéo de Exclusividade da Empresa.

@) Diario Oficial Informatizado é de suma importédncia & execucdo dos
trabalhos desenvolvidos pela Coordenacédo-Geral de Legislacdo e Normas da Educacao
Superior, desta Secretaria. ”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

N&o acatamos as justificativas apresentadas, exceto quanto a razdo da escolha
do fornecedor e pesquisa de mercado dos contratos com a Empresa Infoglobo Comunicacgdes
Ltda. e com a Empresa Panrotas Editora Ltda.

Nesse sentido, as falhas apontadas podem acarretar contratacdo de empresas
que ndo estejam com certificados de regularidade fiscal devidamente atualizados; contratagdo
de empresas em valores superiores ao pre¢co de mercado, em descumprimento aos principios
que regem a Administracdo, em especial impessoalidade e moralidade.

Ressaltamos que essa impropriedade constou do item 7.1.1.1 do Relat6rio de
Auditoria de Avaliacdo de Gestdo n° 160086/2004 e que o Gestor ndo adotou as devidas
providéncias para sanar a constatacdo apontada.
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RESPONSAVEL POTENCIAL:

CPF NOME CARGO
042.441.171-72 Marenilde Rodrigues Avelino Encarregado do Setor Financeiro
RECOMENDACOES:

Recomendamos a SESu que:

a) exija de todos com quem contratar, mesmo que por dispensa ou
inexigibilidade, a comprovagdo de-regularidade junto a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS, na forma do que dispbe o art. 195, 8§ 30, da
Constituicdo Federal/88 e o inciso 1V do art. 29 da Lei n.° 8.666/93;

b) em qualquer contratacdo efetuada por dispensa de licitagdo, observe o
disposto no parédgrafo Unico do art. 26, da Lei 8.666/93, de modo que sejam devidamente
justificados o preco pactuado por meio da pesquisa de mercado e as razdes da escolha do
fornecedor;

c) determine as &reas internas operacionais pautar suas ac¢des dentro dos
principios que regem a Administracdo Publica, a fim de caracterizar os valores praticados no
mercado e justificar devidamente a necessidade do objeto contratado; e

d) proceda a verificagdo das causas de a conformidade documental estar
registradas sem restricdo nos dias em que foram emitidos os respectivos empenhos, uma vez
gue a conformidade documental consiste na responsabilidade do servidor, designado pela UG,
quanto a certificacdo da existéncia de documento habil que comprove a operacdo e retrate a
transacdo efetuada.

7.2 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
7.2.1 ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL
7.2.1.1 CONSTATACAO:

IMPROPRIEDADES NOS PROCEDIMENTOS DE CELEBRACAO
DOS TERMOS DE CONVENIOS - REINCIDENCIA.

Verificamos a ocorréncia das seguintes impropriedades nos processos de
celebracdo dos Termos de Convénios da SESu:

1- 506163 - celebracdo de convénio com certificados vencidos e celebracéo de
convénio, em 2.7.2004, com a documentacdo obrigatdria protocolada em 8.7.2004;

2 - 506262 - certidbes vencidas quando da celebracdo do Termo;

3 - 506906 - convénio firmado com objeto e datas coincidentes ao convénio
513406;

4 - 512882 - ndo comprovacdo de situagdo regular do convenente junto a
Unido, a Entidade da Administragdo Publica Federal Indireta ou a Entidade a ela vinculada
para celebracdo do Termo de Convénio, conforme disposto no art. 50, inc. I, da IN STN n°
01/97;
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5- 512877 - convénio firmado com o objeto e datas coincidentes aos convénio
512900, 499994e 479458;

6 - 512900 - convénio firmado com o objeto e datas coincidentes aos convénio
512877,499994e 479458;

7 - 513406 - convénio firmado com o objeto e datas coincidentes ao convénio
506906;

8 - 514909 - assinatura do Termo de Convénio em 25.11.2004, anterior ao
Parecer da CONJUR/MEC, de 30.12.2004, e da apresentacdo dos documentos obrigatorios
(Protocolo SESu em 8.12.2004), auséncia de Plano de Trabalho, contendo listagem dos
equipamentos a adquirir e existéncia de folhas com dupla numeragéo;

9 - 524306 - ndo comprovacdo de situacdo regular do convenente junto a
Unido, a Entidade da Administragdo Publica Federal Indireta ou a Entidade a ela vinculada
para celebragdo do Termo de Convénio, conforme disposto no art. 50, inc. I, da IN STN n°
01/97 e liberacdo de parcelas sem apresentacdo da prestacdo de contas parcial, conforme
previsto na Clausula Sexta do Termo do Convénio e § 2odo art. 20 da IN STN n° 01/97;

10 - 524744 - ndo comprovacdo da adequagdo orgamentaria e financeira com a
Lei Or¢camentéria Anual, da compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentérias no exercicio de 2005 e nos dois subseqiientes, da origem dos recursos para o
custeio e de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais, em
cumprimento aos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

11 - 527041 - Parecer Técnico favoravel em 22.6.2005, enquanto a solicitagdo
de liberagdo dos recursos foi enviada por meio de Oficio n° 433/2005-CCC/PRAF, de
20.7.2005 e ndo comprovacao de situacdo regular do convenente junto a Unido, a Entidade da
Administracdo Publica Federal Indireta ou a Entidade a ela vinculada para celebracdo do
Termo de Convénio, conforme disposto no art. 50, inc. I, da IN STN n° 01/97;

12 - 527742 - ndo comprovacdo de situacdo regular do convenente junto a
Unido, a Entidade da Administracdo Publica Federal Indireta ou a Entidade a ela vinculada
para celebracdo do Termo de Convénio, conforme disposto no art. 50, inc. I, da IN STN n°
01/97;

13 - 533214 - ndo comprovacdo de situagdo regular do convenente junto a
Unido, a Entidade da Administracdo Publica Federal Indireta ou a Entidade a ela vinculada
para celebragdo do Termo de Convénio, conforme disposto no art. 50, inc. I, da IN STN n°
01/97 e falta Termo Aditivo no processo;

14 - 533216 - ndo comprovacdo de situacdo regular do convenente junto a
Unido, a Entidade da Administracdo Publica Federal Indireta ou a Entidade a ela vinculada
para celebragdo do Termo de Convénio, conforme disposto no art. 50, inc. I, da IN STN n°
01/97 e falhas na numeracdo processual

15 - 533217 - ndo comprovacdo de situacdo regular do convenente junto &
Unido, a Entidade da Administracdo Publica Federal Indireta ou a Entidade a ela vinculada
para celebracdo do Termo de Convénio, conforme disposto no art. 50, inc. I, da IN STN n°
01/97 e falta Termo Aditivo no processo

16 - 533218 - ndo comprovacdo de situacdo regular do convenente junto a
Unido, a Entidade da Administragdo Publica Federal Indireta ou a Entidade a ela vinculada
para celebracdo do Termo de Convénio, conforme disposto no art. 50, inc. I, da IN STN n°
01/97, falta Termo Aditivo no processo e falhas na numeracéo processual;
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17 - 533319 - nao comprovacdo de situacdo regular do convenente junto a
Unido, a Entidade da Administracdo Publica Federal Indireta ou a Entidade a ela vinculada
para celebra¢do do Termo de Convénio, conforme disposto no art. 50, inc. I, da IN STN n°
01/97;

18 - 535008 - ndo comprovagdo de situacdo regular do convenente junto a
Unido, a Entidade da Administracdo Publica Federal Indireta ou a Entidade a ela vinculada
para celebracdo do Termo de Convénio, conforme disposto no art. 50, inc. I, da IN STN n°
01/97;

19 - 535012 - ndo comprovacdo de situacdo regular do convenente junto a
Unido, a Entidade da Administracdo Publica Federal Indireta ou a Entidade a ela vinculada
para celebracdo do Termo de Convénio, conforme disposto no art. 50, inc. I, da IN STN n°
01/97 e falhas na numeracao processual

20 - 537599 - ndo comprovacdo de situacdo regular do convenente junto a
Unido, a Entidade da Administragdo Publica Federal Indireta ou a Entidade a ela vinculada
para celebragdo do Termo de Convénio, conforme disposto no art. 50, inc. I, da IN STN n°
01/97;

21 - 537607 - celebracdo de convénio com certidbes vencidas, ndo
comprovacdo de situacdo regular do convenente junto a Unido, a Entidade da Administracao
Publica Federal Indireta ou a Entidade a ela vinculada para celebracdo do Termo de
Convénio, conforme disposto no art. 50, inc. I, da IN STN n° 01/97 e falhas na numeracgéo
processual;

22 - 539338 - ndo comprovagdo de situacdo regular do convenente junto a
Unido, a Entidade da Administracdo Publica Federal Indireta ou a Entidade a ela vinculada
para celebracdo do Termo de Convénio, conforme disposto no art. 50, inc. I, da IN STN n°
01/97;

23 - 539371 - ndo comprovacdo de situacdo regular do convenente junto a
Unido, a Entidade da Administracdo Publica Federal Indireta ou a Entidade a ela vinculada
para celebracdo do Termo de Convénio, conforme disposto no art. 50, inc. I, da IN STN n°
01/97,

24 - 539404 - ndo comprovacgdo de situacdo regular do convenente junto a

Unido, a Entidade da Administracdo Publica Federal Indireta ou a Entidade a ela vinculada

para celebracdo do Termo de Convénio, conforme disposto no art. 50, inc. I, da IN STN n°
01/97;

25 - 593353 - ndo comprovacdo de situacdo regular do convenente junto a
Unido, a Entidade da Administracdo Publica Federal Indireta ou a Entidade a ela vinculada
para celebracdo do Termo de Convénio, conforme disposto no art. 50, inc. I, da IN STN n°
01/97; e '

26 - 539362 - ndo comprovacdo da adequagdo or¢camentaria e financeira com a
Lei Orcamentaria Anual, a compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias no exercicio de 2005 e nos dois subseqiientes, a origem dos recursos para seu
custeio e que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais, em
cumprimento aos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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ATITUDE DO GESTOR:

Negligéncia do gestor a celebrar convénios e a liberar recursos sem
atendimento aos requisitos previstos na IN STN n° 01/97.

CAUSA:

Falta de decisdo gerencial para sanar os problemas de celebracdo de convénios
e descumprimento de rotinas relativas a liberagcdo de recursos de convénios.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:
1- 506163 - o Gestor ndo se manifestou;

2 - 506262 - por.se tratar de acdo na area de Educacdo, prevalece a excegdo
das sancdes previstas no 8 3odo Art. 25 da LRF;

3 - 506906 - a solicitagdo da CGU nédo procede, uma vez que o Convénio
179/04-506906 foi celebrado em 15/07/04 e tem como objeto "Apoio financeiro destinado a
manutencdo da instituicdo referente a despesas com material de expediente, de informatica,
de construgdo e combustivel; servigos com fornecimento de energia elétrica, agua e esgoto,
reprografia, graficos, manutencdo e conservacdo de bens imdveis, vigilancia, limpeza e
conservagao; bem como aquisicdo de equipamentos de radio, informética e aparelhos de ar-
condicionado. (Complementagdo de Custeio)" e Convénio 516/04-513406 foi celebrado em
06/12/04 e tem como objeto "Complementacdo para o funcionamento da UFSE referente a
despesas com bolsas para estudantes, energia elétrica, dgua e esgoto, telefonia, fornecimento
de oxigénio, divulgacdo, limpeza,.editoracdo, vigilancia e reprografia”;

4 - 512882 - a comprovagdo em questdo € efetuado por esta Secretaria em
momento anterior ao repasse dos recursos financeiros, mediante consulta no SIAFI - CADIN
e Consulta Convénio quanto a inadimpléncia. Contudo, esta Secretaria estd desenvolvendo
acOes para gle fatos como estes hdo tomem a ocorrer;

5- 512877 - idem Convénio 506906;
6- 512900 - idem Convénio 506906;
7 - 513406 - idem Convénio 506906;

8 - 514909 - a SESu informou que ‘“encaminhou o processo a Consultoria
Juridica deste Ministério para exame e parecer, em cumprimento ao art. 11 da Lei
Complementar n° 73 de 10/02/93, ap0s realizar os tramites necessarios para a assinatura do
Convénio, devido a urgéncia exigida para o cumprimento do prazo para empenho
estabelecido pelo Decreto n° 4.992, de 18/02/04 e a proximidade do encerramento do
exercicio. Os documentos recebidos em 8.12.2004 sdo da versdo corrigida do Plano de
Trabalho, relagdo de equipamentos encontra-se apensa a folha 06 e renumeracdo das
paginas 72 a 86, fora necessaria,para que se procedesse a organizacdo das pecas do
processo, embora ndo providenciado, na oportunidade, o cancelamento das numeracdes
anteriores™,

9 - 524306 - a SESu informou que “a comprovagao em questdo é efetuado por
esta Secretaria em momento anterior ao repasse dos recursosfinanceiros, mediante consulta
no SIAFI - CADIN e Consulta Convénio quanto a inadimpléncia. Contudo, esta Secretaria
esta desenvolvendo acdes para quefatos como estes ndo tornem a ocorrer™,
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Fl. 235

10 - 524744 - a SESu informou que “/za disponibilidade orcamentéaria para o
convénio 078/05por meio da LOA de 2005, dentro da Acdo 8551 do Programa 1073 epara o
ano de 2006 o recurso j& foi destinado dentro da Unidade Orgamentaria da prépria
universidade, na Agdo 6373. Com isto, a SESu realizard aditamento dos valores do convénio
para o ano de 2006 e 2007, uma vez que o recursoja esta no U.O. da Universidade. Também
informamos que a SESu j& providenciou a inclusdo do objeto do convénio na revisdo do
Plano Plurianual deste ano

11 - 527041 - a SESu informou que “o processo foi formalizado com a
documentacdo encaminhada a SESupelo Oficio n° 00239/2005-GPPH, de 12/05/2005. Como
toda solicitacdo dé recurso financeiro, inclusive as de origem de emenda parlamentar, a
documentacdo mereceu andlise técnica. Apds deliberar sobre o assunto, procedeu-se a
celebracdo do Convénio em 20/10/2005 e a comprovacdo em questdo € efetuada por esta
Secretaria em momento anterior ao repasse dos recursos financeiros, mediante consulta no
SIAFI- CADIN e Consulta Convénio quanto a inadimpléncia. Contudo, esta Secretaria esta

desenvolvendo agBespara quefatos como estes ndo tornem a ocorrer™,

12 - 527742 - a SESu informou que “a comprovacdo em questdo € efetuado
por esta Secretaria em momento anterior ao repasse dos recursos financeiros, mediante
consulta no SIAFI - CADIN e Consulta Convénio quanto a inadimpléncia. Contudo, esta
Secretaria esta desenvolvendo agGes para quefatos como estes ndo tornem a ocorrer™,

13 - 533214 - a SESu informou que “a comprovagado em questdo € efetuado
por esta Secretaria em momento anterior ao repasse dos recursos financeiros, mediante
consulta no SIAFI - CADIN e Consulta Convénio quanto a inadimpléncia. Contudo, esta
Secretaria estd desenvolvendo agdes para que fatos como estes ndo tornem a ocorrer, 0
Termo Aditivo esta anexado ao Sexto Apostilamento/2005, que consta a prorrogacdo de
vigéncia do Convénio

14 - 533216 - a SESu informou que “a comprovacdo em questdo é efetuado
por esta Secretaria em momento anterior ao repasse dos recursos financeiros, mediante
consulta no SIAFI - CADIN e Consulta Convénio quanto a inadimpléncia. Contudo, esta
Secretaria esta desenvolvendo acgdes para que fatos como estes ndo tornem a ocorrer e
constava no Processo uma 2avia do Plano de Trabalho, pertencente a Convenente, que foi
retirado e a numeracdo doprocessofoi continuada deforma regular, (fl. 48)

15 - 533217 - a SESu informou que “a comprovacdo em questdo é efetuado
por esta Secretaria em momento anterior ao repasse dos recursos financeiros, mediante
consulta no SIAFI - CADIN e Consulta Convénio quanto a inadimpléncia. Contudo, esta
Secretaria esta desenvolvendo agles para que fatos como estes ndo tornem a ocorrer efoi
anexado e registrado ao final do processo o Sexto Apostilamento de 2005 que prorroga a
vigéncia do convénio até 31/12/2006;

16 - 533218 - a SESu informou que “a comprovag¢do em questdo é efetuado
por esta Secretaria em momento anterior ao repasse dos recursos financeiros, mediante
consulta no SIAFI - CADIN e Consulta Convénio quanto a inadimpléncia. Contudo, esta
Secretaria esta desenvolvendo acbes para que fatos como estes ndo tornem a ocorrer, foi
anexado e registrado ao final do processo o Sexto Apostilamento de 2005 que prorroga a
vigéncia do convénio até 31/12/2006 e a numeracdoja foi regularizada apartir dafl.61

17 —533319 - a SESu informou que “a comprovacdo em questdo é efetuado
por esta Secretaria em momento anterior ao repasse dos recursos financeiros, mediante
consulta no SIAFI - CADIN e Consulta Convénio quanto a inadimpléncia. Contudo, esta
Secretaria esta desenvolvendo agfespara quefatos como estes ndo tornem a ocorrer™,
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18 - 535008 - a SESu informou que “a comprovacdo em questdo é efetuado
por esta Secretaria em momento anterior ao repasse dos recursos financeiros, mediante
consulta no SIAFI - CADIN e Consulta Convénio quanto a inadimpléncia. Contudo, esta
Secretaria estd desenvolvendo acdespara quefatos como estes ndo tornem a ocorrer™,

19 - 535012 - a SESu informou que “a comprovag¢do em questdo é efetuado
por esta Secretaria em momento anterior ao repasse dos recursos financeiros, mediante
consulta no SIAFI - CADIN e Consulta Convénio quanto a inadimpléncia. Contudo, esta
Secretaria esta desenvolvendo agBes para que fatos como estes ndo tornem a ocorrer a
numeracdo continua apartir dafolha 138,

20 —537599 - a SESu informou que “a comprovagao em questdo é efetuado
por esta Secretaria em momento anterior ao repasse dos recursos financeiros, mediante
consulta no SIAFI - CADIN e Consulta Convénio quanto a inadimpléncia. Contudo, esta
Secretaria est4 desenvolvendo agfes para quefatos como estes ndo tornem a ocorrer~;

21 - 537607 - a SESu informou que ‘“foijustificado e apensado ao processo as
certiddes com vigéncias véalidas para a época do empenho e a comprovagdo em questdo é
efetuado por esta Secretaria em momento anterior ao repasse dos recursos financeiros,
mediante consulta no SIAFI - CADIN e Consulta Convénio quanto a inadimpléncia. Contudo,
esta Secretaria estd desenvolvendo a¢despara quefatos como estes ndo tornem a ocorrer™;

22 - 539338 - a SESu informou que “a comprovacdo em questdo € efetuado
por esta Secretaria em momento anterior ao repasse dos recursos financeiros, mediante
consulta no SIAFI - CADIN e Consulta Convénio quanto a inadimpléncia. Contudo, esta
Secretaria estd desenvolvendo acdes para quefatos como estes ndo tornem a ocorrer";

23 - 539371 - a SESu informou que “a comprovag¢do em questao é efetuado
por esta Secretaria em momento anterior ao repasse dos recursos financeiros, mediante
consulta no SIAFI - CADIN e Consulta Convénio quanto a inadimpléncia. Contudo, esta
Secretaria esta desenvolvendo agdes para quefatos como estes ndo tornem a ocorrer

24 - 539404 - a SESu informou que “a comprovacdo em questdo é efetuado
por esta Secretaria em momento anterior ao repasse dos recursos financeiros, mediante
consulta no SIAFI - CADIN e Consulta Convénio quanto a inadimpléncia. Contudo, esta
Secretaria esta desenvolvendo acles,para quefatos como estes ndo tornem a ocorrer’,

25 - 593353 - a SESu informou que “a comprovacdo em questdo é efetuado
por esta Secretaria em momento anterior ao repasse dos recursos financeiros, mediante
consulta no SIAFI - CADIN e Consulta Convénio quanto a inadimpléncia. Contudo, esta
Secretaria esta desenvolvendo acdespara quefatos como estes ndo tornem a ocorrer’L e

26 - 539362 - a SESu informou que “héa disponibilidade orcamentaria para o
convénio 245/05por meio da LOA de 2005, dentro da Acdo 8551 do Programa 1073. Também
informamos que a SESu ja providenciou a inclusdo do objeto do convénio na revisdo do
Plano Plurianual deste ano. Com isto, a SESu realizard aditamento dos valores do convénio
assim que tenha a aprovagao desta inclusdo no PPA ™.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
1- 506163 - o Gestor ndo se manifestou;
2 - 506262 - acatamos as justificativas do Gestor;

Nos convénios 506906 e 513406 - celebrados com a UFSE, ndo acatamos a
justificativa da SESu, tendo em vista que os objetos sdo similares e genéricos, posto que
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prevéem o objeto de reforco na manutengdo das atividades essenciais, visando o0
funcionamento da Universidade, neste exercicio, bem como no periodo de 7.12.2004 a
31.7.2005 as vigéncias sdo coincidentes;

Nos Convénios 512877 e 512900 ndo acatamos as justificativas apresentadas
tendo em vista que os convénios anteriores (479458 e 499944), todos celebrados com a UFRJ,
prevéem objetos similares e genéricos para pagamento de despesa de energia elétrica na
manutencdo das atividades essenciais. Além disso, nos processos de prestagdo de contas, ndo
constam a Relacdo de Pagamentos efetuados,, ficando impossivel o cotejo das despesas
efetivamente realizadas;

Nos Convénios 512882, 524306, 527041, 527742, 533214, 533216, 533217,
533218, 533219, 535008, 535012, 537599, 537607, 539371, 539404, 593353 o Gestor
assumiu as impropriedades e se comprometeu a consultar o CADIN e o SIAFI, tanto na
celebracdo, quanto no momento de repasse dos recursos;

8- 514909 - o Gestor assumiu a falha;

10 - 524744 - ndo acatamos as justificativas apresentadas posto que a execugao
da Acdo 8551 contém vicios que estdo narrados em ponto especifico deste Relatorio;

11 - 527041 - acatamos ajustificativa apresentada, contudo ressaltamos que a
correta anexacdo de documentos, dentro da ordem cronoldgica, € requisito para o bom
funcionamento dos controles da gestéo;

13 - 533214 - acatamos ajustificativa apresentada;
14 - 533216 - acatamos ajustificativa apresentada;
15- 533217 - acatamos ajustificativa apresentada;
16 - 533218 - acatamos ajustificativa apresentada;
21 -537607 - acatamos ajustificativa apresentada;

26 - 539362 - ndo acatamos as justificativas apresentadas
execucdo da Acado 8551 contém vicios que estdo narrados em ponto especifico deste
Relatorio.

Quanto aos convénios, nos quais foram constatadas impropriedades na
numeragdo de folhas, acatamos as justificativas apresentadas, ressaltando que o ritual
processualistico é condigdo sine qua non para um bom controle interno da gestéo.

Ressaltamos que essa impropriedade constou do item 7.2.1.1 do Relatério de
Auditoria de Avaliacdo de Gestdo ti°® 160086/2004 e que o Gestor ndo adotou as devidas
providéncias para sanar a constatagdo apontada.

RESPONSAVEIS POTENCIAIS:

posto que a

CPF NOME CARGO
245.720.987-00 Nelson Maculan Filho Ordenador de despesa
504.481.457-15 Manuel Fernando Palacios da Diretor do Departamento de
Cunha e Melo Desenvolvimento da Educagéo Superior -

DEDES (ndo consta do Rol de
Responsaveis)
042.441.171-72 Marenilde Rodrigues Avelino Encarregado do Setor Financeiro

464.471.647-20 Vera Lucia Monteiro de Paula  Coordenadora de Orgamento e Finangas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 47475895.


http://www.tcu.gov.br/autenticidade

RECOMENDACOES:
A Unidade deve:

a) capacitar os servidores para desincumbir-se de forma eficiente as atividades
afetas a formalizacdo dos convénios, de acordo com os requisitos definidos na legislacdo; e

b) proceder a assinatura do convénio apés certificar-se do cumprimento de
todas as etapas legais anteriores.

]2]2(:0NSTATA(;AO:

IMPROPRIEDADES NA ANALISE DOS PROCESSOS DE
PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIOS - REINCIDENCIA.

Verificamos a ocorréncia das seguintes impropriedades nos processos de analise
de prestacdo de contas de Convénios da SESu:

1 - 499467 - suspensdo da inadimpléncia em 19.01.2006,
NS000152, sem apoio documental, haja vista que o Oficio da Convenente, de 17.01.2006, foi
protocolado na SESu em 24.01.06;

2 - 506163 - liberagdo dos recursos sem observancia do Cronograma de
Desembolso e auséncia de diligéncias da SESu antes de colocar inadimplente o convenente;

3 - 506164 - auséncia de notas fiscais e de documentos que comprovem que foi
realizada licitacdo para compra de equipamentos e materiais, licitacdo realizada antes da
vigéncia do convénio, conforme Parecer Conclusivo n°® 11/2004 da Comissdo Setorial de
Licitagdo, de 19.2.2004 (fl. 34), auséncia de previsdo de Cronograma de Desembolso no
Plano de Trabalho 3/3 (fl.31), ndo assinatura do Plano de Trabalho pelo Concedente,
morosidade na analise de prestagdo de contas e falta de diligencias para embasar a analise e a
aprovacao da prestacdo de contas;

4 - 506263 - pagamento de faturas com data posterior a vigéncia do Convénio;

5 - 506264 - realizagdo de despesas com taxas bancdrias, juros e tarifas
adicionais, apresentacdo de coOpias dos documentos fiscais, sem identificar ou referenciar o
convénio, homologacdes de licitacdes anteriores a vigéncia do convénio com evidente intuito
de simular a existéncia de processo licitatorio. Diligéncia da SESu (fl.36), por meio do Oficio
n° 9277, de 21.11.2005, que seria necessario o despacho adjudicatério e homologacdo das
licitacOes realizadas ou justificativas para sua dispensa ou inexigibilidade, Parecer da Unisul
(fl. 37 a 39), de 6.12.2005, justificando a contratacdo por dispensa, Diligéncia da SESu (fl.
40), Oficio n° 138, de 6.1.2006, ressaltando a obrigatoriedade em se comprovar o
procedimento licitatério e Oficio PROAD n° 01, de 10.2.2006, enviando a documentacgdo
comprobatdria da realizacdo dos certames;

6 - 506259 - auséncia de conta especifica para geréncia dos recursos do
convénio, ndo observancia do Cronograma de Desembolso previsto no Plano de Trabalho 3/3,
fl. 36, notas fiscais sem atesto do responsavel e sem identificacdo do convénio, em
conformidade ao art. 30 da IN STN n° 01/97, auséncia de documentos que comprovem que foi
realizada a licitagdo de servicos ou a justificativa para a dispensa, pagamento de despesas,
diarias em hotéis, transporte e cépias, ndo se coaduna com a realizacdo do objeto conveniado,
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ou seja, o trabalho foi realizado 100% no 20 semestre de 2004 e a realizacdo de despesas em
2005, conforme Relatorio de Execucgdo Fisico-Financeiro, fl. 60;

7 - 506262 - folhas ndo numeradas, inexisténcia de conta bancaria especifica,
auséncia de notas fiscais, realizagdo de despesas com taxas bancarias, juros e tarifas
adicionais, despacho de homologacdo e de adjudicagdo antes da vigéncia do convénio, fl. 22;

8 - 509839 - pagamentos de despesas com datas anteriores a celebracdo do
convénio

9 - 512882 - liberacdo de parcelas sem apresentacdo da prestacdo de contas
parcial, conforme previsto na Clausula Sexta do Termo do Convénio e § 2° do art. 20 da IN
STN n° 01/97,

10 - 512877 - liberacdo de parcelas sem apresentagdo da prestacdo de contas
parcial, conforme previsto na Clausula Sexta do Termo do Convénio e § 20 do art. 20 da IN
STN n° 01/97,

11 - 513392 - liberacdo de parcelas sem apresentacdo da prestacdo de contas
parcial, conforme previsto na Clausula Sexta do Termo do Convénio e § 2odo art. 20 da IN
STN n° 01/97;

12 - 513703 - suspensdo da inadimpléncia em 14.12.2005, por meio da
NS005415, sem apoio documental, haja vista que o Processo de Prestacdo de Contas foi
aberto no protocolo da SESu em 20.12.2005 e pagamentos de despesas com datas anteriores a
celebragdo do convénio;

13 - 514054 - inexisténcia de conta bancaria especifica, auséncia de
comprovagdo da contrapartida e de previsdo de Cronograma de Desembolso no Plano de
Trabalho 3/3 (fl.31), ndo assinatura do Plano de Trabalho pelo Concedente;

14 - 514909 - notas fiscais sem atesto do responsavel e sem identificacdo do
convénio, em conformidade ao art. 30 da IN STN n° 01/97, auséncia de diligéncias da SESu
antes de colocar inadimplente o convenente;

15 - 533319 - ndo atualizacdo da Conta do Convénio. Foram liberadas duas
parcelas, por meio das PF 2005PF001956 e 2006PF000229, dado que a Gltima parcela ainda
consta como a liberar. :

ATITUDE DO GESTOR:

Reiterada negligéncia do gestor ao efetuar os procedimentos de andlise de
prestacdo de contas sem observar a IN STN n° 01/97.

CAUSA:

Falta de decisdo gerencial para sanar os problemas de prestacdo de contas, falta
de pessoal, falta de treinamento nos sistemas corporativos da Unido, inexisténcia de rotinas de
acompanhamento, auséncia de sistemas e/ou aplicativos que auxiliem no acompanhamento de
convénios e de avaliacao efetiva sobre as despesas realizadas a conta de convénio.
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JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

1 —499467 - a SESu informou que ‘“com o intuito de ndo prejudicar as
atividades das Instituicbes N&do Federais (IES) aceitou a documentacdo complementar
enviada via fax para retira-la da Inadimpléncia apdés proceder a analise técnica. As
mensagens via fax sdo aceitas para a transmissdo de mensagens urgentes e para 0 envio
antecipado de documentacdo, de cujo conhecimento had preméncia. Apds receber o0s
documentos originais é dada como regular™;

2 - 506163 - a SESu informou que ‘promoveu a liberacdo de recursos
financeiros fora do prazo estabelecido no Cronograma tendo em vista a indisponibilidade
financeira naquela ocasido e estara desenvolvendo agfes para diligenciar osfatos referentes
a Inadimpléncia Efetiva com o intuito de ndoprejudicar as atividades das IES™;

3 - 506164 - a SESu informou que “tem cumprido o Art. 28 da IN 01/97, que
ndo obriga as IES a apresentarem notas fiscais. Tal exigéncia fica a critério técnico do
Orgdo Concedente, que quando percebe na anélise técnica algum sinal de irregularidade
solicita das IES efou Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) documentos
complementares, como notasfiscais, para concluir a sua analise com seguranca e solicitara
por meio do OD 001/2006 a documentacdo que comprove de forma mais clara a
homologacéo realizada pela UEMA e que consta nasfolha 8 e 43 do processo de prestagéo
de contas n° 23000. 022261/2005-07. Quanto a morosidade efalta de diligéncias o setor de
Prestacdo de Contas embora desenvolva suas atividades de recebimento de documentos,
formacdo de processos, analise técnica, diligéncias, quando for o caso, e emissdo de
pareceres com reduzido numero de técnicos e muitas vezes prejudicada pela saida dos
mesmos para assumir novas atividades e certos que esta Secretaria empenha-se emfazer uma
andlise técnica fundamentada e quando se faz necessario solicita a IES e/ou IFES
documentacdo complementar para sustentar 0s seus pareceres

4 - 506263 - a SESu informou que “ndoprocedeu a diligéncia sobre a questao
em tela tendo em vista que a Instituicdo efetuou corretamente o pagamento das faturas
constantes dasfolhas 166 e 168 do processo de prestacdo de contas n°23000.000148/2006-
43 , que pertencem aoperiodo de vigéncia do convénio, de 03/jul/2004 a 31/jul/2005

5- 506264 - a SESu informou que “solicitara por meio do OD n° 002/2006 a
devolucdo de recursos, devidamente corrigidos, que foram utilizados irregularmente no
pagamento de taxas bancérias, juros e tarifas adicionais como é vedado no artigo 8 da IN
01/1997. Ademais estamos retificando o langcamento de aprovagdo até a regularizagdo e ,
consequente, apresentagdo de um novo parecer e, também, solicitara por meio do OD n°
002/2006 aformalidade exigida pelo artigo 30 da IN 01/1997. Ademais estara solicitando o
imediato e correto atesto é identificacdo das notasfiscais que comprovem a utilizagdo dos
recursos resultantes de convénios com a SESu, sob a pena, na forma da lei, de suas
prestacdes de contas ndo serem aprovadas e ter instaurada o Processo Tomada de Contas
Especial e outros esclarecimentos a respeito das informag6es desencontradasfornecidas pela
Instituicdo a respeito da realizacdo das licitacbes. De antemdo, esclarecemos que as
informacdes solicitadas anteriormente por esta Secretaria atendeu satisfatoriamente a
anélise técnica

6 - 506259 - a SESu informou que “esta diligenciando internamente medidas
para quefatos como esses ndo tornem a ocorrer. Em relacdo ao convénio especifico a analise
técnica ndo detectou irregularidades na geréncia dos recursos pela ndo utilizacdo de conta
especifica e acrescenta que a Secretaria efetuou a liberacdo de recursos financeiros fora do
prazo estabelecido no Cronograma tendo em vista a indisponibilidade financeira naquela
ocasido. Esta Secretaria solicitarda por meio da diligéncia n° 003/2006 aformalidade exigida
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pelo artigo 30 da IN 01/1997.Em tempo, é necessario esclarecer que a identificacdo do
convénio consta no cabegalho das notasfiscais originais enviadas pela Instituicdo. Ademais,
solicitaremos por meio de oficio que a InstituicAo proceda o imediato e correto atesto e
identificacdo das notas fiscais que comprovem a utilizacdo dos recursos resultantes de
convénios com a SESu, sob apena, naforma da lei, de suas prestacdes de contas ndo serem
aprovadas e ter instaurada uma Tomada de Contas Especial. Esta Secretaria solicitard por
meio da diligéncia 003/2006 um novo Relatério de Execucdo Fisico- Financeiro que
esclareca o periodo de execugdo no "campo fisico™ dos recursos do convénio. Ademais, a
analise técnica entendeu que a Instituicdo ao citar o periodo de execugdo no campo fisico
identificou também as despesas de 2005. Em relacdo ao pagamento de despesas, didrias em
hotéis, transporte e coOpias esta Secretaria ndo fez diligéncia por verificar na sua analise
técnica que os pagamentos foram executados segundo o Plano de Aplicacdofl. 5, 7 e 13 do
processo de prestacdo de contas n°23000.010672/2005-41

7 - 506262 - a SESu informou que *“estd providenciando medidas para fatos
como esses ndo tornem a ocorrer. Em relacdo ao convénio especifico a analise técnica néo
detectou irregularidades na geréncia dos recursos pela néo utilizagdo de conta especifica. A
SESu tem cumprido o Art. 28 da IN 01/97, que ndo obriga as IES apresentarem notasfiscais.
Tal exigénciafica a critério técnico do Orgdo Concedente, que quando percebe na analise
técnica algum sinal de irregularidade solicita das IES e/ou IFES documentos
complementares, como notas fiscais, para concluir a sua analise com seguranca. N&o foi
procedida a diligéncia sobre a questdo em tela tendo em vista por intermédio da
documentagdo apresentada pela Instituicdo através da Relagdo de Pagamentos fls. 07 e 08.
do processo de prestagdo de contas n° 23000.009971/2005-33. Nessasfolhas constam a néo
realizacdo de despesas com taxas bancarias, juros e tarifas adicionais com recursos do
convénio. Por fim, afirma que solicitara por meio do OD 004/2006 justificativa e
esclarecimentos da Instituicdo pelo fato ocorrido. A Secretaria amparou-se sua analise
técnica no entendimento do Art. 15 da Lei 8.666/93""

8 - 509839 - a SESu informou que ‘“ndo h& necessidade desta Secretaria
proceder a diligéncia sobre a questdo em tela tendo em vista que os pagamentos de despesas
foram efetuados dentro da vigéncia do convénio, conforme cadastro no sistema SIAFI1”;

9 - 512882 - a SESu informou que “ 0 convénio n°293/2004foi cadastrado em
Unica parcela e as liberagbesforam efetuadas em conformidade com o decreto 5.379/2005.
Com respeito ao artigo da IN 01/97 citado pela Auditoria refere-se a aplicagesfinanceiras,
contetido que ndo se aplica a questdo em tela

10 - 512877 - a SESu informou que “gue o convénio n° 203/2004 foi
cadastrado em Unicaparcela e as liberagbesforam efetuadas em conformidade com o decreto
5.379/2005. Com respeito ao artigo da IN 01/97 citado pela Auditoria refere-se a aplicacdes
financeiras, contedido que néo se aplica a questdo em tela™,

11 - 513392 - a SESu informou que “ o convénio n° 402/2004foi cadastrado
em Unica parcela e as liberacBes foram efetuadas em conformidade com o decreto
5.379/2005. Com respeito ao artigo da IN 01/97 citado pela Auditoria refere-se a aplicagfes
financeiras, contetdo que ndo se aplica a questdo em tela

12 - 513703 - a SESu informou que “com o intuito de ndo prejudicar as
atividades das Instituicbes N&o Federais (IES) aceitou a documentacdo complementar
enviada via fax para retird-la da Inadimpléncia ap6s proceder a andlise técnica. As
mensagens via fax sdo aceitas para a transmissdo de mensagens urgentes e para o envio
antecipado de documentacdo, de cujo conhecimento h& preméncia. ApOs receber os
documentos originais é dada como regular',
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13 - 514054 - a SESu informou que *“estd diligenciando internamente
medidas parafatos como esses ndo ocorram. Em relacdo ao convénio especifico a analise
técnica ndo detectou irregularidades na geréncia dos recursos pela ndo utilizacdo de conta
especifica, solicitando por meio do OD 005/2004justificativas e esclarecimentos da questao
em tela. A SESu amparou sua analise técnica nos documentos enviados pela Instituicdo e
presentes nas folhas 22, .23,. 24 25 , 26 e 27 do processo de prestacdo de contas n°
23000.014327/2004-04, néo procedeu a diligéncia sobre a questdo em tela por encontra-lo
devidamente atendido nafolha 05 do processo de concessdo n°23000.014327/2004-04";

14 - 514909 - a SESu informou que “solicitard por meio do OD n° 006/2006 a
formalidade exigidapelo artigo 30 da IN 01/1997.Em tempo, solicitaremos que a Instituicdo
proceda o imediato e correto atesto e identificacdo das notas fiscais que comprovem a
utilizacdo dos recursos resultantes de convénios com a SESu, sob apena, naforma da lei, de
suas prestacdes de contas ndo serem aprovadas e ter instaurada Tomada de Contas Especial
e ndo estard medindo esforgos para, em virtude de ndo prejudicar as atividades executadas
pelas IES, fazer diligéncias anteriores ao registro como Inadimpléncia efetiva™; e

15 - 533319 - a SESu informou que “promove as liberacBes de recursos
financeiros condicionadas em conformidade a liquidacdo de despesas por parte das IFES,
amparada no decreto 5.379/2005 .

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

1 - 499467 - ndo acatamos a justificativa apresentada haja vista que ndo
constavam do processo nenhuma cépia de documentacdo que poderia ter sido enviada por fax
para posterior substituigéo;

2 - 506163 - o Gestor assumiu a impropriedade;
3-506164 - acatamos ajustificativa do Gestor;

4 - 506263 - acatamos ajustificativa apresentada, salientando que as faturas da
Brasil Telecom e da Companhia de Catarinense de Agua e Saneamento estdo com datas
posteriores a vigéncia do conveénio, entretanto, como a formacao de seus débitos e o proprio
pagamento ocorrem dentro da vigéncia, a impropriedade € justificavel;

5- 506264 - o Gestor assumiu as impropriedades apontadas e tomard medidas
de corregdo dos desvios; o resultado devera ser verificado nos préximos trabalhos da CGU;

6 - 506259 - 0 Gestor assumiu as impropriedades apontadas e tomara medidas
de correcdo dos desvios; o resultado devera ser verificado nos proximos trabalhos da CGU;

7 - 506262 - o Gestor assumiu as falhas e diligenciara a Entidade; o fato sera
analisado nos préximos trabalhos da CGU;

8 - 509839 - acatamos ajustificativa apresentada;
9-512882 - acatamos ajustificativa apresentada;

10 - 512877 - ndo acatamos a justificativa apresentada, pois existe divergéncia
entre termo do Convénio (parcela Unica), o Plano de Trabalho e a minuta do termo do
conveénio; esses Ultimos prevéem a liberagdo de recursos em 5 parcelas (agosto a dezembro) e
elas ocorreram em trés parcelas, fato que nédo é previsto em nenhum documento;

11 - 513392 - acatamos ajustificativa apresentada;
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12 - 513703 - ndo acatamos a justificativa apresentada haja vista que nédo
constava no processo nenhuma copia de documentacéo;

13 - 514054 - quanto a questdo da conta bancéria especifica, o Gestor assumiu
a impropriedade e estara diligenciando a Entidade. Ndo acatamos a justificativa apresentada,
quanto a auséncia de contrapartida, posto que os contra-cheques apresentados comprovando a
participacdo de recursos da UNOESC, ndo contém rubrica identificavel para tutor do PET.
Quanto a auséncia de previsdo de Cronograma de Desembolso e ndo assinatura do Plano de
trabalho pelo concedente, acatamos a justificativa apresentada, salientando que no processo
23000.009964/2005-31 (Prestacdo de Contas), as folhas que contém as impropriedades
apontadas estdo com as falhas e devem ser substituidas pelas completas;

14 - 514909 - o Gestor assumiu as impropriedades apontadas e tomara medidas
de corregdo dos desvios; o resultado deveré ser verificado nos proximos trabalhos da CGU; e

15 - 533319 - ndo acatamos a justificativa apresentada, dado que, no SIAFI, a
conta do Convénio permanece inalterada.

Ressaltamos que essa impropriedade constou do item 7.2.3.4 do Relatério de
Auditoria de Avaliacdo de Gestdo n° 160086/2004 e que o Gestor ndo adotou as devidas
providéncias para sanar a constatagdo apontada.

RESPONSAVEIS POTENCIAIS:

CPF NOME CARGO
245.720.987-00 Nelson Maculan Filho Ordenador de despesa
504.481.457-15 Manuel Fernando Palédcios da  Diretor do Departamento de
Cunha e Melo Desenvolvimento da Educacgdo Superior m

DEDES (ndo consta do Rol de
Responsaveis)

042.441.171-72 Marenilde Rodrigues Avelino Encarregado do Setor Financeiro
464.471.647-20 Vera Lucia Monteiro de Paula Coordenadora de Orgamento e Finangas
RECOMENDACOES:

Recomendamos a Unidade:

a) autuar, protocolar e numerar devidamente o processo de prestacdo de contas,
contendo os documentos na ordem cronoldgica de apresentacéo;

b) ndo aprovar prestacfes de contas, inclusive reabrindo as prestacBes de
contas dos convénios levantados, que contenham as seguintes impropriedades:

- despesas ndo elegiveis ou fora da data de vigéncia do convénio;

- auséncia de documentos fiscais ou com copias;

- notas fiscais sem indicagdo do convénio ou sem atesto do responsavel;
- auséncia de comprovacdo da contrapartida

- auséncia de conta especifica para geréncia dos recursos do convénio

- auséncia de documentos que comprovem que foi realizada a licitacdo para o
objeto conveniado ou ajustificativa para a dispensa

c) diligenciar o convenente antes de coloca-lo em inadimpléncia e antes da
analise da prestacao de contas, quando necessario;
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d) se abster de:

- liberar parcelas sem apresentagdo da prestagdo de contas parcial, conforme
previsto na Clausula Sexta do Termo do Convénio e § 2odo art. 20 da IN STN n° 01/97;

- suspender ainadimpléncia sem suporte documental; e

- alterar o status do convénio a comprovar, a aprovar e aprovado sem suporte
documental.

e) inserir o Plano de Trabalho 3/3 no Cronograma de Desembolso do Termo de
Convénio e fazer cumprir a liberacéo dos recursos, conforme os prazos e os valores previstos;

f) atualizar a Conta do Convénio SIAFI n° 533319; e

g) crie/cumpra as rotinas operacionais para a prestagdo de contas de conveénios,
de acordo com os requisitos definidos na legislagao.

7.2.2 ASSUNTO - FISCALIZACAO INTERNA DA EXECUCAO
7.2.2.1 CONSTATACAO:

FALTA DE FISCALIZACAO DOS RECURSOS TRANSFERIDOS POR
MEIO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS - REINCIDENCIA.

Constatamos que a Unidade ndo vem atendendo ao disposto nos normativos
que regem a fiscalizacdo dos recursos transferidos por meio de convénios e de concessdes de
descentralizagbes de crédito, visto que ndo houve acbes sistematicas de acompanhamento e
monitoramento acerca da supervisdo das agfes executadas.

Em analise aos processos de prestacdes de contas de 63 convénios, verificamos
que ndo constam acBes do gestor.no que se refere a fiscalizacdo dos recursos transferidos.

Ressaltamos que o Acorddo TCU n° 2.128/2004, de 28.10.2004, veio reforcar a
importancia do cumprimento dos dispositivos legais previstos no ordenamento juridico do
pais (Dec-Lei 200/67, art. 108 60; Lei 8.666/93, art. 116 § 30, I; Dec. 93.872/86, art. 54; e IN
01/97, art. 24).

Enfatizamos a necessidade de wverificacdo da execugcdo dos recursos
descentralizados haja vista ser previsdo de diversos normativos legais. Assim, nesse contexto
citamos o inciso Il do Art. 45 da Lei n° 10.934, de 11.8.2004, (Lei de Diretrizes
Orcamentérias), para o exercicio de 2005, que diz respeito a responsabilidade por acompanhar
a execucgdo dos convénios por parte do 6rgdo transferidor, conforme a seguir:

Art. 45. Caberd ao érgéo concedente:

I - acompanhar a execucdo das atividades, projetos ou operacdes especiais e
respectivos subtitulos, desenvolvidos com os recursos transferidos. -
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ATITUDE DO GESTOR:

O gestor, durante o exercicio, ndo se empenhou em fiscalizar os recursos
transferidos.

CAUSA:

Falta de rotinas operacionais para proceder & verificacdo da aplicagdo dos
recursos transferidos.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

O Gestor informou que adotou as seguintes providéncias em relacdo aos
conveénios:

a)aumento da equipe e execucdo de um plano de monitoramento das IFES;

b) aumento da equipe em 2005 - um engenheiro e um arquiteto e solicitacdo ao
MEC de mais profissionais;

C) capacitacdo da equipe; e

d) elaboracdo de um plano basico de monitoramento por amostragem a ser
realizado em 2006.

Em relacdo as descentralizacbes de recursos ocorridas por meio de PF: o
Gestor informou que as IFES recebedoras do recursos serdo responsaveis pelo monitoramento
da execucdo referente as agdes realizado por meio de relatérios periédicos consolidados pelo
Departamento de Desenvolvimento de Educagdo Superior - DEDES, via sistema de
acompanhamento das IFES. Entende-se, portanto, que a prestacdo de contas de créditos
descentralizados por destaque deverd integrar as contas anuais das IFES (supervisdo
fiscalizacdo de recursos repassados por PF é de responsabilidade do 6rgdo recebedor), a ser
apresentado aos o6rgdos de controle interno e externo, nos termos da legislagdo em vigor.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em relacdo aos convénios, em pese ajustificativa do Gestor, verificamos que o
plano adotado para acompanhamento e monitoramento estad voltado para 2006, restando
prejudicada a acdo ministerial em 2005.

Além disso, a despeito de estar correta a afirmacdo que os gestores locais,
recebedores dos recursos, deverdo se responsabilizar pelo monitoramento da execucdo, vale
lembrar que os recursos integram acdes de responsabilidade da SESu, para os quais existem
metas orcamentérias a serem cumpridas, fazendo com que o acompanhamento da Unidade
seja exigido, mesmo existindo a responsabilidade solidaria do gestor local.

Ressaltamos que essa impropriedade constou do item 7.2.2.1 do Relatério de
Auditoria de Avaliacdo de Gestdo n° 160086/2004 e que o Gestor ndo adotou as devidas
providéncias para sanar a constatacdo apontada.
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RESPONSAVEIS POTENCIAIS:

CPF NOME CARGO
245.720.987-00 Nelson Maculan Filho Ordenador de despesa
504.481.457-15 Manuel Fernando Palécios da  Diretor do Departamento de
Cunha e Melo Desenvolvimento da Educagdo Superior -

DEDES (ndo consta do Rol de
Responsaveis)

042.441.171-72 Marenilde Rodrigues Avelino Encarregado do Setor Financeiro
464.471.647-20 Vera Llcia Monteiro de Paula Coordenadora de Orgamento e Finangas
RECOMENDAGCAO:

Recomendamos & SESu que aprove e implemente o Plano de Acéo -
Fiscalizagdo e Acompanhamento de Convénios, criando rotinas operacionais para proceder a
verificacdo “in loco ” dos recursos transferidos.

7.2.3 ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS
7.2.3.1 CONSTATACAO:

CONVENIOS A COMPROVAR VENCIDOS SEM A DEVIDA
INSCRICAO EM INADIMPLENCIA EFETIVA - REINCIDENCIA.

Verificamos a existéncia de 50 convénios em situacdo imprépria, ou seja, na
situacdo de “A Comprovar” sem a devida inscricdo em inadimpléncia efetiva. O fato abrangeu
o fim de vigéncia de 31.12.2004 a 30.1.2006, portanto, quando todos j& deveriam ter sido
inscritos em inadimpléncia efetiva e terem sido efetuadas diligéncias por parte da Unidade e,
possivel, instauragdo de Tomada de Contas Especial.

ATITUDE DO GESTOR:

Omissdo da Unidade na verificagdo proativa do cumprimento dos prazos para
recebimento e anélise das prestacdes de contas.

CAUSA:

Auséncia de medidas efetivas para eliminar a disfungéo e falta de sistemas e/ou
aplicativos que auxiliem no acompanhamento de convénios.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

O Setor Financeiro e de Prestacdo de Contas desta Secretaria tem envidado
esfor¢os no sentido de regularizar a situagdo dos Convénios que se encontram no status A
COMPROVAR. Vdrias Instituicdes ja enviaram as prestagfes de contas , contudo néo foi
possivel, até a presente data, dar baixa por falta de anélise, devido ao numero reduzido de
técnicos, ou do tramite dos documentos no ambito da SESu, para posterior analise. Ndo foram
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registrados como inadimpléncia efetiva para ndo prejudicar a Instituicdo que j& prestou contas.
Estamos tomando as devidas providéncias para sanar a irregularidade e revendo os
procedimentos operacionais.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em nova pesquisa ao SIAFI Gerencial, executada em 6.6.2006, verificamos
que seguinte situacao:

Situacédo atual Quantidade
A comprovar 25
A aprovar 17
Aprovados 2
Inadimpléncia Efetiva 6
Total 50

Fonte: SIAFI Gerencial 6.6.2006

Dessa forma, podemos afirmar que a impropriedade permanece, haja vista que
todos os convénios ja deveriam ter sido aprovados ou colocados em situagdo de
inadimpléncia.

Ressaltamos que essa impropriedade constou do item 7.2.3.2 do Relatdrio de

Auditoria de Avaliacdo de Gestdo n° 160086/2004 e que o Gestor ndo adotou as devidas
providéncias para sanar a constatacdo apontada.

RESPONSAVEIS POTENCIAIS:

CPF NOME CARGO
245.720.987-00 Nelson Maculan Filho Ordenador de despesa
504.481.457-15 Manuel Fernando Palacios da Diretor do Departamento de
Cunha e Melo Desenvolvimento da Educacdo Superior

- DEDES (ndo consta do Rol de
Responsaveis)
042.441.171-72 Marenilde Rodrigues Avelino Encarregado do Setor Financeiro
464.471.647-20 Vera Llcia Monteiro de Paula Coordenadora de Orgcamento e Financgas

RECOMENDACOES:
Recomendamos a Unidade que:

a) crie mecanismos formais de orientacdo, notificagdo e cobranca da prestacdo
de contas ao convenente com antecedéncia ao prazo de expiragdo da prestacdo de contas do
conveénio, para preveni-lo quanto as possiveis sanc¢des, em caso de inadimplemento;

b) certifique-se de que todos os documentos necessarios a prestacdo de contas
foram entregues antes de efetuar langamentos para a mudanca de status do convénio - “a
aprovar” e adimpléncia;

c) se abstenha de aceitar como documentos habeis para a mudanca do status do
convénio os enviados mediante fax, e-mail ou outros meios informais de comunicacéo; e

d) apds exaurir os mecanismos de notificacdo e cobrangca dos documentos
legais para a comprovacdo da prestacdo de contas, inscrever o convenente em situacdo de
inadimpléncia e iniciar os procedimentos de instauracdo de TCE.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 47475895.
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].ZQCONSTATA(;AO:

CONVENIOS NA SITUACAO “A APROVAR” A MAIS DE 60 DO
RECEBIMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS -REINCIDENCIA.

Verificamos a existéncia de 566 parcelas de convénios na situagdo de “A
Aprovar” a mais de 60 dias do recebimento da prestagdo de contas, ou seja, em situacao
imprépria, pois 0s prazos estavam expirados e pendentes de aprovacdo. Tais parcelas se
referem a 267 convénios que, em comparagdo ao exercicio de 2004, quando foram apontados
90 convénios em situacdo imprépria, representam um aumento de trés vezes durante o
exercicio sob analise.

ATITUDE DO GESTOR:

O gestor agiu de forma negligente.

CAUSA:

Auséncia de medidas efetivas para eliminar a disfuncéo e falta de sistemas e/ou
aplicativos que auxiliem no acompanhamento de convénios.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:
0 Gestor informou que:

1- Em 18 convénios (76 parcelas) - considerando diversas diligéncias com &s
IFES e/ou IES, alguns processos de prestacdo de contas ainda ndo foram aprovados, tendo em
vista 0 ndo recebimento da documentacdo complementar. Logo se toma imprescindivel a
prorrogacdo do prazo estipulado pela legislacdo pertinente;

Il - Em 28 convénios (85 parcelas) - considerando o aguardo da documentacao
complementar, também, algumas parcelas permaneceram na situacdo “a aprovar”, mas ja se
encontram aprovadas;

Il - Em 36 convénios (36 parcelas) - algumas parcelas permaneceram na
situagcdo “a aprovar” por lapso técnico da ndo aprovagdo de devolugbes executadas pelas IFES
e/ou IES, acrescentando que os lancamentos estdo sendo efetuados;

IV - Em 39 convénios ( 49 parcelas) - algumas parcelas permaneceram na
situagdo “a aprovar” por ndo. se observar o Decreto n° 5.379/2005, esclarecendo que o0s
lancamentos estdo sendo efetuados.

V - O restante dos convénios Algumas parcelas permanecem na situacdo “a
aprovar” pela alta demanda de processos de prestacdo de contas, mesmo com o empenho
desta Secretaria em alocar novos técnicos no setor, que permanecem por um exiguo espaco de
tempo, tendo em vista suas nomeagfes para outros cargos e a indicacdo de funcdo melhor
remunerada, esclarecendo que os lancamentos estdo sendo efetuados.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em nova pesquisa, ao SIAFI Gerencial, executada em 6.6.2006, verificamos
que 218 convénios estavam pendentes de aprovacao desde janeiro de 2006, correspondendo a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 47475895.
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410 parcelas em situacdo imprépria, demonstrando que as providéncias adotadas pelo Gestor
nao foram suficientes para sanar as impropriedades apontadas.

Em relacdo a justificativa I, os 60 dias previstos para aprovacdo das contas
existem para a analise dos documentos, inclusive para efetuar eventuais diligéncias. Pode ser
concedida a prorrogacdo desse prazo em casos excepcionais e esporadicos, todavia a Unidade
se utiliza desse recurso para justificar a anélise intempestiva da prestacdo de contas. Agrava-
se ao fato que, em analise dos processos de prestacdes de contas, verificamos que o
convenente ndo é diligenciado pela SESu em cobranga de documentagdo complementar;

Quanto a justificativa Il, embora tivessem sido aprovados 28 convénios, 0
Gestor incorreu em outra impropriedade, pois, em 8 deles, todas as parcelas foram aprovadas
de uma vez. Isso significa que o Gestor ndo observou a restricdo legal em liberar a 3oparcela
apds aprovar a primeira nos seguintes convénios: 498371 (11 parcelas a aprovar), 498375 (12
parcelas a aprovar), 499905 (8 parcelas a aprovar), 500425 (8 parcelas a aprovar), 506265 (6
parcelas a aprovar), 506420 (6 parcelas a aprovar), 509056 (9 parcelas a aprovar), 509839 (4
parcelas a aprovar).

Quanto ajustificativa Ill, verificamos que dos 36 convénios, ainda ndo haviam
sido aprovados 16.

Em relagdo a justificativa IV, verificamos que dos 39 convénios ainda ndo
haviam sido aprovados 17 (25 parcelas). Todavia, 2 convénios aprovados tinham mais de 2
parcelas, incorrendo na impropriedade do item II.

Ressaltamos que essa impropriedade constou do item 7.2.3.1 do Relatorio de
Auditoria de Avaliacdo de Gestdo n° 160086/2004 e que o Gestor ndo adotou as devidas
providéncias para sanar a constatacdo apontada.

RESPONSAVEIS POTENCIAIS:

CPF NOME CARGO
245.720.987-00 Nelson Maculan Filho Ordenador de despesa
504.481.457-15 Manuel Fernando Palacios da  Diretor do Departamento de
Cunha e Melo Desenvolvimento da Educacdo Superior-

DEDES (néo consta do Rol de
Responsaveis)

042.441.171-72 Marenilde Rodrigues Avelino  Encarregado do Setor Financeiro
464.471.647-20 Vera Llcia Monteiro de Paula Coordenadora de Orgamento e Finangas
RECOMENDACOES:

Recomendamos a Unidade que:

a) aperfeicoe os mecanismos formais de diligenciar o convenente para a
correcdo e o saneamento de eventuais falhas que impecam a aprovagdo das prestacdes de
contas e, também, para diminuir o tempo de permanéncia de anélise dos processos;

b) exauridos os mecanismos formais de orientacdo, notificacdo, cobranca e
diligéncia ao convenente, inseri-lo em situacdo de inadimpléncia efetiva e efetuar os
procedimentos de instauragdo de TCE; e

c) se abstenha de aceitar como documentos habeis para a mudanca do status do
convénio os enviados mediante fax, e-mail ou outros meios informais de comunicacao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47475895.
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8. CONTROLES DA GESTAO

8.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
8.1.1 ASSUNTO - ATUACAO DO TCU/SECEX
8.1.1.1 INFORMAGCAO:

No Acoérddo 87/2005, de 15.2.2005, o Tribunal de Contas da Unido proferiu as
seguintes determinagdes:

1 A SESu que, nos processos de autorizacdo de cursos de graduacédo e
credenciamento de instituicdes de ensino superior:

1.1. insira no Sistema de Acompanhamento de Processos das Instituigbes do
Ensino Superior - SAPIENS os relatérios dos consultores ad hoc, porventura designados para
exame dos projetos pedagdgicos e das condigbes institucionais, antes da manifestacdo dos
orgdos internos da SESu acerca dos pleitos;

1.2. oriente os consultores ad hoc, porventura designados para exame dos
projetos pedagdgicos e das condigdes institucionais, a anexarem aos seus relatérios os dados e
informacdes relevantes de que se valeram para firmar seu convencimento, especialmente
quanto & identificagdo e qualificagdo do corpo docente contratado ou com compromisso
assinado (conforme previsto no item Dimensdo 3 - Corpo Docente do Manual de Verificacédo
in loco das CondigBes Institucionais), como condicdo para que Seus pareceres sejam
considerados validos;

2. A Secretaria Federal de Controle Interno que informe nas préximas contas
da Unidade quanto a efetiva adocdo, por parte da SESu, das recomendacdes emitidas pela
SFCI no Relatério de Auditoria n.° 119220, especialmente aquelas relacionadas ao Sistema de
Acompanhamento de Processos das Instituicdes do Ensino Superior - SAPIENS.

Em cumprimento ao Acoérddo, solicitamos a SESu, por meio do Oficio n°
10.165/DSEDU/DS/SFC/CGU-PR, de 7.4.2006, que se fizesse constar, no Relatorio de
Gestdo 2005, as providéncias adotadas pela Unidade, todavia o Gestor ndo se manifestou
sobre o assunto.

Visando cumprir as determinacgdes do TCU, a CGU efetuou o planejamento de
auditoria especial nos processos de Credenciamento, Autorizacdo e Reconhecimento de
Cursos de IES no segundo semestre de 2005, que resultou na Ordem de Servigo n° 176511.
Entretanto, ao executar o planejamento em campo, verificamos que estavam sendo
implementadas significativas mudancas na estrutura administrativa e regimental do MEC
(Decreto n 5.159, de 28.7.2004) e no Sistema de Acompanhamento de Processos das
Instituicdes de Ensino Superior SAPIENnS (Portaria n°® 4.361, de 29.12.2004). Tais mudancas
se consubstanciaram na criacdo da Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior -
CONAES, do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES (Lei n°
10.861, de 14.4.2004) e no remanejamento de atribuicdes entre SESu, Conselho Nacional de
Educagdo - CNE e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP (Decreto n° 5159, de 28.7.2004 e Portaria n°3.643, de 9.11.2004).

Ressalte-se que, durante esta auditoria de avaliacdo de gestdo, foram
implementadas novas alteracdes, por meio do Decreto n° 5.773, de 9.5.2006, que altera o
exercicio das fungbes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicGes de educacdo
superior e cursos superiores de graduacdo e seqiienciais no sistema federal de ensino.
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Dessa forma, a CGU postergou a execucdo dos trabalhos de auditoria nestes
processos, pois, por oportunidade e conveniéncia, considera necessario que a Unidade termine
a reestruturagcdo que esta em curso.

Informamos, ainda, que a Unidade ndo vem cumprindo as determinac¢des do
Acorddo TCU n° 2.128/2004, conforme descrito no item 7.2.2.1 deste Relatorio.

8.1.2 ASSUNTO - ATUACAO DAS UNIDADES DA SFC
8.1.2.1 INFORMACAO:

A Secretaria Federal de Controle Interno - SFC, apo6s realizar a Auditoria de

. Avaliagdo da Gestdo, exercicio 2004, encaminhou & SESu o documento intitulado “Plano de

Providéncias”, contendo as recomendacfes do Relatorio n° 160086/2005. A SESu, por meio
do Oficio n° 9.923/2005 MEC/SESu/GAB, de 14.12.2005, informou sobre as medidas

implementadas com copia da documentagdo comprobatoria.

Diante das medidas implementadas pelo Gestor, analisamos o Plano de

Providéncias

e encaminhamos o

resultado

por meio do Oficio n° 11599

DSEDU/DS/SCF/CGU-PR, de 20.4.2006. Em Auditoria de Avaliacdo da Gestdo, atualizamos
as informagGes apresentadas pela Unidade, conforme discriminado a seguir:

Constatacao
em 2004
4.2.1.1 Falhas
na composicdo
do Processo de
Tomada de
Contas Anual

2004.

5.1.1.2
Inconsisténcias
na alimentacdo
do SIGPlan e
nao
comprovacao
das metas
fisicas
informadas

Providéncias informadas

pelo Gestor
O Gestor informou que
adotaria as recomendacdes

da CGU no Processo de
Tomada de Contas Anual,
referente ao exercicio de

2005.

O Gestor designou o0s
titulares das unidades
administrativas gerentes e
respectivos gerentes
executivos, conforme
Portaria n° 4.601/2006. O
Gestor informou, também,
gue capacitou servidores,

mas ndo alimentou o SIMEC
nem encaminhou a CGU as
metas fisicas de suas Acdes.

Andlise da Justificativa

Constatagdo reincidente. O Processo de
Tomada de Contas Anual do exercicio de
2005 apresenta falhas e impropriedades em
sua composicdo, conforme item especifico
deste Relatério.

Constatagdo reincidente, tratado em item
especifico deste Relatério. Embora o Gestor
tenha designado o0s gerentes e gerentes
executivos pela Portaria n 4601/2006, néo
designou os Coordenadores de Acg0Oes
restando prejudicada a alimentacdo da
execucdo fisica do SIMEC e por conseguinte
do SIGPIan, pois ha integracdo automatica de
dados entre os dois sistemas. Ele também néo
encaminhou as metas fisicas a CGU,
conforme acordado no Plano de
Providéncias.
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51.2.1
Inexisténcia de
indicadores de
desempenho

5.1.3.1 Falta de
Supervisdo
Ministerial das
IFES

6.2.1.1
Concessdo de
passagens, de
forma

continuada, em
finais de
semana e
feriados, para a
cidade de
origem dos
dirigentes da
SESu, sem
comprovacéao
dos  produtos
das viagens

7111
Realizagdo de
Servicos  sem
processo
licitatorio.
7121
Impropriedade
S na
formalizacéo
dos processos
de dispensa de
licitacdo.

0 Gestor afirmou que
alimentaria 0 SIMEC
visando processar os dados
para geracdo de Relatdrios
Gerenciais e efetuaria o
cruzamento dos dados
SIMEC com os indicadores
de desempenho.

0 Gestor informou que
pretende: a) aprimorar as
ferramentas e  processos

internos de acompanhamento
e monitoramento da IFES no
que tange ao cumprimento
dos objetivos conveniais; e

b) elaborar um  Plano
Emergencial para
monitoramento in loco das
IFES.

0 Gestor afirmou que
efetuaria o0 registro e a

agregacdo de documentagdo
especifica  das  viagens,
detalhando as atividades e
produtos realizados e
arrolando ao relatério provas
documentais para que nao
gere novos distdrbios na
compreensdo.das demandas
de viagens; e que daria
prosseguimento aos
procedimentos de controle de
aprovagdo de passagens e
diarias envolvendo finais de
semana.

0 Gestor afirmou que
adotaria o0s procedimentos
legais e administrativos

pertinentes.

A Unidade se comprometeu
em cumprir as exigéncias
legais para a formalizagdo de
processos dé dispensa de
licitacdo.

Embora conste no relatério de gestdo
indicadores em todas as AcOes de sua
competéncia, 0 gestor apresentou como
indicador a relacdo entre o previsto e o
executado, 0 que ndo caracteriza
implementacdo efetiva e andlise satisfatoria
de resultados. Assim, a SESu néo supriu de
forma efetiva as deficiéncias apontadas pela
Equipe, conforme apresentado em item
especifico deste Relatdrio.

N&o acatamos a justificativa do Gestor uma
vez que ndo foram implementadas as
medidas recomendadas no relatorio anterior
quanto & instauragdo  de  inquéritos
administrativos, processos de sindicancia ou
tomadas de contas  especiais  para
identificacéo dos responsaveis e
qguantificacdo e ressarcimento do dano ao
erario das dendncias de irregularidades na
Universidade Federal do Ceard - UFCE e na
Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP.
A Equipe verificou que as providéncias
informadas pelo  Gestor ndo foram
implementadas, em especial pela néo
abertura do processo de sindicancia para
comprovar que as passagens foram utilizadas
em beneficio do servigo publico. Além disso,
esta constatacdo € reincidente, tratada em
item especifico deste Relatorio.

Acatamos a justificativa do Gestor, pois foi
instaurado o  Processo  Administrativo
Disciplinar para apurar as responsabilidades.

Constatacdo reincidente tratada em item

especifico deste Relatério.
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7.2.1.1 Falhas
na
formalizacao
de convénios

7.2.1.2
Simulagdo de
Convénios
entre a SESu e
aFUB

A Unidade se comprometeu

em efetuar 0
acompanhamento  rigoroso
dos processos pelos
coordenadores e 0

treinamento  dos  técnicos
para antecipar  possiveis
problemas no nao
cumprimento da legislacéo.
O Gestor instaurou o
Processo Administrativo
Disciplinar n°
23123.000345/2005-95,
conforme Portaria MEC n°
929 DOU, de 28.3.2005,
para apurar possiveis
irregularidades ocorridas no
ambito da SESu. O Relaté6rio
Conclusivo da Comissdo
Processante apresentou as
seguintes conclusdes:
arquivamento do feito quanto
aos servidores Fernando
Antdnio Guimardes Ramos e
Erico Paulo Siegmar Weidle,
adverténcia para Lauro Mory
e Carlos Alberto Antunes
dos Santos, demissdo para
José da Silva Valente e
Alexandre Lima. Entretanto,
o Parecer CONJUR/MEC n°
159, de 31.3.2006, concluiu
pela adverténcia aos
servidores penalizados com
demissdo. Assim, o Ministro
acatou 0 Parecer da
CONJUR em 4.4.2006 e nédo
aplicou a adverténcia, dado
que o fato havia prescrito.

Embora o Gestor tenha se comprometido em
regularizar a situacdo, a constatagdo é
reincidente e é tratada em item especifico
deste Relatorio.

O Gestor instaurou Processo Administrativo
Disciplinar para apurar as responsabilidades,
o qual foi finalizado em 4.4.2006.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47475881
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7.2.2.1 Falta de

fiscalizacéo
dos  recursos
transferidos
por meio de
transferéncias
voluntarias
7231
Convénios na
situacéo “a
aprovar” a

mais de 60 dias

1.23.2
Convénios a
comprovar
vencidos sem a
devida
inscricdo  em
inadimpléncia

0 Gestor
tomaria
providéncias:
a) elaboracdo de um plano
emergencial de visitas
técnicas para que a partir de
janeiro se iniciasse,
amostralmente, a fiscalizagdo
da execugdo;

b) analise e discussdo da

informou que
as: seguintes

proposta de criagdo de
rotinas internas; e

C) estabelecimento de
implementacdo de novas

rotinas de monitoramento e

acompanhamento.

0 Gestor informou que
adotaria as seguintes
medidas:

a) imediata comprovacdo no
SLAFI de tod&s as prestacOes
de contas apresentadas pelas
instituicoes;

b) estabelecimento de prazo
méaximo de 10 dias para
eventuais regularizacdes por
parte dos convenentes; e

c) imediato registro no
CADIN guando do
descumprimento do prazo de
10 dias.

0 Gestor informou que
adotaria procedimentos
cabiveis para TCE, se o

motivo for descumprimento
dos prazos da IN 01/97,
acrescentando que, por falta

de condicdes técnicas,
acumula processos de
prestacdo de contas sem
analisé-los.

Constatacdo reincidente tratada em item
especifico. Ndo houve acdes sistematicas de
acompanhamento e monitoramento acerca da
concessdo das descentralizacBes de crédito e
supervisdo das despesas efetuadas.

O Gestor ndo implementou as medidas
informadas, tendo em vista que a constatacéo
é reincidente e é tratada em item especifico
deste Relatorio.

Constatacdo reincidente tratada em item
referente as impropriedades na prestagdo de
contas. Ressalte-se que ndo foram adotados
os procedimentos relativos as TCE.
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7.2.3.3
Liberacdo de
parcelas de
convénios sem
a devida
prestacdo  de
contas de
parcelas
liberadas

anteriormente
7234

Fragilidades
nos
procedimentos
de aprovacao
de prestacéo de
contas de
convénios

1. Auséncia de
aplicacéo
financeira pela
Fundacdo de
Apoio ao
Ensino e
Pesquisa da
Fundacdo de
Apoio ao
Ensino e
Pesquisa da
Universidade
Federal de
Minas Gerais -
FUNDEP, dos
recursos do
Convénio
SESu n°
353/2002,
contrariando
clausula
contratual
celebrado com
a UFMG.

O Gestor afirma estar
cumprindo a legislacéo e, no
caso de prestacdo de contas
parcial, afirma liberar as
parcelas ap6s enviar a
documentacéo por fax.

O Gestor comprometeu-se
em acompanhar e monitorar
0S processos de recursos
transferidos, dando
prosseguimento as acbes que
tém realizado.

O Gestor discordou da
recomendacdo da CGU
qguanto a exigir da UFMG
aplicacdo  financeira  dos
recursos repassados a
FUNDEP pela
subcontratacdo de servicos e,

portanto, ndo diligenciou a
Universidade.

Constatacdo reincidente tratada em item
referente as impropriedades na prestacdo de
contas.

/

Embora o Gestor tenha se comprometido em
regularizar a situacdo a constatacdo ¢é
reincidente e é tratada em item especifico
deste Relatorio.

A CGU ndo acata o posicionamento e atitude
do Gestor, tendo em vista que os contratos
firmados entre a Universidade e o FUNDEP
previam aplicagdo financeira dos recursos
repassados a Fundagdo. A previsdo contratual
obrigava a UFMG a exigir a aplicacdo do
recurso pela FUNDEP e o0s ganhos
financeiros auferidos deveriam fazer parte da
prestacdo de contas enviadas a SESu. Além
de a SESu aprovar as contas, se omitiu no
dever de apurar as responsabilidades e
instaurar TCE, dado que teve ciéncia da
irregularidade pela CGU.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47475881
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2. Né&o
cumprimento
dos objetivos
propostos  no
plano de
trabalho do
Convénio n°
299/2002 -
Universidade
Federal de
Goids - UFG,
SIAFI 466935.
3 Notas fiscais
emitidas fora
do periodo de
vigéncia em
conveénios
celebrados
entre SESu e
UFG.

4. Despesas de
conveénios
celebrados
entre SESu e
UFG nao
comprovadas

O Gestor diligenciou a UFG,

por meio do Oficio n°
43/2006 de 2.1.2006, e
manteve a aprovacdo da
prestacdo de contas do

convénio em questdo, apds
analisar os esclarecimentos
prestados pela Universidade,
constantes do Oficio n°
30/2006, de 30.1.2006.

O Gestor diligenciou a
Universidade, por meio do
Oficio n° 45, 2.1.2006,
mantendo a aprovacdo das
contas dos convénios, apds
analisar os esclarecimentos
fornecidos pela UFG, >por
meio do Oficio n° 34,
30.1.2006. A justificativa
pela ratificagdo da aprovacgdo
das contas se baseou no
Relatério de Auditoria de
Gestdo CGU-GO n° 160703/
2005, que avaliou o item
especifico com ressalvas.

Por meio do Oficio n° 45,
2.1.2006, a Gestor
diligenciou a Universidade, a
qual enviou o Relatorio de
Avaliagdo de: Gestdo CGU-
GO n° 160703/ 2005, que
constata , em item
especifico, ter comprovado
efetivamente as despesas dos
convénios em analise.

Acatamos ajustificativa do Gestor.

O Gestor compreendeu que a CGU - GO
havia acatado as impropriedades levantadas
pela Equipe de Auditoria, por meio dos
Relatérios CGU-GO n°s 154079/2005 e
160703/2005. No entanto, o item permaneceu
como ressalva na gestdo de 2004 da UFG. A
SESu, portanto, deve estornar a aprovacao da
prestacdo de contas dos convénios, inseri-los
em situacdo de inadimpléncia no SIAFI e
solicitar a devolugéo das despesas executadas
fora do prazo de vigéncia dos respectivos
convénios, detalhadas no Anexo |, do
Relatério de Avaliacdo de Gestdo CGU-GO
n° 160703/2005. Dessa forma, a Equipe de
Auditoria ndo acata a justificativa do Gestor,
visto que a aprovacdo da prestacdo de contas
deve estar pautada na regular aplicacdo dos
recursos e no cumprimento da legislagdo
pertinente.

Embora a Equipe acate o item em questdo, os
convénios com a UFG devem ser
reapreciados em virtude da constatacdo
anterior.
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5. Inexisténcia
de nimero de
convénio e de
referéncia ao
convenente em
notas fiscais de

11  convénios
celebrados
entre
Universidade
Federal de
Santa Catarina
- UFSC e
SESu.

6. Auséncia de
prestacdo  de
contas dos
rendimentos
obtidos em
aplicagdes
financeiras
com  recursos
de convénios
celebrados

entre UFMG e
SESu.

A SESu solicitou a
Universidade a
documentacéo

comprobatéria das despesas
realizadas, notas fiscais,
faturas, recibos e relagdo de

pagamentos, por meio do
Oficio n° 44, de 2.1.2006.
Entretanto, a UFSC

apresentou as relagbes de
pagamentos dos convénios,
por intermédio do Oficio n°
34, de 12.1.2006, e ndo as

notas fiscais, faturas e
recibos. Os documentos
enviados suportaram a

manutencdo da aprovacao
das contas.

O Gestor discordou da
recomendacdo da CGU
guanto a exigir da UFMG a
devolugdo dos rendimentos
auferidos em virtude dos
convénios, repassados a
FUNDEP pela
subcontratacdo de servicos,
pela ndo obrigacdo da
UFMG em aplicar o0s
recursos. Dessa.forma, néo
diligenciou a Universidade.

A CGU ndo acata a atitude do Gestor em
ratificar a aprovacdo dos convénios, dado que
a equipe de prestacdo de contas da SESu néo
efetuou o cotejamento das notas fiscais que
suportaram as despesas, a fim de identificar a
duplicidade de comprovantes em prestacdes
de contas de convénios distintos. Uma vez
ciente da impropriedade, a SESu tem o dever
de exigir o envio dos processos originais de
execucdo das despesas, e a convenente tem
obrigacdo de envia-las sob pena de ndo
aprovagdo das prestacbes de contas
correspondentes. Essas prestacBes, portanto,
ndo deveriam ter sido aprovadas, sem andlise
dos documentos solicitados. Além disso, a
constatacdo é reincidente e sera tratada em
item especifico desse Relatorio.

A.CGU ndo acata o posicionamento e atitude
do Gestor, tendo em vista que a CGU-MG
constatou em auditoria de acompanhamento
gue a Universidade ndo devolveu os saldos
obtidos por aplica¢des financeiras. Uma vez
comprovado o0s rendimentos, esses devem
fazer parte da prestagdo de contas,
independente da obrigacdo de aplica-los no
mercado financeiro, em cumprimento ao art.

.28, inciso 1V, da IN STN n° 01, 15.1.97. A

SESu, portanto, se omitiu em diligenciar a
Universidade e solicitar a devolucdo dos
recursos ndo comprovados, dado que teve
ciéncia da impropriedade pela CGU.
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1. Uso
indevido de
recursos de
convénios
celebrados

entre SESu e
Universidade

Federal Rural
da Amazodnia-
UFRA para
pagamento de

servigos de
terceiros  nao
condizentes
com as
finalidades
programadas; e
8.  Utilizacdo
dos  recursos
em natureza de
despesa
diversa do
pactuado  no
plano de
trabalho.

9. Liquidacéo
antecipada de
despesa de
conveénio
celebrado entre
SESu . e

Universidade

Federal do Rio
Grande do
Norte - UFRN.

A SESu diligenciou a
Universidade, por meio do
Oficio n° 41, de 2.1.2006,
solicitando a devolucdo dos
valores ndo aplicados no
objeto do convénio. A UFRA
apresentou justificativas pela
ndo devolugdo do saldo, por
meio do Oficio n° 11,
17.1.2006 e a SESu ainda
nao se pronunciou, restando
aprovadas as contas da
Universidade.

A SESu ndo diligenciou a
Universidade, por entender
gue a antecipacdo da
liquidacdo da despesa néo
implica em devolugdo do
recurso, quando se comprova

que esses recursos foram
gastos no objeto do
conveénio. Esse fato

caracterizaria falha formal na
realizacdo da despesa e nédo
fraude, dolo ou desvio de
finalidade no uso do recurso.

Fl. 258

Constatacdo reincidente tratada em item
especifico deste Relatdrio. Embora a SESu
tenha solicitado a devolucdo dos recursos, a
UFRA ndo atendeu as solicitacdes. A posicao
desta Equipe de Auditoria somada aos
entendimentos firmados pela CGU-PA, em
Relatério de Avaliacdo de Gestdo de 2004, é
de os recursos utilizados em modalidades de
despesa diversa do pactuado e o0s néo
condizentes com as finalidades programadas
devem ser devolvidos. Dessa forma,
recomendamos & SESu estornar a aprovagao
da prestagdo de contas dos convénios, inseri-
los em situacdo de inadimpléncia no SIAFI e
solicitar a devolucéo das despesas executadas
em desacordo com os termos dos convénios,
do objeto dos respectivos convénios.

O gestor compreendeu que 0s Ac6rdaos TCU
n°s 144/ 1998 e 141/2000 e o Relatério de
Avaliacdo da  Gestdo CGU-GO n°
160703/2004 legitimam a conduta da SESu
em aprovar as prestacbes de contas. No
entanto, a falha formal ndo elide a omissdo
do Gestor, que descumpre o art. 8o, inciso V,
da IN/STN n.° 01/97. A SESu, portanto, deve
estornar a aprovacdo da prestacdo de contas
do convénio, inseri-lo em situacdo de
inadimpléncia no SIAFI e solicitar a
devolucdo das despesas executadas fora do
prazo de vigéncia do respectivo termo. Dessa
forma, a Equipe de Auditoria ndo acata a
justificativa do Gestor, visto que a aprovacéo
da prestacdo de contas deve estar pautada na
regular aplicagdo dos recursos e no
cumprimento da legislacédo pertinente.
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8.2 SUBAREA~ ATUACAO DO COLEGIADO CONSULTIVO/DELIBERATIVO
8.2.1 ASSUNTO - GERENCIAMENTO ELETRONICO DAS INFORMACOES
8.2.1 COMENTARIO:

O Cadastro Unico de Convénio - CAUC, subsistema do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, viabiliza qualquer 6rgdo ou entidade
publica federal a consultar a efetiva regularidade do convenente diante do cumprimento das
exigéncias legais contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Por conseguinte, o
Gestor fica obrigado a verificar a situacdo de adimpléncia do recebedor da transferéncia
voluntéria, antes da celebracdo de convénios, bem como da liberacdo de cada parcela de
recursos envolvidos.

A Secretaria de Planejamento e Orcamento - SPO é responsavel para autorizar
o perfil das pessoas que atualizam e consultam o sistema CAUC. Considerando que a
verificacdo da regularidade do ente recebedor do recurso é condicionante para sua liberagdo, o
Gestor deveria adotar critérios especificos para liberacdo de senhas desse Sistema. No
entanto, verificamos que o Gestor ndo adota esses critérios tendo em vista que foram liberadas
senhas a consultores e contratos temporarios da Unidade.

Entendemos que apenas servidores do quadro deveriam estar autorizados a ter
acesso ao CAUC por questdo de prudéncia e pela fragilidade dos controles internos na analise
das prestagdes de contas, conforme narrado em item especifico deste Relatério.

8.3 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
8.3.1 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS
8.3.1.1 CONSTATACAO:

CONFORMIDADE CONTABIL COM RESTRICAO.

No exercicio de 2005, verificamos que a SESu apresentou restricdo na
conformidade contébil, demonstrada no quadro abaixo:

Més Restricao Titulo Grupo
Janeiro 204 Inconsisténcia outros - Passivo Circulante 210
502 Inconsisténcia outros - Receita 400
Fevereiro 104 Saldos Alongados Contas Transt. At. Perman. 140
999 Falta/restrigdo Conform. suporte documental 999
Marco 104 Saldos Alongados Contas Transt. At. Perman. 140
009 Inconsisténcia outros - Ativo Circulante 110
Abril 104 Saldos Alongados Contas Transt. At. Perman. 140
009 Inconsisténcia outros - Ativo Circulante 110
Maio 203 Saldos Alongados Contas Transit.Pas. Circul. 210
104 Saldos Alongados Contas Transt. At. Perman. 140
Junho 504 Saldos Alongados Contas Trans. de Receitas 400
203 Saldos Alongados Contas Transit.Pas. Circul. 210
Agosto 203 Saldos Alongados Contas Transit.Pas. Circul. 210 =
999 Falta/restricdo conform suporte documental 999
Setembro 504 Saldos Alongados Contas Transit.Pas. Circul. 400
999 Falta/restricdo conform suporte documental 999
Outubro 504 Saldos Alongados Contas Trans. de Receitas 400
Dezembro 999 Falta/restrigdo conform suporte documental 999
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ATITUDE DO GESTOR:

Omissdo do Gestor em sanar as causas que propiciam a permanéncia dos
registros com restrigéo.

CAUSA:

Falta de mecanismos de supervisdo e controle interno da Unidade.

JUSTIFICATIVA:
0 Gestor apresentou as seguintes justificativas:

1 - Saidos Alongados Contas Transt. At. Perman., Saldos Alongados Contas
Transit.Pas. Circul. e Saldos Alongados Contas Trans. de Receitas - os saldos se referem a
aquisicdo de equipamentos importados, pelo Programa de Modernizacdo das Institui¢cbes de
Ensino Superior, destinados a atender a demanda das Universidades Federais e Hospitais
Universitarios que ainda ndo foram adquiridos e/ou tombados pelas Instituicdes. A SESu
estard trabalhando em conjunto com as IFES e a Setorial Contdbil do MEC para a
regularizacdo dessas inconsisténcias.

2 - Falta/restricdo conform suporte documental - Devido a grande demanda de
atividades na Coordenacdo de Orcamento e Financas desta Secretaria ndo se efetuou, em
tempo habil, o registro da conformidade de suporte documental. Informamos que j4 tomamos
as providéncias no sentido de justificar a Setorial de Contabilidade do MEC.

3 - Inconsisténcia outros - Ativo Circulante, Inconsisténcia outros - Passivo
Circulante e Inconsisténcia outros - Receita - Esta Secretaria tem se esforcado para que néo
haja existéncia de saldo nas contas contabeis no fechamento do més. Vimos solicitando, com
freqliéncia, orientacdo da Setorial Contdbil do MEC para a regularizagdo dessas
inconsisténcias. Em algumas ocasifes as respostas ndo tém chegado em tempo habil.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em que pese as providéncias tomadas pelo gestor, evidenciadas pelas
mensagens a UG 150003, ndo acatamos as justificativas apresentadas posto que, no exercicio
de 2005, somente os meses de julho e novembro néo tiveram restricdo contébil, evidenciando,
dessa forma, o descuido nas rotinas da SESu.

RESPONSAVEL POTENCIAL:

CPF NOME CARGO
464.471.647-20 Vera Lacia Monteiro de Paula  Coordenadora de Orgcamento e Finangas.
RECOMENDACOES:

Recomendamos a SESu:

a) que contenha todos os elementos necessarios & sua consecugdo, como
nomeacdo de comissdo para verificacdo in loco dos bens doados, quanto aos Saldos
Alongados Contas Transt. At. Perman., Saldos Alongados Contas Transit.Pas. Circul. e
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Saldos Alongados Contas Trans. de Receitas, a Unidade deve elaborar e executar Plano de
Regularizacdo dos Bens Doados as IFES,; e

b) que aperfeicoe 0os mecanismos de execugdo da contabilidade analitica da
Unidade, quanto as demais restri¢des.

8.3.1.2 CONSTATACAO:
NAO INSERCAO DE DADOS SOBRE CONVENIOS NO SIASG.

Constatamos que os Convénios firmados pela SESu ndo foram registrados no
Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais - SIASG, em desacordo com o art. 18
da Lei 10.707/2003 (LDO/2004), que trata da disponibilizagdo de informacdes atualizadas,
referentes aos contratos e aos convénios firmados pelos 6rgdos e as entidades integrantes dos
orgamentos da Unido, conforme recomendagdes constantes do Acérddo TCU n° 189/2004.

ATITUDE DO GESTOR:

A Unidade ndo adotou providéncias no sentido de registrar os instrumentos de
convénios no SIASG em descumprimento ao Acorddo TCU n° 189/2004.

CAUSA:

Desconhecimento do Gestor quanto a obrigatoriedade de efetuar o registro dos
conveénios no SIASG. -

JUSTIFICATIVA:

O Gestor informou que a ndo inser¢do dos dados dos convénios no SIASG se
justificaram pelo seguintes fatos:

“No final do exercicio de 2005, o Ministério do Planejamento disponibilizou
para o MEC um curso de apresentacdo do SIASG. A SESufoi contemplada com duas vagas.

Foi declarada pelos instrutores do curso, naquela ocasido, que a
obrigatoriedade de inser¢ao dos dados no Sistema deveria ocorrer no exercicio de 2006.

m Registra-se que esta Secretaria em conjunto com a Subsecretaria de
Orgamento e Planejamento do MEC estdo capacitando os técnicos.

Os registros no SIASG estdo sendo processados aproporgao que 0s convénios
sdo celebrados, comoforma de regularizar a situagcao no corrente exercicio. ”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Ndo acatamos as justificativas apresentadas haja vista que a Lei n° 10.707
(LDO/2004) ¢é de 30.7.2003 e tem vigéncia e eficacia imediata. Assim sendo, o Gestor teve o
restante do ano de 2003 e todo exercicio de 2004 para se adaptar as exigéncias ali dispostas,
mas iniciou a tomar providéncias para seu efetivo 0 cumprimento somente a partir de 2006.
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RESPONSAVEL POTENCIAL:

CPF NOME CARGO
464.471.647-20 Vera Lucia Monteiro de Paula Coordenadora de Orgamento e Finangas
RECOMENDACAO:

A Unidade deve regularizar a inser¢cdo dos dados dos convénios no SIASG, em
cumprimento a legislacdo vigente.

8.3.1.3 CONSTATACAO: ...

FALHAS NA COMPOSICAO DO PROCESSO DE TOMADA DE
CONTAS ANUAL - REINCIDENCIA.

O Processo de Tomada de Contas Anual.n® 23000.000776/2006-29 foi
elaborado de forma completa, em cumprimento a Instrucdo Normativa TCU n° 47/2004, a DN
TCU n° 71/2005 e a Portaria CGU n°3/2006, tendo em vista que os dispéndios efetuados pela
Unidade alcancaram R$ 751.206.938,00 do Balanco Financeiro.

Da analise do Processo, verificamos :

1. O Processo de Tomada de Contas ndo contém todos os documentos exigidos
na Decisdo Normativa DN TCU n° 71/2005, quais sejam:

1.1 Demonstrativo Sintético das Tomadas de Contas Especiais instauradas pela
Unidade ou pelo menos justificativas pela ndo instauracdo, dado as constantes impropriedades
apuradas nos processos de celebracdo e aprovacdo de convénios, tratadas em itens especificos
deste Relatério; e

1.2 Demonstrativo de perdas, extravios ou outras irregularidades

2.Formalizacdo inadequada do documento Rol de Responsaveis, conforme
determinam os artigos 12 e 13 da Instrucdo Normativa TCU n° 47/2004, pois ndo constam do
rol de responsaveis: n

/ 2.1 os dirigentes DAS 101.5 Maério Portugal Pederneiras, Godofredo de
Oliveira, Manuel Palaciosf Antonio Carlos Lopes; e

2.2 os Coordenadores de Ac¢éo Urquiza Helena Paulino (Coordenadora da
Acdo 6379), Vania Maria Bezerra de Almeida ( Coordenadora da Acdo 0048 e 005Q) e
Iguatemy Maria Lucena Martins (Coordenadora da Acdo 4413), Sandra Scherrer
(Coordenadora das Acdes 8551,10BJ, 12EL e 12EM), Carmem Lucia da Silva Cunha
(Coordenadora da Acdo 4005) e Antonio Leonel Cunha (Coordenador da A¢do do PROUNI).

3. Na@o constam os nomes dos 3 agentes nao inscritos no rol de responsaveis na
Declaracdo de Bens e Rendas;

4. O Relatdrio de Gestdo da SESu ndo contém, em titulos especificos, todos
contetidos exigidos no Anexo Il da DN TCU n° 71/2005 e Portaria CGU n° 3/2006 e
apresentam falhas em sua composicao, contrariando as orientagfes estabelecidas no Anexo X
da DN TCU n° 71/2005, em face dos seguintes problemas detectados:
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4.1 Utilizacdo de indicadores inconsistentes nas seguintes A¢Bes do Programa
1073: 12EL, 12EM, 0048, 005Q, 4413, 6344; 6373, 6379, 8551, 0579 e 8259;

4.2 Impossibilidade de analise critica dos resultados em virtude da
inconsisténcia dos indicadores apresentados;

4.3 Transferéncias de recursos (convénios, descentralizacdo por portarias e
outros meios) ndo estd organizado conforme determina Item 1.6 do Anexo X da DN TCU n°
71/2005;

45 N&o consta do Relatério de Gestdo as informagdes sobre projetos e
instituicdes beneficiados por rentncia fiscal em relagdo ao Programa Universidade para Todos
- Prouni, cuja implementacdo é de responsabilidade da SESu, conforme art. 20do Decreto n°
5.493/2005. Tendo em vista que as instituicbes privadas que aderirem ao programa sdo
beneficiadas por renlncia de receita publica federal, cabe a SESu acompanhar, fiscalizar,
avaliar o programa, bem como, apresentar os resultados e o impacto s6cio-econdémico gerado
por meio de demonstrativos que expressem a situacdo atual desta atividade nas instituigcdes
beneficiadas; e

4.6 N&o incluséo de informacdes sobre:

4.6.1. Cumprimento das determinacdes e recomendagcBes emanadas do TCU
Informacdes adicionais acerca dos controles da gestdo da SESu; e

4.6.2 Apuragdes de dendncias recebidas.

5. Relatério de Gestdo contém falhas de contetdo, omissfes e erros na
apresentacdo das AcOes executadas pela SESu, tratadas em item especifico na Gestdo
Operacional e Orcamentaria.

Dessa forma, restituimos o processo de Tomada de Contas para que o Gestor
providenciasse as devidas corre¢des, por meio do Oficio n° 10.165/DSEDU/DS/SFC/CGU-
PR, de 7.4.2006.

ATITUDE DO GESTOR:
O Gestor incorreu em falhas que prejudicam a andlise da prestacdo de contas.

CAUSA:

Negligéncia do Gestor no dever de prestar contas de forma efetiva.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

O Gestor devolveu o processo sem apresentar corre¢cfes substanciais.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

O Processo de Tomada de Contas da Unidade esta eivado de falhas formais que
prejudicam a andlise e afetam a transparéncia da gestdo da Unidade.
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Ressaltamos que essa impropriedade constou do item 4.2.1.1 do Relatério de
Auditoria de Avaliacdo de Gestdo n° 160086/2004 e que o Gestor ndo adotou as devidas
providéncias para sanar a constatacdo apontada.

RESPONSAVEL POTENCIAL:

CPF NOME CARGO
245.720.987-00 Nelson Maculan Filho Ordenador de despesa
RECOMENDACAO:

O Gestor deve incluir no proximo Processo de Tomada de Contas todas as
pecas e informacbes exigidas pela Instrugcdo Normativa, sob pena de ser recusado pelo
Tribunal de Contas da Unido - TCU, permanecendo 0s respectivos responsaveis em situagado
de inadimpléncia no dever de prestar contas, conforme determinado no art 11 da Instrucéo
Normativa n° 47/2004.

111 - CONCLUSAO:

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestdo efetuada, no
periodo a que se refere o presente processo, constatamos que os atos e fatos da referida gestdo
ndo causaram prejuizo a Fazenda Nacional. Registramos as impropriedades apontadas nos
itens:

3.2.1.2 FALHAS NO CUMPRIMENTO DO DECRETO N° 5.233.

3.2.1.3 INCONSISTENCIAS NA ALIMENTACAO DO SIGPLAN - REINCIDENCIA.
3.2.2.1 DEFICIENCIAS DOS INDICADORES DE DESEMPENHO - REINCIDENCIA.
4.2.1.1 INVESTIMENTOS SEM ADEQUACAO AO PPA E LRF.

5.2.1.1 PERMANENCIA DE SALDOS DE CONVENIOS EM RESTOS A PAGAR.
6.3.1.2 CLASSIFICACAO INCORRETA DE DIARIAS.

6.3.1.3 CONCESSAO DE PASSAGENS, DE FORMA CONTINUADA, EM FINAIS DE
SEMANA E FERIADOS, PARA A CIDADE DE ORIGEM DOS DIRIGENTES DA SESU -
REINCIDENCIA.

6.3.1.4 CONCESSAO DE DIARIAS A CONSULTORES SEM PREVISAO
CONTRATUAL.

6.3.1.5 IMPROPRIEDADES NOS PROCESSOS DE DIARIAS E PASSAGENS.
7.1.1.1 INEXIGIBILIDADE INDEVIDA DE LICITACAO.

7.1.1.2 IMPROPRIEDADES NA FORMALIZACAO PROCESSOS DE DISPENSA DE
LICITACAO - REINCIDENCIA.

7.2.1.1 IMPROPRIEDADES NOS PROCEDIMENTOS DE CELEBRACAO DOS TERMOS
DE CONVENIOS - REINCIDENCIA.
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7.2.1.2 IMPROPRIEDADES NA ANALISE DOS PROCESSOS DE PRESTACAO DE
CONTAS DE CONVENIOS - REINCIDENCIA.

7.2.2.1 FALTA DE FISCALIZACAO DOS RECURSOS TRANSFERIDOS POR MEIO DE
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS - REINCIDENCIA.

7.2.3.1 CONVENIOS A COMPROVAR VENCIDOS SEM A DEVIDA INSCRICAO EM
INADIMPLENCIA EFETIVA - REINCIDENCIA.

1.23.2 CONVENIOS NA SITUAGCAO “A APROVAR” A MAIS DE 60 DO
RECEBIMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS -REINCIDENCIA.

8.3.1.1 CONFORMIDADE CONTABIL COM RESTRICAO.
8.3.1.2 NAO INSERCAO DE DADOS SOBRE CONVENIOS NO SIASG.

8.3.1.3 FALHAS NA COMPOSICAO DO PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS
ANUAL - REINCIDENCIA.

Brasilia, 30 de junho de 2006.

Nome Cargo Assinatura

Helio de Sousa AFC

Luzia Maria de Oliveira Rocha TFC

Liliane de Paiva Nascimento AFC CtOCA
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