PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 160086

UCI EXECUTORA : 170975 CGU/SFC/DS/DSEDU
EXERCICIO : 2004

PROCESSO N° : 23000.000511/2005-40

UNIDADE AUDITADA  Secretaria de Educacao Superior - SESU-DF
CODIGO : 150011
CIDADE : BRASILIA

RELATORIO DE AUDITORIA

Senhora Coordenadora-Geral,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n° 160080, e
consoante o estabelecido na Instrucdo Normativa n° 47/2004-TCU e na Decisdo Normativa n°
62/2005-TCU, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre os atos e
consequentes fatos de gestdo, ocorridos na Secretaria de Educacdo Superior - SESu/MEC, no
periodo de 01JAN2004 a 31DEZ2004.

I - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na sede da Unidade Gestora, em Brasilia/DF, no
periodo de 28.3 a 29.4.2004, em estrita observancia as normas de auditoria apliciveis ao
servico publico federal, com o objetivo de emitir opinido, avaliando a gestdo dos responsaveis
tratados neste processo.

3. Foi imposta restricdo aos nossos exames, no que se refere a manifestacdo do
gestor em relacdo aos questionamentos realizados por meio de Solicitagdes de Auditoria,
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conforme destacado no corpo deste relatério, nos itens 4.1.1.1, 4TTT- a b, g e h, 42.1.1,
51.1.2,51.21,5131,6.211,63.11,7.1.2.1,122.1 e 7.2.3.4.

4, Na selecdo dos itens auditados, adotamos o critério aleatorio, em cada area de
atuacdo, segundo os principios e as convencdes contabeis geralmente aceitos, em especial a
relevancia e a materialidade dos saldos contabeis, a tempestividade dos registros, a
competéncia do exercicio em relagdo as despesas executadas, consoante aos principios
orcamentarios consagrados pela Constituicdo Federal e pelas legislagdes complementares. As
areas de abrangéncias foram:

Gestdo de Suprimento de Bens/Servicos - Anélise dos processos de
concessdo e prestagdo de contas de convénios, sendo a materialidade o aspecto predominante
na selecdo da amostra. Anélise dos processos de dispensa de licitacdo.

Gestdo Operacional - Andlise da execucdo fisica em relacdo aos recursos
alocados em cada acdo governamental, tendo como referéncia as metas fixadas na Lei
Orcamentaria Anual e os indicadores de desempenho.

Gestdo Orcamentaria - Avaliacdo das despesas executadas, consoante aos
principios orcamentarios consagrados pela Constituicdo Federal e pelas legislacGes
complementares. A Unidade ndo celebrou, durante o periodo em exame, convénio de receita.

Gestao Financeira - Execucdo de restos a pagar e concessdo de suprimento de
fundos.

Gestdo de Recursos Humanos - Andlise dos pagamento de diarias e
passagens a colaboradores eventuais, bem como a servidores da SESu e verificagdo do
cumprimento do regime disciplinar.

H - RESULTADO DOS EXAMES

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
4.1.1 ASSUNTO - ATUACAO DO TCU/SECEX
4.1.1.1 COMENTARIO:

No Acorddo 87/2005, de 15.2.2005, o Tribunal de Contas da Unido proferiu as
seguintes determinacdes:

1 A SESu que, nos processos de autorizagdo de cursos de graduaca
credenciamento de instituigdes de ensino superior:

1.1. insira no Sistema de Acompanhamento de Processos das Instituicbes do
Ensino Superior - SAPIENS os relatdrios dos consultores ad hoc, porventura designados para
exame dos projetos pedagogicos e das condigdes institucionais, antes da manifestacdo dos
orgdos internos da SESu acerca dos pleitos;

1.2. oriente os consultores ad hoc, porventura designados para exame dos
projetos pedagdgicos e das condicdes institucionais, a anexarem aos seus relatorios os dados e
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informagdes relevantes de que se valeram para firmar seu convencimento, especialmente
quanto a identificacdo e qualificacdo do corpo docente contratado ou com compromisso
assinado (conforme previsto no item Dimensdo 3 - Corpo Docente do Manual de Verificacédo
“in loco” das Condigfes Institucionais), como condigdo para gque Seus pareceres sejam
considerados validos;

2. A Secretaria Federal de Controle Interno que informe nas préximas cor
da Unidade quanto a efetiva ado«;ao por parte da SESu, das recomendacdes emitidas pela
SFCI no Relatério de Auditoria n.° 119220, especialmente aquelas relacionadas ao Sistema de
Acompanhamento de Processos das Instituicdes do Ensino Superior - SAPIENS.

Instada a se manifestar a respeito das determinagbes emanadas, a SESu nao
respondeu aos questionamentos.

Ressaltamos que a verificacdo da adocdo das recomendacBes dos relatdrios
119220 e 140024, bem como a realizacdo de novos exames para comprovacao da efetividade
das mesmas, serd realizada em auditoria especifica, a ser realizada no segundo semestre de
2005, sem prejuizo das informacdes apresentadas neste relatdrio.

Informamos, ainda, que a Unidade ndo vem cumprindo as determinacdes do
Aco6rdao TCU 2128/2004, conforme descrito no item 7.2.2.1.

4.1.2 ASSUNTO - ATUACAO DAS UNIDADES DA SFC
4.1.2.1 INFORMACAO:

| - RECOMENDACOES DO RELATORIO DE AUDITORIA DE AVALIACAO DA
GESTAO - N° 140024

a) Item 4.2.1.1- Auséncia de indicadores de gestéo
Recomendacéo:

Disponibilizar, em 30 dias a SFC, os documentos que retratem as avaliacdes
realizadas pela SESu, com bdse nos indicadores existentes sobre os programas de sua
responsabilidade. Complementarmente, faz-se necessario que a Unidade inclua no proximo
relatorio de gestdo os indicadores exigidos pela Instrucdo Normativa n.° 12/96 - TCU.

Manifestacdo do Gestor:

Ndo foi apresentada manifestacdo do Gestor.

Avaliacdo da Equipe:

O gestor ndo atendeu a recomendacdo da SFC, conforme demonstrado no item
5.1.2.1, deste relatorio.
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b) 5.2.1.1- Autorizacdes irregulares de cursos

Recomendacao:

Reiteramos as recomendacdes dos itens “a” (a ser abordada no item 7.3.1.1,
desta informacdo), “b” (inclusdo, no Sistema SAPIENnS, dos documentos - termos de
compromisso ou contratos assinados com docentes, projetos arquitetbnicos, diplomas,
certificados, comprovacdo de tempo de magistério superior e tempo de exercicio profissional
fora do magistério, titulacdo dos professores e coordenadores etc. - que comprovem as
informacBes constantes dos projetos pedagogicos a serem analisados pelos consultores ou,
quando ndo possivel, encaminhamento dos mesmos a SESu para anexagdo aos processos) e
“c” (Instituicdo de controles internos para verificagdo da autenticidade dos documentos
comprobatérios das informacdes apresentadas nos projetos dos cursos encaminhados para
apreciacao) contidas no Relatorio de Auditoria Especial n° 119220, considerando, inclusive,
as ocorréncias relatadas na constatacdo 5.2.1.1 do relatorio de Avaliacdo de Gestdo n.°
140024, referentes a autorizages irregulares de curso de Ciéncia da Computacdo e de cursos
de Direito.

Recomendamos, também, que as Coordenacbes (CGAES, COSUP)
executassem as suas atribuicdes de analise dos processos de Instituicdes de Ensino Superior,
conforme preceitua a Portaria n° 859, de 24.10.2002, seguindo os tramites devidos, a
legislagdo pertinente e os critérios estabelecidos no Manual de Verificacdo, elaborado com a
participacdo dessas CoordenacOes, e orientando para que oS consultores observem o que
estabelece o citado manual. Além disso, que toda documentacdo dos pedidos de cursos, bem
como eventuais alteracGes, sejam inseridas, de forma tempestiva, no SAPIENS.

Manifestacdo do Gestor:
Ndo foi apresentada manifestacdo do Gestor.

Avaliacdo da Equipe:
Continua ndo atendida a recomendacédo da SFC.

c) 5.2.1.2- Descumprimento de obrigacdo institucional quanto a GED

Em 2002, a Secretaria Federal de Controle Interno realizou acdo de controle
junto as Instituicdes Federais de Ensino Superior - EFES, cujo escopo foi verificar a
efetividade do gerenciamento do pagamento da Gratificacdo de Estimulo a Docéncia-GED
para os professores efetivos do 3ograu, instituida pela Lei n° 9.678, de 3 de julho de 1998, e
regulamentada pelo Decreto n° 2.668, de 13 de julho de 1998, com intuito de favorecer a
melhoria da préatica da docéncia naquela segmento.

A NT n.° 95 /DSSUP/SFC/CGU-PR, de 29.1.2003, consolidou os resultados
dessa acdo e exp6s, como um dos principais problemas, a inobservancia da legislagdo quanto
ao pagamento da GED a docentes detentores de cargo de direcdo em percentual superior a
60% (sessenta por cento). Esse pagamento contrariava o art. 4° da Lei n° 9.678/98, o Decreto
n° 2.668/98, e o Despacho s/n°, de 26 de outubro de 1999, da Secretaria de Recursos Humanos
do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo - SRH/MP. Por meio desse Despacho, a
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SRH/MP manifestou-se contraria ao pagamento da GED em percentualacima de 60% do
méximo de pontos aos ocupantes de cargos em comissdo e fungdo de confianca.

Dentre as instituicbes que tém efetuado esse pagamento, a Fundacdo
Universidade Federal de Brasilia - FUB, a Universidade Federal de Minas Gerais e a
Universidade Federal de Ouro Preto justificaram o fato apresentando o entendimento
manifestado pela Coordenacao-Geral de Legislacdo e Normas do Ensino Superior, mediante a
Informacao n.° 038, de lode julho de 1999, dirigida ao Secretario da SESU/MEC, de que o
referido pagamento seria licito.

A recomendacdo da SFC a SESu e as IFES foi para a realizacdo de
levantamento da ocorréncia do pagamento da GED a docentes detentores de cargo de direcéo,
bem como do montante de prejuizo causado ao Erario, referente aos valores pagos acima dos
percentuais estabelecidos em Lei, para posterior ressarcimento, inclusive com estabelecimento
de sindicéncia para apuracao de responsabilidades.

Do mesmo modo, o Relatério de Avaliacdo da Gestdo n.° 140024 recomendou:
“Apurar responsabilidade pela emissdo da Informagdo n° 38, motivada por um pensamento de
justica e premiacdo de mérito de carater pessoal, tendo em vista estar contrdria ao que
determina a Lei 9.678/98 e ndo encontrar respaldo em qualquer outro diploma do
ordenamento juridico brasileiro, o que fere o dever do servidor publico de observar a lei, no
cumprimento das suas atribui¢bes regimentais. Ratificamos a necessidade da implementacao
das recomendacdes que originaram este ponto, especialmente em relacdo aos calculos dos
pagamentos indevidos.”

Manifestacdo do Gestor:

“Conforme indica o Relatdrio de Auditoria de Avaliacdo da Gestao, referente
ao exercicio de 2003, a concessdo da Gratificacdo de Estimulo & Docéncia (GED) ao corpo
docente das Universidades Federais vem sendo realizada de forma questionavel. Com essa
preocupacdo, em 2004, o MECformou um Grupo de Trabalho, por meio da Portaria n°® 4052,
de 9 de Dezembro de 2004, com o objetivo de apresentar propostas para o aperfeicoamento
da estrutura salarial dos docentes e discutir novo sistema de avaliacdo que devera substituir
a GED. A SESu detém uma significativa representacdo no grupo e vem contribuindo para o
avango dos trabalhos.

A SESu entende, enquanto parte do GT mencionado, que a GED nédo cumpre
hoje nenhumafunc¢éo para a avaliacdo do trabalho docente, tendo se tornado, ao longo dos
anos, um mero mecanismo de complementacdo salarial. Estima-se que atualmente 98% dos
docentes da Rede Publica Federal recebe a GED integral. Nesse sentido, a SESu, em
consonancia com as discussdes incitadas nas reuniées do GT que integra, considera que a
GED deve ser extinta e seu valor incorporado ao salario base. Novos mecanismos de
avaliacdo do trabalho docente precisam ser desenvolvidos e devem incidir institucionalmente,
ao invés de individualmente, entende esta secretaria. Assim, a ‘premiacdo” por qualidade
docente deve incorporar a matriz de distribuicdo or¢camentéria entre as IFES, vinculando, ao
célculo do percentual orcamentario percebido pelas IFES, também, a avaliacdo do trabalho
docente, além de outras diversas variaveis contidas no calculo do aluno equivalente.

Algumas propostas de mecanismos de avaliacdoja foram apresentadas, como
a utilizacdo deferramentasja desenvolvidas pelo MEC, no ambito do SINAES, da CAPES e
do INEP, por exemplo. Porém, esses encaminhamentos ainda estdo em discussao pelo GT,
que estende seus trabalhos até meados de maio.
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Cabe ressaltar ainda, que, conforme o texto da Portaria n° 4052, em anexo, 0
GT que discute as questdes relativas a GED conta com a participacdo do Sindicato dos
Docentes (ANDES), representantes da ANDIFES e outras instituicbes do meio académico.
Essa disposi¢do condiciona as decisbes do grupo a apresentacdo de propostas e contra-
propostas por parte desses segmentos e conduz 0s representantes governamentais a
necessidade de negociacdes efirmacao de acordos com 0s mesmos ™.

Avaliacdo da Equipe:

Ante 0 exposto, verifica-se que a SESu ndo cumpriu as recomendacdes
emanadas, em especial quanto a responsabilidade da emissdo da Informacdo n.° 38, de lo
julho de 1999, entendimento que ndo retificado ap6s a emissdo do Despacho COGLE, de
26.10.1999, que acompanhou o Oficio n.° 371/99/COGLE/SRH/MP, o qual manifestou
expressamente:

"... a legislagdo ndo ampara o pagamento da GED em percentual acima de 60% do méaximo
de pontos aos servidores ocupantes de cargos em comissdo efuncdo de confianca. Trata-se
de limitar a percepcdo da GED estritamente aos servidores que estejam no exercicio de
atividades na docéncia, napesquisa e na extensdo, excluindo os ocupantes de cargos efetivos
no exercicio de atividades inerentes & administracdo académica, que, inclusive, entao
dispensados do disposto no art. 57 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que trata da

obrigatoriedade do cumprimento de oito horas semanais de aulapelo docente.

Convém acrescentar que a Administracdo Publica deve observar o Principio da Legalidade,
previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal. A legislacédo restringiu a concessao de
percentual acima de 60% aos servidores ocupantes de FG 1 e FG 2, ndo cabendo ao
intérprete legislar onde o legislador néo ofez.

Destafeita, ndo € cabivel o pagamento da GED em percentual acima de 60% do maximo de
pontos a servidores ocupantes de cargos de direcdo CD 1 a CD 4, porfalta de amparo legal.

Ressaltamos que apesar das alteragdes promovidas pela Lei 11.087, de 4 de
janeiro de 2005, na Lei 9678/98 o Ministério do Planejamento, em resposta ao Oficio n.°
32138/DSEDU/DS/SFC/CGU-PR ratificou o entendimento do despacho citado anteriormente
e, ainda, manifestou-se pela obrigatoriedade da reposicdo ao erario dos valores recebidos
irregularmente, na forma do art. 45 da Lei n.° 8.112/90.

Destacamos que a SESu ndo se manifestou quanto ao levantamento das IFES
que estdo descumprindo a Lei n° 9.678. Nota-se que a linha de argumentacdo construida pela
SESu € de que, em beneficio da qualidade de ensino da educagdo superior, aceita-se o quadro
de descontrole gerencial de concessdo e pagamento da Gratificacdo de Estimulo a Docéncia -
GED, ignorando sua atribuicdo regimental de zelar pelo cumprimento da legislagéo
educacional no &mbito do ensino superior. Devemos ressaltar que foi com base na Informacéo
n° 38, de 10.7.1999, emitida pela Coordenacao-Geral de Legislacdo e Normas do Ensino
Superior - CGLNES e enviada ao Secretario de Educagdo Superior, que as InstituicGes de
Ensino Superior continuaram efetuando os pagamentos indevidos.

A manifestacdo demonstra as tratativas feitas pelo MEC com o objetivo de
alterar os instrumentos de avaliacdo do docente. Portanto, refere-se a condi¢Ges possiveis para
o futuro, o que ndo retroage para convalidar atos irregulares j& praticados. Dessa forma,
ratificamos as recomendagdes de se realizar o levantamento da ocorréncia do pagamento da
GED a docentes detentores de cargo de diregdo, como tambeém percentuais acima dos
estabelecidos em Lei, de se efetuar sindicancia para apuracdo de responsabilidades, inclusive
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quanto a emissdo da Informacdo n.° 38. Destacamos, ainda, a necessidade de se apurar 0s
valores pagos indevidamente e de ressarci-los ao erario, conforme manifestacdo da SRH/MP.

d) 5.2.2.1 - Morosidade na adequagdo do Sistema SAPIENS as exigéncias técnicas

Recomendacao:

A morosidade na adequacdo do Sistema SAPIENS as exigéncias técnicas traz
prejuizos a gestdo operacional da Unidade, uma vez que a conducdo dos processos de
credenciamento e autorizacdo de curso se confunde com a operacionalizacdo do Sistema. A
melhoria do sistema implica a melhoria dos processos de credenciamento. Assim,
recomendamos que, no prazo de 30 dias, a Unidade apresente, para discusséo com a
Secretaria Federal de Controle Interno, um cronograma de acGes que vise ao cumprimento das
recomendacg0Oes do Relatdrio de Auditoria Especial.

Manifestacdo do Gestor:

‘A equipe da Universidade Federal do Parana, adotou as medidas relatadas
no Relatério sobre os procedimentos de seguranca implantados no SAPIENS, dirigido ao
Professor Mario Portugal Pederneiras em 09 de margo de 2005 (Anexo ).

Produziu também complexo manual, com base no resultado da Engenharia
Reversa no Sistema (ndo anexamos por se constituir em documento sigiloso, mas que esta a
disposicao dos Senhores Auditores). O referido manual imprescindivel para que a Secretaria
possa dar continuidade a manutencdo e aperfeicoamento do sistema sem depender de
terceiros, fornece instrucdes para instalacdo e configuracdo do mesmo, bem como, toda
documentacdo da camada de dados. Portanto, acdo prioritaria para a seguranca e
viabilidade do sistema, alias, fatoja apontado por auditorias anteriores e que hoje encontra-
se solucionado.

Quanto & seguranca do sistema, foi implementado procedimento de relatorio
diario de Seguranca da Informacéo efetuando monitoramento de agdes e registro de acessos.

Desde marc¢o de 2003 a equipe técnica da UFPR tem estudado, pesquisado e
realizado manutengdo corretiva e preventiva no Sistema de Acompanhamento de Processos
das Instituicdes de Ensino Superior - SAPIENS.

Junto com estas analises e reforcado pelo relatério da Auditoria da
Controladoria Geral da Unido, concluiu-se que algumas medidas de seguranga da
informacé&o deveriam ser prontamente implantadas no Sistema SAPIENS.

MEDIDAS DE SEGURANCA ADOTADAS

i Auditoria Interna do Sistema: Foram desenvolvidas e implantada:
Sistema SAPIENS rotinas computacionais que registram varias atividades que 0s usuarios
realizam no sistema. Esta auditoria registra o login do usuario, seu nimero IP de origem de
acesso, data e hora da acdo, a identificacdo do servidor em que o usuario estava conectado e
um resumo da acdo realizada. Com estas informagOes tornou-se possivel rastrear as
atividades dos usuarios, como: acessos no sistema (logins); recebimento, envio e resgate de
processos; comparacdo de agdes realizadaspelo usuario com ac¢des que o usudrio diz ndo ter
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realizado; acompanhamento das a¢fes de usuérios e/ou numeros de IP suspeitos de acdes
irregulares.

2. Carga dos Registros de Acesso dos Servidores de Aplicagdo: Os
servidores de aplicacdo geram seus registros de acesso em arquivos padrdo ASCII eficam
armazenados em diretorios especificos do sistema operacional.A andlise destes arquivos é
demorada e trabalhosa. Parafacilitar esta anélise e obter resultados confiaveis, foi realizada
a carga destes arquivos de registro no banco de dados do sistema. Foram desenvolvidas
ferramentas que facilitam a analise e cruzamento de informacBes armazenadas neste
arquivos de registros. Estes registros sdo de extrema importancia quando do rastreio de
atividades no sistema, pois eles contém informagfes mais genéricas que as geradas pelo
sistema de auditoria interna do sistema. Com o cruzamento das informagdesfornecidas pelos
dois sistemas de registros € possivel detectar tentativas de invasao do sistema; detectarfalhas
operacionais da aplicacdo; reconstituicdo de acgbes e interagbes entre 0s usuarios e 0
sistema.

3 Monitoramento dos Registros de Acesso: Somente registrar acdes e
atividades ndo é suficiente para melhorar a seguranca do sistema. Para a efetiva melhoria
técnica de segurancga é necessario analisar os registros e tentar localizarfalhas conhecidas.
Além disso, o monitoramento continuo dos registrosfornece um ambiente de simulagéo real
para verificacdo de falhas ainda ndo detectadas, e o seu resultado contribui de forma
eficiente para a adequacédo da segurancga do sistema como um todo. O monitoramento dos
registros de acesso possui dois tipos de parametros de andlise: os parametros fixos que
realizam a verificacdo de acgdes ja realizadas e sua continua eficacia; os parametros
temporarios que verificam itens e acdes que poderiam levar a umafalha de seguranca ou
operacional ao sistema, mas que ndo foram localizadas e identificadas. Com estas duas
formas de analise é possivel verificar se a seguranca aplicada no sistema esta tendo sucesso e
se novas itens de segurancapodem ser identificados e resolvidos.

4. Adocao da técnica CDF (Ciclo de Deteccdo de Falhas): O Ciclo de
Deteccdo de Falhas é recomendado pela CSI (Computer Security Institute) para o
gerenciamento de seguranca da informacéo. Este ciclo consiste em quatro etapas distintas:

a Implantacdo de Seguranca: nesta etapa sdo implantadas as regras de
seguranga, procedimentos computacionais, filtros, firewalls, controles de acesso e
ferramentas de seguranca em geral.

b. Fase de Testes: nesta etapa sdo realizados testes com o objetivo de
avaliar cada uma das medidas de seguranca realizadas na etapa anterior, assim como
simular novasformas e tipos de ataques e vulnerabilidades.

C. Fase de Deteccdo: nesta etapa, através deferramentas de registros em
tempo real, interceptacédo de pacotes de comunicacéo e localizacdo de abusos, identificar se
as medidas de seguranca implantadas obtiveram resultados.

d Fase de Investigacdo: Com os resultados da etapa anterior, analisar
como as medidas de seguranca reagiram aos testes realizados, se obtiveram éxitos ou ndo, e
quais as atitudes a serem tomadas a partir das licdes aprendidas. Retornar para a etapa de
Implantacd@o de Segurangapara dar continuidade ao ciclo.

No que diz respeito a formalizacdo das atribuicBes e responsabilidade de
gestores, de equipe de suporte técnico e de normas e procedimentos, em 29 dejulho de 2004
foi publicado o Decreto 5159, que estabeleceu a reestruturacdo administrativa do MEC e,
conseqiientemente da SESu e do seu Departamento de Supervisdo. Posteriormente, face a
necessidade de adequacdo dos procedimentos de credenciamento e recredenciamento de
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instituicdes de educacgdo superior (IES), credenciamento para oferta de cursos de pos-
graduacdo lato sensu, credenciamento e recredenciamento de instituicbes de educacgédo
superior para oferta de cursos superiores a distancia, de autorizacdo, reconhecimento e
renovacgao de reconhecimento de cursos superiores, bem como de transferéncia de mantenca,
aumento e remanejamento de vagas de cursos reconhecidos, desativagdo de cursos,
descredenciamento de instituicbes, Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
aditamento de PDI, a Lei n° 10.861 de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéao Superior, foi publicada a Portaria 4.361, de 29 de dezembro de 2004,
encontrando-se o Departamento em fase de transicdo dos velhos para 0s novos
procedimentos e de adequacdo da estrutura interna, ajustando as normas e procedimentos.
Quanto a equipe técnica, ndofoi possivel cumprir recomendac¢do em funcdo da absoluta
escassez de pessoal especializado. A SESu aguarda resultado de concurso publico para
complementacdo do quadro de pessoal e trabalha na perspectiva de constituicdo da referida
equipe técnica para poder efetuar, de forma definitiva, a transferéncia de conhecimento do
Sistemapor parte da equipe da UFPR

Avaliagdo da Equipe:

Da analise da implementagdo das recomendacBes contidas no Relatorio de
Auditoria Especial n° 119220, concluimos que houve uma melhora significativa do cenério,
principalmente com relacdo a geracdo de documentacdo e no que tange o0s aspectos de
seguranca do sistema. O processo de adequacgdo do sistema SAPIENS estd sendo conduzido
integralmente por uma equipe da Universidade Federal do Parana - UFPR, que apresenta
nivel técnico adequado para atuar nos pontos referentes aos aspectos técnicos do sistema, mas
cujos membros ndo possuem vinculo direto com a SESu, dedicando apenas poucos dias
quinzenalmente nessas atividades como colaboradores, pois seu vinculo com o Poder
Executivo Federal é com a UFPR.

A administracdo do sistema também esta a cargo da equipe da UFPR, cujos
membros sdo o0s Unicos a possuirem acesso ao sistema com perfil de administrador.

A SESu continua, com relagdo ao SAPIENS, sob dependéncia técnica de outros
entes. Todo o conhecimento no nivel de desenvolvimento, a operacionalizacdo e a
administracdo do sistema SAPIENS estd a cargo da equipe da UFPR, cujos membros nédo
possuem vinculos diretos com a SESu e executam suas atribuicdes quinzenalmente.

Com relagdo as constatagdes do Relatério de Auditoria Especial n° 119220,
que geraram este ponto (5.2.2.1) no Relatério de Avaliacdo de Gestdo n° 140034, temos 0s
seguintes itens (4.2.6 a 4.7.12) a abordar:

Item 4.2.6 - Auséncia de um gerente de projeto suficientemente envolvido para o alcance
dos objetivos do Sistema SAPIENnS, tomando as decisdes efetivas e estratégicas para o
correto funcionamento e atingimento da missdo do sistema. Essa situagdo se torna critica
emfuncéo daparticipacdo de varias unidades do MEC envolvidas na operacionalizacdo do
SAPIENS (SESu, CEINF, INEP), resultando em situacdes em que as acdes sob
responsabilidade de cada unidade ndo estdo tendo suporte adequado, conforme comentado
em subitens subsequentes.

Recomendagéo:
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Tendo em vista a participacdo de diversas areas do MEC, responsaveis pela
operacionalizacdo do Sistema SAPIENS e o envolvimento de varios niveis hierarquicos da
SESu na tramitac@o de processos geridos pelo Sistema, recomendamos que seja definido o
Gerente/UNIDADE que se responsabilizard pela supervisdo, coordenacdo, condugdo e
avaliacdo da operabilidade, das regras de negécio e da andlise de risco do SAPIENS,
assegurando a continua atualizagdo e revisdo do Sistema, com prerrogativas de acionar a
area responsavelparaprestar a assisténcia técnica sempre que sefizer necessaria.

Manifestacdo do Gestor:

A SESu, no uso de suas atribuicbes, designou pela Portaria n° 31 de 17 de
agosto de 2004, o Professor Dartagnan Baggio Emerenciano da Universidade Federal do
Parand, para interinamente prover o suporte técnico operacional do sistema SAPIENS.

Art. 1°. Designar o professor DARTAGNAN BAGGIO EMERENCIANO, da

Universidade Federal do Parana - UFPR, matricula SIAPE n° 0341256 para,

interinamente, prover o suporte operacional e o acompanhamento das

atividades técnicas de operacdo do Sistema de Acompanhamento de Processos
das Instituicdes do Ensino Superior - SAPIENS e as demandas dos usuarios,
bem como a manutencdo e a administracdo do Banco de Dados do sistema, em
colaboracdo com a Coordenagao-Geral de Informatica e Telecomunicagdes -

CEINF/MEC e com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira - INEP.

Art. 20Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

(Portaria n° 31 de 17/08/2004)

Avaliacdo da Equipe:

A recomendacdo foi parcialmente atendida, uma vez que o Professor
Dartagnan Baggio Emerenciano ndo possui vinculo direto com a SESu, exercendo funcéo de
professor na UFPR e dedicando quinzenalmente poucos dias para exercer as atividades
previstas na Portaria n° 31, de 17/08/2004, tratando-se, portanto, de um colaborador eventual.
Essa situacdo impede o servidor de executar satisfatoriamente a “supervisdo, coordenacao,
conducdo e avaliagdo da operabilidade, das regras de neg6cio e da analise de risco do
SAPIENS, assegurando a continua atualizacdo e revisdo do Sistema, com prerrogativas de
acionar a area responsavel para prestar a assisténcia técnica sempre que se fizer necessaria”,
segundo recomendado pelo Relatério de Auditoria Especial 119220. Ressalte-se ainda que,
embora a designacdo do Professor Dartagnan Baggio Emerenciano tenha sido interina, o
servidor encontra-se com essas atribui¢cdes ha mais de 10 (dez) meses.

Adicionalmente, a Portaria n° 31, de 17.8.2004, ndo explicita todas as
atribuicOes e responsabilidades recomendadas no Relatério de Auditoria Especial 119220.

Item 4.3.6- Os manuais do Sistema SAPIEnS mantidos pela Unidade ndo cobrem todos os
processos operacionais de suporte, manutencdo, instalacdo e de execuc¢do, nem sofrem
revisdes periddicas e ajustes que reflitam as mudancas nas condicdes de operagdo e nos
riscos, podendo acarretar incapacidade de a SESu proceder a manuten¢do e a evolugéo
tecnolégica do Sistema.

Recomendagéo:

Atualizar a documentacdo e os manuais do Sistema SAPIENS e submeter a
aprovacdo da alta geréncia da SESu e dos setores afetados, de modo a refletir todas as
especificagdes implementadas, permitindo a manutengao e operacdo do sistema por parte das
areas de informatica envolvidas, o controle e conhecimento sobre a elaboracdo e aprovacéo
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das transacgoes, envolvendo o efetivo processamento, bem como o registro de pareceres e
decisbes e o respectivo tramite de documentos para analise pela hierarquia superior, em
conformidade com as regras de negdcio definidas no sistema, por parte dos usuariosfinais
da SESu.

Manifestacao do Gestor:

O manual produzido com base na engenharia reversa foi disponibilizado a
Comissdo de Auditoria em meio magnetico.

O manual de orientacdo aos usuarios esta estruturado, com detalhamento, e
ainda nao foi disponibilizado em funcdo das modificagbes de alguns fluxos com base na
avaliacdo da sistematica operacional entre as unidades responsaveis pelos tramites.

Avaliacdo da Equipe:

A recomendacdo ndo foi plenamente atendida, porque o0s manuais de
orientacdo aos usuarios ainda ndo se encontram finalizados, nem todos os fluxos processuais
implementados no sistema encontram-se documentados e ndo houve a recuperacdo da
integralidade do cddigo fonte.

O trabalho realizado com base na engenharia reversa gerou documentacgdo de
grande parte do software, o que é essencial para as atividades de manutencdo e evolucao do
mesmo, além de descrever o procedimento de instalagdo. Embora uma avaliagdo desse
trabalho necessite de uma analise mais extensa, constatou-se que nem todo o codigo fonte
conseguiu ser restaurado, como pode-se verificar através do trecho abaixo transcrito, extraido
do Relatério do Resultado da Engenharia Reversa:

“TechLibC.dll e TechLibC.tlb - Osfontes destas DLL ndoforam localizadas e
a integracdo dela com oprojeto é grande demaispara remové-lapor definitivo™

Item 4.4.5.a - Pouco envolvimento da CGSLDEDES no que se refere ao suporte
operacional e ao acompanhamento das atividades técnicas de operacdo do SAPIENS,
tendo em vista a baixa articulacdo com outras areas de informatica responsaveis pela
operacionalizacdo do SAPIENS, em especial, com a CEINF e a CGSI/INEP, visando ao
trabalho em equipe, de forma coordenada e cooperativa. Tal atitude tem permitido a
ocorréncia de negligéncia em eventuais a¢des e controles, deixando que cada qual, a sua
maneira, avalie e implemente as solugbes de forma individualizada, fragilizando
principalmente os controle de seguranga do Sistema.

Recomendacéo:

Designar equipe que se responsabilizard pelo suporte operacional e pelo
acompanhamento das atividades técnicas de operacdo do SAPIENnS, em articulacdo com a
CEINF e CGSI/INEP, devendo o coordenador de equipe atuar em posicdo de alta
responsabilidade no processo operacional técnico, adentrando-se em todas as questdes
atinentes ao SAPIENS.

Manifestacdo do Gestor:

A equipe da Universidade Federal do Parana, composta pelos professores
Dartagnan Baggio Emerenciano, Dieval Guizelini, Mildred Ballin Hecke e o assistente de
administracdo Waldir Antonio da Silvaforam designados pelas portarias n°s 13, 12, 15e 16
de 07 de maio de 2003, respectivamente, para “assessorar a Secretaria de Educacao
Superior - SESu, na definicdo de politicas de seguranca e contingéncia, bem como os
procedimentos necessarios para monitorar e reestruturar o Sistema de Acompanhamento de
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Processos das Instituicdes de Ensino Superior - SAPIERS, executando procedimentos que se
fizerem necessarios para manutencdo do Sistema e dosprocessos nele tramitados.

E em complemento a esta designacdo, o Professor Dartagnan Baggio
Emerencianofoi designado pelaportaria n® 31 de 17 de agosto de 2004, para, interinamente,
prover o suporte operacional e o acompanhamento das atividades técnicas de operacdo do
Sistema de Acompanhamento de Processos das Instituicdes do Ensino Superior - SAPIENS e
as demandas dos usuarios, bem como a manutengdo e a administracdo do Banco de Dados
do sistema, em colaboracdo com a Coordenacdo-Geral de Informatica e Telecomunicacgdes -
CEINF/MEC e com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
-INEP.

Avaliacdo da Equipe:

Embora tenha havido a designacdo de uma equipe de assessoramento e de um
coordenador, a recomendacdo ndo foi plenamente atendida, visto que a equipe da UFPR ndo
atua em tempo integral na SESu. H& a necessidade da formacdo de uma equipe dedicada para
essa funcdo, e de um coordenador que possa “atuar em posicdo de alta responsabilidade no
processo operacional técnico, adentrando-se em todas as questdes atinentes ao SAPIENnS”,
condicdes ndo satisfeitas por um profissional, na condicdo de colaborador eventual.

Item 4.5.4 - A CEINF néo estd adequadamente preparada para assumir as funcdes de
desenvolvimento, a atualizagdo e a manutencdo dos processos e programas
informatizados do Sistema SAPIENS, tendo em vista que ndo foi feito o repasse da
tecnologia e a documentagdo do Sistema ndo estd completa e devidamente atualizada
para subsidiar o entendimento necessario a manutencdo e melhoria de procedimentos
operacionais.

Recomendacéo:

Sendo area responsavel pela producdo, comunicacdo de dados e manutencdo e
desenvolvimento de programas do SAPIENS, faz-se necessaria participacdo mais efetiva da
CEINF em todas as questdes que envolvam o referido Sistema, principalmente pelo fato de
que a mencionada Coordenacdo deve conhecer e entender as regras de negdcios, pois € a
responsavel pela implementacdo, manutencdo e sustentacdo operacional, além do suporte a
bibliotecas de funcbes e demais ferramentas de desenvolvimento de aplicacdes.

Manifestacéo do Gestor:
O papel atual da CEINF esta definido no paragrafo 4° do artigo primeiro da
portaria 4.361:
‘A Coordenacdo Geral de Informéatica e Telecomunicagbes - CEINF da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA do MEC, é responsavel pela
infra-estrutura de redes e de servidores de aplicacdo do sistema SAPIENS, em
conformidade com as diretrizes da SESu.
(Portaria Ministerial 4.361 de 29/12/2004)

Neste sentido, a equipe UFPR disponibilizou & CEINF as informagdes
necessarias para configurar os servidores de aplicacéo.

Esta Coordenacdo tem realizado o monitoramento dos acessos aos servidores
de aplicacao e destes aos servidores de banco de dados do INEP,fornecendo a equipe UFPR
subsidios para avaliar a demanda dos servi¢cos do SAPIENS e a utilizagdo de rede no acesso
ao banco de dados. Ela gerencia, também, a liberacdo de usuarios da rede do MEC, bem
como os ‘direitos de acesso” aos servidores de aplicacdo via rede ou presencial (fisico).
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A equipe UFPR tem atendido, até o presente momento, a demanda de
desenvolvimento continuado do sistema SAPIENS.

A SESu/DESup tem solicitado uma pessoa do quadrofuncional do MEC, para
assumir, nafuncdo de gestor, as atividades que ora estdo sendo executadas pela equipe
UFPR. No momento que esta solicitacdo for atendida, podera ser realizado o repasse do
conhecimento obtido pela equipe UFPR a este gestor, para que 0 mesmo possa executar as
atividades operacionais e técnicas do sistema, permanecendo o assessoramento da Equipe
UFPR.

Quandofor suprida esta necessidade a SESu, em conjunto com a CEINF e o
INEP, poderdo definir a composi¢do de uma equipe que seraformada para desenvolvimento
e suporte dos sistemas: SAPIENS, SIEDSup, A VAL e Censo Superior.

Avaliacédo da Equipe:

A recomendacdo foi parcialmente atendida, pois a funcdo de manutencdo e
melhoria do sistema esta sendo exercida pela equipe da UFPR, mas ndo se verificou atitude
do Gestor no sentido de designar uma equipe do quadro do Ministério para assumir as funcdes
de desenvolvimento do sistema.

Item 4.7.12.a - Falta de controles para concessdo de senhas de acesso ao SAPIENS, por
intermédio de fichas de preenchimento devidamente autorizadas pelas chefias de cada
area da SESu, estabelecendo o perfil de acesso adequado de cada usuario, em
conformidade com a sua necessidade funcional, focada na segregacéo de fungdes.

Recomendacéo:

Promover arevisdo dos perfis de usuarios da SESu e ou recadastramento geral
desses usuérios, em conformidade com as fun¢des desempenhadas, adotando-se um controle
rigido de autorizacdo para concessao das senhas de acesso ao SAPIENS.

Manifestacéo do gestor:

A equipe UFPR, em conformidade com as atribuicbes delegadas pelas
portarias n°s 12, 13, 15 e 16 de 07 de maio de 2003, vem monitorando e estabelecendo
procedimentos afim de se ter maior rigor no que se refere a sistematica de acompanhamento
e liberacgéo de senhas.

Conforme consta em relatérios confidenciais apresentados ao Diretor do
DESUp, Mario Portugal Pederneiras, desde maio de 2003, foram realizados os seguintes
procedimentos:

1 Comunicacdo a todos os usuarios, na pagina oficial do SAPIEnS, chamando a
atencdo que: “o cddigo de usudrio e a senha de acesso ao sistema SAPIENS € de
carater pessoal e intransferivel, e de responsabilidade exclusiva do detentor do
respectivo codigo. Para sua seguranca, recomendamos que: altere sua senha
periodicamente; em hipdtese alguma informe sua senha a outra pessoa; nunca
informe sua senha quando solicitadapor telefone, e-mail, carta ou qualquer outro
meio de comunicacdo.

2. No dia 21 de agosto de 2003, sob a responsabilidade do Sr. Sebastido Henrique de
Britto Lopes, foi implementado e exigido o aceite de todos 0s usuérios internosja
cadastrados no sistema, mediante o “termo de responsabilidade ”, para todos o0s
usuarios/setor: “Eu, USUARIO-SETOR, me responsabilizo inteiramente pelo
sigilo e uso de meu cédigo de usuario do sistema SAPIENS, o qual é pessoal e
intransferivel, assim como assumo total e qualquer responsabilidade sobre o que
possa ocorrer, por mau uso de meu cddigo de usuario do sistema SAPIENS, que
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sejam registrados sob meu codigo de usuario. Declaro ter lido e aceito este termo
de responsabilidade.

3. No dia 04 de setembro de 2003, foi realizado monitoramento do cadastro de
usuarios eforam suspensas todas as contas dos usuarios nao autorizados.

4. Foi solicitado ao INEP a realizacdo de mesmo procedimento, no cadastro de
usuarios do Sistema Integrado de Educacao Superior - SIEDSup;

5. Desde 2004, esté sendo realizado monitoramento de acessos e envio de planilha
com os usuarios eperfis dosfuncionarios para cada Coordenacgao da SESu.

Avaliacédo da Equipe:

Embora tenha havido o processo de aceitacdo de um “termo de
responsabilidade” por todos os usuarios internos, o que eliminou usuarios que ndo mais
utilizavam o sistema, ndo foi realizado um recadastramento atribuindo perfis de acesso
restritos a real necessidade funcional de cada usuario, de acordo com a autorizagdo da chefia
de cada area da SESu. Portanto, a recomendacdo ndo foi atendida.

Ndo ha a adocdo de formulario de cadastramento especifico no qual conste o
nivel de acesso ao qual o usuario tem direito no sistema de acordo com a autorizacdo da
chefia. Atualmente as contas de usuarios internos sdo criadas com base em memorandos, que
solicitam acesso ao sistema sem especificar sistematicamente o nivel de acesso ao qual o
usuério deve ter direito.

Item 4.7.12.b - Falta de controles sistémicos que exijam a alteragdo periddica de senhas,
gque desabilitem o usuario apoés tentativas sucessivas sem sucesso de acessar 0 sistema,
gue deixem o usuario inativo apo6s certo periodo de tempo sem acesso ao Sistema. Ja
gue, basicamente, é o unico instrumento de seguranca implementado no SAPIENS, esses
controles passam a ter uma grande importancia para se garantir maior confiabilidade e
privacidade das informagdes registradas no Sistema.

Recomendacéo:
Estabelecer o responsavel pela administracdo e controle das senhas de acesso,

com autoridade tanto sobre pessoas como sobre 0s recursos, para poder conceder direitos de
acesso.

Manifestacdo do gestor:

A equipe UFPR éformada pelos professores Dartagnan Baggio Emerenciano, Dieval
Guizelini, Mildred Ballin Hecke e pelo assistente administrativo Waldir Antonio da Silva. A
Professora Mildred Ballin Hecke atua na base teste, e com o perfil de usuario teste, em
Curitiba, na diagramacgdo dos fluxos processuais e elaboracdo de manuais. Os demais
membros atuam como usuario SAPIENS, perfil de gestor do sistema, em Brasilia no
MEC/SESu. Os acessos ao banco de dados, estdo restritos ao Professor Dieval Guizelini.

Conforme a portaria n°® 31 de 17 de agosto de 2004, o Professor Dartagnan Baggio
Emerenciano foi designado para, interinamente, prover o suporte operacional e o
acompanhamento das atividades técnicas de operacdo do Sistema de Acompanhamento de
Processos das Instituicdes do Ensino Superior - SAPIENS e as demandas dos usuarios, bem
como a manutencéo e a administracdo do Banco de Dados do sistema, em colaboragdo com a
Coordenacdo-Geral de Informética e Telecomunicagbes - CEINF/MEC e com o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

No uso de suas atribuicdes, e complementando as atividades que j& vinham sendo
realizadas, adotou-se os seguintes procedimentos:
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1 No paragrafo 8q do Artigo primeiro da portaria 4.361 de 29 de dezembro de
2004, fica estabelecido que: “A obtencdo de usuario e senha, para acesso ao
sistema SAPIEnS/MEC, deverd ser solicitada por meio das orienta¢bes contidas
na tela de abertura do sistema, sendo que o registro do usuario efornecimento de
senha pela SESu ndo caracteriza abertura de processos de credenciamento e
autorizagao de cursos.

2. Em 9 dejulho de 2003, a equipe UFPR recomendou que as procuragdes emitidas
pelo Sistema SAPIENS, devidamente certificadas deveriam ser organizadas em
pastas AZ e armazenadas deforma afacilitar a busca de documentos.

3. Desde de 17 de agosto de 2004, adotou-se a sistematica de registrar no verso da
procuragdo, o cddigo da IES inserida no sistema, o codigo da mantenedora
inserida no sistema, o cédigo do usudrio inserido no sistema e qual o membro da
equipe quefez a verificacdo dos dados e inclui os dados pré-cadastrados pela IES
no sistema SAPIENS e enviou as informagdes a institui¢do.

4. O procedimento realizado pela equipe consiste: registrar, no Sistema SIDOC, o
recebimento da documentacdo enviada ao protocolo da SESu; confrontar o CNPJ
e 0s CPFs informados pelo interessado na documentacdo com as informacdes
disponiveis no site da Receita Federal do Ministério da Fazenda; confronto dos
documentos apresentados com o disponivel no SAPIEnS para nova IES e no
SIEDSup para IES ja credenciada. ApoOs verificacdo da integridade das
informacgdes e constatado que ndo ha nenhuma irregularidade é realizada a
inclusdo da IES ou emissdo senha. Em caso de irregularidade é enviado, por e-
mail, comunicado ao interessado solicitando as devidas providéncias.

5. Com relacdo aos usuarios do Ministério da Educacéo ou de outros drgaos afins,
estabeleceu-se a pratica de solicitagdo de senhas por meio de memorando
encaminhado ao Diretor do DESUP. Com o despacho ‘de acordo™ a equipe
UFPR realiza o procedimento.

Avaliacdo da Equipe:

A recomendagdo foi atendida através da designacdo do Professor Dartagnan
Baggio Emerenciano para, interinamente, prover o suporte operacional e acompanhamento
das atividades técnicas de operagdo do SAPIENS.

Item 4.7.12.C - Falta de segregacdo de fun¢des no SAPIENS, tanto no que se refere a
administracdo de senhas, como ao privilégio de acesso ao tramite de processos, de
atualizacdo do registro de informac6es e de diligenciamento de processos em nome de
outra area responsavel, conforme comentarios dos subitens 4.1.4, 4.4.2 e 4.7.10. Tal
situacdo acarreta concentracdo de funcdes, o que permite que um mesmo individuo
adquira o conhecimento necessario para a pratica de fraudes e, a0 mesmo tempo, saiba
como obter vantagens com as informagdes que manuseia. E preciso evitar ao maximo o
acumulo de responsabilidades e funcdes nas méaos de poucas pessoas que detém
privilégios de acesso ao sistema de forma ampla.

Recomendacéo:

Revisar os controles sisttmicos de seguranca de dados do SAPIENS, tendo em
vista a fragilidade apontada no item 4.7.10, que destaca a possibilidade de acesso a senhas de
usuarios por pessoas ndo autorizadas que estejam conectadas a rede local do MEC.

Manifestacdo do gestor:
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O sistema SAPIENS estd instalado em equipamentos de uso exclusivo da
aplicacdo (servidores dedicados) desde 2004 e, na nova organizacdo realizada, a CEINF
detém o acesso de administracdo que é de sua responsabilidade. A equipe UFPR possui
acesso ao usuario SAPIENS que é “administrador” local dos equipamentos e de posse deste
nivel de acesso foram realizados os seguintes procedimentos (procedimentos descritos no
relatério de 20 de maio de 2004):

1. Reproducéo dos arquivos de logs em CD-ROM e remog¢édo dos mesmos dos
servidoresMECSRVO3 e MECSRV33.

2. Remocdao do direito de visualizacédo e alteracdo dos parametros de acesso
ao banco de dados do INEP, de configuracéo dos logs e de performance dos servidores de
aplicagdo denominados MECSRV03 e MECSRV33. Estes direitos foram removidos
utilizando-se do programa reded.t32.exe que permite atribuicdo ou remocgéo de direitos dos
usuarios ao sistema de chaves do sistema.

3. As permissdes dos arquivos do SAPIENS, no sistema de arquivo (NTFS) dos
servidores, foram ajustadas para remocéo do direito de leitura do grupo “EVERYONE’ que
poderia permitir, a usuarios da Internet que tentem localizarfalhas de segurancas, copia dos
arquivos ASPs que contém as senhas do banco de dados e as regras de segurancas criadas
pela equipe da UFPR.

4. Limitado o acesso de gravacdo nas pastas dos SAPIENS, aos usudrios:
SAPIENS e Administradores do MEC.

5. Removidas as extensdes de aplicativos ndo utilizados pelo SAPIEnS, do
servidor Web (11S).

6. Instalacdo do servico SSL e reconfiguracdo do SAPIEnSpara redirecionar o
acesso http para https.

7. Foi removida a replicagdo dos arquivos de upload do servidor MECSRV02,
realizadapelo MECSRVO3.

8. Os servidores do SAPIENS estdo atrds de umfirewall que isola a DMZ do
MEC em uma sub-rede 192 (mascara 255.255.255.192), reduzindo a possibilidade do uso de
sniffers na rede interna e a ado¢do da camada SSL que criptografa toda comunicagéo entre o
cliente e o(s) servidor(es).

Avaliacdo da Equipe:
A recomendacao foi atendida.

Item 4.7.12.d - Falta de critérios objetivos estabelecendo a responsabilizacdo de pessoas
nos casos de infringéncia as normas, quando do uso inadequado das informacbes do
SAPIENS, envolvendo as agbes de administracdo de senhas, de registro de informacdes
no Sistema atinentes as suas funcionalidades operacionais, bem como de acesso a
informacdes ndo autorizadas. Dada a importancia de se assegurar a integridade, a
consisténcia da sistematica operacional implementada no SAPIEnS para analise dos
pedidos de credenciamento e recredenciamento das institui¢des de ensino superior, bem
como os de autorizacdo do funcionamento, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos superiores das instituicbes de ensino superior e suas
mantenedoras, a implementacdo dos critérios de responsabilizacdo de usuarios é de
importancia estratégica.

Recomendacao:

Avaliar a implementacdo de uma infra-estrutura de chave publica e de
assinatura digital para se garantir a confidencialidade e a validade das informacdes
processadas por usuarios do SAPIENS via internet.
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Manifestacdo do gestor:

Desde 20 de maio de 2004, os servidores do SAPIENS estdo utilizando a
camada SSL (de 128 bits) com certificados confeccionados internamente, ndo tendo portanto
uma instituicdo Certificadora.

Utiliza neste certificado, uma chave RSA de 1024 bits e algoritmo de
identificacdo SHAL.

O uso de assinatura digital esta em estudo, e ainda ndo foi implementada
porque a SESU/MEC ndo possui infra-estrutura para atender os requisitos do ICP-Brasil,
conforme estabelecido pela medidaproviséria N° 2.200-2 de 24 de agosto de 2001.

Avaliacdo da Equipe:

A recomendacdo ndo foi plenamente atendida, pois o Certificado Digital ndo
esta sendo emitido por uma Autoridade Certificadora e a utilizacdo de assinatura digital ainda
se encontra em estudo.

[ ] 1

Item 4.7.12.e - Falta de controles sistémicos para se garantir a confidencialidade das
informacbes, em funcdo dos comentarios do item 4.7.10, quando o registro de
informacdes se der internamente a SESu e em funcéo da fragilidade da ndo utilizacdo da
tecnologia de chave publica para atualizacdo e tramitacdo de documentos e pareceres,
guando o registro de informacdes se der por usuarios externos a SESu, via internet. Esta
situacdo pode implicar a impossibilidade de descobrir irregularidades ou a descoberta
somente apds a ocorréncia das mesmas, quando pouquissima coisa ou mesmo nada pode
ser feito para impedi-la ou até mesmo para remediar a situacao.

Recomendacao:

Implementar trilhas de auditoria e fiscalizar as atividades executadas pelos
usuérios, com o estabelecimento da cadeia de responsabilizacdo por agdes e/ou acessos
indevidos ao Sistema SAPIENS.

Manifestacéo do gestor:

O sistema de Auditoria interna implementada no SAPIENnS ndo permite ainda realizar
verificacdo de todos os passos executados por um determinado usuério na aplicacdo. A
verificacdo existente é parcial.

Todo procedimento do SAPIENS, seja movimentagdo entre as unidades, pareceres
manifestados, diligéncias baixadas e anotacdes registradas, fica registrado no “historico do
processo

Internamente a aplicacdo possui 0s seguintes niveis de logs que registram as
operac0es realizadas:

1. OsLOGS do servidor 1IS, que registram cadapagina solicitada.

2. O usuario se identifica no sistema. Neste ponto o SAPIENS registra o acesso,
armazenando as informacdes de origem do usuario (IP), data, hora e senha utilizada na
camada de banco de dados do esquema GP (Gestéo de Processos).

3. E registrado no esquema TSEC do banco de dados a operac&o de login.

4. Toda operacdo de insercdo, alteracdo ou exclusdo fica registrada na camada
TSEC. Complementando esta informagdo, quando o usuério acessa alguma funcionalidade
especifica, o sistema registra também no esquema GP.

5. O SAPIENS registra ainda, no Event View do Windows, toda operacdo néo
completada, como instanciacdo de uma DLL, conexdo com o banco de dados ou falhas em
geral.
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6. Existe mais um nivel de log que é utilizado para manutencdo do sistema, em que
exporta para arquivos textos todos os comandos de banco de dados que estdo sendo
realizados por uma determinada transacdo. Esta camada geralmente esté inativa.

Para os casos identificados de uso indevido do sistema, a SESu tem agido de duas
formas:

A primeira, para pessoal do quadro, ou pessoal interno, que consiste em avaliar os
procedimentos executados e por meio de comisséo de sindicancia.

Existe ainda uma Comissédo Especial designada para avaliar as situacdes verificadas
no relatério de auditoria 119220. Esta comissdofoi designada pela portaria n° 3 de 18 de
janeiro de 2005.

O segundo, em casos que os acessosforam externospor usudrios que ndofazem parte
do quadro, o MEC realizou denuncia junto ao Departamento de Policia Federal do
Ministério da Justica.

Os procedimentos de Auditoria estdo sendo gradativamente ampliados no Sistema
SAPIENS. O sistema possui, como demonstrado acima, diversos niveis de logs que permitem
ao MEC avaliar com boa precisdo se as operagdes foram ou ndo realizadas pelos seus
técnicos, bem como se o acessofoi realizado nos seus locais de trabalho.

Desde de outubro de 2004 n&o se tem mais conhecimento de intervencdes indevidas
no sistema SAPIENS.

No momento, a prioridade de desenvolvimento da equipe UFPR esta sendo em ajustar
a camada JavaScript para atender os clientes do ambiente Linux. Ja que neste ambiente o
sistema SAPIENS ndofunciona.

Avaliacdo da Equipe:

A recomendacao foi parcialmente atendida, visto que estdo sendo gerados logs

que guardam informacdo sobre as atividades mais criticas realizadas pelos usuarios, assim
como ferramentas de consulta a esses logs.
Embora tenham sido tomadas atitudes no sentido de responsabilizar os usuérios que
acessaram indevidamente o sistema, ndo existe uma sistematica padrdo formalizada que
defina uma “cadeia de responsabilizagdo”. Além disso, ainda ndo foi adotado um sistema de
autorizacdo de usuarios por formuléario, onde a chefia manifesta qual é o nivel de acesso
necessario para o desempenho das atividades funcionais do usuario.

e) S.2.2.2- “Alimentacéo intempestiva do Sistema SAPIEnS”
Recomendacéo:

O gestor, no cumprimento de suas obrigagdes institucionais, deve zelar para
que a alimentacdo do Sistema seja simultanea aos fatos ocorridos, sob pena de inviabilizar o
propoésito de criagdo do Sistema. Recomendamos que, no prazo de 90 dias, sejam atualizados
todos os registros no Sistema, passando, a partir de entdo, a alimentacdo em tempo real.

Manifestacéo do gestor:

“O Sistema ainda apresenta falhas neste aspecto devido a geracdo de
documentacdo em papel para determinados tramites e posterior carga no Sistema. Tais
falhas estdo em processo de corregdo com a adequacdo do Sistema aos novos
procedimentos
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Avaliacdo da Equipe:

A concomitéancia da alimentagdo do sistema com o andamento dos processos é
fator necessario para a credibilidade, legalidade e regularidade das autorizacGes, visto que
sem os dados existentes no sistema ndo ha como certificar o correto tramite e o estdgio em
que se encontram os processos de autorizagdes de cursos. Logo, a recomendagdo continua ndo
atendida.

f) 7.2.1.1- Pagamento de diarias a colaboradores eventuais de forma continuada

Recomendagcéo:

Esta préatica ja foi objeto de constatacdo em auditorias anteriores e a Unidade
ndo adotou qualquer medida para corrigir a situacdo. Desta forma, recomendamos que seja
cumprido o disposto no artigo 111, do Decreto Lei 200/67, sob pena de apuragdo de
responsabilidade pelas constantes infragcdes a regra.

Manifestacdo do Gestor:

“Os auditores exemplificam o caso de 5 servidores da Universidade Federal
do Parand, colocados informalmente (o grifo € nosso) a disposicdo da SESu para tratar dos
assuntos referentes a operacionalizacdo e gerenciamento do Sistema SAPIENS que receberam
deforma continuada diarias e passagens contrariando o disposto no artigo 111 do Decreto-
Lei 200/67.

Chamo atencéo para ofato de que, neste item (7.2.1.1), o que se refere ao
BESTIP diz respeito a somente 25,84% do valor total citado. O restante, cerca de 75%,
refere-se a SESu como um todo, sem que seja citado osprogramas ou projetos envolvidos.

O valor total citado, pagamentos de diarias para colaboradores eventuais, é
de r$ 229.384,21. Na parte referente ao DESUP, especificamente em relacdo ao sistema
SAPIENS, é de r$ 59.292,18. No entanto, ndo se refere somente a didrias. Sdo R$18.689,98
referentes a diarias e mais (40.602,2) referentes a passagens.

No que que diz respeito ao SAPIENS:

Emfuncdo da importancia do SAPIEnSpara a regulacdo do sistemafederal de
ensino superior, dosproblemas que apresentava e de varios que ainda persistem, dafalta de
pessoal especializado disponivel no ambito do MEC, o DESUP teve que se valer, deforma
mais intensa, do apoio técnico da UFPR, através dos cinco Professores e Técnicos que vém
desenvolvendo atividades desde 2003.

Apesar de disponibilizadapela UFPR uma base remota de servidores, a partir
de 2004, permitindo simulacdes e testes para o SAPIEnS houve a necessidade da presenca
dos técnicos em Brasilia para orientacfes e resolucdo de varios problemas, bem como a
reestruturacéo dosfluxos dos processos em virtude das mudancas da legislagao e respectivos
procedimentos operacionais.

Esclarecemos que os servidores da UFPR, citados na referida nota técnica,
foram designados através das portarias n° 12, 13, 15 e 16, de 7 de maio de 2003, para:
“assessorar a Secretaria de Educacdo Superior - SESu na definicdo de politicas de
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seguranga e contingéncia, bem como nos procedimentos necessaria®para monitorar e
reestruturar o Sistema de Acompanhamento de Processos das Instituicdes de Ensino Superior
- SAPIENS, executando procedimentos que se fizerem necessarios para a manutengdo do
Sistema e dosprocessos nele tramitados”™.

Avaliacdo da Equipe:

Acatamos as justificativas.. - - j

g) 7.3.1.1- Auséncia de apuracdo de responsabilidade
Recomendacao:

Que a Unidade apure as responsabilidades em relacdo as seguintes
irregularidades nos processos de credenciamento e autorizagdo de cursos:

a) irregularidades na autorizagdo de processos de cursos de Ciéncias da
Computacao;

b) impropriedades e”irregularidades nd autorizacdo de cursos de Direito;

c) curso aprovado sem analise do Plano de Desenvolvimento Institucional -
PDI,

d) aprovacdo de cursos de fisioterapia sem documentagdo de suporte;

e) auséncia de comprovacdo das informacBes inseridas no Sistema em
processos aprovados;

f) concentracdo de aprovacdo irregular de autorizacdo de cursos para
instituicdes de um grupo privado especifico.

g) autorizacdo de cursos para entidade credenciada sem aprovacdo de
regimento interno.

Além disso, que a SESu promova a apuracdo de responsabilidade quanto a
implementacdo do Sistema SAPIENS, sem 0s necessarios mecanismos de seguranca, desde a
aprovacgdo do projeto até o atesto dos servigos executados, com o levantamento das despesas
realizadas, bem como das circunstancias e responsabilidades envolvidas em cada etapa.

Manifestacdo do Gestor:

Néo foi apresentada manifestagdo do Gestor.
Avaliacédo da Equipe:

Recomendacdo ndo atendida.
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h) 8.1.1.3- Celebracdo indevida de convénios e aprovacdo de prSstacdo de contas
irregular

Recomendagéo:

O conjunto de problemas identificados (abaixo apresentados - itens “a” a “g”)

evidencia que a Unidade ndo teve preocupacdo com os aspectos legais da implementacdo do
SAPIENS, caracterizada principalmente pela aprovacdo dos convénios - que tinha como uma
de suas etapas - o desenvolvimento do Sistema.

a)

b)

d)

9)

celebracdo de convénio para implementacdo do SAPIENS - o0 convénio ndo se constitui
no instrumento adequado para a formulacdo e implementacdo do Sistema SAPIENS haja a
vista a inexisténcia de interesse reciproco, caracteristica indispensavel a celebracdo de
convénio. Agindo dessa forma, a unidade eximiu-se de realizar a licitacdo, contrariando a
Lei 8.666/93;

ndo estdo caracterizados os custos estimados e executados em cada etapa do projeto.
Assim, toma-se impossivel avaliar se 0s custos do projeto foram adequados;

No convénio inicial, celebrado com a Universidade Federal de Santa Maria, embora tenha
havido despesas com o Sistema, este ndo constava no Plano de Trabalho, evidenciando a
informalidade como a SESu conduziu o assunto desde o inicio.

ndo foi celebrado convénio especifico para o desenvolvimento do SAPIENnS. Os objetivos
dos convénios - inclusive de suas etapas - foram descritos de forma genérica,
possibilitando a inclusdo de quaisquer atividades e despesas;

a SESu imputa toda a responsabilidade pela contratagdo da empresa TECHNE, via
fundacdo de apoio, aos 0Orgdos convenentes, eximindo-se inclusive de certificar as
informac0es fornecidas pelas Universidades;

as prestagcdes de contas dos convénios 150/2001 e 137/2002 foram aprovadas pela SESu,
mesmo com todos os problemas de seguranca e a inexisténcia de documentos do sistema,
0 que caracteriza o recebimento do objeto pactuado ndo concluido;

a SESu, nas diversas vezes em que foi instada a manifestar-se sobre o assunto, ofereceu
informacdes e dados contraditdrios, demonstrando o préprio desconhecimento dos fatos.

Assim, recomendamos que fosse instaurada Tomada de Contas Especial, em

relacdo aos convénios 150/2001 e 137/2002, devido aos problemas relacionados ao
cumprimento do objeto.

Manifestacdo do Gestor:

Néo foi apresentada manifestacdo do Gestor.

Avaliacdo da Equipe:

Recomendacdo ndo atendida.
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GRAU DE IMPLEMENTAGCAO DAS RECOMENDAGOES DA SFC
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4.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS

4.2.1 ASSUNTO - FORMALIZACAO DA TOMADA DE CONTAS

4.2.1.1 CONSTATACAO

FALHAS NA COMPOSICAO DO PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ANUAL

) Processo de Tomada de Contas Anual n° 23000.000511/2005-40
elaborado de forma completa, em atendimento ao art. 30, § lo, | da Decisdo Normativa TCU
n.° 62, de 27.10.2004.

Da andlise deste Processo, verificamos:
a) que o Rol de Responsaveis (fls. 2 e 3) estd organizado de acordo a IN n.°47
TCU;

b) a Declaragédo expressa da Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas (fl. 136
e 139) de que os agentes arrolados no Rol de Responsaveis apresentaram as Declaracdes de
Bens e Rendas, consta no Processo.

d) que as Demonstracdes Contabeis (fls. 121 a 129) estdo de acordo com o art.
14, inciso 111, da IN TCU n° 47/2004;

e) que ndo consta o relatério e/ou informacdo da atuagdo das Comissdes de
Inquérito, das ComissGes de Sindicancias e dos Processos Administrativos Disciplinares
instaurados na unidade jurisdicionada, de que trata 0 Anexo V, item 7, da Decisdo Normativa
62/2004. O ponto seratratado né item 63.1.1.

f) com relagdo ao demonstrativo das transferéncias voluntarias, que ndo consta
a informacdo da Unidade quanto ao atendimento do disposto no art. 8oda Lei 8.443/92.

g) que ndo constam os indicadores de gestdo ou medidas de desempenho da
Unidade, bem como a analise critica dos resultados alcangados durante a gestdo e as medidas
adotadas ou a adotar para sanar disfungdes detectadas. O ponto sera tratado no item 5.1.2.1.
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Com a finalidade de permitir & Unidade a corre¢do dos problemas identificados
no Relatério de Gestdo, emitimos a nota de auditoria para que fossem adotadas as seguintes
providéncias:

a) incluir os indicadores e/ou parametros de gestdo de desempenho social dos
programas/acdes sob responsabilidade da SESu, utilizados para avaliar o desempenho do
programa, projeto/atividade ou acdo administrativa, discriminando: nome do indicador ou
parametro utilizado para avaliar o desempenho da gestdo sob exame nas contas; descrigédo (o
que pretende medir) e tipo de indicador (de eficacia, de eficiéncia ou de efetividade); formula
de célculo e método de medicdo; responsavel pelo calculo/medigéo;

b) incluir analise critica dos resultados alcangados: identificacdo do programa,
projeto/atividade ou acdo administrativa; indicadores ou parametros utilizados na analise;
metas fisicas e financeira realizadas (valor alcancado); e avaliagdo do resultado, indicando as
causas de sucesso Ou insucesso;

c) incluir as medidas adotadas para sanear disfungfes detectadas, caso existam,
identificando o programa, projeto/atividade ou acdo administrativa, a disfuncdo estrutural ou
situacional que prejudicou ou inviabilizou o alcance dos objetivos e metas colimados, as
medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de insucesso e O0S
responsaveis pela implementacdo das medidas;

d) com relacdo ao demonstrativo das transferéncias voluntarias, informar, para
cada convénio firmado, o ndo enquadramento nas situacGes elencadas no art. 8o da Lei
8.443/92;

e) no que se refere ao Anexo V, item 7, da Decisdo Normativa 62/2004, do
TCU, incluir no processo de TC, caso exista, Relatério emitido pelo 6rgdo de correi¢do, ou
responsavel designado pelo titular da Unidade, com a descricdo sucinta da atuacdo das
Comissdes de Inquérito, das Comissbes de Sindicancias e dos Processos Administrativos
Disciplinares instaurados na unidade jurisdicionada no periodo objeto dos exames, com 0
intuito de apurar dano ao Erério, fraudes ou corrupcdo, obedecendo o disposto no Anexo IV
da Norma de Execucdo da SFC/CGU/PR 004, de 22.12.2004;

ATITUDE DO GESTOR:

N&o identificamos acOes do gestor a fim de aperfeicoar os procedimentos e
rotinas de formalizacdo da Tomada de Contas Anual, haja vista que o problema € recorrente
na Unidade.

CAUSA:

Auséncia de rotinas operacionais para se proceder a formalizacdo da Tomada
de Contas Anual.

JUSTIFICATIVA:

Nao houve manifestacdo do gestor.
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RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):
CPF: 245.720.987-00

NOME: Nélson Maculan Filho

CARGO: Secretario de Educagdo Superior

RECOMENDACAO:
Considerando:

a) que o processo foi devolvido, em 22.6.2004, sem as alteragdes
recomendadas;

b) que a falta das informacgbes requeridas prejudica a avaliacdo dos processos
operacionais da Unidade e vai de encontro ao Principio da Transparéncia dos na Gestdo
Plblica; e ainda

c) que a SESu tem a atribuicdo de coordenar a politica de Educacdo Superior
no Pais e supervisionar todas as IFES;

Recomendamos que Unidade inclua no proximo Relatério de Gestdo todas as
pecas e informacdes exigidas pela Instrucdo Normativa, uma vez que a Unidade deve,
obrigatoriamente, trazer para si a responsabilidade de incorporar padrées exemplares de
gestdo e comportamento organizacionais.

5 GESTAO OPERACIONAL

5.1 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS

5.1.1 ASSUNTO - EFICACIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
5.1.1.1 INFORMACAO:

Verificamos as seguintes agdes or¢camentérias sob a responsabilidade da SESu:

. . Dotacéo Coordenador da
Programa Gerente Projeto/Atividade Autorizada Acdo na SESu
0048 APOIO A ENTIDADES DE ENSINO SUPERIOR NAO 24.571.463,00 Maria leda Costa
FEDERAIS Diniz
1062 005Q APOIO A ENTIDADES PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR 16.498.836,00 Maria leda Costa
DEMOCRATIZANDO N Diniz
O ACESSO A 4 N '
EDUCACAO 0577 CONCESSAO DE CREDITO EDUCATIVO A ESTUDANTES 7.814.127,00 Maria leda Costa
PROFISSIONAL, % CARENTES Diniz
TECNOLOGICA = 0579 CONCESSAO DE FINANCIAMENTO A ESTUDANTES DO 829.185.873,00 Oscar Acselrad
o ENSINO SUPERIOR NAO GRATUITO
=
2 4556 ADMINISTRACAO DO FINANCIAMENTO CONCEDIDO A 42.500.000,00 Oscar Acselrad
5 ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR NAO GRATUITO
1067 4083 GERENCIAMENTO DAS POLITICAS DO ENSINO SUPERIOR 3.200.000,00 Marenildes
; © Rodrigues
- Z =
GESTAO DA 8 <
» o
POLITICA DE = § > 5
EDUCACAO © S
o B8
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Programa Gerente Projeto/Atividade Dotagdo Coordenador da

Autorizada Acdo na SESu
0525 COMPLEMENTACAO PARA 0 FUNCIONAMENTO DAS 171.367.367,00 Maria leda Costa
ENTIDADES DE ENSINO Diniz
10AN IMPLANTACAO DE UNIVERSIDADE FEDERAL NO OESTE 50.000,00 Maria leda Costa
1073 ° DO ESTADO DE SAO PAULO Diniz
<
UNIVERSIDADE DO T 4005 FUNCIONAMENTO DA RESIDENCIA MEDICA 80.849.948,00 Antdnio Carlos
SECULO XXI 5 Lopes
(_c:é 4413 TREINAMENTO ESPECIAL PARA ALUNOS DE GRADUACAO 14.737.000,00 Oscar Acselrad
= DE ENTIDADES DE ENSINO SUPERIOR - PET
c
2 6379 COMPLEMENTACAO PARA O FUNCIONAMENTO DOS 51.400.000,00 Urquiza Helena
2 HOSPITAIS DE ENSINO Meira Paulino
10B  IMPLANTACAO DA UNIVERSIDADE DA FLORESTA 2.638.911,00 Maria leda Costa
Diniz
1075 3 E
s 3 10BN IMPLANTACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE 4.564.672,00 Maria leda Costa
S O ’
ESCOLA MODERNA & 2 © DOURADOS Diniz
=
28 8 6373 MODERNIZACAO E RECUPERACAO DA INFRA-ESTRUTURA 204.440.363,00 Oscar Acselrad
é Z FISICA DAS IFES
Fonte: SIAFI2004 Total 1.453.818.560,00

Informamos que todas as agOes elencadas acima estdo sob a responsabilidade
de coordenadores de acdo informados pela Unidadel nos termos do Decreto 5.233/2004.
Ressaltamos que nem todas as a¢Oes foram executadas diretamente pela SESu.

Demonstramos, no quadro abaixo, a execucdo orcamentaria realizada
diretamente pela SESu:

Programa Projeto/Atividade Provisao Empenhos Destaque Execugdo da Valores Pagos
recebida Emitidos concedido Despesa
1062 DEMOCRATIZAN 0048 APOIO A ENTIDADES 11.170.398,50 11.170.398,50 11.170.398,50 4.785.398,50
DO O ACESSO A DE ENSINO
EDUCACAO SUPERIOR NAO
PROFISSIONAL, FEDERAIS
TECNOLOGICA
005Q APOIO A ENTIDADES 9.816.179,00 1.588.170,22 8.159.480,95 1.588.170,22
PUBLICAS DE
ENSINO SUPERIOR
1067 GESTAO DA 4083 GERENCIAMENTO 3.131.297,96 2.852.735,28 25.269,52 2.852.735,28 2.715.573,42
POLITICA DE DAS POLITICAS DO
EDUCACAO ENSINO SUPERIOR
1073 UNIVERSIDADE 0525 COMPLEMENTACAO 163.039.704,64 162.929.713,19
DO SECULO XXI PARA O

FUNCIONAMENTO
DAS ENTIDADES DE
ENSINO

4005 FUNCIONAMENTO DA  79.373.648,36 79.107.121,95
RESIDENCIA MEDICA

4413 TREINAMENTO 14.574.735,07 4.489.660,00 10.080.496,14 4.489.660,00 4.162.728,00
ESPECIAL PARA
ALUNOS DE
GRADUACAO DE
ENTIDADES D

1Resposta a SA160086/005/2005
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Programa Projeto/Atividade Provisao Empenhos Destaque Execucdo da Valores Pagos
recebida Emitidos concedido Despesa

6379 COMPLEMENTACAO 51.400.000,00 51.367.737,39
PARA O
FUNCIONAMENTO
DOS HOSPITAIS DE
ENSINO

1075 ESCOLA 10BM IMPLANTACAO DA 1.000.000,00 1.000.000,00
MODERNA UNIVERSIDADE DA
FLORESTA

10BN IMPLANTACAO DA 700.000,00 700.000,00
UNIVERSIDADE
FEDERAL DA
GRANDE DOURADOS

6373 MODERNIZACAO E 9.067.000,00 9.067.000,00
RECUPERACAO DA
INFRA-ESTRUTURA
FISICA DAS INS

Total Totais: 343.272.963,53 20.100.964,00 322436.819,14 20.100.964,00 11.663.699,92

Fonte: SIAFI2004

5.1.1.2 CONSTATACAO:

INCONSISTENCIAS NA ALIMENTACAO DO SIGPLAN E NAO COMPROVACAO
METAS FiSICAS INFORMADAS.

Mediante andlise das acbes sob a responsabilidade da Unidade identificamos
inexecucdes totais ou parciais de a¢Bes e inconsisténcias nas metas fisicas informadas em
comparacdo com a execugdo financeira. Diante do exposto, solicitamos as seguintes
informagoes:

a) Acdo 6344 - apresentar a documentacdo e/ou informagdes que comprovem 0
atingimento da meta fisica de 2000 cursos avaliados;

b) Acdo 0525 - apresentar a documentacdo e/ou informacbGes que comprovem o
atingimento da meta fisica de 55 entidades apoiadas;

c) Acdo 4005 - justificar a execucdo fisica de apenas 0,46%, em funcdo da execucdo
financeira de 98,02%. Apresentar a documentacdo e/ou informacdes que comprovem a meta
fisica atingida, que porventura venha a ser modificada;

d) Acdo 4413 - justificar a execucdo fisica de 41,99%, em funcdo da execucdo
financeira de 98,38%. Apresentar a documentacdo e/ou informacdes que comprovem a meta
fisica atingida de 3.176 alunos treinados;

e) Acéo 6379 - apresentar a documentacdo e/ou informagdes que comprovem a meta
fisica atingida de 53 hospitais apoiados;

f) Acdo 005Q - justificar a falta de alimentacdo da meta fisica no SIGPLAN;

g) Acdo 0048 - justificar a meta fisica atingida de 90,63%, haja vista a execugdo

financeira de R$ 11.170.398,50 (45,46%), sendo que deste valor, apenas R$ 4.785.398,50
foram pagos. Apresentar a documentacdo e/ou informacbes que comprovem a meta fisica
atingida.
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ATITUDE DO GESTOR:

Os responsaveis nao acompanharam, concomitantemente, o desenvolvimento
das a¢bes durante o exercicio.

CAUSA:

Auséncia de rotinas operacionais para se proceder ao acompanhamento das
acoes de governo.

JUSTIFICATIVA:

Quanto as inexecucgdes, o gestor justificou-se pela ocorréncia que foi devido ao
contingenciamento de recursos. No que se refere as inconsisténcias, a falta de alimentacdo dos
dados referentes as metas fisicas o gestor ndo se pronunciou. Do mesmo modo, ndo
apresentou a documentacao e/ou informacBes que comprovassem o atingimento metas fisicas
informadas.

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):
CPF: 245.720.987-00

NOME: Nélson Maculan Filho

CARGO: Secretario de Educagdo Superior

RECOMENDACAO:

Considerando que o gestor ndo apresentou documentacdo que comprovasse as justificativas,
recomendamos a Unidade que:

a) estabeleca rotinas para que se proceda ao acompanhamento sistematico dos programas
(monitorar e avaliar a execugdo do conjunto das agdes do programa) sob a sua superviséo;

b) determine as &reas operacionais que criem procedimentos de controle interno que
garantam que as metas fisicas informadas tenham respaldo/suporte documental, a fim de
validar e manter atualizadas as informacgdes do desempenho fisico das acdes e dos dados
gerais do programa, sob sua responsabilidade, mediante alimentacdo do Sistema de
Informacdes Gerenciais e de Planejamento - SIGPlan;

c) oriente os coordenadores das agdes quanto a suas responsabilidades previstas no art. 40, 8
40, do Decreto n.° 5.233 de 6 de outubro de 2004, sob pena de responsabilizacdo diante do
ndo cumprimento do disposto no citado regulamento;

d) encaminhe a SFC, no prazo de 30 dias, toda a documentacdo/informacdes que
comprovem a realizacdo da meta fisica informada nas acGes sob a sua supervisao;
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5.1.2 ASSUNTO - EFICIENCIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
5.1.2.1 CONSTATACAO:
INEXISTENCIA DE INDICADORES DE DESEMPENHO

Conforme descrito no item 4.2.1.1, a SESu ndo apresentou os indicadores de
desempenho exigidos pela Instrugdo Normativa n.° 47 do TCU.

Trata-se de um problema recorrente da gestdo da SESU, pois o Relatério de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo referente ao exercicio de 2003 registra 0 mesmo fato no que
se refere aos indicadores de gestéo.

No decorrer dos trabalhos de campo, o Relatério de Gestdo foi devolvido
formalmente ao gestor para que fossem incluidas as informacdes em 4.4.2005, sendo esse
restituido a equipe sem a adocdo das providéncias requeridas, em 22.6.2005. A auséncia de
informacédo sobre os indicadores de desempenho e sobre as medidas implementadas, com
vistas ao saneamento de eventuais disfuncBes estruturais que inviabilizaram o alcance dos
objetivos, prejudica a analise da gestdo operacional da Unidade. Além do descumprimento do
normativo, estd caracterizada a falta de transparéncia das informacdes sobre a eficacia das
acoes da Unidade.

ATITUDE DO GESTOR:
O gestor ndo incluiu as informacdes requeridas pela legislacdo vigente.

CAUSA:

A auséncia de coordenacao entre os diversos departamentos da SESu e a falta
de atualizacdo dos procedimentos internos face aos normativos que regulam a matéria
contribuiram para as falhas apontadas no Relatorio de Gestdo da Unidade.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:
O gestor ndo apresentou justificativas.

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):
CPF: 245.720.987-00

NOME: Nélson Maculan Filho

CARGO: Secretario de Educagdo Superior

RECOMENDACAO:

Conforme j& mencionado na constatacdo anterior, trata-se de fato recorrente na
gestdo da SESu, diante disso, recomendamos disponibilizar, em 30 dias, a SFC, os
documentos que retratem as avaliacdes da gestdo da Unidade, com base nos indicadores
existentes sobre os programas de sua responsabilidade.
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5.1.3 ASSUNTO - EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
5.1.3.1 CONSTATACAO:

FALTA DE SUPERVISAO MINISTERIAL DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR - IFES.

Constatamos a falta de providéncias da SESu quanto ao atendimento ao Oficio
19.599/2004 CGU-PR, de 11.8.2004, tendo em vista o ndo acolhimento da resposta
consignada no Oficio 7.591/2004-MEC/SESu/GAB/CGLNES, de 21.10.2004, em razdo do
entendimento contrario, exposto na Nota SAJ n.° 93/2005 - URJ, de 13.1.2005, da Subchefia
para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, e da Nota Informativa
(EAGGC) n.° 206/2004 - ASSES CISET-PR, de 3.11.2004, no que se refere ao alcance da
supervisdo ministerial.

Constatamos, ainda, falta de providéncias da SESU quanto ao atendimento ao
Aviso Ministerial n.° 148/2005/CGU-PR, de 8.4.2005, que reiterou os termos dos Avisos
267/2004/CGU-PR, de 19.4.2004, e 652/2004/CGU-PR, de 20.8.2004, tendo em vista o
mesmo entendimento das Notas citadas acima.

A falta de supervisdo ministerial da SESu refere-se a denulncias recebidas a
respeito de irregularidades na Universidade Federal do Ceard - UFCE e na Universidade
Federal de Ouro Preto - UFOP-MG.

No que se refere a UFCE, concerne a suspeita exposta por meio da
Representacdo n.° 05/04, do Ministério Publico do Estado do Ceara, de que alguns professores
da instituicdo nédo estariam realizando seus trabalhos de forma correta, ndo ministrando aulas,
ndo cumprindo a jornada de trabalho que deveriam na Universidade, sendo substituidos por
monitores sem o devido acompanhamento, ou mesmo de que alguns professores estariam se
recusando a ministrar aulas para a graduacdo, somente assumindo disciplinas da pos-
graduagdo. Do mesmo modo, h& suspeitas de que, embora recebam seus salérios
regularmente, faltam com frequiéncia ou séo substituidos por mestrandos ou monitores.

Diante dos fatos, esta Controladoria expediu o Oficio 19.599/CGU/PR,
acompanhado de cOpia da referida denlncia, ao Secretario de Educacdo Superior - SESu do
Ministério da Educacdo, 6rgdo a que esta vinculada a UFCE, nos termos do Decreto 4.566, de
lode janeiro de 2003, solicitando informagdes sobre o assunto. Todavia, a referida autoridade
informou que, em razdo do que dispbe o art. 207, caput da Constituicdo Federal “as
universidade gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdofinanceira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. Ante 0 exposto, 0s atos supostamente praticados no ambito daquela instituicdo, que
contrariem a Lei 8.112/90, tém como 6rgdos competentes para apuracdo o MP e o
Judiciério, pois sdo atribui¢bes ndo delegadas ao Ministério da Educacéo ”

Diante do posicionamento da SESu, a Assessoria Juridica desta CGU emitiu o
Parecer CGU/ASJUR n.° 16/2005 que exp06s que cabe ao Ministério da Educacdo, como 6rgéo
de supervisdo, tomar as providéncias no sentido de cientificar a Universidade para adotar as
medidas pertinentes, a respeito das irregularidades apontadas na Representagcdo

Em relacdo a UFOP, ha denlncia de pratica de irregularidades de diversas
ordens (superfaturamento, desvio de dinheiro), nas quais o MEC instado a se manifestar,
expds o entendimento, por meio da Nota Informativa n.° 124/2004, de 23.7.2004, do Diretor
de Programa da Secretaria Executica do MEC, de ordem do titular daquela Secretaria |,
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encaminhando o Memorando n.° 3522/2004 - MEC/SESu/GAB/CGLNES, de 20.10.2004,
consignando informagdes sobre o assunto.

Nessa informagdo consta que a supervisdo ministerial, de que trata o art. 87 da
Constituicdo Federal e o Titulo VI (artigos 19 a 29) do Decreto-Lei n.° 200, de 25.2.1967, ndo
alcanca o controle administrativo das IFES, no caso particular a UFOP-MG, somente sendo
atingida aquele tipo de entidade nas questdes relacionadas a Lei n.° 9.394, de 20.12.1996 -
LDB, visto que aquelas instituicdes gozam, nos termos do art.. 207 da Constituicdo Federal,
de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial.
Acrescenta, ainda, que os atos supostamente praticados no @mbito da UFOP contrariam a Lei
n.° 8.666/93, a Lei n.° 8.112/90 e o Codigo Penal, cuja a competéncia para apuragdo € de
atribuicdo de outras instancias, ndo delegadas ao Ministério da Educacao.

A Nota Informativa n.° 206/206/2004 - ASSES - CISET-PR analisou o caso e
conclui que a supervisdo ministerial alcanca sim o controle administrativo, incluido a
legalidade e a eficiéncia administrativa, de todos os érgdos e entidades subordinados e
vinculados ao Ministério da Educacdo, dentre as quais as IFES, pois esse controle, proprio da
autoridade ministerial, em nada conflita ou compromete a autonomia constitucional atribuida
aquelas instituicdes de ensino.

Esse entendimento foi ratificado pela Nota SAJ n.° 93/2005 - URJ, da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, Subchefia para Assuntos Juridicos, em 13.1.2005.

E oportuno registrar que esta Controladoria Geral da Uni&o expediu o Aviso n.°
267/2004/CGU-PR, de 19.4.2004, no sentido de que a autoridade ministerial determinasse a
instauracdo de procedimento disciplinar com vistas a apurar as supostas irregularidades na
UFOP-MG, visto o impedimento do Reitor daquela instituicdo, por ser interessado no
resultado das apuracgdes. Em 20.8.2004, foi expedido o Aviso n.° 652/CGU-PR, reiterando aos
termos do Aviso 267/2004. Em 6.5.2005, foi expedido o Aviso n.° 148/2005/CGU-PR,
reiterando os termos dos dois avisos anteriores.

A equipe de auditoria emitiu solicitacdo cobrando providéncias a respeito dos
fatos acima expostos, encaminhando inclusive, toda a documentagéo citada.

Por fim, cabe mencionar que, de acordo com os arts. lo, 143 e 148 da Lei
8.112/90, as Universidades Federais estdo sujeitas a esses normativos, e os dirigentes das
Universidades tém o dever de apurar as irregularidades cometidas internamente, in verbis:

“Art. lo Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e dasfundacdespublicasfederais™.

“Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico
¢ obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa ™.

“Art. 148. O processo disciplinar é o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidorpor infracdo praticada no exercicio de suas atribuic@es, ou que
tenha relagdo com as atribuicdes do cargo em que se encontre investido

ATITUDE DO GESTOR:
O gestor ndo adotou providéncias para atender as solicitacdes acima expostas.
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CAUSA:

Entendimentos divergentes no que se refere ao alcance da supervisdo
ministerial.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:
O gestor ndo se manifestou.

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):
CPF: 245.720.987-00

NOME: Nélson Maculan Filho

CARGO: Secretario de Educacdo Superior

RECOMENDAGCAO:

Em obediéncia ao principio da Supervisdo Ministerial, recomendamos a SESu que:

a) encaminhe, no prazo de 30 dias, as providéncias adotadas no que se refere aos pontos
elencados anteriormente;

b) realize levantamento de todas as situacdes analogas, e informe, no prazo de 30 dias, as
providéncia adotadas.

6 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

6.1 SUBAREA - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
6.1.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

6.1.1.1 INFORMACAO:

A Coordenacgdo Geral de Gestdo de Pessoas/MEC informou que os servidores
ocupantes de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoramento Superior - DAS naquela
Secretaria cumpriram com exigéncias legais relativas a entrega de declaracfes de IRPF/2003.

6.2 SUBAREA - INDENIZACOES
6.2.1 ASSUNTO - DIARIAS
6.2.1.1 CONSTATACAO:

CONCESSAO DE PASSAGENS, DE FORMA CONTINUADA, EM FINAIS DE
SEMANA E FERIADOS, PARA A CIDADE DE ORIGEM DOS DIRIGENTES DA
SESU, SEM COMPROVACAO DOS PRODUTOS DAS VIAGENS.
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Item

10

1

Iltem

Verificamos que as passagens concedidas aos servidores Manuel Palacios,
Neélson Maculan e Mario Portugal Pederneiras foram, para cada um, para 0 mesmo destino,
sempre incluindo os finais de semana, os feriados com destino as respectivas cidades de
origem desses servidores. Ressaltamos que ndo foram concedidas diarias e que os produtos
referentes as viagens nao foram apresentados pela Unidade.

Destacamos a inexisténcia das requisicbes de transporte do servidor Nélson
Maculan, de n.° 143 ao n.° 168, as quais ndo foram encontradas pela Unidade.

Tabela I - Nélson Maculan Filho:

Data Periodo Assunto Destino
25 a28/3 QuintaaDomingo Participar de reunido na REMEC RIO
16 a 18/4 Sexta a Domingo Regnlaq na UFRJ e UFSC para tratar da Reforma RIO e SC
Universitaria
30/4 2 2/5 Sexta a Domingo Rel_Jnlao_ na UFRJ para tratar da Reforma RIO
Universitaria
Quintaa Sadbado  Reunido na UFCE para conhecimento de projetos BSB,
13 a 15/5 nas diversas areas de conhecimento FORTALEZA e
RIO
11 a 14/6  Sexta a Segunda Participar de debate na folha dirigida do Rio RIO
Quinta a domingo Visita Oficial a UFES - Reforma Universitaria -
lad/7 ndo h& documento que comprove a necessidade da ES e RIO
viagem ao RIO
Quintaa Segunda Participar de reunido na Reitoria da UFRJ e do
22 a 26/7 X1V encontro da Associacdo das Universidades de RIO

Lingua Portuguesa

Tercaa Participar de seminério na Associa¢do comercial
17 a 22/8 Domi do Rio - dia 18 e Reunido na Reitoria da UFRJ - RIO
omingo nao ha especificacéo do dia da reunido na UFRJ

2a6/9 Quinta a Segunda Participar de reunido do consorcio CEFET RIO

a Quinta a Quinta Participar de Seminario sobre reforma curricular - RIO: de 28/10 a

£2V81/i0 RJ e Participar da abertura do seminario 3/11 e SP: de
internacional na CAPES - SP 3/11 a 4/11
5a7/11 Sexta a Domingo Participar de Reuni&o na Reitoria da UFRJ RIO
Tabela Il - Manuel Palacios:

Data  Periodo Assunto Destino

19 a 22/3 Sexta a Segunda  Assessoria ao Projeto Univ. Século XXI RIO

24 a29/3 Quarta a Segunda Assessoria ao Projeto Univ. Século XX3 RIO

15 a 19/4 Quinta Domingo Reform. do projeto pedag6gico do curso de RIO

pedagogia da UFRJ
22 a 26/4 Quintaa Segunda Reform. do projeto pedagégico do curso de BHeRIO
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Iltem

10
1
12
13

14
15

16

17

Item

Data Periodo Assunto Destino

pedagogia da UFMG
29/4 a Quinta a Segunda Reform. do projeto pedagdgico do curso de BHeRIO
3/5 pedagogia da UFMG
6 2 10/5 Quinta a segunda Reform. _ do projeto pedagdgico do curso de RIO
pedagogia da UFRJ
14 2 17/5 Sexta a Segunda  Reform. _ do projeto pedag6gico do curso de RIO
pedagogia da UFRJ
22 a25/5 SabadoaTerca  Reunido sobre reforma universitaria RIO
28 a31/5 Sextaa Segunda Reunido com a Light RIO
4a7/6 Sextaa Segunda Reunido com aLight RIO
9 al14/6 Quartaa Segunda Reunido com aLight RIO
25 a28/6 Sextaa Segunda Palestra sobre reforma universitaria na UFRJ RIO
2ab/7  SextaaSegunda Reunido sobre reforma universitaria RIO
13 a Sexta a Segunda  Participar de congresso em Vitdria da Conquista e BHeRI1O
16/8 proferir palestra na UFMG
20 a23/8 Sexta a Segunda  Reunido sobre reforma universitaria no CEFET RIO
27 2 30/8 Sexta a Segunda  Proferir palestra na UFBA e participar de palestra BA, PORTO
sobre reforma universitaria em Porto Velho VELHO e RIO
Quinta a Segunda Seminario na UFJF JUIZ DE FORA
4 ag/11 cRIO

Tabela In - Mério Portugal Pederneiras:

Data  Periodo < Assunto Destino

6a9/2 SextaaSegunda Reunido na UFPR CURITIBA

19a25/2 QuintaaQuarta Reunido na FAPOIO da UFPR CURITIBA

la 5/4  Quintaa Segunda Reunido sobre SAPIENS na UFPR CURITIBA

12/4 Segunda Superviséo de cursos de ensino sUPerior ratomo de CURITIBA

Tercaa Segunda Participar de reunido, na sexta-feira, as CURITIBA

20 a26/4 9:00, sobre o SAPIENS

Quintaa Segunda Reunido sobre o0 SAPIENS. Em Curitiba, Reunido na REMEC/SP dia

29/4 a a reunido seria nos dias 1e 2/5 29/4 e Reunido sobre o
3/5 SAPIENS em CURITIBA
no dia 30/4

Sexta a Segunda Reunido com o grupo de apoio ao

SAPIENS - sabado e domingo CURITIBA

7 a 10/5
9a 14/6 Quarta a Segunda Reunido para tratar do SAPIENS dias 10

e 11/6 CURITIBA

Sexta a Segunda  Reunido da UFPR para discutir a reforma

e CURITIBA
universitaria

18 a 21/6
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Item Data  Periodo Assunto Destino
10 24 2 28/6 Quinta a Segunda Re_unlap da UFPR para discutir a reforma CURITIBA
universitaria
Quinta a Segunda Reunido na UFPR para discutir a reforma CURITIBA no dia 1°. Porto
li la 5/7 universitaria- dia 1°. Alegre no dia 2 e retomo a
Curitiba no mesmo dia 2.
Quinta a Segunda Reuni&o Grupo de Trabalho
12 8 a 12/7 SAPIENS CURITIBA
Sexta Reunido sobre reforma universitaria BSB/RIO e
RIO/CURITIBA no mesmo
13 20/8 dia. N&o consta volta
Curitiba.
14 27 231/8 Sexta a Terca Reunido na semana plenéria d9 conselho CURITIBA
estadual de educacéo do Parana
15 1a4/10 Sextaa Segunda Realizar contatos com a FUNPAR CURITIBA
Apresentamos a seguir o resumo das viagens:
Servidor Viagens Viagens b/a% Viagens p/ o c/b% Estado Valores
em 2004 que estado de origem de Pagos
(@ incluiram coincidentes com Origem  totais ao
itinerarios finais de semana servidores
ao estado e feriados (c) R$
de
Origem
(b)
Nélson Maculan* 36 27 75% 1 41% Rio de 66.408,65
Janeiro
Mério Portugal 23 15 65% 15 100%  Curitiba 18.468,53
Pederneiras**
Manuel 43 23 53% 17 74% Rio de 33.372,76
Palacios*** Janeiro

* viagens a partir de 28.3

** viagens a partir de 5.4

*** yiagens a partir de 19.3

Fonte: Controle de Passagens e Diarias da SESu.

O fato é agravado diante do aumento das despesas com passagens da Unidade,
que aumentou de 2003 para 2004 em 35%, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Exercicio Agdo

Descrigdo da Agéo

GERENCIAMENTO DAS POLITICAS DO

ENSINO SUPERIOR

AVALIACAO DOS CURSOS DE

GRADUACAO E DE INSTITUIGOES

GERENCIAMENTO DAS POLITICAS DO

ENSINO SUPERIOR

2004 4083
2004 6344
PUBLICAS
2003 4083
2002 4083

GERENCIAMENTO DAS POLITICAS DO

ENSINO SUPERIOR

Passagens no Passagens

Pais no exterior
1.113.664,81 54.166,16
578.226,18 2.292,06
1.280.080,60 14.901,74
1.190.346,56 94.237,50

Total Agao*

1.167.830,97

580.518,24 1.748.349,21

1.294.982,34 1.294.982,34

1.284.584,06 1.284.584,06
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35,01
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Fonte: SIAFI12004
+Crédito Empenhado Liquidado

Destacamos, ainda, que solicitamos a Unidade justificar o alto percentual de
gasto com passagens nas acOes especificadas no quadro, demonstrando, inclusive, que 0s
valores gastos na agdo finalistica 6344 tiveram estrita relagdo com os objetivos da agdo, que
tem como meta fisica a avaliagcdo de 2000 cursos, contudo, ndo obtivemos resposta.

ATITUDE DO GESTOR:

A irregularidade apontada demonstra que o gestor assumiu 0 risco para a
emissdo das passagens nas situacdes apontadas acima, agindo continuamente e concedendo-as
em desconformidade com os interesses da Administracdo Publica.

CAUSA:
Auséncia de critérios na emissdo de passagens para os dirigentes da SESu.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

Solicitado a se pronunciar quanto aos critérios de concessdo ou ndo de diarias a
servidores o gestor informou o seguinte: “As diarias sdo pagas conforme a solicitacdo
constante nos Planos de Viagens. Esta Secretaria evita autorizar diarias emfinais de semana,
a menos que sejam devidamente justificadas nos Planos de Viagens e comprovada a
necessidade Em viagens em que os Diretores e Secretarios vdo desempenhar missées em seus
Estados de origem, os mesmos optam pelo ndo recebimento das diarias, vez que ndo terdo
despesas com hotel”,

Solicitamos, ainda, justificativas quanto ao pagamento dessas passagens em
finais de semana nos casos descritos anteriormente, porém o gestor ndo se manifestou.

AVALIACAO DA JUSTIFICATIVA:

O gestor nos informa que a Unidade evita autorizar didrias em finais de
semana, mas nao faz referéncia quanto ao mesmo procedimento para a liberacdo de
passagens. Ao observarmos o quadro de resumo das viagens, torna evidente a frequéncia com
que aqueles servidores viajaram nos finais de semana para os seus lugares de origem.
Ressaltamos a falta da descricdo minuciosa e suficiente para a justificativa desse
deslocamento.Com relagdo aos produtos das viagens, solicitamos ao gestor que nos
encaminhasse o produto, objeto da viagem em questdo, como folders, atas, relatdrios, etc, no
entanto, ndo obtivemos resposta, apenas nos foi encaminhado cdpia da documentagdo que ja
constava no processo.

Ademais, é importante ressaltar que a Unidade ndo se manifestou quanto as
justificativas solicitadas para cada caso descrito nas tabelas I, 11 e Ill, restringindo, assim, os
exames da equipe de auditoria e impossibilitando emitir opinido quanto a necessidade dos
deslocamentos, exclusivamente, em beneficio da Administracdo e, consequentemente, a
devolucgdo dos recursos.
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RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):

CPF: 245.720.987-00

NOME: Nélson Maculan Filho

CARGO: Secretario de Educacgdo Superior

CPF: 042.441.171-72

NOME: Marenilde Rodrigues Avelino

CARGO: Coordenadora-Geral de Suporte Técnico e Operacional

RECOMENDACADO:

Recomendamos a Unidade que:
a) institua comissdo de Sindicancia a fim de:

a.l) solicite as justificativas formais dos requerentes de passagens listados no demonstrativo
quanto aos motivos e a necessidade de tal deslocamento, de modo a comprovar gque as viagens
foram realizadas exclusivamente para atender a necessidade de servicos;

a.2) analise as justificativas e emitir parecer conclusivo sobre a utilizacdo das passagens,
exclusivamente, em beneficio do servico publico. Observe-se que a ndo apresentacdo de
justificativas ou o ndo acatamento dessas, implicara na devolucdo dos valores gastos nesses
deslocamentos;

a.3) proceder ao levantamento dos valores envolvidos nos deslocamentos aos estados de
origem, conforme as tabelas I, 11 e lll

b) defina critérios objetivos com relacdo a liberagdo de passagens em finais de semana e que
faca constar da documentacdo, a descricdo completa dos motivos da viagem e dos
produtos envolvidos;

c) encaminhe, em 30 dias, as providéncias adotadas com relacdo as requisices ndo
encontradas, os resultados apurados pela comissdo, bem como as justificativas dos
beneficiarios.

6.3 SUBAREA - REGIME DISCIPLINAR
6.3.1 ASSUNTO - PROCESSOS DE SINDICANCIAS
6.3.1.1 COMENTARIO:

AUSENCIA DE INFORMACAO QUANTO AO ANDAMENTO OU MOTIVACOES
DOS PROCESSOS DE SINDICANCIA NO AMBITO DA UNIDADE.

Foi instituida, por meio da Portaria SESu n° 20, de 3.6.2004, Comissdo de
Sindicancia para apurar dendncia sobre um sistema de pagamentos, pela Editora Universidade
de Brasilia, de prestadores de servicos junto a Secretaria de Educagdo Superior - SESu/MEC.
Ainda, segundo a dendncia, os recursos despendidos pela Editora com a folha de pagamento
seriam devolvidos a Fundagdo Universidade de Brasilia por meio de convénios essas
ocorréncias.
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A Comissdo concluiu que: “restou devidamente comprovadapara a Comissao,
a Unanimidade, a procedéncia da dendncia, com o envolvimento de servidores no exercicio
de munus publicos, bem como de instituicbes publicas e privadas, cujos nomes encontram-se
explicitados ao longo deste Relatorio, configurando, em tese, tipicidade prevista nos artigos
loe 3oda Lei 8.429/92, e artigo 116, incisos I, Il e Ill, artigo 117, incisos IX e XV, e artigo
132, incisos 1V, VIII, X e XIll, todos da Lei 8.112/90”, conforme processo n.°
23123.000517/2004-40.

Em decisdo exarada em 23.8.2004, o Secretario de Educacdo Superior, Nélson
Maculan, considerou que as investigacdes ndo conseguiram comprovar, inequivocadamente, a
autoria das irregularidades dispostas na denuncia e arquivou o processo de sindicancia, dando
ciéncia ao Excelentissimo Senhor Ministro da Educagdo, para que, considerando a
oportunidade e a conveniéncia, diligencie “auditoria especial” em relacdo ao cumprimento
dos convénios celebrados com as Instituicdes de Ensino Superior mencionadas naquele
processo.

Desse modo, foi solicitado, por meio da SA160086/003/2005, de 30.3.2005, a
SESu informagfes quanto & atuacdo das Comissdes de Inquérito, das ComissGes de
Sindicancias e dos Processos Administrativos Disciplinares instaurados na unidade
jurisdicionada no periodo objeto dos exames, com o intuito de apurar dano ao Erario, fraudes
ou corrupgdo, bem como o andamento desses processos, em especial do processo em tela.

A solicitacdo foi reiterada, em 28.4.2005, por meio da SA160086/014/2005,
contudo n&o obtivemos resposta.

7 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

7.1 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
7.1.1 ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL

7.1.1.1 CONSTATACAO:

REALIZACAO DE SERVICOS SEM PROCESSO LICITATORIO.

Como consequéncia dos convénios simulados descritos no item 7.2.1.2,
constatamos a realizacdo de servicos prestados a SESu, pela Editora Universidade de Brasilia
- EDU, no valor de R$ 125.468,00, correspondente & producéo editorial e grafica de material
destinado a aplicacdo d&s provas~péra Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para
Estrangeiros - CELP-BRAS, no valor de R$109.400,00. Constatamos, ainda, a realizacdo de
gastos pela EDU, em favor da SESu, com prestadores de servicos, no valor de R$ 14.450,00,
referentes as empresas JVR-VC Turismo (R$ 8.250,00) e Epafitur Transportes Turisticos Ltda
(R$ 6.200,00);

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

O gestor agiu com pleno conhecimento de que os fatos eram irregulares e
assumiu o risco de produzi-lo.

37

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 47479921


http://www.tcu.gov.br/autenticidade

CAUSA:

Auséncia de acompanhamento e de avaliagdo efetiva sobre as despesas
realizadas por conta de convénios.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

Quanto a producdo grafica de material destinado ao CELP-BRAS, a
Coordenacdo-Geral de Suporte Técnico e Operacional informou que entrou em contato com a
divisdo responsavel pelo CELP-BRAS, que confirmou que o material foi produzido, contudo
ndo teria como se pronunciar quanto a valores.

Com relacdo aos servicos prestados pelas empresas jyR*VC_Turismé e
Epafitur, o gestor respondeu que desconhece o assunto e que as empresas de turismo
utilizadas pela SESu sdo as mesmas licitadas pelo MEC.

AVALIACAO DA JUSTIFICATIVA:

Com relacdo & producdo do material grafico, verificamos que houve a
confirmagdo de que os servigos foram prestados e o produtos foram_entregues. apesar de a
Unidade ndo confirmar o montante dos recursos envolvidos.

No que se refere as empresas, 0 gestor ndo reconheceu a prestacdo de servicos,
contudo esses valores constavam do controle de Projetos da Editora da UnB, de modo que a
SESu ndo tinha o menor controle sobre os valores que eram compensados por meio dos
recursos préprios da FUB.

Ressaltamos que a Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI, prevé para a
Administracdo Publica a obrigatoriedade de licitar. O procedimento de licitacdo objetiva
permitir que a Administracdo contrate aqueles que reunam as condigdes necessarias para o
atendimento do interesse puablico, levando em consideracdo aspectos relacionados a
capacidade técnica e econdmica-financeira do licitante, a qualidade do produto e ao valor do
objeto.

Alertamos que o0s agentes administrativos que praticam atos em desacordo com
os preceitos da Lei de LicitacGes e que visem frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as
sancOes previstas nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e
criminal que seus atos ensejar, enquadrando-se, nesses atos, o impedimento de realizagdo de
qualquer ato de procedimento licitatorio.

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):
CPF:20714750034
NOME: JOSE LUIZ DA SELVA VALENTE

CARGO: ORDENADOR DE DESPESA SUBTITUTO E DIRETOR DO DEDES ATE
20.5.2005.

CPF: 042.441.171-72
NOME: MARENILDE RODRIGUES AVELINO
CARGO: COORDENADORA-GERAL DE SUPORTE TECNICO E OPERACIONAL
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Recomendamos a SESu que apure 0s responsaveis pelos atos inquinados como
irregulares e apure os valores envolvidos nas transagdes.

7.1.2 ASSUNTO - CONTRATOS SEM LICITAGAO
7.1.2.1 CONSTATACAO:

IMPROPRIEDADES NA FORMALIZACAO PROCESSOS DE DISPENSA DE
LICITACAO.

Da analise procedida nos documentos concernentes aos processos de dispensa
de licitacdo, constatamos as seguintes impropriedades:

a) PROCESSO N° 23000.001424/2004-29 (2004NE900014) - RENOVACAO
DE ASSINATURA DE LEGISLACAO FEDERAL E MARGINALIA (CD-ROM),
REFERENTE AO ANO DE 2004 - LEX EDITORA S/A:

- pesquisa de mercado;
- razdo da escolha do fornecedor;

b) PROCESSO N° 23000.001374/2004  (2004NE90009) - EMPENHO
REFERENTE A RENOVACAO DE ASSINATURA DO JORNAL "O GLOBO", PELO
PERIODO DE 12 MESES - INFOGLOBO COMUNICACOES LTDA:

- pesquisa de regularidade fiscal do fornecedor;
-atesto na nota fiscal.

¢) PROCESSO N° 23000.0013764/2004-01 (2004NE900056) - REFERE-SE A
RENOVACAO DE ASSINATURA DO JORNAL CORREIO BRAZILIENSE, PELO
PERIODO DE 12 MESES:

- pesquisa de regularidade fiscal do fornecedor;

-justificativa da necessidade do objeto.

d) PROCESSO N° 23000.007130/2004-19 (2004900031) - EMPENHO
REFERENTE A RENOVACAO DE ASSINATURA DO JORNAL O ESTADO DE SAO
PAULO,PELO PERIODO DE 52 SEMANAS - S/A O ESTADO DE S.PAULO:

- pesquisa de regularidade fiscal do fornecedor;
- justificativa da necessidade do objeto.

e) PROCESSO N° 23000001375/2004-24 (2004NE900011) - EMPENHO
REFERENTE A RENOVAGAO DE ASSINATURA DE 02 EXEMPLARES DO GUIA
PANROTAS,PELO PERIODO DE 12 MESES - PANROTAS EDITORA LTDA:

- pesquisa de mercado;
- razéo da escolha do fornecedor;
- justificativa da necessidade do objeto;

- pesquisa de regularidade fiscal do fornecedor;
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- carimbo de “atesto” na nota fiscal.

f) PROCESSO N° 23000.001423/2004-84 (2004NE900015) - EMPENHO
REFERENTE A RENOVACAO DE ASSINATURA DO DIARIO OFICIAL SECAO 1 EM
CD-ROM - ANO 2004 - BPGR ELETRONIC IMAGEM E ASSESSORIA LTDA:

- pesquisa de mercado;

- razéo da escolha do fornecedor;
-justificativa da necessidade do objeto;
- atesto na nota fiscal.

g) PROCESSO N°  23000.013762/2004-11 (NE900051) - ATENDER
DESPESAS COM A RENOVAGCAO DA ASSINATURA DE 01 (UM) EXEMPLAR DO
JORNAL FOLHA DE SAO PAULO, PELO PERIODO DE 12 MESES - EMPRESA FOLHA
DA MANHA S.A:

- justificativa da necessidade do objeto;
- pesquisa de regularidade fiscal do fornecedor.

h) PROCESSO N° 23000.006598/2004-88 (2004NE900028) - RENOVACAO
DE ASSINATURA DO JONAL DO BRASIL PERIDO DE 12 MESES -EDITORA JB S.A:

- justificativa da necessidade do objeto;
- pesquisa de regularidade fiscal do fornecedor

ATITUDE DO GESTOR:

O gestor agiu negligentemente ao contratar diretamente fornecedor sem atender
aos dispositivos da Lei 8.666/93.

CAUSA:

Falta de rotinas operacionais na formalizacdo dos processos de contratacdo por
dispensa de licitagéo.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

O gestor ndo apresentou justificativas;

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):
CPF: 245.720.987-00

NOME: Nélson Maculan Filho

CARGO: Secretério de Educacao Superior

RECOMENDACAO:

Considerando que as falhas apontadas podem acarretar contratacdo de
empresas que nao estejam com certificados de regularidade fiscal devidamente atualizados;
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contratacdo de empresas em valores superiores ao preco de mercado; descumprimento dos
principios que regem a Administracdo, em especial da impessoalidade e moralidade,
recomendamos a SESu que:

a)

b)

d)

exija de todos com quem contratar, mesmo que por dispensa ou inexigibilidade, a
comprovacdo de regularidade junto & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS, na forma do que dispde o art. 195, § 3o, da Constituicdo
Federal/88 e o inciso IV do art. 29 da Lei n.° 8.666/93;

em qualquer contratacdo efetuada por dispensa de licitagdo, observe o disposto no
paragrafo unico do art. 26, da Lei 8.666/93, de modo que seja devidamente justificado o
preco pactuado, por meio da pesquisa de mercado, e as razdes da escolha do fornecedor;

determine as areas responsaveis pelos procedimentos de licitacdo, pelos procedimentos de
gestdo e de planejamento, bem como as respectivas areas operacionais que demandam a
realizacdo de contratacdes, que pautem suas acBes nos principios constitucionais que
regem a Administragdo Publica, em especial, quando ndo se fizer qualquer pesquisa junto
a fornecedores, a fim de caracterizar os valores praticados no mercado, e justificar,
devidamente a necessidade do objeto contratado, em atengdo aos principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, que devem reger as atividades do
administrador publico;

proceda a verificacdo das causas de a conformidade documental, dos dias em que foram
emitidos os respectivos empenhos, estarem registradas sem restricdo, uma vez que a
conformidade documental consiste na responsabilidade do servidor, designado pela UG,
quanto a certificacdo da existéncia de documento habil que comprove a operacao e retrate
a transacéo efetuada.

7.2 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
7.2.1 ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL

7.2.1.1 CONSTATACAO:

FALHAS NA FORMALIZACAO DE CONVENIOS

Analisando a documentacdo referente a formalizacdo dos convénios,

constatamos as seguintes impropriedades:

1. Convénio 498314
Certiddes do FGTS e da Divida Ativa da Unido emitidas apds o assinatura do

convénio;

2. Convénio 498370
Publicacdo do extrato de convénio referente ao lo termo aditivo sem a

existéncia formal do termo assinado.

3. Convénio 498372
a) publicacdo do extrato de convénio referente ao lo termo aditivo sem a

existéncia formal do termo assinado;

b) certiddo do FGTS emitida ap6s a assinatura do convénio.
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4. Convénio 498319:

a) certiddes do FGTS, Negativa de Débitos com MF e da Divida Ativa da
Unido foram emitidas apds a assinatura do convénio;

b) atestado de adimpléncia da convenente com data posterior a assinatura do
conveénio;

c) parecer da consultoriajuridica apés a assinatura do convénio;

d) parecer da Consultoria Juridica da convenente com data posterior a
assinatura do conveénio;

e) publicagdo do extrato de convénio referente ao lo termo aditivo sem a
existéncia formal do termo assinado.

5. Convénio 512900

a) auséncia do Parecer da CONJUR sobre o caso especifico do convénio;
b) certiddo do INSS vencida.

6. Convénio 499484

a) auséncia da declaragdo da convenente a respeito da adimpléncia;

b) auséncia, no Plano de Trabalho, de especificagdo do material de consumo a
ser adquirido.

7. Convénio 514902

N&o atendimento as recomendagdes emanadas pela CONJUR no que se refere,
especificamente, ao ato de criacdo da Unidade Académica de Garanhuns e & documentagéo
comprobatoria da propriedade do imdvel;

8. Convénio 512521

a) auséncia do Parecer da CONJUR sobre o caso especifico do convénio;
b) certiddo do FGTS vencida;

c) certiddo da Divida Ativa emitida ap0s a assinatura do convénio.

9. Convénio 498375

a) parecer da CONJUR emitido ap6s a data de assinatura do convénio;

b) publicagdo do extrato de convénio referente ao lo termo aditivo sem a
existéncia formal do termo assinado.

10. Convénio 498378

a) certiddo negativa de débitos do Ministério da Fazenda e da Divida Ativa
Unido apresentadas com data posterior a assinatura do convénio;

b) parecer da CONJUR emitido apés a data de assinatura do convénio;

c) publicacdo do extrato de convénio referente ao lo termo aditivo sem a
existéncia formal do termo assinado.
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ATITUDE DO GESTOR:

Negligéncia do gestor ao proceder a liberagdo dos recursos sem o atendimento
dos dispositivos da instru¢do normativa que rege a celebracdo de convénios, haja vista que 0s
requisitos essenciais a comprovacdo de que quem estd recebendo 0s recursos se encontra
regular ndo foram atendidos.

CAUSA:

Nao ha estabelecimento de rotina ou as rotinas criadas ndo sdo atendidas, no
que se refere a formalizacdo de convénios.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

Com relacdo aos Convénios N°s 498314, 498370, 498372, 498319, 498375 e
498378 do Programa Funcionamento de Residéncia Meédica - Nacional, prestamos o0s
seguintes esclarecimentos:

CertidGes, Atestados de Adimpléncia e Pareceres da CONJUR
emitidos/encartados apds a celebracdo de convénios:

Justifica-se a insercdo das Certiddes (FGTS, INSS, Receita Federal e Divida
Ativa da Unido) e do Atestado de Adimpléncia com datas posteriores a assinatura dos
convénios pela necessidade imprescindivel do procedimento dos repasses orgcamentarios e
financeiros, além de firmar os termos dos convénios. Esclarecemos que o pagamento da
Bolsa aos Médicos Residentes esta vinculado afolha de pagamento de pessoal da Instituicdo
e condicionado aos referidos repasses. Desta forma tomou-se necessario gue 0Ss repasses
fossem efetuados entre o pendltimo e o Gltimo dia util de cada més, evitando-se afalta de
pagamento das respectivas Bolsas.

Sobre o registro dos pareceres juridicos anexados ap6s a firmatura dos
convénios, justifica-se que, de acordo com a anuéncia do Diretor de Desenvolvimento do
Ensino Superior - DEDES constante da informacéo padréo de n° 027, apensa aos processos,
tendo em vista a exiguidade de tempo para o procedimento dos tramites processuais e
garantir o pagamento, em tempo habil, das bolsas aos médicos residentes contemplados pelo
programa em questao.

Caso os repasses ndofossem efetuados, ocorreria graves transtornos para as
administragdes universitarias, visto que implicaria no atraso do pagamento dos servidores da
Instituicdo, contrariando o cronograma definido pelo Poder Executivo.

AVALIACAO DA JUSTIFICATIVA:

A exigéncia da situacdo de regularidade da convenente se encontra prevista no
art. 3oda IN/STN n.° 01/97, portanto ao celebrar convénio é necessario que seja observado o
cumprimento esse dispositivo do normativo, o qual é requisito imprescindivel para que a
liberacdo dos recursos seja regular. Nos processos referentes a formalizacdo de convénios,
constatamos que esse requisito ndo esta sendo obedecido e que, em muitos casos, a
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declaracdo esta sendo juntada ao processo com a data de validade expirada. As justificativas
apresentadas ndo elidem as impropriedades apontadas.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

Publicacao do extrato de convénio referente ao | otermo aditivo sem a existénciaformal do
termo assinado

Nos empenhos efetuados em 17/02/2004, liberando recursos orcamentarios
relativos ao Programa de Funcionamento da Residéncia Médica, ndo foi observada a
insercdo de um ‘nhovo campo” na tela do SIAFI. Foram emitidos Termos Aditivos de
Convénios e publicados em 19/02/2004. Posteriormente, no momento de cadastramento no
SIAFI, constatou-se a inoperancia, devido ao ndo preenchimento do referido campo. Para a
correcdo necessaria foi efetuado o estorno das Notas de Movimentacdo de Crédito - NC,
procedendo-se ao empenho de novas NC5% no dia 26/02/2004. As retificagbes foram
publicadas em 05/03/2004 e estdo anexadas aosprocessos.

AVALIACAO DA JUSTIFICATIVA:

Solicitamos ao gestor justificativa quanto a publicacdo do extrato do termo
aditivo do convénio sem se ter um termo assinado, no entanto a resposta nao esta relacionada
com o questionamento da equipe.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:
Item 5 - Convénio 512900

Sobre esse processo, em atendimento ao Art. 11, inciso VI, alinea “a’’da Lei
Complementar n° 73/93, por solicitacdo da SESu, excepcionalmente, a CONJUR emitiu
parecer padrdo e a copia do mesmofoi anexada asfls. 18/26.

A Certiddo do INSS nédo foi anexada quando do empenho, constando atualmente
apensa asfls. 44/45.

A liberacdo dos recursos a UFRJ nesse convénio, tem por objetivo
emergencial a regularizacdo das despesas da Instituicdo com energia elétrica, garantindo a
ininterrupgao dofuncionamento das atividades de ensino, pesquisa, assisténcia e extensao.

AVALIACAO DA JUSTIFICATIVA:

De acordo com o que preconiza o art. 40 da IN/STN n° 01/97, a assessoria
juridica apreciard o texto da minuta do convénio; no entanto, verificamos que o parecer
constante do processo de formalizacdo do convénio em epigrafe ndo demonstrava analise da
minuta em questdo e sim orientava sobre os requisitos a serem observados para celebragdo de
convénios. No que diz respeito a certiddo do INSS, temos a esclarecer que a Unidade néo
resolveu o problema, visto que o0 documento anexado ao processo foi emitido apos a
celebracdo do convénio.
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JUSTIFICATIVA DO GESTOR:
Item 6- Convénio 499484

A auséncia de declaragdo do convenente a respeito da adimplénciafoi suprida
conforme consta asfls. 48/49.

Estamos aguardando planilha com especificagdo do material de consumo a ser
enviadapela Institui¢éo.

AVALIAGCAO DA JUSTIFICATIVA:

A providéncia adotada pela Unidade ndo sanou a falha apontada, em razdo de a
declaracdo anexada ter sido emitida apds a celebracdo do convénio. Com relacdo a auséncia
de especificacdo do material de consumo adquirido no convénio, esclarecemos que, de acordo
com o art. 20, § Ig da IN/STN n° 01/97, é mais um item a ser observado no conteudo do
Plano de Trabalho. Ressaltamos que este assunto sera objeto de verificagdo na proxima
auditoria.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:
Item 7- Convénio 514902

Com relacdo as recomendacBes da Assessoria Juridica, informamos que foi
anexada ao processo copia autenticada do Oficio N° 9137/2004/MEC/SESu, encaminhado a
Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE , solicitando a regularizacdo da
documentacdo apresentada nos autos, de acordo com as determinacdes do art. 2oda IN/STN
n° 01/97. Registramos, ainda, que consta do processo, asfolhas 108, o oficio n® 055/05-GR
da UFRPE comunicando que estafinalizando os atos para apresentar o documento referente
a cessdo de uso do terreno, onde sera implantada a nova Unidade Académica. A SESu
prosseguird com os tramites processuais tdo logo seja atendida a diligéncia.

AVALIACAO DA JUSTIFICATIVA:

Analisando o processo de celebragdo do mencionado convénio, o Parecer da
CONJUR faz men¢do ao documento proprio para utilizagdo de imdvel de particular, com
interesse social, o qual estd previsto no art. 20, inciso VIII, letra “d” da IN/STN 01/97.
Analisando a documentacdo constante do processo, constatamos que ndo foram atendidas as
recomendacgbes da CONJUR. Ao solicitarmos a justificativa do gestor, fomos informados de
que este documento estd sendo providenciado pela convenente. Salientamos que essa
exigéncia é requisito para celebragdo de convénio e que deve ser atendido previamente a
assinatura do termo do convénio. Alertamos que este item sera objeto de analise em auditoria
posterior.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:
Item 8 - Convénio n°512521

Sobre esse processo, em atendimento ao Art. 11, inciso VI, alinea “a™ da Lei
Complementar n°® 73/93, por solicitacdo da SESu, excepcionalmente, a CONJUR emitiu
parecer padrdo e a copia do mesmo encontra-se apensa asfls. 19.
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Conforme demonstrado asfls. 57/59, a certiddo do FGTS da Instituicdo estava
adimplente agquela época, faltando ser anexada ao processo.

Quanto a certiddo da Divida Ativa, encontra-se apensa asfls. 56.

AVALIACAO DA JUSTIFICATIVA:

De acordo com o que preconiza o art. 40 da IN/STN n° 01/97, a assessoria
juridica apreciard o texto da minuta do convénio; no entanto, verificamos que o parecer
constante do processo de formalizacdo do convénio em epigrafe ndo demonstrava analise da
minuta em questdo e sim orientava sobre o0s requisitos a serem observados para celebracdo de
convénios. No que diz respeito a certiddo do INSS, temos a esclarecer que a Unidade néo
sanou o problema, visto que o documento anexado ao processo foi emitido apos a celebracgédo
do convénio. Em relagdo a certiddo do FGTS apresentada pela Unidade ndo h& comprovacéo
de que a convenente se encontrava adimplente na data da assinatura do convénio, visto que a
certiddo foi emitida e anexada ao processo somente a epoca da auditoria e a certiddo da
divida ativa, também, foi emitida ap0s a assinatura do convénio.

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):
CPF: 245.720.987-00

NOME: Nélson Maculan Filho

CARGO: Secretario de Educacdo Superior

RECOMENDACAO:

Recomendamos a SESu que:

a) crie/cumpra as rotinas operacionais para a formalizacdo de convénios, de acordo com 0s
requisitos definidos na legislacao;

b) se abstenha de liberar recursos sem que todos os requisitos da legislagdo tenham sido
cumpridos; e

c) proceda a verificacdo das causas de a conformidade documental, dos dias em que foram
descentralizados os créditos orcamentarios, estarem registradas sem restricdo, uma vez que a
conformidade documental consiste na responsabilidade do servidor, designado pela UG,
quanto a certificacdo da existéncia de documento habil que comprove a operacdo e retrate a
transacdo efetuada.
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7.2.1.2 CONSTATACAO:
SIMULACAO DE CONVENIOS ENTRE A SESU E A FUB

Constatamos que 0s convénios abaixo, celebrados entre a SESu e a FUB, foram
simulados, ou seja, foram firmados com objetivos diversos daqueles descritos nos termos de
convénio, como se pode notar a seguir:

Registro Data Valor <R$) Objeto
SIAFI  Celebracéo

484.535 20.11.2003  3.153.841,00 Apoio financeiro destinado a manutencdo da
instituicdo-complementacéo de custeio.

485.967 10.6.2004  200.000,00 = Recomposi¢do e ampliacdo de acervos bibliograficos
visando dar subsidio ao ensino, pesquisa e graduacao.

498.809 8.3.2004  900.000,00  Promover a FUB complementacdo de recursos
financeiros para o atendimento de despesas urgentes de
custeio, a fim de minimizar os reflexos da atual
situacdo financeira da FUB.

Mediante analise dos repasses efetuados pela UG 154040 - FUB para a
Unidade Gestora 154078 - Editora Universidade de Brasilia, ocorridos ap6s a celebracdo
desses convénios, constatamos que esses convénios foram simulados. As Notas de
Programacdo Financeira que efetivaram as transferéncias faziam mencdo a mensagens do
SIAFI que vinculavam o repasse, de forma explicita, a um sistema de pagamento de pessoas
que prestavam servi¢os na SESu, denominado Projeto SESu.

Documentalmente, os recursos provenientes da SESu eram aplicados nos
objetos a que se destinavam os convénios. Entretanto, a FUB transferia recursos proprios em
montantesjguais aqueles dos convénios para a Editora, que os utilizava para financiar a folha
de pessoal irregular da SESu.

As mensagens do SIAFI comprovam que este fato era de conhecimento, pelo
menos, da Direcdo da Editora da UnB, do Decanato de Administracdo e Financas e da
Diretoria de Contabilidade e Financas da FUB, conforme segue:
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Convénio
Valor
498809

900.000,00

485967
200.000,00
484535

3.153.841,00

SIMULADOS

PF

77

79

91

106

126

'12.9
9

Data

10.3.2004

12.3.2004

17.3.2004

24.3.2004

6.4.2004

20.4.2004

27.2.2004

2& A . 100*1
14.1.2004

j\Valor

40.000,00

150.000,00

100.000,00

400.000,00

30.000,00

180.000,00

151.940,04

/1?.0S5/9é&
85.000,00

Mensagem
SIAFi

166.826

174.646

186.558

205.828

237.535

265.689

136.999

029.205

Natureza da
Transferéncia

Contrapartida

Contrapartida

Contrapartida

Contrapartida

Contrapartida

Contrapartida

Contrapartida

Contrapartida
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Repasse cm contrapartida ao convénio SESU/MEC, conforme entendimentos com

0 Sr. Samuel Farias de Abreu

Repasse em contrapartida ao convénio SESU/MEC, conforme entendimentos com

o Sr. Samuel Farias de Abreu

Repasse em contrapartida ao convénio SESU/MEC, conforme entendimentos com

0 Sr. Samuel Farias de Abreu.

Repasse em contrapartida ao convénio SESU/MEC, conforme entendimentos com

0 Sr. Samuel Farias de Abreu.

Repasse em contrapartida ao convénio SESU/MEC, conforme entendimentos com

o Sr. Samuel Farias de Abreu.

Repasse em contrapartida ao convénio SESU/MEC, conforme entendimentos com

o Sr. Samuel Farias de Abreu.

Repasse em contrapartida ao convénio SESU/MEC para a compra de livros.

Repasse em contrapartida ao convénio SESU/MEC, conforme entendimentos com/

0 Sr. Samuel Farias de Abreu. \
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O convénio 498809 teve sua vigéncia iniciada em 9.3.2004, e um dia apés
assinatura ja houve transferéncia de recursos por conta do pagamentcTda folha de pessoal.
Como se nota no quadro, as outras transferéncias ocorreram, sucessivamente, em pouco mais
de um meés, totalizando o valor total do convénio firmado, R$ 900.000,00.

Quanto aos demais convénios nao identificamos a totalidade de recursos
transferidos, conforme demonstrado na tabela.

Ressaltamos que esses valores foram utilizados para atender as despesas da
SESu, por meio de compensacdo, utilizando os recursos préprios da FUB e que,
comprovadamente, parte desses valores foi utilizado para custear salarios e encargos sociais
de pessoal contratado pela Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacdo, por
meio de pagamentos realizados pela Editora Universidade de Brasilia, no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, no periodo de janeiro a junho de
2004, - SESU/MEC, no montante de R$ 790.788,67 (sendo R$ 511.049,23 referentes a
salarios). Do mesmo modo, parte dos recursos foi utilizado para pagamento de despesas
correntes da SESu.

Alertamos que os pagamentos configuram-se como irregulares, porquanto 0s
funcionarios ndo mantinham qualquer vinculagdo contratual com a Editora, que foi a unidade
pagadora, nem com o0s projetos ou atividades desenvolvidas pela entidade, muito menos
tinham vinculo formal trabalhista com a SESu.

No que se refere ao vinculo com a SESu, verificamos os registros, de freqliéncia
dos funcionarios em folhas de ponto de instituicbes privadas ABEAS - CNPJ
37.114.485/0001-54, DANTAS E ARAUJO - CNPJ 04.717.231/001-71, Conselho Brasileiro
de Fitossanidade - CNPJ 37.051.091/0001-92 e STAR- Producdo e Reproduc¢do de Videos,
Fitas, CD Room e Prestacdo de Servicos de Informatica LTDA - CNPJ 02.368.418/0001-81 e
com as respectivas homologacdes por servidores da SESu, no papel de chefia imediata,
evidenciando, desse modo, que parte desses funcionarios podem efetivamente ter prestado
servicos a SESu. Na tabela abaixo, estdo discriminados os pagamentos:

Ordem Bancaria ua EDCi 2004 Valor Bruto pago* v Valor Liquido pago**
252 19.564,37 13.638,48
269 42.284,82 27.978,01
277 49.299,94 34.041,48
306 42.483,60 25.518,77
900085 36.464,77 24.395,65
900086 47.165,90 32.464,84
900376 99.332,40 63.149,93
900381 7.698,00 4.570,19
900388 34.603,36 19.627,07
900415 6.987,54 4.153,50
900434 / 900435 19.192,87 13.434,91
900453 48.133,96 33.379,13
900455 23.102,58 14.117,70
900467 57.297,52 36.153,00
900481 34.901,94 22.827,00
900490 104.145,44 62.596,00
156 88.012,84 59.542,93
900396 30.116,82 19.460,64
Total 790.788,67 511.049,23

* salarios pagos mais encargos (ISS, IRPF, INSS empregado, INSS empregador)

** apenas salarios pagos
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Solicitamos manifestacdo formal do gestor da Editora quanto as justificativas
para o pagamento de funcionarios da SESu com recursos proprios da FUB, assim como a
disponibilizacdo de documentos que comprovassem a ordenacdo da despesa pela Fundacao
Universidade de Brasilia.

O Diretor da Editoria apresentou as seguintes justificativas: “Informamos que a
justificativa requerida passa pela cultura de parceria existente entre a SESU/MEC e as
entidades a ela vinculadas. Tais entidades sempre buscaram colaborar com aquela
Secretaria no sentido de possibilitar a ela desincumbir-se da sua missdo institucional da
melhor maneira possivel.

Assim, constatada a insuficiéncia de pessoal no quadro da SESu, para o
desempenho das atividades que lhe sdo inerentes e, também, a impossibilidade de abertura de
concurso publico por parte do Ministério do Planejamento, conforme informacbes da
Diretoria de Desenvolvimento do Ensino Superior, a UNB foi convocada para oferecer
sugestdes que pudessem minorar a situagdo. Eis que as atividades da SESu necessitavam de
curso regular e, portanto, inicialmente, as universidades, de maneira geral, cederam
funcionarios para a SESu, objetivando minorar o problema até quefosse possivel a abertura
de concurso publico.

Ainda segundo informacdes daquela Diretoria, ndo se contava, entretanto,
com a determinagdo do Governo Federal de cortar, linearmente, 20 ou 25% dos cargos
comissionados existentes na estrutura do MEC e de outros ministérios. Essa medida obrigou
a devolucdo de servidores para a origem e a SESu voltou a padecer do grave problema da
escassez de pessoal, agravado pela corrida as aposentadorias por receio da entdo discutida
reforma previdenciaria. Foi solicitado entdo que a Editora custeasse por alguns meses, com
recursos proprios, uma folha de pagamento com alguns colaboradores, sob pena de
inviabilizar as atividades daquela Secretaria. Dessefato e situacdofoi dado conhecimento as
autoridades superiores do Ministério da Educagdo, segundo informacdes fornecidas pelo
entdo Diretor.

Cabe ressaltar que a folha de pagamento mencionada, sempre foi
encaminhada pela Diretoria da SESu com a definicdo de nomes e valores a serem pagos e
que emjunho do corrente ano esta Editora deixou de arcar com tal despesa.

No pertinente a disponibilizacdo de documentag¢do que comprova a ordenacgao
da despesa, ja foi enviada a essa Comissdo copia das folhas de pagamento, devidamente
ordenadas, com copia das respectivas Ordens Bancarias. ”’

Nota-se que a justificativa da Editora tenta caracterizar os pagamentos de
pessoal contratado pela SESu, como uma acdo que buscou, apenas, beneficiar a SESu,
adotada com a finalidade de minimizar os problemas de caréncia de pessoal daquela Unidade.
O fato em questdo ndo pode se confundir com falha formal, decorrente da auséncia de ato
autorizativo para a realizacdo da despesa. Trata-se de irregularidade, agravada pela
inexisténcia de relacdo contratual entre a SESu e a Editora e, também, pela inexisténcia de
vinculo formal trabalhista entre as pessoas e a SESu. Cabe ressaltar que a folha de pagamento
mencionada, sempre foi encaminhada pela Diretoria da SESu (Departamento de
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Desenvolvimento da Educagdo Superior - DEDES) com a definicdo de nomes e valore
serem pagos, conforme resposta do Diretor da Editora.

No que se refere as pessoas constantes da folha de pagamento identificada no
SIAFI, identificamos os seguintes casos, conforme Anexo I:

a) A Editora efetuou pagamentos pelo Projeto SESu a 145 pessoas, de janeiro a
junho de 2004;

b) 61 pessoas recebiam pelo Projeto e tinham folhas de ponto informal,

controlada pela Diretoria na SESu, por uma das empresas;

c) 33 pessoas recebiam pelo Projeto e tinham folhas de ponto pelo Ministério
da Educacgéo - SESu.

d) 51 pessoas recebiam pelo projeto e ndo tinham folha de ponto na SESu;

e) 59 pessoas recebiam irregularmente pelo Projeto e tiveram a sua situagédo

regularizada.

Ressaltamos que a regularizacdo da situacdo funcional dessas pessoas ndo foi
comprovada pela SESu, uma vez que solicitamos a disponibilizacdo da documentacdo de
contratagdo/nomeacéo 2 e ndo nos foi fornecida.

No que se refere a coluna “Existe folha de ponto?”, temos o seguinte a
informar:

A Comissdo de Sindicancia citada no item 6.3.1.1, deste Relatdrio, apurou que
“0 exame comparativo mensal, por 6bvio, ratifica a diferenca a maior ja mencionada, em
favor dos valores apresentados pela SESu. Em que pese constar dasfolhas de pagamento da
Editora Universidade de Brasilia um quantitativo mensal de pessoas estranhas as “Relag6es
de Pessoal em Exercicio na SESu, demonstrando que a ABEAS, quando enviava a relacéo
do pessoal procedente da SESu para a elaboracdo dafolha de pagamento pela Editora
Universidade de Brasilia, acrescentava o nome de pessoas a serem beneficiadas, inclusive
de funcionarios, como é o caso do seu Secretario Executivo, Senhor Ronaldo Pereira de
Souza3 que figura com o salario de R$ 5.634,34.” (grifo nosso), conforme consta no
processo 23123.000517/2004-40.

Por meio do Oficio n.° 26790 DSEDU/DS/SFC/CGU-PR, de 21.10.2004,
solicitamos a SESu que encaminhasse as folhas de frequéncia dos funcionarios por ela
contratados, nos exercicios de 2003 e 2004.

Examinando os documentos encaminhados, constatamos que os funcionarios
relacionados nesta coluna ndo tinham registro de frequéncia.

Destacamos que tivemos acesso apenas aos pagamentos efetuados pela Editora,
realizados por meio do SIAFI, no exercicio de 2004.

A Editora foi instada a se manifestar sobre o assunto em duas oportunidades:
na primeira pedimos justificativas para o pagamento das folhas SESu e na segunda,
explicacOes sobre os pagamentos efetuados ao presidente da ABEAS.

Solicitagdo de Auditoria 160086/012/2005
3Presidente da ABEAS
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O gestor da Editora informou que “Cabe ressaltar que afolha de pagamento™
mencionada, sempre foi encaminhada pela Diretoria da SESu com a definicdo de nomes e
valores a serem pagos e que emjunho do corrente ano esta Editora deixou de arcar com tal
despesa.”

Como se nota, as justificativas da Editora atribuem a SESu a responsabilidade
pela realizacdo dos pagamentos irregulares dos integrantes da folha. Alertamos que essa
forma de pagamento faz com que, qualquer pesquisa realizada no SIAFI sem a devida
contextualizacdo, ndo se detecte que 0s mesmos sao irregulares.

Por meio dos fatos apontados, fica evidenciado que havia um sistema de
pagamento irregulares de pessoas na SESu, operacionalizado pela Editora e financiado por
meio de recursos proprios da FUB, que posteriormente eram compensados pelos convénios
firmados entre as instituicdes, e a prestacdo dos servigos pelas pessoas contratadas sistema
eram atestados pela Direcdo da SESu.

No que tange aos pagamentos de despesas correntes da SESu, trataremos no
item 7.1.1.1.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

O gestor agiu com pleno conhecimento de que os dos fatos eram irregulares e
assumiu o risco de produzi-lo.

CAUSA:

Acéo ilegal deliberada para suprir, supostamente, deficiéncia no quadro de
pessoal da Unidade.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

‘Nao trabalhamos com simulacdo de convénios, portanto ndo dispomos de
elementos para atender ao pedido. O Oficio n.° 7811/2004 - MEC/SESu/DEDES, datado de
03 de novembro de 2004, que respondeu ao Oficio 26790/DSEDU/DS/SFC/CGU-PR, datado
de 21 de outubro de 2004, ndo nos permite constatar as informacdes constantes do Anexo 1.

Devemos esclarecer que esta Coordenacdo tem atribuicdo de executar o que é
previamente autorizado pela direcdo da Secretaria e jamais recebemos orientacdo e/ou
ordens de proceder qualquer simula¢do. Quanto aos convénios envolvidos, o gestor informou
que toda a documentacgao esta compativel com o objeto do convénio.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A justificativa do gestor € insubsistente, uma vez que os fatos foram totalmente
evidenciados pela equipe.

Destaque-se, inicialmente, que os dirigentes da SESu conheciam os fatos
mencionados, conforme depoimentos dados & Comissdo Sindicante no Processo
23123.000517/2004-40.

Conclui-se, pela analise do ciclo de liberacio de recursos -
SESu/FUB/EDITORA/SESu - que, se ndo fosse a existéncia das folhas de pagamento, a SESu
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ndo celebraria os convénios com a FUB, pois ndo haveria a necessidade, visto que a FUB"ar
dispunha de recursos préprios para a execucdo dos objetos conveniados, caracterizando,
assim, a simulagdo dos conveénios.

Apesar de a Unidade insistir que ndo trabalha com simulacdo de convénios,
esse é 0 entendimento da equipe de auditoria respaldada pelos seguintes juristas:

Para Clovis Bevilacqua, simulacdo é “a declaracdo enganosa da vontade,
visando produzir efeito diverso do ostensivamente indicado” Silvio Rodrigues diz que
"negdcio simulado € aquele que oferece uma aparéncia diversa do efetivo querer das partes.
Estasfingem um negdcio que na realidade ndo desejam".

Desse modo, tomando por base as declara¢Ges contidas nas mensagens entre a
Direcdo da Editora, o Decanato de Administracdo e Financas e a Diretoria de Contabilidade e
Finangas da FUB, percebe-se, claramente, que os convénios foram firmados para finalidade
diversa da contida nos objetos pactuados. Os gestores envolvidos tinham plena consciéncia de
suas acgdes, agindo em conluio no financiamento irregular de prestadores de servigo na SESu,
em detrimento da utilizacdo de seus proprios recursos na manutencdo e melhoria da gestdo
das atividades da FUB.

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):
CPF: 20714750034
NOME: JOSE LUIZ DA SILVA VALENTE

CARGO: ORDENADOR DE DESPESA SUBTITUTO E DIRETOR DO DEDES ATE
20.5.2005.

CPF: 042.441.171-72
NOME: MARENILDE RODRIGUES AVELINO
CARGO: COORDENADORA-GERAL DE SUPORTE TECNICO E OPERACIONAL

RECOMENDACAO:
Considerando que os convénios foram simulados, cabe a SESu:

a) apurar os responsaveis pelos atos administrativos relacionados aos convénios (celebracao,
comprovagdo e aprovagdo das prestagfes de contas) e declarar a nulidade absoluta desses
convénios;

b) apurar os responsaveis pelos atos relacionados a contratacdo de pessoal, como indicacéo,
pagamentos, atesto dos servigos prestados, assinatura das folhas de ponto entre outros;

c) encaminhar, a SFC, em 30 dias, toda a documentacdo de contratagdo/nomeacdo das
pessoas.

7.2.2 ASSUNTO - FISCALIZACAO INTERNA DA EXECUCAO
7.2.2.1 CONSTATACAO:

FALTA DE FISCALIZACAO DOS RECURSOS TRANSFERIDOS POR MEIO DE
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.
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Constatamos que a Unidade ndo vem atendendo ao dispOStiios normati
que regem a fiscalizacao dos recursos transferidos por meio de convénios.

Das prestacGes de contas analisadas, 48 convénios, ndo constam quaisquer
acoes do gestor no que se refere a fiscalizagdo dos recursos transferidos.

Ressaltamos que o Acorddo 2128/2004 do Tribunal de Contas da Unido, de
28.10.2004, veio reforcar os gestores sobre a importancia do cumprimento dos dispositivos
legais previstos no ordenamento juridico do pais (Dec-Lei 200/67, art. 108 60; Lei 8.666/93,
art. 116 8§ 30, I; Dec. 93.872/86, art. 54; e IN 01/97, art. 24).

Reforcamos a importancia quanto ao cumprimento dos normativos, em especial,
no que se refere a necessidade da verificacdo da execucdo dos recursos descentralizados,
ainda mais porque a legislacdo ndo obriga a apresentacdo de todas as pecas de prestacdo de
contas constantes do art. 28 da IN STN 01/97, e o gestor ndo tem certeza de que a sua
aprovacao homologa a boa e regular aplicagdo dos recursos no objeto do convénio, pois pecas
essenciais como a relacdo de pagamentos, a relagcdo de bens adquiridos e o extrato da conta
bancaria, bem como os documentos fiscais que suportaram tais despesas, ndo sao exigidos das
convenentes que integram a Administracdo Federal, ficando, desse modo, fragilizado o
processo de aprovacao das prestagdes de contas, conforme demonstrado no item 7.2.3.5, deste
relatdrio.

Nesse contexto citamos o inciso Il do Art. 43 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, para o exercicio de 2004, que diz respeito a responsabilidade por acompanhar
a execuc¢do dos convénios por parte do 6rgdo transferidor, conforme a seguir:

Art. 43. Caberé ao 6rgao concedente:

(i

I - acompanhar a execucdo das atividades, projetos ou operagBes especiais
respectivos subtitulos, desenvolvidos com os recursos transferidos.

Do mesmo modo, o artigo 23 da IN/STN n° 01/97 preceitua: Afuncao gerencial
fiscalizadora sera exercida pelo concedente, dentro do prazo regulamentar de
execucdo/prestacdo de contas do convénio, ficando assegurado a seus agentes qualificados o
poder discricionario de reorientar acbes e de acatar, ou nao, justificativas com relagdo as
disfuncdes porventura havidas na execucao.

Ressaltamos, ainda, que a ndo adocdo das providéncias vem contrariar
principio constitucional da eficiéncia, previsto no art. 37, da Carta Magna. Além disso, a
IN/STN n.° 01/97, visando garantir que os Orgdos/entidades cumpram adequadamente seu
papel de transferidores de recursos e, ainda, definindo parametros para medir a eficiéncia,
prevé prazo para a aprovacdo da prestacdo de contas e procedimentos especificos a serem
adotados quando da ndo aprovagao no prazo estabelecido.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
O gestor, durante o exercicio, ndo realizou esfor¢os no sentido de fiscalizar os

recursos transferidos.
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CAUSA:

Falta de rotinas operacionais para proceder a verificagdo da aplicacdo dos
recursos transferidos.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:
O gestor ndo se manifestou.

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):
CPF: 245.720.987-00

NOME: Nélson Maculan Filho

CARGO: Secretério de Educacao Superior

RECOMENDACAO:

Recomendamos a SESu que crie rotinas operacionais para que Sse proceda, por
amostra, a verificacdo “in loco” dos recursos transferidos, estabelecendo critérios que
garantam a representatividade dos convénios em termos de volume de recursos transferidos,
convenentes que ja apresentaram problemas nas prestacdes de contas, objetos de convénio,
entre outros que a Unidade considere relevante.

7.2.3 ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS
7.2.3.1 CONSTATACAO:
CONVENIOS NA SITUACAO “A APROVAR” A MAIS DE 60 DIAS.

Constatamos a existéncia de 90 convénios na situacdo “a aprovar” a mais de 60
dias da comprovacéo, descumprindo o disposto no art. 31 caput.

Ressaltamos que, ap6s o envio da solicitacdo de auditoria tratando do achado, o
gestor aprovou 5 convénios, 71 estavam em analise, 13 em diligéncia e 1 foi devolvido o
recurso.

Alertamos para o fato de que a comprovacdo dos convénios do item 7.2.3.2
aumentou o saldo nessa situacdo, agravando a constatagdo no que se refere ao atendimento
dos prazos.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

O gestor agiu de forma negligente, tendo em vista que a situacdo ja foi tratada
em relatorios anteriores.
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CAUSA:

Falta de pessoal, falta de treinamento nos sistemas corporativos da Unido,
inexisténcia de rotinas de acompanhamento, auséncia de sistemas e/ou aplicativos que
auxiliem no acompanhamento de convénios.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

“Justificamos a morosidade das acdes das acgdes, pelo acimulo de servico e a
escassez de recursos humanos. Atualmente, o setor responsavel pelo recebimento, analise,
aprovacao e comprovacao de prestacdo de contas, emissdo de pareceres, registros no SIAFI,
providéncias quanto a diligéncias' conta com 03 (trés) técnicos. Informamos que esta
Secretaria continua se empenhando no sentido de agilizar os procedimentos operacionais e
administrativos .

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Apesar das justificativas apresentadas, verificamos que, de acordo com as
informacgdes do gestor sobre a data de entrada dos convénios na Unidade, 0s convénios em
analise e diligenciados permanecem em média, 452 dias na Unidade( essa média foi obtida
mediante o confronto entre a data de entrada do processo e o inicio dos trabalhos de campo).
Como se nota, esse prazo seria o bastante para que a SESu tanto comprovasse como aprovasse
0s convénios, contudo essa segunda acdo € prejudicada tendo em vista que a Unidade é
morosa no que se refere a comprovacdo dos recursos, conforme relatado no item 7.2.3.2, deste
relatorio.

Alertamos a Unidade quanto a importancia da celeridade no processo de
aprovacao dos convénios e ao cumprimento do art. 31, 8§40 da IN STN 01/97, verbis:

8 40Na hipotese de aprestacdo de contas n&o ser aprovada e exauridas todas
as providéncias cabiveis, o ordenador de despesas registrara o fato no Cadastro de
Convénios no SIAFI e encaminhard o respectivo processo ao 6rgao de contabilidade
analitica a que estiver jurisdicionado, para instauracdo de tomada de contas especial e
demais medidas de sua competéncia, sob pena de responsabilidade (grifo nosso).

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):
CPF: 245.720.987-00

NOME: Nélson Maculan Filho

CARGO: Secretario de Educagdo Superior

RECOMENDACAO:

Recomendamos a SESu que, além de cumprir a legislagédo citada:
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a) aperfeicoe os mecanismos de aprovacdo das prestacdes de contas, com vistas a diminuirtr
tempo de permanéncia das prestacdes de contas na Unidade;

b) estabeleca sistematica de cobranga de prazos no &mbito Unidade, alertando os setores
responsaveis quanto a responsabilizacdo pelo ndo cumprimento dos prazos consignados na
instrucdo normativa, bem como quanto a demora para a instauracdo de TCE;

c) emita parecer conclusivo sobre a aprovacdo ou ndo das prestacGes de contas ainda ndo
aprovadas, uma vez que 0S prazosja se encontram expirados;

d) caso ndo sejam aprovadas as prestacdes de contas, que o ordenador de despesa da Unidade
efetue o devido registro de impugnacdo do convénio no cadastro de convénios do SIAFI.

1.2.3.2 CONSTATACAO:

CONVENIOS A COMPROVAR VENCIDOS SEM A DEVIDA INSCRICAO EM
INADIMPLENCIA EFETIVA.

Constatamos a existéncia de 296 convénios na situagdo “a comprovar” com
prazo de vigéncia expirado.

Destacamos a morosidade do gestor para atender ao disposto no art. 31, 8 8qg da
IN 01/97 STN, que dispde sobre o registro em inadimplente das convenentes que né&o
prestaram contas. O fato é agravado pelo fato de que, em 2004, ndo foi efetuado nenhum
lancamento na conta de inadimpléncia no SIAFI, continuando os convenentes, desse modo, a
receber recursos do Governo Federal sem, contudo, estarem quites com suas respectivas
prestacdes de contas.

Ressaltamos que, apos o envio da solicitagdo de auditoria tratando do achado, o
gestor comprovou 123 convénios e procedeu a inscricdo em inadimplente de 63.

Alertamos para o fato da demora na analise das prestaces de contas, no que se
refere ao langamento da comprovacdo por parte da Unidade. Dos convénios que ja haviam
ingressado na Unidade no momento dos nossos trabalhos de campo, e que ndo foram inscritos
em inadimpléncia e nem aprovados, (174 convénios) verificamos a média de permanéncia de
172 dias na Unidade sem anélise. Do mesmo modo, ingressaram na Unidade, ap6s o inicio
dos trabalhos, 45 convénios, todos vencidos. Ressalta-se que as duas situacdes apontadas ndo
tiveram a manifestacdo da concedente quanto a cobranca das referidas prestacdes de contas
das convenentes.

A esses fatos juntam-se a falta de rotinas para cobranga e diligéncias as
unidades convenentes, a escassez de pessoal e a falta de servidores publicos exercendo essas
atividades. Acrescente-se, ainda, a fragilidade da &rea caso ndo sejam tomadas as medidas
administrativas cabiveis para se melhorar as rotinas operacionais e fortalecer o corpo técnico,
uma vez que a Divisdo de Prestacdo de Contas da SESu contou, em 2004, com 5 técnicos (trés
consultores da UNESCO, um contratado de empresa para exercer as atividades de auxiliar
técnico de informatica e um contrato temporario), dos quais um pediu demissdo em 8.4.2005 e
trés se encontram prestes a sair, porquanto seus contratos expirardo em 30.5.2005.

ATITUDE DO GESTOR:
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Apds recebimento da solicitacdo de auditoria o gestor procedeu a algur
inscricdes e comprovacdes, contudo verificou-se durante todo o exercicio de 2004 a falta de
medidas corretivas para se melhorar a gestdo dos convénios na Unidade.

CAUSA:

Falta de pessoal, falta de treinamento nos sistemas corporativos da Uniéo,
inexisténcia de rotinas de acompanhamento, auséncia de sistemas e/ou aplicativos que
auxiliem no acompanhamento de convénios.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

Além da falta de pessoal, o gestor apresentou as seguintes justificativas:

"Quanto ao descumprimento do art. 31, 8 8oda IN 01/97 STN/MF registra-se
que esta Secretaria, no periodo de 2003 a 2004, celebrou em torno de 1000 (mil) convénios
com Instituicdes Federais e ndofederais de Ensino Superior, ocasionando, automaticamente,
um numero superior de processos de prestacdo de contas, uma vez que em alguns programas
0s repasses de recursos sdo efetuadas em parcelas, portanto as prestacdes de contas sdo
parciais, ocasionando um congestionamento no setor responsavelpelas anélises.

As analises de prestacdes de contas, por si sd, geram demanda em tempo e
deve ser considerado ofato de muitas delas serem diligenciadas e sé ap6s a regularizacéo
sdo aprovadas.

Para sanar o problema seria necessario o aumento da equipe técnica
encarregada das andlises dos processos, orientagdo as Instituicdes, exame e emissdo de
pareceres, visitas "in loco ”, controle de prazos, cobrancas a instituicbes em atraso no envio
dasprestacdes de contas e ou diligenciadas e que, ao mesmo tempo, solucione pendéncias de
exercicios anteriorespela demora do atendimento das diligéncias por parte dos convenentes.
Faz-se necessaria também a aquisicdo de equipamentos e sistemas informatizados
desenvolvidos para essafinalidade.

Justificamos que sem pessoal para dar andamento aos trabalhos, as
regularidades se tornam morosas, por mais que tenhamos eficiéncia no cumprimento das
tarefas. Procurando uma maneira mais rapida de solucionar as pendéncias existentes nos
processo de prestacdes de contas, os contatos sdo realizados por telefone, quando se fala
diretamente como o técnico responsavel pelo processo na Instituicdo, sanando as davidas
existentes e orientando da melhor maneirapossivelpara afinalizagcao do processo.

A diligéncia formal por escrito é enviada pelo correio, com aviso de
recebimento, gera maior atraso na solucéo do problema.

Entretanto, temos notado que em diversos casos, essa medida ndo vem
surtindo o efeito desejado. Doravante passaremos a utilizar outros meios de comunicagao
como correspondéncia eletrénica e comunica, possibilitando o controle dos contatos
efetuados.
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ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Ante 0 exposto e apesar das medidas adotadas, ressaltamos que essa situacdo
vem sendo tratada reiteradamente em relatorios anteriores, e que, apesar do numero de
convénios, a Unidade deve dotar a divisdo responsavel pelos convénios de suporte técnico
operacional e de recursos humanos necessarios para o satisfatorio desempenho das atividades.

Destacamos que 0s convénios comprovados foram apenas um paliativo, ja que
aumentaram o saldo da conta “a aprovar”, e conforme demostramos no item 7.2.3.1, a
Unidade tem problemas para o cumprimento do prazo de aprovagdo das prestacdes de contas,
definido na legislacéo.

Alertamos a Unidade quanto ao atendimento a legislacdo vigente, pois
confrontando os prazos definidos para as convenentes prestarem contas com a data do inicio
dos trabalhos, verificamos que os 296 convénios permaneceram, em média, 129 dias sem que
as convenentes prestassem contas ou que a SESu adotasse as medidas efetivas que
regularizassem a situagdo apontadas, sob pena de responsabilidade do gestor, conforme
preceitua o art. 31, 88 2A 40 70e 8oda IN STN 01/97, verbis:

8 20A - O descumprimento do prazo previsto no § 50do art. 28 desta Instrucdo
Normativa obriga o ordenador de despesa da unidade concedente a imediata instauracdo de
tomada de contas especial e ao registro dofato no Cadastro de Convénios do SIAFI.

()

8 40Na hipotese de aprestacdo de contas ndo ser aprovada e exauridas todas
as providéncias cabiveis, o ordenador de despesas registrard o fato no Cadastro de
Convénios no SIAFI e encaminhard o respectivo processo ao 6rgdo de contabilidade
analitica a que estiver jurisdicionado, para instauracdo de tomada de contas especial e
demais medidas de sua competéncia, sob pena de responsabilidade (grifo nosso).

(...)

8 70 Quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo
convencionado, o concedente assinara o prazo maximo de 30 (trinta) dias para sua
apresentacdo, ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicacdo no
mercadofinanceiro, acrescidos dejuros e correcdo monetaria, naforma da lei, comunicando
ofato ao 6rgéo de controle interno de suajurisdi¢do ou equivalente.

§8° Esgotado o prazo, referido no paragrafo anterior, e ndo cumpridas as
exigéncias, ou, ainda, se existirem evidéncias de irregularidades de que resultem em prejuizo
para o erario, a unidade concedente dos recursos adotara as providéncias previstas no § 40
deste artigo.

Ressaltamos, ainda, a importancia da definicdo de rotinas de cobranca e de
notificacdo das convenentes, que devem ser formalizadas, e caso necessério, da importancia
de se proceder a verificacdo da execucdo fisica, como forma de fiscalizar os recursos
descentralizados, que é obrigacdo primaria da SESu.

Nesse contexto, podemos citar ainda:
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AIN/TCU n.° 13, de 4 de dezembro de 1996, em seu artigo 20:

Art. 2oDiante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagdo da
aplicacé@o dos recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres (..) a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria. (grifo nosso) devera adotar providéncias com vistas a apuracgao
dosfatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e ao imediato ressarcimento
ao Erario.

8 1 0A ndo adocao dasprovidéncias referidas no “caput” deste artigo, noprazo
maximo de cento e oitenta dias, caracterizara grave infracdo & norma legal, sujeitando a
autoridade administrativa competente a imputacdo das sangdes cabiveis, sem prejuizo da
responsabilizacéo solidaria. ”

Ressalta-se, ainda, que 0s convénios que ainda se encontram na situacdo de “a
comprovar” estdo irregulares e contrariamente ao que dispde a legislacdo, seus responsaveis
encontram-se em pleno direito de receber recursos financeiros do Governo Federal.

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):
CPF: 245.720.987-00

NOME: Nélson Maculan Filho

CARGO: Secretario de Educacdo Superior

RECOMENDACAO:
Ante o0 exposto, recomendamos a SESu que:
a) tome as devidas iniciativas junto ao MEC e ao MP para solucdo da caréncia de pessoal, de

forma que a SESu possa cumprir seus deveres enquanto oOrgdo descentralizador de
recursos;

b) n&o atendido os prazos consignados na legislacdo, efetue o registro de todos 0s convénios
sem prestacdes de contas na situacdo de inadimplente no SIAFI;

c) crie mecanismos de cobranca e notificacdo do responsavel pela aplicacdo dos recursos
referentes ao convénios e caso ndo obtenha sucesso, inicie os procedimentos de
instauracdo de TCE;

d) promova acdes no sentido de alertar as areas competentes da SESu quanto a adocéo das
medidas consignadas nas legislacBes citadas anteriormente, em especial quanto a
intempestividade de instauracdo de TCE e no registro em inadimpléncia, sob pena de
responsabilidade solidaria dos responsaveis pelas unidades que retardarem o processo.

7.2.3.3 CONSTATACAO:

LIBERACAO DE PARCELAS DE CONVENIOS SEM A DEVIDA PRESTACAO DE
CONTAS DE PARCELAS LIBERADAS ANTERIORMENTE.

60

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47479928.


http://www.tcu.gov.br/autenticidade

Constatamos que a Unidade vem procedendo a liberacdo de recursos de
parcelas de convénios, sem atender ao pressuposto do art. 21, 82° da IN01/97 STN, ou seja,
liberacdo da 3aparcela condicionada a prestacdo de contas da la liberacdo da 4a condicionada
a prestacdo de contas da 2ae assim por diante.

ATITUDE DO GESTOR:

Negligéncia do gestor em proceder a liberacdo dos recursos sem o atendimento
dos requisitos previstos na instrucdo normativa que rege a celebracdo de convénios, haja vista
que sdo requisitos essenciais a comprovacao da situacdo da regularidade das convenentes
frente as exigéncias da legislacdo para o recebimento dos recursos.

CAUSA:

Auséncia ou descumprimento de rotinas relativas a liberacdo de recursos de
conveénios.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

“Esta Secretaria solicitou as IFES o cumprimento do estabelecido no § 2q Art.
21 da IN/STN n° 01/97, contudo, o0 repasse dos recursos para pagamento da bolsa aos
residentes antes do atendimento ao solicitado é justificado pelo fato dessa despesa estar
inserida nafolha de pessoal das Instituicdes, conforme registrosfeitos no SIAPE, devendo o
pagamento ser efetuado em conjunto com afolha de pagamento das Universidades.

Caso os repasses ndofossem efetuados, ocorreriam graves transtornos para as
administracdes universitarias, visto que implicaria no atraso do pagamento dos servidores da
Instituicdo, contrariando o cronograma definido pelo Poder Executivo ™.

AVALIACAO DA JUSTIFICATIVA:

A exigéncia da situacdo de regularidade da convenente para receber novos
recursos do convénio é condicdo necessaria para que se proceda as novas descentralizagdes de
recursos.

Nd&o identificamos no processo qualquer ato da SESu no que se refere a
cobranca das parcelas. Pelo contrario, ao se proceder as novas liberagcdes de recursos havia no
processo declaracdo expressa de que a convenente se encontrava em situacdo regular quanto
as prestacdes de contas ja liberadas, constituindo desse modo, declaracdo falsa.

Se 0 objetivo é atender a pagamento de bolsistas de forma regular e a
convenente ndo tem condi¢Ges de prestar contas, o instrumento “convénios” ndo € o mais
indicado para se proceder a esses pagamentos, pois a IN/STN 01/97 ndo dispGe sobre
qualquer excecdo nas prestacdes de contas de parcelas de convénios. No mais, haja vista que
0s recursos sdo descentralizados mensalmente, a convenente teria, em média, 60 dias para
prestar contas das parcelas ja recebidas. Assim, justificativas apresentadas ndo elidem as
impropriedades apontadas.

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):
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CPF: 245.720.987-00

NOME: Nélson Maculan Filho

CARGO: Secretério de Educacgdo Superior

CPF: 042.441.171-72

NOME: Marenilde Rodrigues Avelino

CARGO: Coordenadora-Geral de Suporte Técnico e Operacional

RECOMENDACAO:
Recomendamos a SESu que:

a) crie e cumpra as rotinas operacionais para a liberagdo de recursos de convénios, de acordo
com os requisitos definidos na legislacao;

b) se abstenha de liberar recursos sem que todos os requisitos da legislagdo tenham sido
cumpridos;

7.2.3.4 CONSTATACAO:

FRAGELIDADES NOS PROCEDIMENTOS DE APROVACAO DE PRESTACAO DE
CONTAS DE CONVENIOS

Verificamos que o processo de aprovacdo das Prestacdes de Contas de Convénio
esta fragilizado, tendo em vista a impossibilidade da Unidade Gestora identificar a ocorréncia
das vedacdes contidas na Instrucdo Normativa STN n° 01, de 15.01.97, tais como:

a)despesas realizadas antes ou ap0s a vigéncia do convénio;
b)despesas em desacordo com o Plano de Trabalho;

c) despesas com pagamento a servidores publicos federais;
d)despesas com taxa de Administracao;

e) despesas com taxas bancéarias, multas e juros;

f) despesas com publicidade indevida.

Diante dos indicios de as prestacdes de contas da SESu estarem sendo
aprovadas e os recursos estarem sendo aplicados em desconformidade com a legislagéo, as
Unidades Regionais desta Controladoria procederam a verificacdo das prestacdes de contas
nas convenentes. Ressaltamos que, apesar de a instrugdo normativa ndo obrigar as
convenentes da Administracdo Publica Federal a apresentarem todas as pecas constantes do
art. 28, é necessario que a convenente atenda aos pressupostos da legislacdo vigente quanto a
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relatado no item 7.2.2.1.

Nas auditorias realizadas, foram identificadas despesas realizadas antes ou ap0s
a vigéncia do convénio; despesas em desacordo com o Plano de Trabalho; falta de aplicagédo
no mercado financeiro dos recursos repassados; ndo comprovacdo de despesas constantes da
relacdo de pagamento; inexisténcia de referéncia ao convenente e ao nimero do convénio em
todas as Notas Fiscais e (ou) faturas dos processos de pagamento; auséncia de prestacdo de
contas dos rendimentos obtidos em aplicagdes financeiras com recursos dos conveénios,
conforme itens a seguir:

1- CONSTATACAO: Auséncia de aplicacdo financeira, pela Fundacdo de Apoio ao Ensino
e Pesquisa da Universidade Federal de Minas Gerais - FUNDEP, dos recursos do Convénio
SESu n.° 353/2002, contrariando clausula contratual celebrada com a UFMG.

Em auditoria realizada pela CGU/MG, constatou-se que 0s recursos do
Convénio SESu n° 353/2002, repassados pela UFMG a FUNDEP, por meio dos Contratos n°s
305/2000 (R$150.000,00), 225/2000 (R$ 141.000,00) e 010/2001 (R$ 111.463,32), ndo foram
aplicados pela contratada no mercado financeiro, contrariando a alinea "e" do item 4.2 da
clausula dos termos dos contratos mencionados.

2 - CONSTATACAO: N&o cumprimento dos objetivos propostos no plano de trabalho do
Convénio n.° 299/2002 - Universidade Federal de Goias, SIAFI 466935.

Constatou-se que a convenente ndo atingiu os objetivos propostos no plano de
trabalho, em especial, no que se refere a aquisicdo de 45 computadores, quando estavam
previstos 100.

3- CONSTATACAO: Notas fiscais emitidas fora do periodo de vigéncia dos convénios.

Constatamos, nos convénios UFG/SESU, a emissdo de notas fiscais fora dos
periodos de vigéncia dos convénios relacionados a seguir:

Valores dos comprovantes fora da vigéncia dos convénios

Convénio Valor Valor total das despesas Percentual das despesas
Executado(RS) realizadas fora da vigéncia realizadas fora da vigéncia
096/2002 348.905,72 7.410,10 2,12%
122/2002 1.118.265,80 4.933,86 0,44%
299/2002 1.899.733,43 677.370,93 35,66%
066/2003 1.936.900,00 114.720,46 5,92%
226/2003 1.818.633,70 644.320,03 35,43%
037/2004 1.497.620,90 828,54 0,06%

Fonte: Documentos analisados e as relagcbes de pagamentos apresentados.
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4 - CONSTATACAO: Despesas de convénios ndo comprovadas

Durante auditoria de acompanhamento realizada na Universidade Federal de
Goiéas, pela CGU/GO, constatou-se a ocorréncia de despesas ndo comprovadas, totalizando os
valores relacionados na tabela a seguir:

(R$)Valor

Convénio Valor Utilizado Comprovado Diferenca(R$) Percentual
096/2002 348.905,72 309.625,81 39.279,91 11,26%
122/2002 1.118.265,80 912.612,01 205.653,79 18,39%
299/2002 1.899.733,43  1.556.809,02 342.924,41 18,05%
066/2003 1.936.900,00  1.547.604,34 389.295,66 20,10%
226/2003 1.818.633,70  1.588.086,10 230.547,60 12,68%
037/2004 1.497.620,90  1.051.744,64 445.876,26 29,77%

Fonte: Documentos comprobatdrios e relacdes de pagamentos apresentados. Na tabela acima, a
coluna "'Diferenca™ refere-se aos valores totais de despesas ndo comprovadas a equipe de auditoria.

5 - CONSTATACAQO: Inexisténcia de nimero de convénio e de referéncia ao convenente em
notas fiscais.

Inexisténcia de referéncia ao convenente e ao nimero do convénio em todas as
notas fiscais e/ou faturas dos processos de pagamentos referentes aos Convénios n°s 453748,
466738, 467135, 469031, 479301, 480935, 484259, 485085, 486148, 499615 e 500576,
firmados entre a Universidade Federal de Santa Catarina-UFSC e a Secretaria de Educacao
Superior - SESU/MEC. Essa situacdo estd em desacordo com a IN/STN n° 01/97, legislacdo
que rege a matéria, e com as clausulas especificas dos termos de convénios firmados entre a
SESu e a UFSC, as quais exigem que o0s documentos comprobatérios das despesas
contenham, além do nome do 6rgéo ou entidade convenente, o nimero do referido convénio.

6 - CONSTATACAO: Auséncia de prestacdo de contas dos rendimentos obtidos em
aplicacdes financeiras com recursos de convénios

Em auditoria de acompanhamento realizada pela CGU/MG, constatou-se que a
UFMG néo realizou a prestacdo de contas dos rendimentos, abaixo identificados, obtidos em
aplicacdes financeiras dos recursos dos Convénios SESu n° 143/2002 e n° 242/2002,
repassados a FUNDEP, por meio dos Contratos n° 005/2002 e n° 006/2002, nos valores
respectivos de R$ 93.090,29 e de R$ 207.522,90, contrariando, o art.20, § 20 da IN/STN n°
01/97

Rendimento Financeiro
R$4.802,08
R$ 4.253,22

Convénio SESu
143/2002
242/2002

7 - CONSTATACAO: Uso indevido de recursos do convénio para pagamento de servicos de
terceiros ndo condizentes com as finalidades programadas.
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31/03/2004, tem como objeto o apoio financeiro para atender os desembolsos relativos ao
Programa Especial de Treinamento - PET, exercicio 2003. Para o referido periodo, teve a
programacdo das seguintes despesas:

Despesas c/Bolsistas: R$69.558,00;
Material de Consumo: R$2.917,00;

Servicos de 30- Pessoa Juridica: R$1.250,00;
Material Permanente: R$4.167,00.

Total Programado: R$77.892,00

Entretanto, no item despesas com bolsistas, ndo houve a utilizagdo da
totalidade dos recursos programados, sendo gasto apenas R$61.343,54, restando um saldo de
R$8.214,46. Desse saldo, a Universidade Federal Rural do Amazonas - UFRA utilizou a
importancia de R$7.800,00 para efetuar pagamento a empresa Thomas Greg & Sons Ltda.,
CNPJ: 03.514.896/0001-15, de acordo com o Processo n° 23084.00001619/2003, de
31/03/2003. Esse pagamento refere-se a um titulo protestado, conforme Nota Fiscal n°
102.218, de 16/05/2003, da citada empresa, relativa ao pagamento pela confeccdo de 600
diplomas, com moldura calcografia cilindrica, para a PROEG.

Dessa forma, o item Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica teve seu valor efetuado em
R$9.049,92, excedendo em R$7.799,92 o valor que foi programado.

8 - CONSTATACAO: Utilizacdo dos recursos em natureza de despesa diversa do pactuado
no plano de trabalho.

Na analise do Convénio n° 136/2003 (479522), constatamos que parte dos
recursos foi utilizada em modalidade de despesa diversa da estabelecida nos termos de
conveénio e nos respectivos termos aditivos, conforme demonstrados no quadro a seguir:

Elemento de Despesa Previsto Realizado Diferenca
3339030 - Material de Consumo 15.000,00 23.923,70 +8.923,70
3339033 - Pas. Desp Locomogéo 72.000,00 73.030,10 +1.030,10
3339036 - Out. S. Terc. P. Fisica 0,00 5.516,90 +5.516,90

3339039 - Out. S. Terc. P. Jur. 1.485.000,00 1.470.081,59 -14.918,41

Parte dos recursos previstos para aquisicdo de "Material de Consumo”,
"Passagens e Despesas de Locomocao™ e "Outros Servigos de Terceiros Pessoas Juridicas" foi
utilizada para pagamento de "Outros Servigos de Terceiros - Pessoas Fisicas" ndo previsto no

65

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47479928.


http://www.tcu.gov.br/autenticidade

plano de trabalho. A UFRA ndo providenciou a reformulacdo nem a
6rgdo concedente no sentido de modificar o plano de trabalho.

9 - CONSTATACAQO: Liquidacao antecipada de despesa

Constatou-se, no Convénio SESU/UFRN n° 252/2003 (484646), liquidagdo
antecipada de despesa, com atesto de notas fiscais faturadas com data posterior, na prestacédo
dos servigos pela Empresa RANGEL E FARIAS LTDA - CNPJ 70.245.527/0001-61, no
més de novembro de 2003, conforme especificado no quadro a seguir.

As referidas notas fiscais tratam de servigos executados anteriormente a propria assinatura do
convénio, datado de 24.11.03, contrariando o art. 8g, inciso V, da IN/STN n.° 01/97.

Mota Fiscal Data Iliilllllliti Problema Constatado

1558 01.12.03 9.360,21 Pagto. servicos més nov/03 do NUPLAN.
NF atestada no dia 27.11

1548 01.12.03 2.160,05 Pagto. servicos més nov/03 MUSEU. NF
atestada no dia 27.11

1539 01.12.03 1.440,03 Pagto. servigos més nov/03 - COMUNICA.
NF servigos atestados no dia 27.11

1538 01.12.03 1.440,03 Pagto. servigcos més nov/03 - COMPERVE.
NF atestada no dia 27.11

1541 01.12.03 1.440,03 Pagto. servicos més nov/03 -CRUTAC. NF
atestada no dia 28.11

1547 01.12.03 2.160,05 Pagto. servicos més nov/03 -
DMP; NF atestada no dia 28.11

1536 01.12.03 3.720,02 Pagto. Servigos més  nov/03

PRH(DDRH); NF atestada no dia 27.11

ATITUDE DO GESTOR:

O gestor ndo atuou pré-ativamente, considerando que, em auditorias anteriores,
a SESu foi alertada quanto a fragilidade do processo e quanto a necessidade de se proceder a
fiscalizacdo da execucao dos recursos descentralizados.

Consideramos, ainda, o disposto na IN STN 01/97, descrito logo abaixo. Desse
modo, verifica-se que a Unidade poderia aprofundar-se nos exames das prestacdes de contas,
apesar de ndo exigida pela legislagdo. Agindo desse modo, a Unidade seria prudente no que se
refere & aprovacao da aplicacdo dos recursos.

Art. 29. Incumbe ao oOrgdo ou entidade concedente decidir sobre a
regularidade, ou ndo, da aplicagao dos recursostransferidos, e, se extinto, ao seu sucessor.

Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais
ou equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatdrios serem emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso,
devidamente identificados com referéncia ao titulo e nimero do convénio.
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8 100s documentos referidos neste artigo serdo mantidos em arquivo em
ordem, no proprio local em queforem contabilizados, a disposi¢do dos drgdos de controle
interno e externo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da aprovacdo da prestacdo ou
tomada de contas, do gestor do 6rgdo ou entidade concedente, relativa ao exercicio da
concessao.

CAUSA:

Falta de rotinas para se proceder a fiscalizagcdo/verificacdo da execucdo dos
recursos ou a solicitagdo de toda a documentacdo constante do art. 28 da IN STN 01/97,
segundo critérios definidos pela Unidade.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:
O gestor ndo se manifestou

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):
CPF: 245.720.987-00

NOME: Nélson Maculan Filho

CARGO: Secretario de Educacdo Superior

RECOMENDACAO:

Recomendamos a SESu que crie rotinas operacionais para que se proceda, por amostra, a
verificacdo aplicacdo dos recursos transferidos ou que solicite toda a documentagdo constante
do art. 28 da IN STN 01/97, por amostra, segundo critérios que garantam a representatividade
dos convénios em termos de volume de recursos transferidos, convenentes que ja
apresentaram problemas nas prestacGes de contas, objetos de convénio, entre outros que a
Unidade considere relevante. Além disso, especificamente que:

Constatacao 1:

Diligencie a UFMG com intuito de buscar, junto a FUNDEP, a reparacdo financeira pelo
descumprimento contratual, referente a auséncia de aplicacdo no mercado financeiro dos
recursos a ela repassados, por meio dos contratos mencionados.

Constatacéo 2:

a) diligencie a Unidade com objetivo de comprovar, por meio de planilhas de calculo, que a
variacdo do dolar inviabilizou a aquisicdo de 100 computadores, conforme estava previsto no
plano de trabalho.

b) solicite a convenente a documentacdo comprobatoria de aquisicdo dos computadores e 0s
respectivos registros patrimoniais.

c) analise a documentacgéo solicitada e se pronuncie a respeito da aprovacdo das despesas.
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Constatacao 3:

a) diligencie a convenente solicitando a documentagdo constante do art. 28 da IN/STN n.°
01/97, bem como solicite a documentagdo comprobatdria da realizacdo da despesa constante
do art. 30 da mesma instrucao.

b) analise a documentacdo solicitada quanto aos aspectos técnicos e financeiros e se
pronuncie, ratificando a aprovacdo ou notificando a convenente para que proceda a
devolucao dos recursos envolvidos.

Constatacao 4:

a) solicite a convenente a documentacdo constante do art. 28 da IN/STN n° 01/97, bem como
a documentacdo comprobatoria da realizacdo da despesa constante do art. 30 da mesma
instrucao.

b) analise a documentacdo solicitada quanto aos aspectos técnicos e financeiros e se
pronuncie, ratificando a aprovacdo ou notificando a convenente para que proceda a devolugao
dos recursos envolvidos.

Constatacao 5:
a) solicite a UFSC a documentacdo constante do art. 28 da IN/STN 01/97.

b) realize cotejamento de todas as notas fiscais pagas, a fim de identificar se as mesmas notas
foram utilizadas paras as despesas inseridas em convénios distintos.

C) pronuncie-se a respeito da ratificagédo da aprovacdo do convénio.

Constatacao 6:
Notifique a convenente a fim de que ela proceda a devolucdo dos recursos.

Constatagao 7:

Diligencie a convenente com vistas a devolucdo do valor utilizado para finalidades diferentes
do objetivo do convénio.

Constatacéo 8:

a) diligencie a convenente com vistas a devolucdo da importancia de R$ 5.516,90, utilizada
para finalidade diversa do objeto do convénio, no caso em tela;

b) solicite justificativas quanto a execucdo de despesas acima do previsto nas modalidades ja
existentes no plano de trabalho, alertando a convenente que a repeticdo da situacdo
apontada ensejara na devolucdo dos recursos transferidos.

Constatacéo 9:

Diligencie a convenente com objetivo de devolugdo dos recursos, uma vez que o art. 8o, inciso
V, da IN/STN n.° 01/97, veda a admissdo da realizacdo de despesas em data anterior ou
posterior a vigéncia do convénio.
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m - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliagdo da gestdo efetuada, no
periodo a que se refere o presente processo, constatamos que 0s atos dos responsaveis e
consequientes fatos comprometeram a gestdo da Unidade. Registramos as seguintes
irregularidades:

6.2.1.1 CONSTATACAO:

CONCESSAO DE PASSAGENS, DE FORMA CONTINUADA, EM FINAIS DE
SEMANA E FERIADOS, PARA A CIDADE DE ORIGEM DOS DIRIGENTES DA
SESU, SEM COMPROVACAO DOS PRODUTOS DAS VIAGENS. {uU

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):
CPF. 245.720.987-00

NOME: Nelson Maculan Filho

CARGO: Secretario de Educacdo Superior
CPF: 042.441.171-72

NOME: Marenilde Rodrigues Avelino

CARGO: Coordenadora-Geral de Suporte Técnico e Operacional

7.1.1.1 CONSTATACAO: ~Y
REALIZACAO DE SERVICOS SEM PROCESSO LICITATORIO. Ay
CPF:20714750034

NOME: JOSE LUIZ DA SILVA VALENTE

CARGO: ORDENADOR DE DESPESA SUBTITUTO E DIRETOR DO DEDES ATE
20.5.2005.

CPF: 042.441.171-72
NOME: MARENILDE RODRIGUES AVELINO
CARGO: COORDENADORA-GERAL DE SUPORTE TECNICO E OPERACIONAL

7.2.1.2 CONSTATACAO:

SIMULACAO DE CONVENIOS ENTRE A SESU E A FUB
CPF:20714750034

NOME: JOSE LUIZ DA SILVA VALENTE

CARGO: ORDENADOR DE DESPESA SUBTITUTO E DIRETOR DO DEDES ATE
20.5.2005.

CPF: 042.441.171-72
NOME. MARENILDE RODRIGUES AVELINO
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CARGO: COORDENADORA-GERAL DE SUPORTE TECNICO E OPERACIONAL

Também ressalvamos as seguintes constatacées:

5.1.1.2 CONSTATACAO:

INCONSISTENCIAS NA ALIMENTACAO DO SIGPLAN E NAO COMPROVACAO
METAS FiSICAS INFORMADAS.

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):
CPF: 245.720.987-00

NOME: Nélson Maculan Filho

CARGO: Secretario de Educacao Superior

5.1.2 ASSUNTO - EFICIENCIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
5.1.2.1 CONSTATACAO:

INEXISTENCIA DE INDICADORES DE DESEMPENHO
RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):

CPF: 245.720.987-00

NOME: Nélson Maculan Filho

CARGO: Secretario de Educagdo Superior

5.1.3.1 CONSTATACAO:

FALTA DE SUPERVISAO MINISTERIAL DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR - IFES.

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS).
CPF: 245.720.987-00

NOME: Nélson Maculan Filho

CARGO: Secretério de Educacdo Superior

7.1.2.1 CONSTATACAO:

IMPROPRIEDADES NA FORMALIZACAO PROCESSOS DE DISPENSA DE
LICITACAO. /

CPF: 245.720.987-00
NOME: Nélson Maculan Filho
CARGO: Secretério de Educacdo Superior
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7.2.1.1 CONSTATA(;AO:

FALHAS NA FORMALIZA(;AO DE CONVENIOS/
CPF: 245.720.987-00

NOME: Nélson Maculan Filho

CARGO: Secretario de Educacao Superior

7.2.2.1 CONSTATACAO: J

FALTA DE FISCALIZACAO DOS RECURSOS TRANSFERIDOS POR MEIO DE~ /
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.

CPF: 245.720.987-00

NOME: Nélson Maculan Filho

CARGO: Secretario de Educagdo Superior

7.2.3.1 CONSTATACAO:

CONVENIOS NA SITUACAO “A APROVAR” A MAIS DE 60 DIAS. /
CPF: 245.720.987-00

NOME: Nélson Maculan Filho

CARGO: Secretario de Educagdo Superior

7.2.3.2 CONSTATAQAO:

CONVENIOS A COMPROVAR VENCIDOS SEM A DEVIDA INSCRICAO EM
INADIMPLENCIA EFETIVA. *

CPF: 245.720.987-00
NOME: Nélson Maculan Filho
CARGO: Secretario de Educagdo Superior

7.2.3.3 CONSTATACAO:

LIBERACAO DE PARCELAS DE CONVENIOS SEM A DEVIDA PRESTACAO DE
CONTAS DE PARCELAS LIBERADAS ANTERIORMENTE. /

CPF: 245.720.987-00

NOME: Nélson Maculan Filho

CARGO: Secretario de Educacdo Superior

CPF: 042.441.171-72

NOME: Marenilde Rodrigues Avelino

CARGO: Coordenadora-Geral de Suporte Técnico e Operacional
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7.2.3.4 CONSTATACAO:

FRAGELIDADES NOS PROCEDIMENTOS DE APROVACAO DE PRESTACAO DE J t
CONTAS DE CONVENIOS

CPF: 245.720.987-00
NOME: Nélson Maculan Filho
CARGO: Secretario de Educacdo Superior

BRASILIA, 30 dejunho de 2005

NOME CARGO ASSINATURA
TEONIO WELLINGTON MARTINS AFC (Wlagila K mA
SONIA SILVA SANTOS SOUSA TFC~

FELIPE FAJARDO FASSY AFC

TANIA MARIA DA SILVA OLIVEIRA TFC n e

ROGERIO VIEIRA DOS REIS AFC
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