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Introducéo

O Relatério de Gestdo do exercicio de 2011 da Secretaria de Regulacéo e Supervisao
da Educacdo Superior — SERES/MEC, esta estruturado e elaborado de acordo com as disposi¢oes
da Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010, da Decisdo Normativa TCU n° 108/2010, da Decisao
Normativa TCU n° 117/2010, da Portaria-TCU n°® 123/2011 e das orienta¢cdes do 6rgao de controle
interno e visa relatar as praticas reais de gestdo empreendidas desde sua recente criagcdo pelo
Decreto n° 7.480, de 16 de maio de 2011, bem como expor as dificuldades enfrentadas desta nova
Secretaria e as expectativas esperadas para 0 prOximo exercicio.

Em referéncia & composicéo do Relatorio de Gestdo e em analise ao Anexo Il da
Decisdo Normativa TCU n° 108/2010, informamos abaixo os itens que ndo se aplicam a unidade,
apresentando os motivos da nao aplicacdo e também os itens que, apesar de se aplicarem a natureza
da unidade, ndo possuem contetdo a ser declarado:

a) Itens que nao se aplicam:

)i Execucdo dos Programas de Governo — A SERES ndo é responsavel por
nenhum programa de governo;

I Quadro A.4.1 - Situacdo dos Restos a Pagar de exercicios anteriores — por ser
uma Secretaria criada no exercicio de 2011, ndo ha restos a pagar de exercicios anteriores;

1)  InformacBes sobre a movimentacdo e os saldos de Restos a Pagar de
Exercicios Anteriores - por ser uma Secretaria criada no exercicio de 2011, ndo ha restos a pagar de
exercicios anteriores ;

V) Quadro A.5.6" - Composicdo do Quadro de Servidores Inativos;

V) Quadro A.5.7* - Composicdo do Quadro de Instituidores de Pensé&o;

VI)  Quadro A.5.91 — Cargos e atividades inerentes a categorias funcionais do
plano de cargos da unidade jurisdicionada;

VII)  Quadro A.5.10' — Relacdo dos empregados terceirizados substituidos em
decorréncia da realizacdo de concurso publico ou de provimento adicional;

VIIl) Quadro A.5.11' — Autorizagcbes para realizacdo de concursos publicos ou
provimento adicional para substituicdo de terceirizados;

IX) Quadro A.5.12! - Contratos de prestacao de servicos de limpeza e higiene e
vigilancia ostensiva;

X) Quadro A.5.13! - Contratos de prestacdo de servigos com locacdo de mao de
obra;

XI) Informacdes sobre o cumprimento das obrigacbes estabelecidas na Lei n°
8.730, de 10 de novembro de 1993, relacionadas a entrega e ao tratamento das declaragdes de bens e
rendas?;

XIl)  InformacBes quanto & adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, materiais de tecnologia da informacéo (T1) e na contratacdo de servicos ou obras,
tendo como referéncia a Instru¢gdo Normativa n® 1/2010 e a Portaria n® 2/2010, ambas da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e
informacdes relacionadas a separacdo de residuos reciclaveis descartados em conformidade com o
Decreto n° 5.940/2006%;

XII)  Gestéo de Bens Imoveis de Uso Especial®;

XIV)  Informagcdes sobre a gestdo de tecnologia da informagéo (T1)?;

1A responsabilidade na prestacio das informacBes solicitadas estd a cargo da Subsecretaria de Assuntos
Administrativos que compora o Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva do MEC.

2 A responsabilidade na prestacdo das informacdes solicitadas esté a cargo da Diretoria de Tecnologia do MEC e
compora o Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva do MEC.



XV) Informacdes sobre Renlncia Tributaria; e

XVI)  Contratagdo de consultores na modalidade “produto”, no ambito dos
projetos de cooperacdo técnica com organismos internacionais — ndo ha projeto de cooperagéo
técnica no ambito da SERES;

b) Itens que ndo possuem contetido a ser declarado:

I) Quadro A.2.5 - Programacao de Despesas Capital;

i) Quadro A.2.10 - Despesas de Capital por Grupo e Elemento de Despesa dos
créditos originarios da UJ;

1)  Quadro A.2.11 - Despesas por Modalidade de Contratagdo dos créditos
recebidos por movimentacgéo;

IV)  Quadro A.2.12 - Despesas Correntes por Grupo e Elemento de Despesa dos
créditos recebidos por movimentacao;

V) Quadro A.2.13 - Despesas de Capital por Grupo e Elemento de Despesa dos
créditos recebidos por movimentacao;

VI)  Quadro A.3.1. - Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos ou
Recursos;

VII)  Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos ou Recursos;

VIII) Informacdo sobre as transferéncias mediante convénio, contrato de repasse,
termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres, vigentes no exercicio de referéncia;

IX) Informagdes sobre a utilizagdo de cartdes de pagamento do governo federal,
observando-se as disposi¢des dos Decretos n°s 5.355/2005 e 6.370/2008;

X) InformacBes sobre as providéncias adotadas para atender as deliberacfes
exaradas em acorddos do TCU ou em relatorios de auditoria do érgdo de controle interno a que a
unidade jurisdicionada se vincula ou as justificativas para 0 ndo cumprimento; e

XI) Informacdes sobre o tratamento das recomendacdes realizadas pela unidade de
controle interno.

Entre as principais realizagBes da gestdo no exercicio de 2011, destaca-se o inicio da
reformulacdo e adequacdo do Marco Regulatério da Educacdo Superior em articulacdo com
diversos 6rgdos que atuam no setor e o aprimoramento e atualizacdo do marco infralegal, em
especial da Portaria Normativa n° 40/2007.

No que se refere as atividades de regulacdo o objetivo foi induzir a oferta, com
qualidade, de cursos e programas de educacdo superior por meio de atos administrativos
autorizativos para o funcionamento de instituicdes de educacao superior e de cursos de graduacao e
sequenciais, conforme estabelece o Decreto Federal n. 5.773/2006. Como resultado direto da
atividade regulatdria, registra-se a emissao de 6288 atos regulatérios em 2011, um aumento de mais
de 100% em comparacdo com o exercicio de 2010 (2999 atos).

Com o objetivo de buscar garantir padrdo de qualidade para a educacdo superior,
foram implantadas atividades de supervisdo sistematicas, intensivas e ostensivas, cobrando das
instituicOes atuacdo coerente com o ordenamento legal vigente e cursos de qualidade, em todas as
dimensGes pertinentes a avaliacdo dos cursos superiores. Nesse sentido, foram adotadas as seguintes
metas:

| - supervisionar todas as instituicdes credenciadas que obtiveram indice Geral de
Cursos - IGC inferior (menor que 3) e de cursos de graduacdo na area de salde que obtiveram
resultados insatisfatorios no Conceito Preliminar de Curso -CPC (menor que 3) referente ao ano de
2010;



Il — priorizar procedimentos de supervisdo referentes as maiores IES em termos de
quantidade de alunos, combinada com a existéncia de denlncia grave ou processo ja iniciado em
orgdos de controle ou Justica; e

Il — garantia ampla e irrestrita dos direitos dos estudantes de boa fé matriculados.

Neste relatorio encontra-se o detalhamento das atividades desempenhadas pela
Secretaria na busca do seu objetivo principal que é zelar para que a legislacdo educacional seja
cumprida e induzir a elevacdo da qualidade do ensino por meio do estabelecimento de diretrizes
para a expansao dos cursos e instituicdes, da conformidade as diretrizes curriculares nacionais e de
parametros de qualidade de cursos e instituigdes.
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1- Identificagdo

| - Identificacdo da UJ — Relatério de Gestéo Individual (Quadro A.1.1)

Poder e Orgéo de Vinculagio

Poder: Executivo

Orgao de Vinculagio: Ministério da Educagio | Cadigo SIORG: 244

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominacgdo completa: Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior

Denominacdo abreviada: SERES

Codigo SIORG: 115734 | Cédigo LOA: | Cédigo SIAFI: 152390

Situacao: Ativa

Natureza Juridica: Orgdo Pablico

Principal Atividade: Regulacdo das Atividades de Educacdo | Cadigo CNAE: 8412-4

Telefones/Fax de contato: | (061) 2022-9500 [ (061 2022-9493 | (061) 2022-9523

E-mail: gabineteseres@mec.gov.br

Pagina na Internet: http://portal.mec.gov.br/seres

Endereco Postal: Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Edificio Sede, Sobreloja, sala 100 — CEP 70047-900 —
Brasilia-DF

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criacéo e alteracdo da Unidade Jurisdicionada

Decreto n° 7.480, de 16 de maio de 2011 - Aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissao do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS e das Fungdes Gratificadas do Ministério da
Educacdo e dispde sobre remanejamento de cargos em comisséo.

Outras normas infralegais relacionadas a gestéo e estrutura da Unidade Jurisdicionada

Lei n ©10.861, de 14 de abril de 2004 - Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior — SINAES e
d& outras providéncias.

Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 — LDB e suas alteracdes - Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006 e suas alteragBes - Dispbe sobre o exercicio das funcfes de regulacéo,
supervisao e avaliagdo de institui¢des de educacdo superior e cursos superiores de graduacao e seqiienciais no sistema
federal de ensino.

Portaria Normativa n® 40/MEC, de 12 de dezembro de 2007, republicada em 29 de dezembro de 2010 - Institui o e-
MEC, sistema eletrénico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informac@es relativas aos processos de regulagao,
avaliacdo e supervisdo da educacdo superior no sistema federal de educagdo, e o Cadastro e-MEC de Instituicdes e
Cursos Superiores e consolida disposi¢des sobre indicadores de qualidade, banco de avaliadores (Basis) e 0 Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e outras disposices.

Manuais e publicacdes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras e Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo SIAFI Nome
152390 Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educagdo Superior - Seres
Gestoes relacionadas & Unidade Jurisdicionada
Cadigo SIAFI Nome
00001 Tesouro Nacional
Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gest6es
Cadigo SIAFI da Unidade Gestora Cadigo SIAFI da Gestdo
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2. Informacdes Sobre o Planejamento e Gestdo Orgcamentaria e Financeira

a) Responsabilidade Institucional da SERES

| — Competéncia Institucional

A Educacdo Superior ¢ um dos quatro eixos norteadores do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, e a sua expansdo nos ultimos anos é resultante da execucao
de politicas publicas decorrentes do reconhecimento do seu papel estratégico para o
desenvolvimento econémico e social do pais. O aprimoramento das politicas e instrumentos que
propiciem a populacdo uma educacdo superior de qualidade implicou na reformulacdo da estrutura
organizacional do MEC.

A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior - SERES compde,
desde maio de 2011, a estrutura organizacional do Ministério da Educacdo — MEC, sendo que suas
competéncias foram definidas pelo Art. 27, do Decreto n° 7.480/2011, conforme a seguir:

“A Secretaria de Regulagio e Supervisdo da Educacdo Superior compete:

| - zelar pelo cumprimento da legislacdo educacional no ambito da educagéo
superior, profissional e tecnoldgica;

Il - promover acbes de supervisdo relacionadas ao cumprimento da legislacdo
educacional e a inducdo da melhoria dos padrées de qualidade;

Il - promover a supervisdo relativa ao credenciamento e recredenciamento das
instituicGes que integram o Sistema Federal de Educacdo Superior, bem como a autorizacdo e o
reconhecimento de seus cursos superiores de graduacéo;

IV - credenciar e recredenciar as instituicdes de educacédo tecnoldgica privadas, bem
como autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de seus cursos superiores de tecnologia;

V - estabelecer diretrizes para as acdes de supervisdo, avaliacdo e regulacdo da
educacao profissional e tecnolégica em consonancia com o PNE; e

VI - estabelecer diretrizes e instrumentos com vistas a supervisdo e regulacdo da
educacao a distancia.”

Desta forma, a SERES tem a competéncia de zelar pelo cumprimento da legislacéo
educacional bem como estabelecer diretrizes para as a¢des de supervisdo e regulacdo da educacao
superior, profissional e tecnolégica, em consonéancia com o Plano Nacional de Educagdo. Visando
otimizar recursos e racionalizar processos, a SERES assumiu as func¢des de regulacéo e superviséo
que eram de responsabilidade de outras secretarias do Ministério da Educacdo: SETEC, SESU e
SEED, tendo esta ultima secretaria sido extinta.
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Il — Objetivos Estratéqicos

Desde a publicacdo do Decreto 7.940/2011, a Secretaria de Regulacdo e Supervisao
da Educacdo Superior - SERES passou a ser responsavel pela regulacdo e superviséo de instituicdes
publicas federais e privadas de educacao superior, bem como de cursos superiores de graduacao,
sequenciais e tecnologicos, na modalidade presencial ou a distancia, com vistas a elevacdo da
qualidade do ensino superior — principio preconizado no art. 206, VII, da Constituicdo Federal.

Para cumprir sua principal funcdo e suas competéncias, definiu-se como objetivo
estratégico: induzir a oferta de qualidade de cursos, programas e outros servi¢os de educacao
superior, promovendo coerente e sistematicamente a regulacdo das instituicdes e cursos, de acordo
com o ordenamento legal vigente. Esse objetivo busca o alinhamento da regulagéo e da supervisao
com a qualidade da oferta educacional, referenciando as decisdes da regulacdo e superviséo sobre as
instituicOes e seus cursos no fator qualidade, induzindo a que se constituam em instrumentos
essenciais ao desenvolvimento do pais, por meio da educacéo e formacao das pessoas, da producao
de conhecimento, de tecnologias, de meios de sustentabilidade e avancos tecno-cientificos em prol
da melhoria da qualidade de vida.

Para atingir este objetivo, a Secretaria gerencia 0s seguintes macroprocessos: Politica
Regulatéria, Regulacdo e Supervisao.

b) Estratégia de Atuacdo Frente as Responsabilidades Institucionais

I — Analise do Andamento do Plano Estratégico

Em relacdo a Politica Regulatoria, em 2011, foi iniciado um estudo de reformulacéo
e adequacao do Marco Regulatorio da Educacdo Superior em articulagdo com o Conselho Nacional
de Educacdo — CNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP, a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - CONAES e instituicdes
representativas das instituicbes publicas e privadas que atuam no setor. Nesse momento, a
prioridade tem sido o aprimoramento e atualizacdo do marco infralegal, em especial da Portaria
Normativa n° 40/2007.

Também merece destaque a publicacdo do Edital SERES n° 01/2011, “Edital de
Migracdo de Sistemas”, que veio como forma de prosseguimento aos trabalhos iniciados apds a
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar a Acéo Direta de Inconstitucionalidade -
ADIn 2501/DF, que declarou inconstitucional o dispositivo do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias - ADCT da Constituicdo Mineira que permitia, em afronta ao estabelecido na Lei n°
9.394/1996, a vinculacdo de instituicbes de educacdo superior mantidas pela iniciativa privada ao
sistema estadual de ensino. A decisédo da Suprema Corte estabeleceu claramente a vinculagdo das
instituicOes de educacdo superior mantidas pela iniciativa privada ao sistema federal de ensino,
notadamente para fins de autorizagdo, supervisdo e avaliagdo. Dessa forma, restava ao MEC
fornecer os instrumentos para que as instituicfes vinculadas aos Sistemas Estaduais de Ensino
fossem recebidas pelo Sistema Federal.

Outra atividade de grande importancia na area de Politicas Regulatérias é a
manutencdo do Sistema E-Mec. Este sistema, além de abrigar o cadastro de instituices e cursos
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superiores, é a base da regulacdo do Ensino Superior no pais. Por ele tramitam todos 0s processos
regulatorios necessarios ao funcionamento das InstituicGes de Ensino Superior e Cursos no Brasil.

Em producéo desde 2007, o E-Mec foi idealizado inicialmente como um sistema de
tramites eletrénico que substituiria o Processo Administrativo em papel. Sua légica foi construida
com base na Lei do Processo Administrativo, ou seja, emula em sistema eletrénico 0s processos
administrativos relacionados aos atos regulatorios necessarios.

O embasamento legal do E-Mec é a Portaria n°® 40, de dezembro de 2007,
republicada em dezembro de 2010. Esta Portaria define o E-Mec como a Unica forma de iniciar atos
administrativos relacionados a regulacdo. Ademais, define as principais regras e linhas gerais que
norteardo as agdes do sistema.

Do periodo da criacdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo
Superior até 0 momento, 0 E-Mec e o Cadastro foram objeto de a¢Ges visando seu aperfeicoamento,
incluindo a realizacdo de diagnostico de sua situacao e a defini¢do de estratégias para superacdo das
dificuldades encontradas. Como se trata de um sistema de grande complexidade e centralidade para
as acOes da Secretaria, optou-se em realizar agfes que permitissem dar maior celeridade aos
processos em tramite, além de fornecer a base para os demais programas do Ministério da Educacéo
— FIES, ProUni, Sisu, etc.

Os processos tramitados pelo E-Mec culminam em decisdes de natureza regulatoria
do Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior, do Conselho Nacional de Educacao
e do Ministro da Educacdo que, por sua vez, materializam-se por meio de portarias publicadas no
Diario Oficial da Unido, que atribuem validade e publicidade ao ato administrativo exarado. A
Portaria, por si s6, gera os efeitos da decisdo em termos juridicos.

O Cadastro das Instituicdes e de Cursos € a base de informacbes sobre o Ensino
Superior no Brasil, sendo ele utilizado pelos programas do Ministério da Educacéo, tais como
ProUni, Sisu, FIES, Censo da Educagdo Superior, Enade, Regulacdo do Ensino Superior,
Certificacdo de Entidades Beneficentes da Assisténcia Social, Universidade Aberta do Brasil,
Formacdo de Professores, dentre outros.

O Cadastro é mantido pela SERES, pois é ela que detém os atos que permitem a
alteracdo do quadro do ensino superior brasileiro. O Cadastro, além de unificar a informacdo no
ambito do MEC, consolida-a também para a sociedade. Ele organiza e disponibiliza os dados sobre
as Instituicdes de Ensino Superior brasileiras, trazendo informacgdes sobre sua situacdo perante o
Ministério da Educacdo, os atos normativos que embasam seu funcionamento e as acbes de
regulacao e supervisao por que tenham passado.

Na republicacdo da Portaria n°® 40, é atribuida ao cadastro a caracteristica de base
Unica e que precede as demais, dando conseqiiéncias a esta base de dados e a cada uma das
informacdes |4 contidas, uma vez que a partir delas uma série de decisdes sdo tomadas: decisdes no
ambito do governo, como Financiamento Estudantil, Bolsas do ProUni, Bolsas permanéncia, vagas
em universidade publicas; decisdes de alunos para a escolha da IES e curso que mais Ihe interessa;
decisOes de outras esferas, tais como aceitacdo ou ndo de um diploma emitido por uma IES.

A Regulacéo da educacéo superior - entendendo regulagdo como um processo de
controle normativo do sistema federal de ensino superior, tendo por principal funcdo assegurar o
equilibrio, a coeréncia e também a transformacdo do sistema - constitui-se numa politica publica
voltada para o desenvolvimento educacional dos cidadaos brasileiros e € realizada concretamente
por meio de atos administrativos autorizativos do funcionamento de instituicbes de educacéo
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superior e de cursos de graduacdo e sequenciais, conforme estabelece o Decreto Federal n.
5.773/2006.

Constituem-se modalidades de atos autorizativos no ambito da regulacdo da
educacdo superior: os atos administrativos de credenciamento e recredenciamento de instituicdes e
de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos superiores, assim como
suas modificagcdes. Esses atos autorizativos fixam os limites da atuacdo dos agentes publicos e
privados em matéria de educagdo superior.

De acordo com os dados do Censo da Educacdo Superior/2010 (INEP/MEC), o setor
regulado é formado por 2.377 instituicbes, sendo 278 publicas e 2.099 privadas; 29.507 cursos
superiores presenciais e a distancia (9.245 publicos e 20.262 privados) e um total de 6.379.299
matriculas (1.643.298 em instituicdes publicas e 4.736.001 em institui¢bes privadas).

Com numeros tao expressivos, o volume da atividade regulatoria é bastante elevado,
considerando que todas essas instituicdes de educagdo superior (IES) e seus cursos demandam
renovacdo de seus atos autorizativos com freqliéncia regular, no ambito do ciclo avaliativo de 3
(trés) anos para cursos e de 3 a 5 anos para IES. Esse trabalho resulta, para a sociedade brasileira, na
confiabilidade de dispor de instituicbes de educacdo superior que funcionam de acordo com a
autorizacdo do Poder Publico, que sdo por este conhecidas, controladas, avaliadas e tém seus atos
publicizados periodicamente. O conjunto das atividades regulatorias impacta no sistema federal de
ensino superior que passa a funcionar a partir de critérios normativos isondmicos e transparentes
referenciados em padr@es de qualidade instituidos pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior - SINAES.

Com isso estabeleceu-se como prioridade a finalizagcdo dos processos regulatorios na
Fase de Andlise do Mérito/Parecer Final, considerando o represamento de processos, em funcao de
dificuldades operacionais registradas no ano anterior que eram de competéncia de outras unidades
do MEC. Para o alcance desse objetivo, a estratégia adotada consistiu:

a) na liberacdo, por lotes, de processos de Autorizacdo de Cursos vinculados as IES
com IGC positivo, assim como processos de Renovagdo de Reconhecimento de Cursos com o
indice CPC positivo;

b) identificacdo e liberacdo de demais tipos de processos com mais tempo em
tramitacdo e sem problemas na avaliacdo;

¢) identificacdo e liberacdo de processos em condic¢des de envio ao CNE;

d) identificacdo e liberacdo de processos em condicGes de retorno ao Gabinete do
Ministro.

As informacGes geradas pela atividade regulatoria produzem outros desdobramentos,
repercutindo na realizacdo de novas acOes, a saber: i) transformacdo do sistema por ajustes e
inovacgOes, ii) subsidios a atividade supervisora da Secretaria, visando o ajustamento das IES e
cursos aos criterios de qualidade e protecéo aos direitos dos usuarios, iii) aprimoramento do sistema
de avaliacdo da educagdo superior, iv) inducdo a cooperacdo pelos entes regulados, v) subsidios a
politica de inducéo de abertura de cursos atrelados as necessidades do desenvolvimento nacional.

A atividade regulatéria resulta na emissdo dos atos autorizativos, quando ha o
deferimento da solicitagdo. Para a culminéncia dessa atividade, 0s processos passam por diversas
fases ao tramitar por meio do sistema eletronico e-MEC: a) Analise documental, com possibilidade
de instauracdo de diligéncia para complementar a instrugcdo processual, culminando na primeira
decisdo da Secretaria sobre o processo: o Despacho Saneador; b) Em caso positivo, 0 processo
segue para a avaliacdo in loco por pares de especialistas do INEP ou, se caracterizado como
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processo que pode ter a dispensa de avaliacdo por indices positivos, pula esta fase e segue para o
Parecer Final; c) Fase de Andlise de Mérito/Parecer Final com duas possibilidades: envio para
emissdo do ato ou envio ao CNE, de acordo com o tipo de ato; d) Emissao do ato autorizativo; e)
Finalizacdo do processo no sistema.

Ainda sobre Regulagéo destacam-se as seguintes atividades:

e Elaboracdo de Normas Técnicas de Regulacdo — NTER, referenciadas no formato
da ABNT, para orientar os procedimentos dos agentes publicos envolvidos em etapas ou segmentos
dos processos regulatérios, como forma de documentar e dar transparéncia aos procedimentos
internos. Foram produzidas 12 NTER,;

¢ Revisdo e aprimoramento de procedimentos regulatérios, a partir da divulgacao dos
indices IGC (indice Geral de Cursos) e CPC (Conceito Preliminar de Curso), pelo INEP,
indicativos de qualidade na oferta da educacdo superior: proposicdo de Nota Técnica com
desoneracdo de aspectos impactantes para as IES, a exemplo da dispensa de qualquer formalidade
pelas IES para a emissao dos atos de Renovacdo do Reconhecimento dos cursos que obtiveram CPC
positivo.

e Articulacdo e interlocucdo com o INEP, responsavel pela Avaliacdo da educacgéo
superior, com vistas a integrar avaliacao e regulacao, gerando beneficios para o aprimoramento do
sistema federal de ensino superior;

¢ Abertura de interlocucdo com representantes de IES e mantenedoras para conhecer
a percepcao destes entes em relacdo a regulacdo, com possibilidades de resultar em propostas de
novas modifica¢fes em procedimentos, com vistas ao aprimoramento do marco regulatério e maior
eficiéncia e eficacia da atividade regulatoria;

e Interlocucdo com o Conselho Nacional de Educacdo, para aprimorar a regulacao.

Como resultado direto da atividade regulatoria, registra-se a emissdo dos seguintes
atos em 2011, fazendo-se também referéncia aos exercicios anteriores:

ATOS PUBLICADOS

QUANTITATIVO TOTAL
2009 2010 2011

TIPOS DE ATOS

Credenciamento; Recredenciamento; Aditar mudanca de enderego; Aditar atos de
credenciamento; Aditar atos autorizativos — Aumento de vagas; Aprovar alteracdo
de denominacdo; Aprovacao de transferéncia de mantenca; Aprovar unificacao;
Autorizagdo; Encerramento de oferta; Indeferimento de pedido de autorizagdo;
Instauracdo de Processo Administrativo; Reconhecimento; Reconhecimento para
fins de expedicao e registro de diploma; Renovagéo de reconhecimento.

2325 2999 6288

Fonte: SIMEC

Afim de que a oferta de cursos garanta padrdes de qualidade aceitaveis e respeite a
legislacdo educacional em vigor, em conformidade com o disposto no art. 1°, §2° do Decreto
5.773/2006, a Supervisdo compreende atividades de avaliacdo de cursos, instituicdes e polos de
apoio presencial de educacdo a distancia.

Com o objetivo de buscar garantir padrdo de qualidade para a educacgdo superior,
foram implantadas atividades de supervisdo sistematicas, intensivas e ostensivas, cobrando das
instituicOes atuacdo coerente com o ordenamento legal vigente e com cursos de qualidade, em todas
as dimensdes pertinentes & avaliacdo dos cursos superiores. Nesse sentido, foram adotadas as
seguintes metas:

| - supervisionar todas as institui¢des credenciadas que obtiveram indice Geral de
Cursos - IGC inferior (menor que 3) e de cursos de graduacdo na area de salde que obtiveram
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resultados insatisfatorios no Conceito Preliminar de Curso - CPC (menor que 3) referente ao ano de
2010;

Il — priorizar procedimentos de supervisdo referentes as maiores IES em termos de
nimero de alunos, combinada com a existéncia de denlincia grave ou processo ja iniciado em
orgdos de controle ou Justica; e

Il — garantia ampla e irrestrita dos direitos dos estudantes de boa fé matriculados.

Foram aplicadas diversas medidas cautelares as IES com cursos de graduacdo na
area de saude (Medicina, Odontologia, Enfermagem, Farmacia, Biomedicina, Fisioterapia,
Nutricdo, Servigo Social, Fonaudiologia e Educagdo Fiscia), que obtiveram resultados
insatisfatorios no CPC referente ao ano de 2010; as Universidade e Centros Universitarios que
obtiveram, pelo menos, dois resultados insatisfatorios no indice Geral de Cursos — ICG referentes
aos anos de 2008, 2009 e 2010 e as Faculdades que apresentaram IGC continuo insatisfatorio na
referéncia do biénio 2008 e 2009.

Devem ser especialmente destacadas as medidas de superviséo realizadas em junho
de 2011 em 101 cursos de direito, que tiveram aplicacdo de medidas cautelares que resultaram na
reducdo de 11.456 vagas em nestes cursos.

Em relacdo a supervisdo dos cursos da area de salde, tem-se 0s seguinte quadro:

CORTES EM VAGAS DE CURSOS NA AREA DE SAUDE

Corte em vagas
Area Curso Vagas. Corte em vagas aut_orizadfls e Total
referéncia ocupadas ainda ndo
preenchidas
Odontologia 2309 307 1035 1342
Nutri¢do 7024 772 3435 4207
Medicina 1325 514 - 514
Fisioterapia 10779 1211 5590 6801
Satde Farmécig _ 5929 1107 2366 3473
Fonoaudiologia 1080 39 623 662
Enfermagem 15497 2572 5295 7867
Biomedicina 4294 811 1548 2359
Educacdo Fisica 6353 1024 2477 3503
Servigo Social 1655 224 591 815
TOTAL DE VAGAS CORTADAS 31543

Fonte: MEC/SERES

Em relacdo a supervisao referente as IES com IGC insatisfatério, a SERES iniciou
processos de supervisdo, na modalidade presencial, em 79 IES, sendo 3 Universidades, 17 Centros
Universitarios e 59 Faculdades.

Ainda na modalidade presencial, existem em curso outros 282 processos instaurados
para supervisdo institucional (IES), que resultaram, até o momento, em 36 processos
administrativos para aplicacdo de penalidades. Em relagdo a cursos de graduagéo, existem mais de
500 processos de supervisdo em andamento.

Também foram assinados 50 Protocolos de Compromisso junto as IES que

apresentaram conceito insatisfatorio na visita de avaliag&o in loco realizada pelo INEP para fins de
recredenciamento junto ao Sistema Federal de Ensino.
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Na modalidade de Educacdo a Distancia, a SERES estd acompanhando e
fiscalizando o cumprimento dos Termos de Saneamento de Deficiéncias (TSD’s) pelas Instituigdes
e concluindo os ritos e processos de supervisdo relativos as IES participantes do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), bem como dos respectivos polos de apoio presencial. Dos
768 polos de apoio presencial da UAB, 556 passaram por supervisao especifica.

Ainda na modalidade EAD, devido também a IGC insatisfatorio, foram abertos 11
processos de supervisdo de IES, sendo 4 Universidades, 1 Centro Universitéario e 6 Faculdades.

Além disso, atualmente estdo sob supervisdo 47 IES (outros 10 processos foram
arquivados) com analise de todos os seus cursos ofertados na modalidade EAD, bem como dos
polos de apoio presencial. Foram assinados 19 Termos TSD’s até dezembro de 2011. Com as
medidas, foram fechados mais de 4000 locais de ofertas de EAD considerados irregulares e/ou sem
condigdes adequadas de oferta, 03 (trés) IES foram descredenciadas na modalidade, 01 (uma)
recebeu penalidade de suspensdo de prerrogativas de autonomia e 02 (duas) ndo seréo
recredenciadas, todos esses casos por forca de irregularidades/deficiéncias constatadas na
supervisao.

Il — Anélise do Plano de Acéo

As competéncias da SERES sdo complexas e exigem relevantes e continuados
esforgos de sua equipe de dirigentes e técnicos. Os resultados alcancados no exercicio de 2011
foram altamente contributivos para garantir melhoria de qualidade a educacgéo superior e assegurar a
sociedade brasileira instituicdes credenciadas em conformidade com o ordenamento legal vigente.
A medida que se aprofunda a experiéncia na regulacdo e supervisdo, aprende-se sobre sua
importancia para a garantia de qualidade da educagdo superior e sobre a relevancia de processos
ageis e fundamentados que permitam melhor comunicacdo com as instituicGes e possibilitem o
cumprimento eficiente e eficaz dos desdobramentos educativos, preventivos e ajustadores. A
regulacdo e supervisdo postula que a transformacdo do sistema € condicdo indispensavel a
manutencdo da sua existéncia e coeréncia.

A SERES vem contribuindo para criar, desenvolver e manter um ambiente
normativo que encoraje os integrantes do sistema federal de ensino superior e 0s conduza a uma
melhoria de qualidade em todas as func¢bes que devem cumprir uma IES, com especial atencéo ao
segmento privado constituido por 2.099 IES (Censo da Educacdo Superior/2010).

Considerando que se trata de atuacdo de grande importancia para a educacdo
superior do pais, o maior impacto advindo do cumprimento de suas competéncias e,
consequentemente, do alcance de seus objetivos institucionais, pode ser entendido como relevante
contribuicdo para: a) aumentar a competéncia do pais na ciéncia; b) produzir conhecimento que
ajude na melhoria da qualidade de vida; c¢) formacdo dos quadros de profissionais altamente
qualificados que o pais demanda em todas as areas; d) protecdo e consolidacdo dos valores da
sociedade; e) compreensdo, preservacdo, interpretacdo, reforgo, fomento e difuséo das culturas
nacional, regionais, internacionais e historicas, em um contexto de pluralismo e diversidade
cultural.

Registram-se algumas dificuldades que surgiram para o cumprimento das atividades
da SERES: instabilidades no sistema eletronico e-MEC, ampliando os tempos de anélise de
processos; necessidade de desenvolvimento de funcionalidades complementares no sistema
eletronico para maior confiabilidade nos resultados; reduzido quadro de pessoal técnico para
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concluir as andlises e finalizar os processos com celeridade. Tais dificuldades foram superadas em
grande parte com o apoio de medidas colaborativas internas e com o apoio eventual de professores
avaliadores das universidades publicas federais.

¢) Programas de Governo sob responsabilidade da SERES

| — Execucdo dos Programas de Governo

-NAO SE APLICA — As atividades da SERES estdo inseridas no programa de
governo 1073 — Brasil Universitario, cuja responsabilidade do acompanhamento é da Secretaria de
Educacao Superior — SESU/MEC e por ela serd demonstrada.

O Programa 1073 — Brasil Universitario, conta com a Acao 6344 - Credenciamento
dos Cursos de Graduacdo e de Institui¢ces Publicas e Privadas de Ensino Superior - que tem como
finalidade garantir a oferta e expansdo quantitativa e qualitativa do sistema de graduacdo por meio
de procedimentos e normas transparentes e democraticas, cuja acdo estd sob responsabilidade da
SERES e sera comentada em campo proprio neste relatorio.

Il — Execucdo Fisica das Acdes Realizadas

Il - Execucdo Fisica das a¢des realizadas pela UJ — (Quadro A.2.2)

Tipo Unidade Meta Meta Meta a ser
Func¢do | Subfuncdo | Programa | Ac¢ao da | Prioridade de revista | realizada realizada em
Acdo Medida | P 2012
12 364 1073 | 6344 | A 4 Curso | 15676 6288 2700
Avaliado

Fonte: SIMEC/MEC

Andlise Critica

No processo de transicdo das atividades de regulacdo e supervisdo que eram
realizadas por outras secretarias do MEC para a SERES, foi necessario a internalizacéo, revisdo de
processos, otimizacdo, padronizacdo, testes e implantacdo de nova sistematica, implicando em
impacto na relagdo meta prevista x meta realizada.

Entretanto, o impacto foi minimizado pela melhoria obtida nos processos de trabalho
da SERES, o que permitiu, no periodo de junho/2011 a dezembro/2011, a publicagdo de 4737 atos.
A titulo de referéncia, no mesmo periodo de 2010, foram publicados 2.231 atos. Ou seja, houve um
aumento de 111% no namero de atos autorizativos (processos finalizados), demonstrando assim que
o foco de atuagdo da Secretaria resultou em uma maior eficiéncia de sua atuacéo. A eficacia podera
ser medida a partir dos resultados do CPC e IGC dos cursos e instituicdes de educagdo superior no
proximo ciclo avaliativo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagéo Superior - SINAES.

19



Cumpre esclarecer ainda que a meta fisica “Cursos Avaliados” ndo reflete de
maneira correta as atribuigdes legais e institucional da SERES. De fato, a Lei 10.861/2004, que
instituiu o SINAES, bem como o Decreto n® 5773/2006, que “Dispde sobre o exercicio das fungdes
de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicdes de educacdo superior e cursos superiores de
graduac¢do e seqiienciais no sistema federal de ensino”, coloca claramente que a avaliacédo de cursos
e instituicGes de educacdo superior é de competéncia do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP e ndo das secretarias do MEC, conforme art. 7° do Decreto n°
5.773/2006.

Atualmente concentradas na Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior, as competéncia previstas no ordenamento legal para as secretaria(s) do MEC, conforme
estabelecido no art. 5° do Decreto em comento, séo as seguintes:

“Art. 5° No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete ao
Ministério da Educacéo, por intermédio de suas Secretarias, exercer as fungdes
de regulacdo e supervisdo da educacdo superior, em suas respectivas areas de
atuacao.

§1° No ambito do Ministério da Educacgdo, além do Ministro de Estado da
Educacdo, desempenhardo as funcbes regidas por este Decreto a Secretaria de
Educacdo Superior, a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e a
Secretaria de Educacdo a Distancia, na execucdo de suas respectivas
competéncias.

§ 2° A Secretaria de Educagao Superior compete especialmente:

| -instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e
recredenciamento de instituicbes de educacdo superior, promovendo as
diligéncias necessarias;

Il - instruir e decidir os processos de autorizacdo, reconhecimento e renovagao
de reconhecimento de cursos de graduacdo e seqienciais, promovendo as
diligéncias necessarias;

Il - propor ao CNE diretrizes para a elaboracéo, pelo INEP, dos instrumentos
de avaliacdo para credenciamento de instituicGes;

IV - estabelecer diretrizes para a elaboracgdo, pelo INEP, dos instrumentos de
avaliacdo para autorizacao de cursos de graduacao e seqlienciais;

V - aprovar os instrumentos de avaliagdo para autorizacdo de cursos de
graduacdo e seqlenciais, elaborados pelo INEP, e submeté-los a homologacéo
pelo Ministro de Estado da Educacéo;

VI - exercer a supervisdo de instituicdes de educacao superior e de cursos de
graduacao, exceto tecnoldgicos, e seqlenciais;

VII - celebrar protocolos de compromisso, na forma dos arts. 60 e 61; e

VIII - aplicar as penalidades previstas na legislacdo, de acordo com o disposto
no Capitulo 111 deste Decreto.

§3° A Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica compete
especialmente:

| -instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e
recredenciamento de instituicGes de educacéo superior tecnologica, promovendo
as diligéncias necessarias;

Il - instruir e decidir os processos de autorizacdo, reconhecimento e renovagao
de reconhecimento de cursos superiores de tecnologia, promovendo as
diligéncias necessarias;

I11 - propor ao CNE diretrizes para a elaboracéo, pelo INEP, dos instrumentos
de avaliacdo para credenciamento de instituicbes de educacdo superior
tecnoldgica;
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IV - estabelecer diretrizes para a elaboracdo, pelo INEP, dos instrumentos de
avaliacio para autorizagdo de cursos superiores de tecnologia;

V - aprovar os instrumentos de avaliacdo para autorizacao de cursos superiores
de tecnologia, elaborados pelo INEP, e submeté-los a homologagdo pelo
Ministro de Estado da Educacéo;

VI - elaborar catadlogo de denominacfes de cursos superiores de tecnologia,
para efeito de reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos
superiores de tecnologia;

VII - apreciar pedidos de inclusédo e propor ao CNE a exclusdo de denominacdes
de cursos superiores de tecnologia do catalogo de que trata o inciso VI;

VIII - exercer a supervisao de instituicGes de educacgdo superior tecnoldgica e de
cursos superiores de tecnologia;

IX - celebrar protocolos de compromisso, na forma dos arts. 60 e 61; e
X - aplicar as penalidades previstas na legislacdo, de acordo com o disposto no
Capitulo 111 deste Decreto.

§ 4° A Secretaria de Educacéo a Distancia compete especialmente:

| - exarar parecer sobre os pedidos de credenciamento e recredenciamento de
instituicdes especifico para oferta de educacéo superior a distancia, no que se
refere as tecnologias e processos proprios da educacdo a distancia;
Il - exarar parecer sobre os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento de cursos de educacdo a distancia, no que se
refere as tecnologias e processos préprios da educacéo a distancia;
| -instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e
recredenciamento de instituicGes especifico para oferta de educacgdo superior a
disténcia, promovendo as diligéncias necessarias; (Redacdo dada pelo Decreto
n° 6.303, de 2007)

Il - instruir e decidir os processos de autorizacdo, reconhecimento e renovagao
de reconhecimento de cursos superiores a distancia, promovendo as diligéncias
necessarias; (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Il - propor ao CNE, compartilhadamente com a Secretaria de Educagéo
Superior e a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, diretrizes para
a elaboragéo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliagio para credenciamento de
instituicdes especifico para oferta de educacado superior a distancia;

IV - estabelecer diretrizes, compartilhadamente com a Secretaria de Educagéo
Superior e a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, para a
elaboracéo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliacdo para autorizacdo de
cursos superiores a distancia; e
V - exercer, compartilhadamente com a Secretaria de Educacdo Superior e a
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, a supervisdo dos cursos de
graduacao e seqlenciais a distancia, no que se refere a sua area de atuacao.
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d) Desempenho Orcamentario e Financeiro

| — Programacédo Orcamentaria das Despesas

I11 - Identificacdo das Unidades Orgamentarias (Quadro A.2.3)

L . L 1 Cadigo SIAFI
Denominacgdo das Unidades Orcamentarias Cédigo da UO da UGO
Ministério da Educacéo 26000 152390

IV - Programacéo de Despesas Correntes (Quadro A.2.4)

Valores em R$ 1,00

Grupos de Despesas Correntes

Origem dos Créditos

Orcamentéarios

1 —Pessoal e 2 —Juros e Encargos
Encargos Sociais da Divida 3- Outras Despesas Correntes
Exercicios Exercicios Exercicios
2011 2010 2011 2010 2011 2010

Dotacéo proposta pela UO

<

3 PLOA
LOA 15.386.948,00
Suplementares

(2]

2 Especiais Abertos

E P Reabertos

W | Extraordinarios Abertos

O Reabertos

Créditos Cancelados

Outras Operagdes

Total

15.386.948,00

Fonte: SIAFI em 31/12/2011

V - Quadro Resumo da Programacdo de Despesas e da Reserva de Contingéncia

(Quadro A.2.6)

EmR$ 1,00

Origem dos Créditos

Despesas Correntes

Despesas de Capital

9 — Reserva de
Contingéncia

Orgcamentarios Exercicios Exercicios Exercicios
2011 2010 2011 2010 2011 2010

Dotacao proposta pela UO e

<

O |PLOA

b - -
LOA 15.386.948,00 | -

8 Suplementares e

E

@) Abertos L

W | Especiais

®) Reabertos e
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Abertos

Extraordinarios
Reabertos

Créditos Cancelados

Outras Operacoes

Total 15.386.948,00

Fonte: SIAFI em 31/12/2011.

VI - Movimentagdo Orcamentaria por Grupo de Despesa (Quadro

A.2.7) Valores em R$ 1,00
Ntz de UG Despesas Correntes
Movimentagao de concedente Classificagdo da acéo 1 —Pessoal | 2—Jurose 3 - Outras
e ou e Encargos | Encargos da Despesas
recebedora Sociais Divida Correntes
Movimen | concedidos
tacdo
Interna | Recebidos
MfVi men | concedidos 153173 12.364.26101.1073.6344.0001 - - 435.000,00
acdo
Externa 153173 12.364.26101.1073.6344.0001 | 15.000,00 - -
Recebidos
Despesas de Capital
Natureza da vie £
Movimentacéo de conc;cjlente Classificacdo da acéo 4_ Inversd 6—

es Amortizacdo
Finance | da Divida
iras

Crédito i
recebedora Investimentos

Movimen | Concedidos

tacéo -
Interna Recebidos

Movimen | Concedidos

tacéo

Externa Recebidos

Fonte: SIAFI em 31/12/2011.

Andlise Critica

A movimentacdo de crédito concedida foi para viabilizar o pagamento do Auxilio de
Avaliacdo Educacional - AAE instituido pela Lei n® 11.507/2007, sendo que no Ministério da
Educacgdo o 6rgédo responsavel para efetivar o pagamento é o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE, conforme Resolucdo CD/FNDE N° 24/2011. Portanto, cabe a SERES
gerenciar os procedimentos de avaliagdo e realizar a movimentacdo de crédito ao FNDE para
efetivar o pagamento aos beneficiarios.

O AAE ¢é a retribuicdo financeira devida a profissional que, em carater eventual,
participe de processo de avaliacdo educacional. O AAE é devido a servidor ou a colaborador que,
23



em decorréncia do exercicio da docéncia ou pesquisa no ensino basico ou superior, publico ou
privado, participe, em carater eventual, de processo de avaliacdo educacional no ambito da
educacdo bésica, da educacdo superior e da educacdo profissional e tecnoldgica, inclusive nas
modalidades da educacédo especial e de jovens e adultos, presencial ou a distancia.

O AAE também é devido a servidor ou a colaborador que, em decorréncia do
exercicio da docéncia ou pesquisa no ensino basico ou superior, publico ou privado, participe, em
carater eventual, de comissdo de especialistas instituida, com atribui¢cGes de avaliacdo educacional,
por diretorias do FNDE e por secretarias do MEC.

24



Il — Execucdo Orcamentdaria das Despesas

Execucdo Orcamentaria de Créditos originarios da UJ

V11 - Despesas Correntes por Grupo e Elemento de Despesa dos créditos originarios da UJ (Quadro A.2.9)

Valores em R$ 1,00

Grupos de Despesa Despesa Empenhada Despesa Liquidada RP néo processados Valores Pagos
Exercicios 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010
1 — Despesas de Pessoal - - - - - - - -
Nome 1° elemento de despesa
Nome 2° elemento de despesa
Nome 3° elemento de despesa
Demais elementos do grupo
2 — Juros e Encargos da Divida - - - - - - - -
Nome 1° elemento de despesa
Nome 2° elemento de despesa
Nome 3° elemento de despesa
Demais elementos do grupo
3 — Outras Despesas Correntes 9.639.149,81 -| 7.128.464,17 2.510.685,64 -| 7.128.464,17 -
33.90.14 129.220,64 -|  129.220,64 129.220,64
93.097,99 - -
33.90.33 273.728,67 -| 180.630,68 180.630,68
33.90.36 36.975,80 - 36.975,80 - 36.975,80 -
1.992.707,65
33.90.39 8.747.936,54 - | 6.755.228,89 - | 6.755.228,89 -
410.200,00
33.90.48 435.000,00 - 24.800,00 - 24.800,00 -
33.90.93 1.288,16 - 1.288,16 - 1.288,16 -
14.680,00
33.91.47 15.000,00 - 320,00 - 320,00 -
Totais 9.639.149,81 7.128.464,17 2.510.685,64 7.128.464,17

Fonte: SIAFI em 31/12/2011.
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Anadlise Critica

Quanto as despesas acima demonstradas, cabe ressaltar que:

1) a dotacdo inicial foi alocada para realizacdo do plano de trabalho da Secretaria de
Educacgdo Superior, gestora da acdo até a criacdo da SERES pelo Decreto 7.840 de 16 de maio de
2011. Portanto, previa sua utilizacdo em atividades ndo executadas no ambito da SERES;

2) as rotinas operacionais necessarias ao funcionamento adequado da Secretaria,
como por exemplo a incluséo da Secretaria em todos 0s sistemas operacionais exigidos no ambito
do Governo Federal, demandaram, aproximadamente, 60 dias, sendo que a execucdo fisico-
financeira da ag&o sob gestdo da nova secretaria comecou a partir do segundo semestre de 2011.

Este periodo de ajustes impactou na execug¢do da acdo, conforme pode ser observado
pelo montante liquidado relativamente a dotacdo inicial ou ao montante empenhado.

111 — Indicadores Institucionais

A Secretaria ndo possui indicadores institucionais, devido sua recente criagdo. Para
medir sua eficacia, a Secretaria tem buscado fazer isto pelo acompanhamento dos atos
administrativos publicados.

Estes atos referem-se as atividades da Secretaria que visam garantir um ensino
superior de qualidade para a sociedade. Os atos publicados estdo assim tipificados:
Credenciamento; Recredenciamento; Aditar mudanca de endereco; Aditar atos de credenciamento;
Aditar atos autorizativos — Aumento de vagas; Aprovar alteracdo de denominacdo; Aprovacdo de
transferéncia de mantenca; Aprovar unificacdo; Autorizacdo; Encerramento de oferta;
Indeferimento de pedido de autorizacdo; Instauracdo de Processo Administrativo; Reconhecimento;
Reconhecimento para fins de expedicéo e registro de diploma; e Renovagéo de reconhecimento.

3 - Informagdes sobre recursos humanos

VIl - Forca de Trabalho da UJ — Situacdo apurada em 31/12 (Quadro A.5.1)

. . L otagdo Ingressos Egressos no
Tipologias dos Cargos - ) no .
Autorizada | Efetiva | oyarcicio exercicio

1. Servidores em cargos efetivos (1.1 + 1.2) 85 96 11
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 85 96 11
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao érgéo 70 78 8
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado * 6 6 0
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0 1
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgéos e esferas 9 11 2

2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0
3. Total de Servidores (1+2) 85 96 11

Fonte: Base de dados do quadro de pessoal da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior.
* A informacao referente a “lotagdo autorizada por lei” devera ser fornecida pela SAA/SE/MEC.
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IX — Situacdes que reduzem a forga de trabalho da UJ — Situacédo em 31/12 (Quadro A.5.2)

Tipologias dos afastamentos

Quantidade de
pessoas na situagéo
em 31 de dezembro

. Cedidos (1.1+1.2+1.3)

1

1.1. Exercicio de Cargo em Comissdo

0

1.2. Exercicio de Funcdo de Confianca

0

1.3. Outras situacOes previstas em leis especificas (especificar as leis)
Embasamento Legal :art. 93, inciso Il, da Lei n® 8.112/90 e artigos 292 e
294 da Lei n° 11.907/09

. Afastamentos (2.1+2.2+2.3+2.4)

2.1. Para Exercicio de Mandato Eletivo

2.2. Para Estudo ou Missdo no Exterior

2.3. Para Servico em Organismo Internacional

2.4. Para Participagdo em Programa de P6s-Gradugéo Stricto Sensu no Pais

. Removidos (3.1+3.2+3.3+3.4+3.5)

3.1. De oficio, no interesse da Administracdo

3.2. A pedido, a critério da Administracao

O|0O|0|0|0O(O|O|O|F

3.3. A pedido, independentemente do interesse da Administracdo para acompanhar

cdnjuge/companheiro

3.4. A pedido, independentemente do interesse da Administragdo por Motivo de salde

3.5. A pedido, independentemente do interesse da Administracdo por Processo seletivo

. Licenca remunerada (4.1+4.2)

4.1. Doenca em pessoa da familia

4.2. Capacitacgdo

. Licenca ndo remunerada (5.1+5.2+5.3+5.4+5.5)

5.1. Afastamento do conjuge ou companheiro

5.2. Servico militar

5.3. Atividade politica

5.4. Interesses particulares

5.5. Mandato classista

O|O|O|0O|0O|O|Oo|o|O|0|o|Oo

6.

Outras situacgdes (Especificar o ato normativo)

7.

Total de servidores afastados em 31 de dezembro (1+2+3+4+5+6)

o

Fonte: Base de dados do quadro de pessoal da Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacao Superior.

X — Detalhamento estrutura de cargos em comissao e funcgdes gratificadas da UJ (Situagao
em 31 de dezembro) (Quadro A.5.3)

Tipologias dos cargos em comissdo e das funcées Lotacdo Ingressos no Eg rnegsos

gratificadas Autorizada| Efetiva exercicio I
1. Cargos em comissao 46 44 50 6
1.1.Cargos Natureza Especial - 0 0 0
1.2.Grupo Dire¢do e Assessoramento superior 46 44 50 6
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao - 19 21 2
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado - 5 5 0
1.2.3. Servidores de outros 6rgdos e esferas - 8 10 2
1.2.4. Sem vinculo - 12 13 1
1.2.5. Aposentados - 0 1 1
2. Funcdes gratificadas 18 12 14 2
2.1.Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo - 11 13 2
2.2.Servidores de carreira em exercicio descentralizado - 0 0 0
2.3.Servidores de outros 6rgdos e esferas - 1 1 0
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| 3. Total de servidores em cargo e em funcéo (1+2)

| 64

56

64

8

Fonte: Decreto n° 7.480, de 16 de maio de 2011, publicado no DOU, Secdol, de 17 de maio de 2011; e Base de
dados do quadro de pessoal da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacgdo Superior

XI — Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria - Situacéo apurada em 31/12 (Quadro

A5.4)
Quantidade de Servidores por Faixa Etaria
Tipologias do Cargo Até30 | De31a40 | Ded4lab50 |Deb5l1a60 | Acimade
anos anos anos anos 60 anos

1. Provimento de cargo efetivo 9 8 6 15 3
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira 9 8 6 15 3
1.3. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0 0

2.  Provimento de cargo em comissao 16 9 21 6 4
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0
2.2. Grupo Dire¢do e Assessoramento Superior 10 6 18 6 4
2.3. Funcdes gratificadas 6 3 3 0 0

3.  Totais (1+2) 25 17 27 21 7

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos — SIAPE.

XI1- Quantidade de servidores da UJ por nivel de escolaridade - Situacao apurada em 31/12

(Quadro A.5.5)

Quantidade de pessoas por nivel de escolaridade

Tipologias do Cargo

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1. Provimento de cargo efetivo 0 0 4 0 10 18 7 1 1
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira 0 0 4 0 10 18 7 1 1
1.3. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Provimento de cargo em comissao 0 0 0 0 11 28 8 7 2
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.2. Gr_upo Direcao e Assessoramento 0 0 0 0 5 26 6 7 2

Superior

2.3. Func0es gratificadas 0 0 0 0 6 2 2 0 0
3. Totais (1+2) 0 0 4 0 21 46 15 8 3

LEGENDA
Nivel de Escolaridade

1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 - Segundo
grau ou técnico; 6 - Superior; 7 - Aperfeicoamento / Especializacdo / P6s-Graduagdo; 8 — Mestrado; 9 —
Doutorado/P6s Doutorado/PhD/Livre Docéncia; 10 - N&o Classificada

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos — SIAPE.

28




3.1 - Composicao do Quadro de Estagiarios

XII - Composicao do Quadro de Estagiarios (Quadro A.5.8)

Quantitativo de contratos de estagio vigentes

Despesa
no
Nivel de escolaridade 10 Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre | exercicio
(abril, maio e junho) | (julho, agosto, set) | (out, novedez) | (emR$
1,00)
1. Nivel superior Né&o houve 4 4 4 17.856,00
1.1 AreaFim Né&o houve 3 3 3 13.392,00
1.2 Area Meio Né&o houve 1 1 1 4.464,00
2. Nivel Médio Né&o houve 3 3 3 9.045,00
2.1  AreaFim Né&o houve 0 0 2 2.010,00
2.2 Area Meio Né&o houve 3 3 1 7.035,00
3. Total (1+2) Néo houve 7 7 7 26.901,00

Fonte: Base de dados do quadro de pessoal da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacédo Superior.
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X1V - Quadro de custos de pessoal no exercicio de referéncia e nos dois anteriores (Em r$ 1,00) (Quadro A.5.9)

Despesas Variaveis

Despesas de

. . - Venci-mentos e . . ici i P Decisfes
Tipologias/ Exercicios vantagens fixas bR?t[" G- Adicionais | Indenizacdes AsEie;:gggilgiss e dzggfstgs Eﬁg?ilg:%z Judiciais Total
uicdes cacoes ) o oo
previdencidrios | variaveis
Membros de poder e agentes politicos
2011 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Exercicios 2010 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Servidores de Carreira que ndo ocupam cargo de provimento em comissdo
2011 1.224.783,28 | 785.631,44 | 370.047,89 93.959,55 220.041,36 106.314,52 814.255,19 0 388,22 |3.615.421,45
Exercicios 2010 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Servidores com Contratos Temporarios
2011 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Exercicios 2010 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Servidores Cedidos com 6nus ou em Licenga
2011 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Exercicios 2010 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Servidores ocupantes de Cargos de Natureza Especial
2011 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Exercicios 2010 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Servidores ocupantes de cargos do Grupo Direcao e Assessoramento Superior
2011 100.061,10 0 20.498,97 9.997,00 9.806,59 7.329,04 65.347,51 0 0 213.040,21
Exercicios 2010 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Servidores ocupantes de Funcdes gratificadas
2011 81.355,80 0 15.618,60 3.634,68 14.647,62 7.651,78 38.798,10 0 120,16 | 161.826,74
Exercicios 2010 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

FONTE: SIAPE - CGGP/SAA

30




3.2 Indicadores Gerenciais Sobre Recursos Humanos

Acerca dos indicadores gerenciais sobre recursos humanos, foi possivel a Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior apurar, junto a Coordenacdo de Capacitacdo e
Desenvolvimento de Pessoas - CETREMEC, informacbes sobre o quantitativo de servidores
capacitados pelas acdes previstas no Plano Anual de Capacitacdo do Ministério da Educacdo, bem
como as areas de conhecimento contempladas pelos eventos.

O Quadro 5.6.1, a seguir, demonstra o quantitativo de servidores, distribuidos com base no
tipo de vinculo funcional, que participaram das a¢fes de capacitagcdo do Plano em 2011.

Observa-se que o0s eventos internos — especificamente os presenciais — oferecidos nas
dependéncias do préprio Ministério, foram os mais procurados pelos servidores, seguidos das acdes
internas a distancia e dos eventos externos, ministrados em outros Orgdos da Administragdo
Publica.

XV - Demonstragdo da participacdo dos servidores da UJ em agOes de capacitacdo (Quadro

5.6.1)
Eventos Internos
. . , Eventos Internos A Eventos
Tipologias do Vinculo . a Distancia
Presenciais Externos
Servidores de carreira vinculada ao érgéo 19 5 8
Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas 0 1 0
Servidores ocupantes de cargo comissionados sem vinculo
. . s 0 3 0
com a Administra¢do Publica.
Total de Servidores Participantes 19 9 8

Quanto as areas de conhecimento, nota-se no Quadro 5.6.2, que a maior parte das agdes
procuradas pelos servidores da UJ foram direcionadas ao desenvolvimento de habilidades
relacionadas a “Planejamento” e ‘Gestdo de Pessoas”. Eventos que contemplaram as éareas de
“Comunicacdo e Linguagens”, “Gestdo da Informacdo”, “Informatica” e “Logistica” foram
procurados em menos proporc¢do, sendo que a area “Desenvolvimento Gerencial” foi objeto de
capacitacdo de apenas um servidor da UJ.

XVI1 - Demonstracdo das areas de conhecimento que foram objeto das acdes de capacitacdo
listadas no quadro anterior. (Quadro 5.6.2.)

Eventos
“ . Eventos Internos Eventos
Areas de conhecimento Internos A . Total
.. a Distancia Externos
Presenciais
Comunicacéo e Linguagens 3 0 0 3
Desenvolvimento Gerencial 1 0 0 1
Gestdo da Informacéo 4 0 0 4
Gestdo de Pessoas 0 3 6 9
Informatica — Sistemas de Informatica 1 0 2 3
Logistica 5 0 0 5
Planejamento 5 6 0 11
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4 - Declaracdo da area responsavel atestando que as informacdes referentes a contratos e
convénios ou outros instrumentos congéneres estdo disponiveis e atualizadas, respectivamente,
no Sistema Integrado de Administracéo de Servicos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestéo
de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONV, conforme estabelece o
art. 19 da Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010.

MINISTERIO DA EDUCACAO
Secretaria de Regulagiio ¢ Supervisio da Educag¢do Superior
Coordenagfio-Geral de Planejamento e Gestio
Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Edificio Sede, Sobreloja — CEP 70047-900 — Brasilia,
Gabinete: Fones (0xx61) 2022-9394/9500 Fax: (0xx61) 2022-9376

DECLARACAQ

Declaro que no tocante a celebragfio de contratos e convénios firmados
no exercicio de 2011, com registro no Sistema Integrado de Administragfio de Servigos
Gerais — SIASG e no Sistema de Gestfio de Convénios, Contratos de Repasse e Termos
de Parceria - SICONV, ndo houve ocorréncia no periodo nesta Secretaria.

Brasilia , 09 de fevereiro de 2012. / )
' Ve
.mrc—””f‘." - W 7 G ;f‘“"7
"_,,,MM"'”"_MM— ' [ N -
(,/”” ROGEBIQWTZ}' A

~-Coordenador-Geral de Planejamento ¢ Gestiio
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5 - Informacdes sobre o cumprimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n° 8.730, de 10 de
novembro de 1993, relacionadas a entrega e ao tratamento das declaragdes de bens e rendas.

Esta informacédo serd informada no Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva — SE, tendo em
vista que a Subsecretaria de Assuntos Administrativos, subordinada a SE, € responsavel no ambito
do MEC a fazer o controle da entrega e tratamento das declaragdes de bens e rendas.

6 — Estrutura de controles internos

XVII — Estrutura de controles internos da UJ (Quadro A.9.1)

Aspectos do sistema de controle interno Avaliacdo
Ambiente de Controle 1123 ]|4]|5
1. Os altos dirigentes da UJ percebem os controles internos como essenciais & consecucao dos X
objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos 0s X
servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
3. A comunicagdo dentro da UJ é adequada e eficiente. X
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X
5. Os procedimentos e as instru¢es operacionais sdo padronizados e estdo postos em X
documentos formais.
6. H& mecanismos que garantem ou incentivam a participacéo dos funciondrios e servidores X
dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das instruces
operacionais ou codigo de ética ou conduta.
7. As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definigdes claras das X
responsabilidades.
8. Existe adequada segregac¢do de fungfes nos processos da competéncia da UJ. X
9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucao dos resultados planejados X
pela UJ.
Avaliacdo de Risco 11213 ]|4]|5
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
11. Hé clara identificacdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e metas da X
unidade.
12. E prética da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos | X
seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da probabilidade de ocorréncia
desses riscos e a consequente adogdo de medidas para mitiga-los.
13. E prética da unidade a definigfo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de X
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestéo.
14. A avaliac@o de riscos € feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil de | X
risco da UJ, ocasionadas por transformag6es nos ambientes interno e externo.
15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma X
escala de prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de decisdo.
16. Existe historico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos processos internos da X
unidade.
17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar X
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18. H& norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e X
valores de responsabilidade da unidade.
Procedimentos de Controle 112]3|4]|5
19. Existem politicas e a¢Bes, de natureza preventiva ou de detec¢do, para diminuir 0s riscos e X
alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente X
de acordo com um plano de longo prazo.
21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios X
que possam derivar de sua aplicagéo.
22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo diretamente X
relacionados com os objetivos de controle.
Informagdo e Comunicagéo 112]3|4]|5
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23. A informagdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e X
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informacdes consideradas relevantes pela UJ séo dotadas de qualidade suficiente para X
permitir ao gestor tomar as decises apropriadas.

25. A informacdo disponivel a UJ é apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel. X

26. A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e X
individuos da UJ, contribuindo para a execucdo das responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicacdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as X

direcdes, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento

28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade
e qualidade ao longo do tempo.

29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas
avaliaces sofridas.

X| X| X|#

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.

Consideracdes gerais:

LEGENDA

Niveis de Avaliagao:
(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente néo aplicado no
contexto da UJ.
(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no
contexto da UJ, porém, em sua minoria.
(3) Neutra: Significa que ndo h4 como afirmar a proporcéao de aplicacdo do fundamento descrito na
afirmativa no contexto da UJ.
(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no
contexto da UJ, porém, em sua maioria.
(5) Totalmente valido. Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente aplicado no
contexto da UJ.

7 - Informaces sobre as providéncias adotadas para atender as deliberacfes exaradas em
acordaos do TCU ou em relatérios de auditoria do 6rgéo de controle interno a que a unidade
jurisdicionada se vincula ou as justificativas para o ndo cumprimento

N&o houve deliberacbes

8 - Informac0es sobre o tratamento das recomendacdes realizadas pela unidade de controle
interno

N&o houve recomendacdes
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Parte B do Anexo Il da DN TCU N° 108/2010 — Informacg6es Contabeis Da Gestéo
9. Parte B, Item 1, do Anexo Il da DN TCU N.° 108, De 24/11/2010
9.1 Declaracgdo do contador atestando a conformidade das demonstracdes contabeis

Quadro B.1.1 - Declaracéo de que as demonstracdes contabeis do exercicio refletem

corretamente a situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada.

MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Declaracgao

Declaro que os demonstrativos contabeis constantes do Sistema SIAFI (Balangos
Org¢amentario, Financeiro e Patrimonial e a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais,
previstos na Lei n. © 4.320, de 17 de margco de 1964) refletem a adequada situagio
orgamentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada Secretaria de Regula¢io e

Supervisiao da Educac¢io Superior - SERES que apresenta contas.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragéo.

Brasilia, 09 de Margo de 2012.

=z
Nucia Ferreira da Silva
CRC DF010702/0-6
Contadora Responsavel pela Unidade Jurisdicionada

35



