Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SECRETARIA EXECUTIVA - MEC

Exercicio: 2015

Municipio: Brasilia - DF

Relatério n®: 201601352

UCI Executora: SEC/DS/CGEDUS - Coordenagio-Geral de Auditoria da Area de
Educacgao I

Analise Gerencial

Coordenador Geral,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n° 201601352, e
consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o
conteddo/escopo especifico acordado entre a CGU e o Tribunal de Contas da Unido no
que se refere a Secretaria de Articulagdo de Sistemas de Ensino — SASE, Secretaria de
Educacgdo Profissional e Tecnoldgica — SETEC, Secretaria de Regulagdo e Supervisao
Superior — SERES, Secretaria de Educagdao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdio — SECADI e Secretaria de Educacdo Superior — SESU, consolidadas na
prestacdo de contas anual apresentada pela Secretaria Executiva do Ministério da
Educagao — SE/MEC.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 11/04/2016 a 02/08/2016,
por meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servi¢o Publico
Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O escopo dos trabalhos de auditoria de contas do exercicio de 2015 foi firmado
por meio da Ata de Reunido realizada em 17/02/2016, entre a DS/SFC — Diretoria da Area
Social e a Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto
(SecexEducacao/TCU). Concordaram as unidades técnicas do TCU e da CGU, quanto as
seguintes avaliagdes a serem contempladas no Relatério de Auditoria:
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1. Avaliagdo, considerando a natureza juridica e o negdcio da unidade prestadora
da conta (UPC), da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, II e III do art.
13 da IN TCU n° 63/2010 com as normas que regem a elaboracdo de tais pegas;

2. Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial
quanto a eficicia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no
plano estratégico e da execugao fisica e financeira das acdes da LOA vinculadas
a programas tematicos, identificando as causas de insucessos no desempenho da
gestao, incluindo as seguintes avaliagdes das Secretarias finalisticas do MEC:

Secretaria Executiva do Ministério da Educacio — SE
Avaliar a completude das informacdes prestadas pela Secretaria acerca da implementacdo das
metas e estratégias do PNE 2014-2024 (vide documento anexo);

Secretaria de Articulacio com os sistemas de Ensino - SASE

Avaliar o cumprimento as determinacdes e recomendacdes dos itens 1.7 do Acérddo 6625/2015-
1* Camara e os controles adotados pela Secretaria para que as deficiéncias que lhes deram origem
ndo ocorram novamente;

Secretaria de Educacio Profissional e Tecnolégica — SETEC

Avaliar o cumprimento e suficiéncia das medidas adotadas pelo MEC para atendimento das
determinagdes e recomendacdes especificas para o tema relacionamento ao Bolsa-Formagdo (em
referéncia ao Acérdiao 6632/2015-1* Camara e constatagdes 1.1.1.4, 1.1.2.1, 1.1.4.1 e 1.1.2.3 do
Relatorio de Auditoria de Gestao 201406282);

Secretaria de Regulacio e Supervisido da Educacao Superior - Seres

Avaliar o cumprimento as determinag¢des e recomendacdes dos itens 1.7 e 1.8 do Acérddo
6626/2015-1* Camara e os controles adotados pela Secretaria para que as deficiéncias que lhes
deram origem ndo ocorram novamente;

Secretaria de Educacido Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusiao — Secadi

Avaliar os controles adotados pela Secretaria para que as impropriedades cientificadas no Acérdao
749/2015-2* Céamara ndo ocorram novamente, em especial a falta de transferéncia de
conhecimentos ou técnicas relativa aos produtos elaborados no ambito dos termos de cooperacio
com organismos internacionais, custeados com recursos or¢amentdrios da Unido, contraria o
disposto no art. 2°, §5° e §6° do Decreto 5151/2004;

Secretaria de Ensino Superior — SESu

Avaliar o cumprimento e suficiéncia das medidas adotadas pelo MEC para atendimento das
determinacgdes e recomendagdes especificas para o tema relacionamento entre IFES e Fundagdes
de Apoio, referentes ao Acérddo TCU 3.559/2014 — Plendrio, naquilo que é de competéncia do
mencionado Ministério;

3. Avaliagdo dos indicadores instituidos pela UPC para aferir o desempenho da
sua gestdo, pelo menos, quanto a: a) capacidade de representar, com maior
proximidade possivel, a situacdo que a UPC pretende medir e de refletir os
resultados das intervencgdes efetuadas na gestdo; b) capacidade de proporcionar
medicdo da situagdo pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries
histéricas; c¢) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do
indicador, avaliando principalmente, se a metodologia escolhida para coleta,
processamento e divulgacdo € transparente e replicdvel por outros agentes,
internos ou externos a UPC; d) facilidade de obten¢ao dos dados, elaboragdao do
indicar e de compreensdo dos resultados pelos usudrios da informacdo; e a e)
razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relagdo aos beneficios da
medi¢do para a melhoria da gestdo da unidade;

4. Avaliagdo da gestao das transferéncias concedidas mediante convénio, contrato
de repasse, termo de parceria, termo de cooperacdo, termo de compromisso ou
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outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, devendo abordar: a) a atuacao
da Unidade para analisar a prestacdo de contas dos convenentes ou contratados,
inclusive no que se refere as determinacdes contidas nos itens 1.8 e 1.9 do Acérdao
743812015-1* Camara e os controles adotados pela SESu para que as deficiéncias
que lhes deram origem ndo ocorram novamente; b) a sufici€éncia das estruturas de
pessoal e tecnoldgica para gestdo das transferéncias; e ¢) qualidade e suficiéncia
dos controles internos administrativos instituidos pela UPC relacionados a gestao
das transferéncias;

5. Avaliagdo da gestdo de compras e contratagcdes, especialmente no que diz
respeito a: a) regularidade dos processos licitatérios e das contratacdes e
aquisicoes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitacdo e b) qualidade dos

controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratagoes.

6. Avaliacdo do processo de Certificagdo das Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social quanto a estruturacdo, ao estabelecimento de normas e a
qualificacdo do setor responsdvel por sua execucao; quanto a adequabilidade dos
procedimentos adotados para concessdo, renovacdo e cancelamento de
certificados, quanto ao monitoramento realizado sobre as entidades beneficentes
em relacdo a manutengdo das condi¢des de certificagdo e ao cumprimento do
Termo de Ajuste de Gratuidade; quanto a gestdo da informagdo no processo de
certificac@o; e quanto a publicidade dos processos e de seus resultados.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria acordado entre a Controladoria-Geral da
Uniao e o Tribunal de Contas da Unido foram efetuadas as seguintes andlises:

2.1 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o negécio da Secretaria Executiva do
Ministério da Educacdo (MEC), o presente item teve como objetivo avaliar a
conformidade das pecas de que tratam os incisos I, II e III do art. 13 da IN TCU n°
63/2010, incluidas no sistema do Tribunal de Contas da Unido (e-Contas).

A avaliacdo consistiu em verificar se as informacdes apresentadas nas pegas estao
estruturadas de acordo com os dispositivos legais do TCU (IN TCU 63/2010, DN
147/2015, Portaria TCU 321/2015) e com as orientacdes previstas no Sistema e-Contas
(topicos de ajuda).
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Concluiu-se que o Relatério de Correicdo e as Declaragdes de integridade (PPA;
Gestao do Or¢camento Federal Anual; STASG/SICONV; Declaragdo sobre a entrega das
declaracdes de Bens e Renda (DBR); fidedignidade das demonstracdes contdbeis; dos
registros de atos no Sisac) estdo aderentes as normas e orientagdes do Tribunal.

Com relacdo a “Apresentacdo e andlise de indicadores de desempenho” a Unidade
nao apresentou dados e informacdes no relatério de gestao de acordo com orientacdes
para elaboracdo da peca na forma estruturada pelo e-contas. Se limitou a informar que no
Moédulo Painel do SIMEC constam, atualmente, mais de 600 indicadores das agdes
estratégicas do MEC, sem se manifestar especificamente sobre nenhum e nem trazer
andlise critica.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Trata-se de avaliacdo no ambito do Programa Temadtico 2032 — Educag¢do Superior:
Graduacgdo, P6s-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo. O Plano Plurianual (PPA)
2012-2015 do Governo Federal define, para este Programa, 03 objetivos a serem atingidos
no decorrer do periodo de abrangéncia. O presente trabalho buscou avaliar a completude
das informagdes sobre a execugdo, pela Unidade, de a¢des integrantes do Programa 2032
frente ao Objetivo 0841 do PPA. Tal escolha se deu em virtude de o Objetivo estar
estritamente relacionado com a drea de atuacdo de Unidades vinculadas a Secretéria
Executiva do MEC — em especial a Secretaria de Educacgdo Superior (SESu) e a Secretaria
de Regulagcdo da Educagao Superior (SERES), conforme se depreende da transcri¢ao a
seguir:

Objetivo 0841:

Ampliar o acesso a educacdo superior com condicoes de permanéncia e equidade por
meio, em especial, da expansdo da rede federal de educacdo superior, da concessdo de
bolsas de estudos em instituicoes privadas para alunos de baixa renda e do financiamento
estudantil, promovendo o apoio as instituicoes de educacdo superior, a elevacdo da
qualidade académica e a qualificacdo de recursos humanos.

Os demais Objetivos dizem respeito ao escopo de atuagdo de outras Unidades
Jurisdicionadas, a exemplo da Fundacdo Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Capes (Objetivo 0803) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP (Objetivo 0593).

O MEC apresentou, por meio de seu Relatério de Gestdo, dados relativos a execugdo
fisico-financeira de 07 agdes integrantes do Programa 2032, apresentando, ao final de
cada uma, andlise critica sobre os aspectos que influenciaram em altera¢des relevantes no
atingimento de metas fisicas ou na execug¢ao financeira. Importante ressaltar que todas as
informagdes relativas a execugdo fisico-financeira da Unidade em 2015 foram
devidamente registradas no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo
Federal (SIOP), nao tendo sido encontradas inconsisténcias entre os registros do SIOP e
aqueles do Relatério de Gestao.

Ademais, para o presente trabalho, foram selecionadas as a¢des cuja execucao foi objeto
de trabalhos de avaliacao de resultados da gestdao em 2015, por parte da Secretaria Federal
de Controle Interno no dmbito do MEC, a saber:
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a) Acdo 6344 - Regulacdo e Supervisdo dos Cursos de Graduacdo e de Instituicdes
Publicas e Privadas de Ensino Superior (em que foi analisada a gestdo das concessoes de
Certificados de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social — CEBAS:; e

b) Acdo 4002 - Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior (em que foi verificada a
gestdo no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES no ambito das
Universidades Federais).

Acao 6344 - Regulacido e Supervisao dos Cursos de Graduacao e de Instituicoes
Publicas e Privadas de Ensino Superior.

Conforme o Cadastro de Acdes de 2015 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, referida Ac¢do visa realizar “atividades relacionadas a
regulacdo e a supervisdao do ensino superior, zelando para que a legislacdo educacional
seja cumprida e induzindo a oferta da educacdo superior em dreas estratégicas e a
elevacdo da qualidade da educacdo, por meio do estabelecimento de diretrizes para a
expansdo dos cursos e instituicoes;, da avaliacdo da conformidade as diretrizes
curriculares nacionais, e de parametros de qualidade de cursos e instituicoes”. Seu
produto, para fins de mensuragdo do atingimento de metas € o “ato regulatério publicado”.

Nesse contexto, 0 MEC informou, em seu Relatério de Gestdo, que foram publicados
9.589 atos regulatérios em 2015, execucdo de 127% em relagcdo a meta estabelecida de
7.500 atos regulatérios. Além disso, da dotacdo orcamentdria de R$ 4.400.000,00
alocados na agdo, foram liquidados e pagos R$ 1.008.155,80, indicando consideravel
eficiéncia na execucdo desses recursos ja que, para superar a meta fisica foi necessdria a
execug¢do de apenas 22,8% da dotagdo orcamentdria. Cabe destacar que a execugao dessa
Acdo se da de forma direta pela MEC, por meio da SERES.

No contexto da A¢do 6344, existe a politica de concessdo, mediante rentncia fiscal, de
Certificados de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS) as entidades de
direito privado, sem fins lucrativos, que prestam servicos nas dreas de educacdo,
assisténcia social ou saide. No ambito do MEC, é a SERES o 6rgio responsavel pelo
gerenciamento dessa politica.

No Relatério de Gestdo 2015 da Secretaria Executiva do MEC (SE/MEC), hi a
informacao de que, em 2015, foram deferidos 159 processos de concessao de CEBAS; de
forma complementar, o MEC informou que apenas 17 desses processos se referiam a
entidades atuantes na drea de educacdo superior, sendo que os demais (142) se tratavam
de concessdes de CEBAS a Institui¢des atuantes na educacgdo bésica.

As 17 concessoes de CEBAS as entidades de educacao superior geraram um total de 8.109
bolsas (dentre bolsas parciais e integrais) no ano de 2015. O MEC, contudo, ressalva que
o ndmero apresentado se refere aos processos concluidos em 2015, sendo composto por
bolsas usufruidas, inclusive, em anos anteriores (o que faz com que o nimero apresentado
nao corresponda a realidade). Além disso, quando solicitado a apresentar os nimeros dos
anos anteriores (2012 a 2014), assumiu ser invidvel fornecer tais nimeros, uma vez que
seria necessdria “‘complexa extracao manual de dados de processos fisicos”.

Com efeito, em trabalho anterior desta CGU, consubstanciado no Relatério de Auditoria
n°® 201504883 (Avaliacdo dos Resultados da Gestao da Certificagio CEBAS no ambito
da SERES), constatou-se intempestividade na andlise dos processos de concessdao bem
como a existéncia de falhas no sistema informatizado utilizado para gerir o CEBAS, que
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comprometem a disponibilizacdo de dados (por exemplo, quantidade de bolsas geradas,
de forma a ampliar o acesso ao ensino superior) que permitam verificar, com razodvel
confiabilidade, a evolucdo da politica ano a ano e a consequente contribui¢do da mesma
para o atingimento do Objetivo 0841 do PPA. Ressalta-se que hd recomendacdes nesse
sentido no Relatério de Avaliacdo dos Resultados da Gestao do CEBAS, n° 201504883,
anexo ao presente Relatorio de Auditoria Anual de Contas.

Assim, entende-se que a Unidade deve atentar para garantir o adequado monitoramento
dessa politica, de forma a verificar, ano a ano, a sua evoluc@o ante ao cumprimento do
respectivo objetivo do PPA.

Acao 4002 - Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior.

O Cadastro de Ac¢des 2015 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
descreve essa acdo como sendo de “apoio financeiro a projetos educacionais
apresentados pelas Instituicbes de Ensino Superior que contribuam para a
democratizagdo do ensino superior, por meio de acoes que possibilitem o ingresso, a
permanéncia e o sucesso dos estudantes, considerando as especificidades de cada
populacdo tais como: do campo, indigenas, quilombolas, afrodescendentes e pessoas
com deficiéncia. Fornecimento de alimentagdo, atendimento médico odontolégico,
alojamento e transporte, dentre outras iniciativas tipicas de assisténcia estudantil,
inclusive para estudantes estrangeiros, cuja concessdo seja pertinente sob o aspecto legal
e contribua para o acesso, permanéncia e bom desempenho do estudante de ensino
superior.” Seu produto, para fins de mensuragdo do atingimento de metas € o “beneficio
concedido”.

A implementagao da A¢do 4002 se d4, em sua maior parte, por meio da descentralizacao
de recursos do MEC as 63 Unidades Orcamentarias de cada Universidade Federal
responsavel por executar o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Com relacdo aos recursos executados diretamente pelo MEC, o Relatério de Gestao
informa uma dotac@o, em 2015, de R$ 50.276.168,00 para o apoio a nove instituigdes
privadas de ensino superior nas politicas de assisténcia estudantil, tendo empenhado (e
inscrito em restos a pagar) recursos da ordem de R$ 16.574.940,77 para execucdo
somente em 2016. E, apesar de ter sido estabelecida uma meta de 707 beneficios, a
execugdo fisica informada € de zero. O MEC nao apresentou andlise critica para o fato de
nao ter havido nem execugao fisica e nem financeira em 2015.

Com relacdo aos recursos descentralizados para as Institui¢des Federais de Ensino
Superior (IFES), especificamente no que diz respeito ao PNAES, o MEC informou que
“realiza anualmente a coleta e a consolidacdo de informagcoes sobre os beneficios
concedidos pelas IFES com recursos do PNAES (especificos para cada acdo de
assisténcia, como moradia, alimentacdo, transporte, etc.)”. Porém, acrescenta que a
consolidacdo referente ao ano de 2015 se encontra em andamento, “em funcdo de
mudancas no contetido e formato das informacoes solicitadas, com base em consultoria
contratada pela SESu”. Dessa forma, ficou comprometida a verificacdo da execucdo dos
recursos descentralizados em 2015 pelo MEC as IFES executoras do PNAES.

Nao obstante a situacdo apresentada, o MEC disponibilizou a seguinte tabela,
demonstrando os valores investidos (empenhados) no PNAES no periodo de abrangéncia
do PPA (2012-2015):

Tabela: Valores investidos no PNAES durante o ciclo do PPA 2012-2015.

»
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ANO TOTAL

2012 512.809.338,68
2013 637.604.349,32
2014 713.567.760,01
2015 843.707.334,12

Fonte: MEC / Tesouro Gerencial.

Observa-se que, durante a vigéncia do PPA 2012-2015, os valores investidos no PNAES
mantiveram trajetoria crescente, de forma que, ao final do ciclo (2015), o incremento foi
de 64,5% em relacdo ao primeiro ano (2012). Ressalte-se tratar de valores empenhados e
niao necessariamente executados, j4 que o MEC (pelas razdes que apresentou) nao
disponibilizou os dados referentes a execugdo. Porém, a evolugdo desses valores (de
trajetéria sempre crescente ao longo dos anos) € um indicativo da continuidade que o
MEC tem dado a politica do PNAES durante o ciclo 2012-2015 do PPA, de forma a
contribuir para o atingimento do Objetivo 0841, em especial no sentido de “ampliar o
acesso a educacgdo superior com condi¢des de permanéncia e equidade (...) promovendo
0 apoio as institui¢des de educacdo superior’.

Avaliacao de Itens especificos

No escopo dessa Auditoria Anual de Contas definido entre CGU e o Tribunal de Contas
da Unido foi compromissado avaliar itens especificos relativos as Secretarias
consolidadas, conforme a seguir:

Secretaria Executiva do Ministério da Educacao - SE

A avaliacdo quanto a completude das informagdes prestadas acerca da implementagao
das metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 — Lei n°
13.005/2014, segue a partir de quadro especifico aportado no Relatério de Gestdo da
Secretaria Executiva (SE) do MEC de 2015.

Todas as metas e estratégias para o Plano foram avaliadas, no que se refere a completude
das informacdes inseridas no quadro. Cada meta apresenta um conjunto de estratégias
para sua consecucao. S3o ao total 253 estratégias congregadas em 20 metas.

Para tanto foram desenvolvidos critérios de coeréncia interna entre as informagdes
prestadas para estabelecer uma conclusao pela completude. Conforme disposto a seguir,
primeiramente apresenta-se um quadro para avaliacdo horizontal, sendo em seguida
apresentada a avaliacdo sobe a perspectiva vertical do Quadro PNE 2014-2024 constante
do Relatério de Gestao da SE/MEC.

Quadro: Avaliacio Horizontal da Completude do Quadro PNE 2014-2024

Achados
Situacio A Situacao B Analise Incompativeis
Metas | Estratégias
Estigio de | Sem informagdes | Considerando que
implementacdo | sobre  atividades | foram iniciadas as
2,30u4 realizadas pelo | estratégias, haveria, a
MEC que se | principio, - 2.10; 2.11
coadunam com o | informacdes  sobre
alcance da | acoes realizadas
estratégia
I |\ TS
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Estagio de | Sem informagdes | Considerando que os

implementacdo | sobre resultados tral3al‘hos estio em 1.14: 2.1: 3.2;

40u5 estdgio de 59:10.4-
implementagao 18 12'3f 12'26.
avangada ou total, 1 5' 1’1_ 1'8 1’
haveria, a principio, T
resultados alcancados

Sem Sem informagdes | Falta de dados sobre a i 62:99

informacoes estratégia ou meta T

Legenda da Coluna Estdgios de Implementacio

0 - Ndo h4 como se manifestar; 1 - Implementacdo ndo iniciada; 2 - Em estdgio inicial de implementac¢ao;
3 - Em estdgio intermedidrio de implementacdo; 4 - Em estdgio avancado de implementacdo; e 5 —
Implementada; NA - Nao aplicavel

A representatividade de incoeréncias horizontais individuais para as metas e estratégias é
bastante baixa, sendo apenas uma das 20 metas julgadas como incoerente, € 5% das
estratégias.

Ainda nessa perspectiva, ao analisar o formato aplicado no demonstrativo, percebe-se
uma oportunidade de melhoria, isto porque, considerando os estdgios atribuidos, o quadro
carece de informagdes sobre pendéncias de implementacdo das metas e estratégicas para
as quais atribui-se implementacdo em estagio intermedidrio ou avangado.

Quanto a andlise vertical, avaliou-se que ndo ha coeréncia para classificacdo do estagio
de implementagdo de cada meta. Ou seja, cada estratégia individualizada, para cada meta,
apresenta nivel de implantacdo especifico, todavia, a avaliacdo em conjunto das
estratégicas, que poderia ser utilizada como balizador do nivel de implementacdo da meta,
ndo apresenta coeréncia com a meta como um todo. No quadro a seguir evidencia-se a
situac@o comparando-se com os percentuais de estratégias por estagio.

Quadro: Avaliacao Vertical da Completude do Quadro PNE 2014-2024
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Representatividade por nivel de estagio das estratégias Estagio geral
Meta [ Em | Nzo ha como Niio Estagio Estagio Estagio |Implemen| atribuidoa [ Avaliacdio
branco | se manifestar | iniciada inicial |intermedidrio | avancado tada meta
1 6% 88% 6% . Estagl.(? . Coerente
intermedidrio
2 8% 31% 31% 15% 15%  Bstdgio 1y oerente
intermedidrio
3 29% 21% 36% 14% . EStagl_(f . Incoerente
intermedidrio
4 67% 6% 6% 22% Nao ha. COMO ) 1 coerente
se manifestar
5 57% 14% 14% 14% Néo hécomo | ;. o erente
se manifestar
6 11% 33% 56% Estdgio inicial | Incoerente
7 75% 11% 3% 11% Néo hécomo | ;o e rente
se manifestar
8 67% 17% 17% Estdgio inicial | Incoerente
9 8% 25% 8% 42% 17% Nio iniciada | Incoerente
10 8% 25% 33% 33% Estdgio inicial | Incoerente
11 % 36% 29% 29% Nao hd como | 1o rente
se manifestar
12 24% 29% 33% 14% Nao hd como | 1o rente
se manifestar
13 67% 1% 2% _ Bstagio 1y oerente
intermedidrio
14 13% 20% 67% | Bsudgio 1 rente
intermedidrio
15 38% 8% 23% 8% 23% Estdgio inicial | Incoerente
16 67% 17% 17%  Bstagio 1y oerente
intermedidrio
Niao hd como
17 75% 25% R Coerente
se manifestar
18 88% 13% Estdgio Incoerente
avancado
Nio ha como
19 88% 13% . Coerente
se manifestar
20 58% 25% 17% Néo hd como | 7 0 o rente
se manifestar

Das 20 metas, para apenas 4 julga-se coerente o estagio atribuido, considerando o estagio
de suas estratégias. Verifica-se nesse caso a auséncia ou a ndo evidenciacdo de
estabelecimento de critério para avaliacdo da implementagao das metas, que demostre,
principalmente, em que medida a implementacdo das estratégias contribuem para o
atingimento da meta, considerando ponderagdes provaveis, a exemplo de estratégias de
maior representatividade do que outras.

Chama a atencdo que para 8 (40%) das 20 metas nao hd como ser declarado o estdgio de
implementacao.

O demonstrativo carece de aprimoramento nas duas perspectivas (horizontal e vertical)
para proporcionar maior completude das informacdes prestadas, principalmente para
evidenciar os resultados ja alcancados e pendéncias relevantes, visando classificar de
forma coerente o estdgio de implementacio das metas.

Buscando complementar a avaliagdo dos dados apresentados, cabe ressaltar que das 12
estratégias que estabelecem como prazo de implementagdo o ano de 2015, apenas 3
encontram-se em estdgio avangado de implementacao. Com relagdo as metas, de trés com
previsdo para entrega em 2015, uma estd classificada como em estdgio avancado de
implementacdo.
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No panorama geral de implementacio das estratégias, apresentado no quadro a seguir,
novamente o percentual de 40% € apurado para a situac@o de auséncia de manifestacao
do MEC.

Quadro: Panorama Geral de Implementagao das Estratégias do PNE 2014-2024

Estagios Quantidade | Representatividade Avaliagéo

Sem informagdes 2 1%
Nao ha como se manifestar 102 40% 50% - Atencgao/Alerta
Nio iniciada 24 9%
Estagio Inicial 41 16%
- — 40% - Acompanhamento

Estagio Intermedidrio 59 23%

Estagio Avancado 23 9% )

10% - Avanco/Monitoramento

Implementada 2 1%

Nessa configuracdo, ao final do segundo ano de existéncia do plano, para 50% das
estratégias ndo houve iniciativa, mudanca ou controle/monitoramento (40%) sobre acdes
tomadas, o que representa um sinal de alerta e predispde uma maior aten¢ao por parte dos
responsaveis a situacdo individual de cada estratégia. Para 40%, a partir da inércia
superada, o quadro de acompanhamento se configura. Para os 10% finais, evidencia-se a
necessidade de monitoramento considerando o percentual de apenas 1% de
implementacao.

Conclui-se a partir do panorama geral, associado as andlises horizontal e vertical da
completude, a existéncia de uma potencial fragilidade na implementacdo do modelo de
gestdo do plano, especialmente nas fungdes de monitoramento e avaliacdo, para as quais
o MEC deve dispender capacidades essenciais para atendimento a Lei n°® 13.005/2014,
considerando ser o Ministério o primeiro ator citado como responsavel por tais fungdes,
conforme disposto no artigo 5°. Ressalta-se que essa responsabilidade ¢ compartilhada
com a Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, a Comissao de Educagio,
Cultura e Esporte do Senado Federal, o Conselho Nacional de Educagcdo (CNE), e o
Férum Nacional de Educacao.

A referida lei coloca alguns instrumentos de monitoramento e avaliacdo para o proprio
MEC, como as conferéncias nacionais de educagdo, que realizar-se-do com intervalo de
até 4 anos entre elas, articuladas com o Féorum Nacional de Educacio, e a realizagao de
estudos, a cada dois anos, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). O contexto apresentado nesse trabalho sinaliza como pertinente
uma avaliacdo da necessidade de acionar esses instrumentos para auxiliar a gestdo do
plano.

Finalmente cabe ressaltar que a apresentacdo da responsabilidade primdria de cada
estratégia e um cronograma bdsico poderia agregar valor significativo a0 monitoramento
e a transparéncia da implementacdo geral do PNE 2014-2024. Destaca-se que linha de
base para monitoramento foi construida pelo INEP e publicada em 2015.

Refor¢gamos por fim que ndo foi escopo desse trabalho uma avaliacdo qualitativa da
implementacdo das metas e estratégias.

Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino - SASE

Dentro do escopo da Auditoria Anual de Contas, acordou-se com o TCU a avaliagdo sobre
o cumprimento as determinacdes do item 1.7 do Acdérdao 6625/2015-1* Camara e os
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controles adotados por esta secretaria para que as deficiéncias que lhes deram origem nao
ocorram novamente. Além disso, foi efetuada a avaliacgdo do cumprimento das
recomendacdes da CGU.

Sobre o presente tema, conforme pesquisas e levantamentos realizados, ndo foram
identificados determinag¢des/recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU a
Sase/MEC que contenham determinacao especifica a CGU para acompanhamento.

Por meio do Acérdao n.° 6625/2015 — 1* Camara, de 27 de outubro de 2015, o TCU
determinou a Secretaria Executiva do MEC que incluisse em seu relatério de gestdo,
referente a prestacdo de contas do exercicio de 2015, tdpico especifico no qual fossem

abordados os seguintes pontos relacionados a atuacdo da Secretaria de Articulagdo com
os Sistemas de Ensino (Sase/MEC):

“1.7.1. quanto a agdo de apoio ao trabalho de adequagdo ou elaboracdo dos planos
estaduais, distrital e municipais de educacdo em face do previsto no art. 8° da Lei
13.005/2014 (PNE 2014-2024), prestando no minimo as seguintes informagdes:

1) quantidade de sistemas de ensino apoiados pela Sase;

i) quantidade de entes federados apoiados pela Sase que ja concluiram seus
correspondentes planos de educagdo e a situacdo de implementac¢do daqueles que ainda
nao concluiram seus respectivos planos;

iii) informagdes acerca das prestacOes de contas dos recursos transferidos aos entes
federados no ambito da referida acao, discriminando:

1.7.1.1. a quantidade de contas prestadas tempestivamente e de contas em atraso (com a
identificac¢do do ente federado com contas em atraso);

1.7.1.2. etapa de andlise em que se encontram as prestagdes de contas recebidas;

1.7.1.3. medidas adotadas pela Sase e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE/MEC) em relagdo aos estados/municipios que ndo prestaram contas dos
recursos recebidos dentro do prazo previsto nos termos de compromisso assinados;

1.7.2. etapa de implementacdo ou os beneficios ja decorrentes da implementagdao do
sistema a ser desenvolvido pela Sase que, conforme apresentado no relatério de auditoria
anual de contas n° 201405771 da Controladoria-Geral da Unido (CGU/PR), serd capaz de
fornecer, dentre outras coisas, informag¢des ao publico em geral acerca de quais
municipios estdo recebendo assisténcia técnica da Sase e a etapa de implementacdo dos
planos de educagdo correspondentes a cada ente federado.”

Nas folhas 231 a 233 do Relatério de Gestao MEC Consolidado, a Sase informa que tinha
por objetivo prestar assisténcia técnica e financeira a 1.210 sistemas de ensino, no valor
total de R$ 3.370.000,00. Os recursos deveriam ser repassados pelo FNDE aos Estados
via Plano de Ac¢des Articuladas — PAR. Entretanto, no momento do repasse financeiro
pelo Fundo nacional de Desenvolvimento da Educagdao - FNDE, somente o Estado do
Amazonas e 39 de seus municipios encontravam-se legalmente habilitados para receber
os recursos. A Secretaria destaca que os 1.182 entes federativos que haviam solicitado
assisténcia financeira, bem como os demais estados e municipios receberam apoio
técnico, por intermédio da Rede de Assisténcia Técnica para elaboracdo ou adequagdo
dos planos de educacio.
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A Secretaria apresenta no Relatério de Gestdo quadro contendo a quantidade de entes
federados apoiados, a fase de seus correspondentes planos de educacdo e a situacdo de
implementacdo daqueles que ainda ndo concluiram seus respectivos planos, posi¢ao
atualizada em 20 de janeiro de 2016. Até dezembro de 2015, dezenove estados e o Distrito
Federal (74%) elaboraram ou adequaram seus planos de educacdo, assim como 5.441
(98%) municipios.

Em relacdo a prestacdo de contas, a Sase informa que apenas o Estado do Amazonas
recebeu o recurso e que o instrumento firmado com o FNDE encontra-se dentro do prazo
legal para prestacdo de contas e ndo existe nenhuma a¢do desencadeada para este item.
Por meio de consulta ao Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do
Ministério da Educagao — Simec, identificou-se o Termo de Compromisso n°® 201400454,
celebrado entre 0o FNDE/MEC e a Secretaria Estadual do Amazonas, em 4 de fevereiro
de 2014, revalidado em 18 de fevereiro de 2014 e 14 de agosto de 2015, no valor total de
R$ 22.812,80, com prazo de execugao fevereiro de 2014 a dezembro de 2015.

Em relagdo ao sistema a ser desenvolvido pela Secretaria capaz de fornecer, dentre outras
coisas, informacdes ao publico em geral acerca de quais municipios estdo recebendo
assisténcia técnica do MEC e a etapa de implementacdo dos planos de educagdo
correspondentes a cada ente federado, observou-se que no site http://pne.mec.gov.br é
possivel verificar o estdgio de implementacdo dos planos de educacdo e os contatos para
receber assisténcia técnica. A consulta apresenta resultados sobre trés aspectos: de
adequacdo, da existéncia de Lei especifica e o de adesdo. No mapa do Brasil,
primeiramente, é exibido a situacdo de cada estado e, posteriormente, o municipio
detalhado com a sua propria lei.

Em andlise as informacgdes prestadas, verificou-se a sua adequagdo ao solicitado pelo
Tribunal. Em sintese, considera-se atendida a determina¢ao do TCU.

Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica - SETEC

Dentro do escopo da Auditoria Anual de Contas, acordou-se com o TCU a avaliagdo sobre
o cumprimento e suficiéncia das medidas adotadas pelo MEC para atendimento das
determinacgdes e recomendagdes especificas para o tema relacionado ao Bolsa-Formagao
(em referéncia ao Ac6érdao 6632/2015-1* Camara -TCU e constatagdes 1.1.1.4, 1.1.2.1,
1.1.4.1 e 1.1.2.3 do Relatério de Auditoria de Gestdo 201406282).

O Acérdao 6632/2015-1* Camara dé ciéncia a Setec que a falta de disponibilizac@o para
acesso publico aos termos de adesdo/cooperagdo firmados no ambito da iniciativa Bolsa
Formacao afronta o art. 6° D, VIII, da Lei 12.513/2011, o art. 13, XIX, da Portaria MEC
168/2013, bem como o principio da transparéncia aplicdvel as acdes da administragdo
publica.

A CGU ja havia emitido recomendagdo sobre o tema no Relatério de Gestao 201406282,
item 1.1.1.4, qual seja: “Possibilitar, em 90 dias, o acesso publico dos termos de
adesdo/cooperacao das redes de ensino ofertantes, para assegurar maior transparéncia e
controle social.”. A Secretaria informou que os portais da Setec e do Pronatec foram
atualizados, estando disponivel, dentre outras informagdes, /ink para acesso aos ultimos
termos de compromisso/adesdo/cooperagdo vigentes.

Verificou-se no sitio eletronico http://pronatec.mec.gov.br/inscricao/ a disponibilizacao
para acesso publico aos dltimos termos de adesdo a Bolsa-Formagao do Pronatec com as
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instituicdes publicas das redes estaduais, distrital e municipais e fundagdes publicas
precipuamente dedicadas a educacao profissional e tecnoldgica, bem como os termos de
adesdo com as instituicdes dos Servigcos Nacionais de Aprendizagem. No mesmo
endereco estdo disponiveis editais do Sisutec (2013.2, 2014.1, 2014.2 e 2015) contendo
planilha com listagem das institui¢des participantes, por edital.

Conforme informacao do gestor, os Termos de Cooperacao/Execucdo Descentralizada
celebrados com as instituicoes da Rede Federal para o Pronatec/Bolsa-Formacao podem
ser acompanhados no endereco <http://simec.mec.gov.br/ted/termo-de-execucao-
descentralizada.php>. Entretanto, ao consultar o site em 11 de maio de 2016, foi
identificada a publicacdo de dois termos de execucdo descentralizada relacionados ao
Pronatec. Em consulta ao referido endereco eletronico, realizada em 17 de agosto de
2016, utilizando uma amostra aleatdria de dezesseis Institutos, verificou-se em quinze a
existéncia de termos ndo disponiveis para download. Portanto, considera-se a
recomendacao parcialmente atendida.

Assim, ndo obstante o disposto no Acérdao 6632/2015-1* Camara, observa-se que ha
necessidade de adog¢do de providéncias pela Setec quanto a disponibiliza¢do para acesso
publico dos termos de execugdo descentralizada celebrados com as instituicoes da Rede
Federal para o Pronatec/Bolsa-Formacao.

Em relacdo as constatagdes do Relatério de Auditoria de Gestdao 201406282, foram
emitidas cinco recomendagdes, sendo que uma foi considerada atendida e quatro
parcialmente atendidas, conforme descrito no item 2.2.1.1 deste relatério.

Secretaria de Regulacio e Supervisiao da Educacao Superior - SERES

Dentro do escopo da Auditoria Anual de Contas, acordou-se com o TCU a avaliacdo sobre
o cumprimento as determinacdes e recomendacdes dos itens 1.7 e 1.8 do Acérdao n°
6626/2015-TCU-1* Camara, que se refere ao Processo TC-018.610/2014-5, relativo a
Prestacdo de Contas da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo superior
(SERES/MEC) referente ao exercicio de 2013.

Segue, dessa forma, a andlise do controle interno:

1.7. determinar a Secretaria Executiva do Ministério da Educagdo
(SE/MEC), com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU, que apresente no
relatorio de gestdo das proximas contas a serem prestadas pela unidade as
seguintes informagoes relativas a atuacdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educagdo Superior (Seres/MEC):

1.7.1. a_quantidade de processos de autorizacdo, de reconhecimento e de
renovacdo _do_reconhecimento de cursos superiores em tramitacdo no
Ministério da Educacdo e demais entidades a ele vinculadas, segregando por
etapas de_andlise e unidades responsdveis, de modo que seja possivel o
acompanhamento da redugcdo do estoque dos referidos processos ao longo
dos proximos exercicios;

1.7.2. o cumprimento por parte da Seres do cronograma de reducdo de
processos de regulacdo de cursos superiores consignado no oficio
2913/2015-SERES/MEC, de 9/6/2015, apresentando, caso necessdrio, as
razoes e justificativas para o ndo atingimento das metas constantes no
referido cronograma apresentado. (Original sem grifo)
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Em atenc¢do ao item 1.7.1 da determinacdo do Tribunal, o Relatério de Gestdo trouxe a
tabela “Quantitativos de autorizacdes, reconhecimentos e renovacoes de
reconhecimento”, constante nas pags. 235-236 do Relatério de Gestdo, que apresenta a
quantidade de processos em tramitagdo, segregados por tipo (autorizagio,
reconhecimento e renovagado), por estidgio de tramitacdo e, ainda, por exercicio financeiro
(de 2007 a 2015).

Em relacdo ao item 1.7.2, descreveu-se no Relatério de Gestdo, pags. 233 e 234, os
resultados do cumprimento de metas em cada tipo de processo, justificando as metas ndo
cumpridas. Por fim, sdo informadas quais as agdes que estdo sendo realizadas a fim de
solucionar os problemas enfrentados.

Portanto, consideram-se atendidos os itens 1.7.1 e 1.7.2 do Acérdao n°® 6626/2015-TCU-
1* Camara, ora analisado.
1.8. recomendar a Secretaria Executiva do Ministério da Educacdo
(SE/MEC):

1.8.1. que informe em seu relatorio de gestdo referente ao proximo exercicio
o endereco_eletronico, constante no portal do Ministério da Educagdo,
relativo aos indicadores utilizados pela Seres para medir, quantificar e/ou
monitorar o desempenho de cada um dos macroprocessos finalisticos da
unidade, a fim de fomentar a transparéncia acerca do desempenho
institucional da entidade;

1.8.2. que, como 6rgdo responsdvel pela coordenacdo das diversas unidades
do MEC, promova agdes de articulacdo entre o Ministério e as unidades a
ele vinculadas no sentido de incrementar a eficiéncia na gestdo dos processos
de regulacdo dos cursos superiores, com o estabelecimento de cronogramas
e metas a serem atingidas pelos diversos atores envolvidos no processo de
regulagdo. (Original sem grifo)

A respeito do item 1.8.1, o Relatério de Gestao apresenta endereco eletronico, que remete
ao “Levantamento de Atos Publicados SERES”, constante no sitio do MEC, que
disponibiliza relatérios mensais contendo os atos publicados pela SERES, bem como uma
tabela que resume a quantidade de atos, por tipo, publicados no exercicio de 2015.

N3ao obstante a “quantidade de atos publicados” ser informagao essencial para quantificar
o desempenho da unidade, ndo € suficiente para medir, de forma abrangente, o
desempenho de cada um dos macroprocessos finalisticos, conforme recomenda o
Tribunal de Contas.

Por fim, acerca do item 1.8.2, o Relatério de Gestio ressalta o estabelecimento de
“calenddrio regulatorio”, no ambito da SERES/MEC, que estabelece “prazos para
abertura de protocolo e metas para a tramitacdo e conclusdo dos processos de
regulacdo”.

Ocorre que a recomendacdo do Tribunal envolve “acdes de articulacdo entre o Ministério
e as unidades a ele vinculadas” e nao somente com a SERES. Envolve ainda o
“estabelecimento de cronogramas e metas a serem atingidas pelos diversos atores
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envolvidos no processo de regulacdo”. Ressalta-se ainda que, por meio de pesquisa ao
sitio eletronico da SERES, o calenddrio regulatério existe desde 2013.

Com base no exposto, considera-se parcialmente atendido o item 1.8.1 e ndo atendido o
item 1.8.2 do Acérddo n® 6626/2015-TCU-1?* Camara.

Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao — Secadi

Dentro do escopo da Auditoria Anual de Contas, acordou-se com o TCU a avaliagao dos
controles adotados pela Secadi/MEC para que as impropriedades cientificadas no
Acordao n°® 749/2015 — 2* Camara ndo ocorram novamente, em especial a falta de
transferéncia de conhecimentos ou técnicas relativas aos produtos elaborados no ambito
dos termos de cooperacdo com os organismos internacionais, custeados com recursos
orcamentarios da Unido.

O Acordao 749/2015 — 2* Camara comunica e recomenda o seguinte:

[...]

1.7. Dar ciéncia a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdao sobre as seguintes
impropriedades:

1.7.1. ainclusdo, no rol de responsaveis de que trata o inciso I do
art. 13 da Instru¢do Normativa-TCU 63/2010, dos ordenadores de
despesa, contraria o disposto no art. 10 da referida IN, segundo o
qual devem ser arrolados apenas aqueles que, durante o periodo
sob exame, tiverem desempenhado as seguintes naturezas de
responsabilidade: dirigente méximo da unidade jurisdicionada;
membro de diretoria; e membro de 6rgdo colegiado que, por
defini¢do legal, regimental ou estatutdria, seja responsavel por
atos de gestao;

1.7.2. a falta de inclusdo, no relatério de gestdo, de todos os
recursos orcamentarios e extra-orcamentarios utilizados,
arrecadados, guardados ou geridos pela secretaria, mesmo
aqueles que estdo sob responsabilidade de outra unidade
jurisdicionada, mas que sdo utilizados para implementar as
politicas elaboradas no seu ambito de atuagdo, contraria o
disposto no art. 12 da Instru¢do Normativa - TCU 63/2010; e

1.7.3. a falta de transferéncia de conhecimentos ou técnicas
relativa aos produtos elaborados no ambito dos termos de
cooperacdo com organismos internacionais, custeados com
recursos orcamentdrios da Unido, contraria o disposto no art. 2°,
§5° e §6° do Decreto 5151/2004.

1.8. Recomendar a Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo que, em consonancia com
o disposto no art. 2° incisos Il e IV, do Decreto 5378/2005,
estabeleca e acompanhe metas de resultado para os seus
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programas, nao se limitando a determinar o ndmero de
beneficidrios que serdo contemplados com repasse de recursos, de
forma a alavancar a eficiéncia, eficicia e efetividade das suas
politicas, realizando a adequagdo entre meios, acdes, impactos e
resultados, e promovendo a divulgacdo dos resultados obtidos.

Ressalta-se que os itens 1.7.1 e 1.7.2 do referido Acérdao nao foram objeto de andlise
desta Coordenacao, tendo em vista que a prestacao de contas da Secadi ndo se da mais de
forma separada. As contas das secretarias do MEC sdo prestadas de forma consolidada
pela Secretaria Executiva.

Qaunto aos os itens 1.7.3 e 1.8 do Acdérdao n°® 749/2015 — 2* Camara — TCU, de 3 de
marc¢o de 2015, que recomendou a Secadi/MEC o estabelecimento e o acompanhamento
de metas de resultado para os seus programas, nao se limitando a determinar o nimero de
beneficidrios que serdo contemplados com repasse de recursos, de forma a alavancar a
eficiéncia, eficicia e efetividade das suas politicas, realizando a adequagdo entre meios,
acoes, impactos e resultados, e promovendo a divulgacdo dos resultados obtidos.

Além disso, por meio do referido acérdao, o TCU deu ciéncia a Secadi que a falta de
transferéncia de conhecimentos ou técnicas relativa aos produtos elaborados no ambito
dos termos de cooperacdo com organismos internacionais, custeados com recursos
or¢amentdrios da Unido, contraria o disposto no art. 2°, §5° e §6° do Decreto 5151/2004.

A fim de verificar as providéncias adotadas pela Secadi apds a ciéncia do referido
Acordao, foram solicitadas informacdes sobre os controles adotados para que a
impropriedade apontada pelo TCU nédo ocorra novamente.

Por meio do Oficio n° 168/2016/GAB/SECADI/SECADI-MEC, de 18 de abril de 2016,
a Secretaria informou que, antes da contratacio de consultores, é necessdria a
manifestacdo da Subsecretaria de Assuntos Administrativos do MEC — SAA/MEC, por
meio da Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos, sobre a existéncia ou ndo de
servidores do MEC aptos a executar os servigos solicitados em cada Termo de Referéncia
apresentado.

Informou, ainda, que cabe a Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP) monitorar os
procedimentos formais, com absoluto controle no tocante as contratacdes de consultores,
definindo rotinas, alimentando o Sistema de Informacdes Gerenciais de
Acompanhamento de Projetos (Sigap), promovendo reunides periédicas com o0s
organismos internacionais parceiros.

A Secretaria acrescenta que os responsdveis diretos pela andlise dos produtos —
coordenadores e diretores — devem, em seus pareceres, demonstrar subsidios
apresentados, relativos as politicas e programas de responsabilidade da Secadi, a partir da
pesquisa desenvolvida pelos consultores; avaliar as contribui¢cdes advindas de
documentos técnicos produzidos; apontar conteidos e conceitos apresentados,
acompanhando a formulacdo dos produtos finais gerados pelas consultorias.

Além disso, foram selecionados e analisados 25 produtos de dez consultores,
questionando o Gestor de que forma ocorreu a transferéncia de conhecimentos ou técnicas
para a Secretaria. Em sua resposta, a Secadi ndo demonstrou efetivamente como se deu a
transferéncia do conhecimento. Ademais, ndo menciona quais foram as mudancas
implementadas nos processos relacionados aos programas da Secretaria apds os estudos
dos consultores. Ressalve-se dois produtos referentes ao Contrato n® ED00994/2014, que
versam sobre a gestdo do Projovem Campo Saberes da Terra, cujas conclusdes do
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trabalho sdo frageis, pois ndo trazem elementos novos que contribuem para a gestdo do
Programa e ndo sdo suportadas por argumentos sélidos, além de longos trechos de
legislagcdo e de outros trechos coincidentes com textos encontrados na internet.

Em relacdo ao item 1.8 do Acérdao n® 749/2015: “Recomendar a Secretaria de Educagdo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo que, em consondncia com o disposto
no art. 2° incisos IlIl e 1V, do Decreto 5378/2005, estabeleca e acompanhe metas de
resultado para os seus programas, ndo se limitando a determinar o niimero de
beneficidrios que serdo contemplados com repasse de recursos, de forma a alavancar a
eficiéncia, eficdcia e efetividade das suas politicas, realizando a adequacdo entre meios,
acoes, impactos e resultados, e promovendo a divulgacdo dos resultados obtidos.”

A resposta do Gestor consta a fl. 230 do Relatério de Gestao MEC Consolidado. O Gestor
afirma que “A Secadi estd desenvolvendo, organizando e sistematizando metodologias e
métodos de monitoramento e avaliacdo de seus “Programas”, projetos e agoes
contemplando a recomendacdo em tela. Este desenvolvimento a partir de 2015 incluiu o
monitoramento das metas do PNE, que dispoe de indicadores referentes as metas
pertinentes a SECADI, principalmente as metas 4, 8, 9 e 10.”

Por meio do Oficio n° 66/2016/UGP/ASS-PNOAC/SECADI-MEC, de 30 de marco de
2016, a Secadi acrescenta que encontra dificuldades para tomar providéncias adequadas,
pois ndao hd metas de resultados para todas as suas politicas. Em parte, isso se justifica
porque nao hd dados disponiveis contemplando suas temdticas e seus publicos nas
pesquisas e censos existentes.

Apesar disso, informa que muitas politicas tém indicadores de resultados e eles sao
levados em consideragdo no monitoramento e avaliagdo. Um exemplo citado é o
Programa Brasil Alfabetizado, que considera a taxa de atendimento e o nimero estimado
de analfabetos ao determinar referéncias de atendimento para andlise em cada um de seus
ciclos.

Outra dificuldade apontada pela Secretaria na elaboragdo de indicadores de resultado
relacionados as politicas da diversidade e inclusdo é a complexidade das problematicas
enfrentadas. Por exemplo, tratar da discriminagao racial na educagio extrapola o contexto
da educacao formal, o que dificulta a mensuragao dos resultados das politicas de educagao
étnico-racial.

Em consonancia com a constru¢cdo de processos e macroprocessos do MEC, a resposta
do Gestor estd coerente com a abordagem de elaboragdo de objetivos estratégicos e
indicadores finalisticos do MEC, cujas primordiais diretrizes estdo definidas no Plano
Nacional de Educacido (PNE), aprovado na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.
Entretanto, as medidas adotadas ndo foram suficientes para o cumprimento integral da
recomendacao do Tribunal.

Ressalte-se que as metas do PNE destacadas pela Secadi, assim como o conceito do
referido Plano, abordam uma visao estratégica da Educacao, ou seja, foca na efetividade
de suas politicas. Indicadores de eficiéncia e eficdcia ndo foram citados, o que dificulta a
adequacdo entre meios, acdes, impactos e resultados proposta pelo TCU.

Assim, observou-se que a Secretaria iniciou os procedimentos para o cumprimento da
recomendacdo, mas ainda ndo demonstrou e finalizou o seu efetivo cumprimento.

Secretaria de Educaciao Superior — SESu
Dentro do escopo da Auditoria Anual de Contas, acordou-se com o TCU a avaliacdo sobre

o cumprimento e suficiéncia das medidas adotadas pelo MEC para atendimento das
determinagcdes e recomendacdes especificas sobre o tema relacionamento entre
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Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e fundacdes de apoio, referentes ao
Acérdao TCU 3.559/2014 - Plendrio, naquilo que é de competéncia do referido
Ministério.

As determinagdes e recomendacdes presentes no Acordao e direcionadas ao MEC sao as
constantes nos itens 9.5, 9.6 € 9.7.

Por meio do item 9.5 foi determinado “aos Ministérios da Educagdo e de Ciéncia e
Tecnologia que observem rigorosamente as condicionantes para manutencdo da
habilitacdo das Fundacoes de Apoio, e manifestem-se explicitamente sobre o
cumprimento por essas entidades das disposicoes contidas na Lei 8.958/1994”.

A fim de verificar se essa determinagdo foi cumprida no ano de 2015, foi solicitado ao
MEC, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°. 201601421/01, que encaminhasse copias
de todos os processos de registro e credenciamento de fundagdes de apoio autuados no
ano de 2015. Ao analisar a relagdo, a equipe de auditoria definiu uma amostra de oito
processos, por meio dos quais foi verificado que os procedimentos/conferéncias
utilizados para julgamento pelo Grupo de Apoio Técnico (GAT)' apresentam fragilidades
sob a dtica de controles internos administrativos, com oportunidades de melhoria a serem
implementadas.

Essas fragilidades podem ser sintetizadas conforme a seguir:

1) ndo avaliacdo prévia da Secretaria de Educac@o Superior (SESu), no momento do
recebimento do processo de concessdo/renovagdo, sobre a presenga da documentacao
minima exigida pela legislacao;

2) inexisténcia de evidéncia documental que comprove o cumprimento, pelas fundagdes
de apoio, do prazo previsto no art. 5° do Decreto n°. 7.423/2010;

3) inadequacdo da forma de apresentacdo da documentacao exigida pelos incisos I, Il e
V do Decreto n°. 7.423/2010;

4) inadequac¢do da documentacdo encaminhada pelas fundagdes de apoio sobre avaliacdo
de desempenho;

5) ndo avaliagdo efetiva dos demonstrativos financeiros das fundacdes de apoio; e

6) deficiéncia de normativo interno regulamentador do processo de concessao/renovagao
de registro e credenciamento no Ambito do GAT.

Essas fragilidades, objeto de andlise aprofundada em ponto especifico deste Relatério,
evidenciaram potenciais riscos no processo de credenciamento e recredenciamento em
vigor, para os quais carece reavaliacdo dos controles utilizados visando a ampliagdo da
seguranca no alcance dos objetivos decorrentes dos comandos legais que disciplinam o
assunto.

Ainda sobre o item 9.5, no decorrer do trabalho de auditoria foi identificada potencial
falha com relacio a documentacdo requerida pelo Decreto em um dos processos
analisados, a qual foi tratada por meio de Nota de Auditoria®, conforme serd verificado
adiante neste Relatério (Achados da Auditoria n® 201601421).

! Grupo previsto no § 1° do art. 3° do Decreto n°. 7.423/2010, formado por dois representantes do MEC e
um do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), com a competéncia de analisar tecnicamente
os pedidos de concessao e de renovagdo de registro e credenciamento de fundacdes de apoio.

2 Documento que contém o registro de fatos sobre falhas identificadas durante os trabalhos de auditoria,
bem como as recomendagdes relacionadas que objetivam mitigar ou eliminar a efetiva concretizacdo da
inconsisténcia antes da emissdo do Relatério de Auditoria.
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O TCU determinou, no item 9.6.1 do j& mencionado Acérddo, “ao Ministério da
Educacgdo que exija, para fins de renovagcdo do respectivo certificado de registro e
credenciamento, das Fundacoes de Apoio, nos termos do art. 2°, pardgrafo tinico, da Lei
8.958/1994, manifestacdo expressa do Conselho Superior ou o orgdo competente da
Instituicdo Federal de Ensino Superior a ser apoiada quanto ao cumprimento, pelas
referidas entidades, das disposicoes constantes do art. 4°-A da referida Lei”.

Em 08/04/2015, a SESu encaminhou ao TCU o Oficio n°. 196/2015 informando que foi
incluido check-list para verificagdo preliminar, no processo de solicitagao de renovagao
de registro e credenciamento, sobre a existéncia de manifestacdo expressa do conselho
superior das IFES. Durante o trabalho de campo, a SESu apresentou a equipe de auditoria
o check-list contendo o ponto a ser verificado sobre o cumprimento da determinagdo
prevista no art. 4°-A da Lei n° 8.958/1994, o que, no entender da CGU, cumpre a
determinac¢do do Tribunal.

Por meio do item 9.6.2, o TCU determinou ao MEC que alertasse as IFES sobre a
ocorréncia de diversas fragilidades, falhas ou irregularidades verificadas em auditoria de
monitoramento realizada pelo Tribunal, cabendo, ainda, ao Ministério a orientacdo as
IFES quanto a adocao de providéncias para a solucao dos problemas verificados.

Em reunido realizada entre a CGU e a SESu, no dia 13/04/2016, a Secretaria informou

que a atuacdo se deu por intermédio do envio as IFES de c6pia do Acérdao anexada ao
Oficio Circular n°. 01/2015-CGLNES/GAB/SESu/MEC-cmp, de 20/02/2015.

Por fim, no item 9.7, 0o TCU recomenda ao MEC “que examine a possibilidade de propor
alteragcdo na regulamentacdo prevista no Decreto 7.423/2010 sobre a prestagdo de
contas ou, alternativamente, estabeleca em ato normativo proprio do Ministério ou,
ainda, oriente as Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES a estabelecerem em
atos normativos especificos: 9.7.1) a obrigacdo de as IFES concluirem, em prazo
determinado, as andlises finalistica e financeira das prestacoes de contas de contratos
celebrados com as Fundagoes de Apoio, a exemplo da sistemdtica verificada em relacdo
aos convénios; e 9.7.2) os procedimentos e consequéncias decorrentes da ndo aprovagdo
das prestagoes de contas”.

Da mesma forma que na determinagdo presente no item 9.6.2, a SESu encaminhou cépia
do Acérdao as IFES, por meio do mesmo Oficio Circular, como forma de atendimento a
recomendacio da Corte de Contas.

A CGU entende que tanto a determinacdo contida no item 9.6.2 quanto a recomendacgao
contida no item 9.7 ndo foram satisfatoriamente cumpridas pelo MEC, uma vez que a
SESu se limitou a enviar cépia do Acordao as IFES, o que ndo configura alerta nem
orientacdo, pois o proprio TCU notifica os 6rgdos ou entidades quando a elas algum
Acordao interessar, o que torna insuficiente a providéncia adotada pelo Ministério.

Auséncia de regulamentacio e criacao de sistema de informacao de convénios de que
trata a Lei 8.958/1994

A Lein®. 8.958/1994, que dispde sobre o relacionamento entre IFES e fundag¢des de apoio,
previu, a partir de alteracdes promovidas pela Lei n°. 12.863/2013, a possibilidade de, no
ambito dessa relacdo, serem firmados trés tipos de contratos/convénios, a serem
regulamentados por ato do Poder Executivo federal (art. 1°-C), conforme a seguir:

1) contratos e convénios entre IFES e fundagdes de apoio (art. 1°);
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2) contratos e convénios tripartites entre IFES, fundacdes de apoio e FINEP?,
CNPq*, agéncias financeiras oficiais de fomento, empresas publicas ou sociedades
de economia mista, e suas subsididrias ou controladas (art. 1°-A); e

3) contratos e convénios tripartites entre IFES, fundagdes de apoio e organizacdes
sociais ou entidades privadas (art. 1°-B)°.

O Decreto n°. 7.423/2010, que regulamenta a Lei n° 8.958/1994, em seu art. 12-A
(incluido pelo Decreto n°. 8.240/2014), dispde sobre a obrigatoriedade de os convénios
por ele tratados serem registrados “em sistema de informagdo online especifico, a ser
disciplinado em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educagdo e da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo™.

Alertado sobre a necessidade de regulamentacao dos arts. 1°e 1°-A, bem como da criagao
do sistema de informagdo online, 0 MEC informou que ainda ndo realizara essas
atividades.

Importante destacar que o objetivo da regulamentacgao dos tipos de contratos/convénios é
estabelecer pardmetros e diretrizes especificos a serem observados pelos participes
diferentes, conforme a sua natureza juridica e recursos envolvidos. Dai advém a
importancia de regulamentacdo dos convénios, para que a finalidade dos projetos
apoiados nao se desvirtue e eles ndo se tornem uma brecha para o surgimento de
irregularidades diversas, conforme vem sendo constatado tanto pelo TCU quanto pela
CGU em auditorias realizadas desde 2008.

Ja a previsdo de criagdo do sistema de informagao online teve o objetivo primeiro de
cumprir o principio constitucional da publicidade, do qual decorre o direito fundamental
de todo cidadao de obter informacdes publicas dos érgaos e agente estatais. Além disso,
a criacdo desse sistema tem o objetivo de evitar a ocorréncia de irregularidades e propiciar
a disponibilizac¢ao tempestiva de informacdes aos 6rgaos de controle.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Segundo as verificagdes apresentadas pelo Relatério de Auditoria n® 201504883, anexo,
a SERES elaborou onze indicadores em 2015, com a finalidade de monitorar os processos
e resultados da CEBAS. Identificou-se, todavia, que estes indicadores carecem de
confiabilidade, pois a principal fonte de dados utilizada, o SGPCEBAS, sistema paliativo
desenvolvido pela SERES, carece de maior confiabilidade, tornando possivel que
diferentes avaliadores obtenham resultados diferentes.

O SGPCEBAS foi uma solugdo paliativa desenvolvido pela Coordenacdo-Geral de
Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CGCEBAS/SERES) com
a finalidade de minimizar o impacto causado pela auséncia das funcionalidades do
SisCEBAS. Deve-se atentar, porém, que o SGPCEBAS foi desenvolvido em linguagem
proprietaria (vba), fora de servidor de aplicacdo e SGBD, com armazenamento das
informacdes em planilhas eletronicas (xls) ndo normalizadas, de forma a comprometer a
seguranca e a confiabilidade dos dados.

Ressalta-se que a confiabilidade tratada nos paragrafos anteriores refere-se tdo somente a
obtencdo e geracdo de dados via sistema, nao se estendendo a andlise técnica das

3 Financiadora de Estudos e Projetos.
4 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
5 Esse tipo de convénio foi regulamentado pelo Decreto n°. 8.240/2014.
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certificacoes realizadas pela CGCEBAS, visto que estas t€ém sido executadas com base
nos processos fisicos protocolados no MEC.

Os indicadores de desempenho, “quantidade de bolsas de estudo oferecidas via CEBAS”,
“custo médio anual das bolsas de estudo oferecidas via CEBAS” e “quantidade de
certificados ativos”, podem, ainda, ser considerados relevantes para os cidaddos, pois
demonstram os resultados da politica publica.

Assim, diante dos fatos apresentados, conclui-se que os indicadores apresentados nao sao
totalmente confidveis, embora relevantes, de modo a permitirem a adoc¢do tempestiva de
medidas capazes de corrigir distor¢des, prevenir desvios e aperfeicoar a gestdo dos
recursos publicos sob sua administracdo. No entanto, em consulta ao site da CEBAS
<http://cebas.mec.gov.br>, verifica-se que nao é dada transparéncia a estes indicadores,
inviabilizando a consulta do publico externo.

2.4 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

Considerando o escopo definido em acordo com o Tribunal de Contas da Unido para o
tema Transferéncias Voluntdrias no ambito dessa Auditoria Anual de Contas da
Secretaria Executiva, buscou-se examinar o macroprocesso do MEC, no ambito do
Ensino Superior, cuja drea de referéncia para a celebracdo de convénios envolvendo
institui¢des publicas ou privadas de ensino superior € a Secretaria de Educag¢do Superior
(SESu).

No mencionado acordo firmado com o TCU, ficou definido que o escopo para avaliacao
das Transferéncias Voluntarias seria dividido de forma a abordar os seguintes itens:

a) Qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela
Unidade Prestadora de Contas (no caso, a SESu) relacionados a gestdo das
transferéncias;

b) Suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnolégica para a gestdo das
transferéncias; e

c) A atuacdo da SESu para analisar a prestacdo de contas dos convenentes ou
contratados, inclusive no que se refere as determinacdes contidas nos itens 1.8 e
1.9 do Acérdao TCU n° 7.438/2015 — 1* Camara e os controles adotados pela
SESu para que as deficiéncias que lhes deram origem nao ocorram novamente.

Quanto aos controles internos de gestdo de transferéncias da Unidade, chegou-se a
conclusdo de que os mesmos caminham para uma maior maturidade, porém tratam de
maneira informal aspectos relevantes, cujos procedimentos carecem ainda de maior
formalizacdo/normatiza¢ao. Nesse contexto identificaram-se 0os seguintes aspectos que
contribuem para a fragilidade dos controles internos como:

® aauséncia de defini¢do, formalizada, das competéncias do setor responsdvel pela
avaliacdo das condi¢des de habilitagdo das propostas dos convenentes (no ambito
da SESu, este setor é a Coordena¢do-Geral de Relacdes Estudantis);

¢ insuficiéncia de recursos humanos, sobretudo para as etapas de acompanhamento
dos convénios e andlise das prestacdes de contas;

e inexisténcia de rotinas formalizadas para a execu¢do de procedimentos
fundamentais como controle de prazos para cobranga e andlise das prestacdes de
contas;
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e falta de formalizacdo de planejamento e cronograma para realizagdo de visitas
técnicas de acompanhamento aos locais de execu¢do das avengas (este ultimo
caso, acarretando a nao realizacdo de visitas em 2015);

¢ insuficiéncia do controle de prazos para instauracdo de Tomada de Contas
Especial (TCE);

e ¢ auséncia de material que dé suporte e orientagdo aos convenentes de forma a
manté-los cientes da sistemadtica e dos prazos para prestagdo de contas.

Por outro lado, como aspectos que auxiliam na mitigacdo dos riscos inerentes aos
controles internos, verificou-se que a SESu dispde de recursos materiais suficientes para
a gestao das transferéncias, bem como a adogao de check-list, amparado pela legislacao
que rege os conveénios, de forma a balizar a andlise dos pré-requisitos de regularidade dos
convenentes, além de fornecer orientacao, por técnicos da SESu, aos convenentes durante
a fase de execugdo do convénio, de forma a evitar uma execucao inapropriada do seu
objeto por falta de apoio técnico administrativo adequado.

Com a finalidade de verificar a tempestividade da SESu na andlise e cobranca das
prestacdes de contas dos convénios, foram selecionados, no Sistema de Convénios do
Governo Federal (SICONV), 28 convénios com fim da vigéncia no exercicio 2015.
Assim, obteve-se a seguinte quantidade de convénios selecionados para analise:

Quadro: Amostra de convénios para andlise.

Situacao Quantidade
Aguardando prestacdo de contas 05
Prestacdo de contas em andlise 23

Fonte: SICONV, em 06/05/2016.

Verificou-se que os 05 convénios com status “aguardando prestacdo de contas” se
encontravam com o envio da prestacdo de contas atrasada em mais de 90 dias no
SICONV. Além disso, os 23 convénios com status “prestacdo de contas em andlise” se
encontravam com a andlise da prestacdao de contas atrasada em mais de 90 dias.

Tais situacdes evidenciam insuficiéncia de controle de prazos da SESu para cobranga das
prestacdes de contas junto aos convenentes e para andlise tempestiva das prestacoes de
contas. Ambas configuram descumprimento do prazo previsto na legislacao de regéncia,
em especifico a Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011, de 28/11/2011 e sao
tratadas em pontos especificos do presente relatorio.

Um outro ponto tratado neste trabalho — ainda sobre prestagdes de contas de convénios —
diz respeito ao atendimento a duas determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da
Uniao — TCU, por meio do Acérdao TCU n°® 7.438/2015 — 1* Camara, de 17/11/2015.

A primeira, solicitando que a SESu encaminhasse ao TCU um plano de a¢dao contendo
cronograma para andlise de um passivo de 20 prestagdes de contas de convénios que se
encontravam em atraso; e a segunda, que a SESu adotasse medidas para “apurar a correta
aplicacdo dos recursos federais transferidos a FURB por forca do convénio/SICONV
702478/2008”, devendo apresentar os resultados de tais medidas ao TCU no prazo de 30
dias da emissdo do Acérdao.
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Com relacdo a primeira determinagdo, verificou-se que a mesma foi atendida (ainda que
apds o prazo), ja que o plano de acdo solicitado foi devidamente encaminhado ao TCU.
No entanto, faz-se a ressalva da probabilidade de que a SESu ndo serd capaz de cumprir
os prazos ali propostos, uma vez que, das 20 andlises de prestacdes de contas, 07 ja se
encontravam em atraso na data de 07/06/2016 (considerando, ainda, que as 06 anteriores
tiveram sua andlise concluida depois do prazo proposto), muito embora a Unidade tenha
dado prioridade ao atendimento dessa demanda em detrimento do restante do passivo de
prestacdes de contas que estdo aguardando andlise.

No que diz respeito a segunda determinagdo, verificou-se o seu atendimento parcial, pois
a Unidade, embora tenha analisado e aprovado a prestacdo de contas do convénio 702478
(com o devido registro no SICONV), ndo comprovou que tenha dado ciéncia desse fato
ao TCU.

2.5 Avaliaciao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de atender ao acordado com o Tribunal de Contas da Unido foi executado o
procedimento de avaliagao da gestdo de compras e contratagdes, referente ao exercicio de
2015, especialmente no que diz respeito a regularidade dos processos licitatérios e das
contratacoes e aquisi¢Oes efetuadas por dispensa de licitagdo. Cabe registrar que no
ambito da Secretaria Executiva os processos licitatérios sao conduzidos pela
Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA).

Foram identificados 4 (quatro) processos de dispensa no ano de 2015, sendo escolhido 1
(um) deles para andlise pela equipe de auditoria, dado que representou 67% do valor
dispendido, como exposto na tabela a seguir:

Processos de dispensa 4 R$ 15.468.767,85

Processos avaliados 1 R$ 10.365.048,91

Processos em que foi c.letectada 1 R$ 10.365.048.91
alguma desconformidade*

* O valor mencionado na ultima linha corresponde ao total das aquisi¢des e nélo indica necessariamente a existéncia de prejuizos.

O processo analisado gerou o Contrato 42/2015, formalizado com a empresa LIFE
Tecnologia e Consultoria Ltda, no valor de R$ 10.365.048,91, para o objeto “Contratacio
de empresa remanescente para execuc¢ao dos servicos de apoio técnico nas especialidades
de apoio juridico e revisdo de textos, em cardter subsididrio, em atividades meio, no
ambito do Ministério da Educac¢do”.

No que se refere aos servicos de revisao de textos, constatou-se que a formacgdo e
experiéncia exigidas dos contratados € insuficiente e, também, que ha falhas no
planejamento da definicdo das demandas, especialmente com relacdo a estimativa de
volume demandado para defini¢do do quantitativo contratado.

Com relagdo ao apoio juridico, constatou-se, de acordo com o posicionamento final da
Consultoria-Geral da Unido, exarado no Despacho n® 00609/2016, que a lotacdo de
terceirizados de apoio juridico fora da Consultoria Juridica junto ao MEC nao é possivel
e que algumas atribui¢des previstas no contrato ndo sdo compativeis com a terceirizagao.
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Diante dessas constatagdes, foram recomendados diversos ajustes ao Contrato 42/2015,
além de avaliacOes com relacdo a necessidade de eventual rescisdo para realizacdo de
nova contratacao.

Também foi analisado o Contrato n. 51/2015 firmado pelo MEC com a empresa APSA
Produtos e Servicos em Arquivamento Ltda, no valor total de R$ 8.068.640,00,
decorrente de adesdo a Ata de Registro de n. 46/2014, derivada do Pregdo Eletronico n.
63/2014 e realizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com o objeto
“Aquisicdo, instalacdo e assisténcia técnica de Arquivo Deslizante Modular,
contemplando garantia e suporte técnico”.

A equipe de auditoria constatou fragilidades no planejamento, que comprometerem a
plena utilizac¢do do objeto; procedimentos inadequados na contratagao, incluindo indicios
de direcionamento da aquisi¢do e fragilidades na comprovacio da vantajosidade; bem
como fragilidades na execucao e fiscalizagdao do contrato, tendo sido recomendado uma
série de acOes para mitigar os apontamentos, bem como a ado¢io de procedimentos para
que ndo mais ocorram.

Por fim, foi analisado a execugdo do Contrato n® 36/2014, cujo valor atual é de R$
5.954.517,12, com o objeto “Contratacdo de empresa prestadora de servicos técnicos de
assessoria de comunicacao, para participar na execugao das politicas, estratégias e acoes
de comunicacao envolvendo produgdo de material jornalistico, reportagem, programacao,
producdo e apresentacdo de programas, para atendimento as dreas da TVMEC digital por
IP (Internet Protocol), Radio Por IP e Internet do Ministério da Educacao”.

A equipe de auditoria constatou que a forma de contratacdo foi inadequada, o que esta
ocasionado irregularidades na execugdo e no pagamento, recomendando ao MEC realizar
de imediato estudo para avaliar os resultados obtidos com os servicos contratados, bem
como para definir a(s) forma(s) mais adequada(s) de contratacdo, com o objetivo de
realizar novo(s) procedimento(s) licitatério(s) em substitui¢do ao contrato atual.

A Corte de Contas também solicitou andlise em relacdo a qualidade dos controles internos
administrativos relacionados a atividade de compras e contratagdes. Pelas auditorias
efetuadas € possivel afirmar que ha deficiéncias miultiplas nos controles efetuados pela
Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA), que passam por todas as fases -
planejamento, licitacio e execuc¢do, sendo necessdrio a revisdo dos procedimentos
adotados pela Unidade, incluindo a efetivacdo de uma Gestdo de Riscos para auxiliar
neste processo.

2.6 Avaliacao do processo de Certificacao das Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social (CEBAS)

Conforme acordado entre o Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da
Unido, em relagdo ao escopo de atuacdo sobre a prestacio de contas ordindria, relativa ao
exercicio de 2015 da Secretaria Executiva do Ministério da Educacao (SE/MEC), foi
definida a avaliacdo do macroprocesso de Certificacdo das Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social (CEBAS) quanto a: a) estruturagao, ao estabelecimento de normas e a
qualificacdo do setor responsével por sua execu¢do; b) adequabilidade dos procedimentos
adotados para concessao, renovagdo e cancelamento de certificados; ¢) monitoramento
realizado sobre as entidades beneficentes em relacdo a manutengdo das condigdes de
certificacdo e ao cumprimento do Terno de Ajuste de Gratuidade (TAG): d) gestdo da
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informacdo no processo de certificacdo; e e) publicidade dos processos e de seus
resultados.

A Certificacdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS) trata-se de
certificacdo vinculada, concedida a pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social, com a
finalidade de prestacdo de servi¢os nas dreas de assisténcia social, saide ou educagio,
desde que atendam aos requisitos exigidos em lei.

A partir da publicagdo do Decreto n° 7.690, de 2/3/2012, que aprova a atual estrutura
regimental do MEC, a operacionalizacdo das agdes referentes a CEBAS educacao foi
entregue a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES),
vinculada ao MEC. Dessa forma, o referido Decreto, posteriormente ratificado pelo
Regimento Interno da SERES, Portaria n° 1.342/2012 do MEC, estabeleceu ser
competéncia da SERES “gerenciar, planejar, coordenar e executar as acoes referentes a
concessdo dos certificados das entidades beneficentes de assisténcia social da drea de
educacdo, e decidir sobre a certificacdo”, dentre outras competéncias.

Diante das anélises e constatacdes apresentadas no Relatério de Auditoria n® 201504883,
anexo, conclui-se que o macroprocesso da CEBAS, embora possua aspectos positivos,
enfrenta dificuldades relacionadas a estrutura da unidade administrativa, ao processo de
certificagdo, supervisdo e monitoramento das entidades, a gestdo de informacdes e a
transparéncia da politica publica.

Desse modo, foi observado intempestividade na andlise e decisao final dos processos de
certificacdo protocolados a partir da publicagdao da Lei n® 12.101/09, atingindo prazo
médio superior a 1.600 dias. Por consequéncia, observou-se que 65,8% dos pedidos de
renovacdo deferidos, cuja decisdo foi publicada entre 1/1 e 6/11/2015, referiam-se a
certificados ja vencidos quando publicada a decisdo. Além disso, com base nos dados
fornecidos pela SERES, verificou-se a ocorréncia de pedidos de renovacio indeferidos
oito anos apds o término da vigéncia do certificado anterior, resultando no usufruto
indevido das isencdes fiscais e potencial dano ao erario publico.

Em relacdo as atividades de supervisdao e monitoramento, constatou-se que as atividades
realizadas pela unidade administrativa sao insuficientes, de modo que somente 1,8% dos
processos de supervisdo, instaurados nos ultimos trés anos, foram concluidos e ndo foram
observadas acdes de monitoramento. Ressalta-se que, embora ndo tenham sido
encontradas inconsisténcias entre o procedimento legal e a instru¢do processual, a
quantidade de bolsas ofertadas, para fins de certificacdo, é de cardter meramente
declaratorio, de modo que ndo ha informacdes suficientes para se garantir que os objetivos
da politica publica estdo sendo cumpridos. No que tange aos Termos de Ajuste de
Gratuidade (TAGQG), todavia, verificou-se que estdo sendo devidamente supervisionados
pela SERES.

Destaca-se que, segundo informacdes constantes nos Demonstrativos de Gasto Tributario
(DGT), da Receita Federal do Brasil (RFB), o gasto tributdrio anual relativo ao CEBAS
¢ estimado na ordem de R$ 6 bilhdes, por isso, o controle desses recursos demanda
receber atenc¢do especial.

Acerca da gestdo de informacoes relativas a CEBAS, foi observado que o sistema
informatizado, responsavel pelo cadastramento e controle dos processos da CEBAS
(SisCEBAS), permanece inoperante em razdo da identificacdo de falhas no sistema, em
prejuizo a celeridade processual, a comunicacdo com as entidades, a geracdo de
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informagdes estratégicas e a transparéncia das informacdes. Entrementes foi
desenvolvido pela CGCEBAS sistema paliativo (SGPCEBAS) com o objetivo de
minimizar o impacto causado pela indisponibilidade do aludido sistema informatizado.
Ressalta-se, contudo, que referido sistema paliativo possui fragilidades que podem
comprometer a seguranga e a confiabilidade dos dados.

Por sua vez, no que diz respeito ao cumprimento das obrigacdes legais de transparéncia,
foi constatado que, na modalidade passiva, as aludidas obriga¢cdes de transparéncia sao
satisfatoriamente cumpridas no ambito do MEC. A despeito disso, foram encontradas
deficiéncias no cumprimento das obrigacdes de transparéncia ativa, bem como em relagao
as de responsabilidade das entidades certificadas.

2.7 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

Nos termos da Portaria SEGECEX/TCU n° 13/2011, art. 2°, ndo houve em 2015
deliberacdes em acdérddos do TCU destinados a Secretaria Executiva do Ministério da
Educagdo com determinagdo expressa para exame e acompanhamento pela CGU. H4 de
se ressaltar que — em que pese ndo haver deliberagdo especificas pelo 6rgao de controle
externo com determinagdo especifica para monitoramento pela CGU — em acordo com o
TCU, alguns acérdaos foram selecionados para avaliacdao, conforme relatado em campo
especifico do Relatério.

2.8 Avaliacdao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Com a finalidade de verificar a adequada e oportuna implementacdo das
recomendacdes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido em ag¢des de controle
realizadas junto a Secretaria Executiva do Ministério da Educagdo (SE/MEC),
considerando também as informacdes sobre a gestdo das demais unidades da estrutura do
Ministério, foram levantadas as recomendacdes existentes e pendentes de solugdo até a
apresentacdo do Relatdrio de Gestdo da UPC.

No que se refere as recomendacgdes emitidas pela CGU, em razdo de a¢des de controle
realizadas, verificou-se razodvel percentual de atendimento, considerando que das 143
recomendacdes em monitoramento a Unidade havia atendido a 63 delas (44%). Entretanto
verificou-se, também, que a despeito do tempo decorrido desde que foram formuladas,
algumas das recomendagdes ainda ndo tinham providéncias iniciadas o que implica em
risco na gestao da unidade, ja que boa parte dessas recomendacdes sdo estruturantes, ou
seja, aquelas que visam sanar as causas das falhas, de modo definitivo.

Ressalta-se que outras situacdes apontadas nos relatérios envolvem ressarcimento de
recursos ao Erdrio, a apuracdo de responsabilidades e a eventual abertura de Tomadas de
Contas Especial (TCE).

Tais situagdes ensejam melhoria na estrutura interna para o acompanhamento e

atendimento das recomendagdes da CGU e a promogao de medidas saneadoras diante das
situagdes de irregularidades apresentadas.

2.9 Avaliacao do CGU/PAD
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O CGU-PAD consiste no sistema de gestdo de processos disciplinares que visa armazenar
e disponibilizar, de forma rdpida e segura, as informacdes sobre os procedimentos
disciplinares instaurados.

Avaliou-se as medidas adotadas pela Unidade para cumprimento das disposi¢cdes
consignadas na Portaria CGU n° 1043/2007, que tornou obrigatdrio o registro no Sistema
CGU-PAD de informagdes sobre procedimentos disciplinares instaurados. Nesse
contexto, nao foi detectada inconsisténcia significativa entre a relacdo de processos
autuados e os registrados no referido sistema. Verificou-se também a evidenciacdo no
Relatério de Gestdo do Secretaria Executiva do MEC do conteiido minimo sobre a
informacdes da gestao das atividades correicionais do Ministério.

Adicionalmente, registra-se que o MEC conta com estrutura administrativa com
competéncia sobre o tema. Trata-se do Nicleo para Assuntos Disciplinares (NAD), no
ambito do Gabinete do Ministro, que instaura e coordena as atividades correicionais do
proprio Ministério, além de coordenar as atividades de correicdo de competéncia do
Ministro de Estado da Educagdo atinentes a apuracio de responsabilidade de dirigentes
maximos das autarquias e fundagdes.

2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Conclusao

Em face dos exames realizados, verificamos que a unidade consolidadora
elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do TCU para o exercicio de 2015,
sendo que ha falhas de conteiido quanto a apresentacdo e andlise de indicadores de
desempenho consignada no Relatério de Gestao da Unidade.

Na avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo, destaca-se
falhas quanto a completude de informacdes acerca da implementacdo das metas e
estratégias do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024 — Lei n° 13.005/2014, além
de existéncia de uma potencial fragilidade na implementacdo do modelo de gestdo do
plano, especialmente nas funcdes de monitoramento e avaliagao.

Foi avaliado o cumprimento de determinacdes e recomendacdes especificadas na
ata de defini¢do de escopo pactuada entre o TCU e a CGU. Assim estd consignado o
estagio de implementacdo de providéncias por cada uma das secretdrias finalisticas do
MEC. Dentre essas avaliacdes, destaca-se a verificacdo de fragilidades nos processos
relativos ao credenciamento e recredenciamento de fundacgdes de apoio. Verificou-se que
ndo foram adotadas providéncias efetivas pelo MEC para regulamentar os convénios
previstos na Lei n® 8.958/1994, e nem para instituir o Sistema online especifico para
gestdo desses Convénios, conforme preconiza o Decreto n° 7.423/2010.

Avaliou-se o processo de Certificacdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social (CEBAS) em que embora haja aspectos positivos na sua gestdo, verifica-se
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dificuldades relacionadas a estrutura da unidade administrativa, ao processo de
certificacdo, supervisdo e monitoramento das entidades, a gestdo de informacdes e a
transparéncia da politica publica. Constatou-se, dentre outros achados, morosidade na
andlise e decisdo e renovacdo de certificados; deficiéncias na regulamentacdo do
monitoramento das entidades certificadas e insuficiéncia de a¢cdes de monitoramento de
entidades com certificacao.

No que se refere as transferéncias voluntarias concedidas pelo Ministério,
verificou-se fragilidades dos controles internos, insuficiéncia de recursos humanos
sobretudo para as etapas de acompanhamento dos convénios e andlise das prestacdes de
contas e insuficiéncia de controle de prazos da SESu para cobranca das prestagdes de
contas junto aos convenentes e para andlise tempestiva das prestacdes de contas.

Sobre a avaliagdo da qualidade dos controles internos administrativos
relacionados a atividade de compras e contratagdes foram constatadas falhas nos
controles nas fases de planejamento, licitacao e execu¢ao. Foram constatadas deficiéncias
quanto a defini¢cdo do objeto adquirido, a afericdo de economicidade, terceiriza¢do de
atividades proprias de servidores publicos, contratacao e medi¢ao de servicos de forma
ndo prevista na legislacdo, recebimentos de servigos/materiais sem que o objeto tenha
sido completamente aceito, dentre outros. Tais constatacoes apontam para a submissao
da Administracdo a risco de subutilizacdo de objetos adquiridos, compras
antieconOmicas, aceitacdo de itens ndo recebidos, entre outros.

Em relagdo ao atendimento das recomendacgdes expedidas pela CGU, identificou-
se que 44% das recomendacdes emitidas foram atendidas. Cabe frisar que existem
recomendacdes emitidas em auditorias anteriores em que ndo hé registro de providéncias
adotadas pelo gestor.

Finalmente, quanto aos registros de processos no Sistema de Gestao de Processos
Disciplinares (CGU-PAD), ndo foi detectada inconsisténcia significativa entre a relacdo
de processos autuados e os registrados no referido sistema. Ainda, ndo foram identificadas
falhas relevantes no Relatério de Gestdo do Secretaria Executiva do MEC acerca das
informacdes relativas as atividades correicionais do Ministério.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislac@o aplicavel, submetemos

N

o presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdao do
competente Certificado de Auditoria.
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Coordenador Geral

Achados da Auditoria - n° 201601352

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 CONSTATACAO

Prazo médio de anéalise e decisao dos processos de concessao e de renovaciao de
CEBAS superior a 1.600 dias, em prejuizo a politica publica e potencial dano ao
Erario

Fato

A partir da andlise dos dados fornecidos pela SERES, verificou-se que o prazo
médio entre o protocolo dos processos de certificacdo abertos desde a publicacdo da Lei
n°® 12.101/09 e a respectiva decisao final supera 1.600 dias, cerca de quatro anos e meio,
periodo maior que a vigéncia da pleiteada certificagdo, de trés anos, em desacordo com o
disposto no Decreto n® 8.242/14, que prevé prazo maximo de seis meses, € com 0s
principios da razoabilidade, da eficiéncia e da celeridade processual.

Em resposta a SA 201504883/004, foi encaminhada pela SERES, por meio da
Informacdo n° 966/2015-CGCEBAS/DPR/SERES/MEC, de 30/9/2015, planilha
eletronica contendo todos os processos abertos desde a publicacdo da Lei n° 12.101/09,
com a respectiva data de publicagdo da decisdo final, se finalizados. Em seguida, em
atendimento a SA 201504883/005, foi encaminhada, via mensagem eletronica, planilha
contendo as datas de arquivamento e de remessa dos respectivos processos arquivados ou
remetidos a outros Ministérios.

Dessa forma, por meio das planilhas fornecidas, foi possivel calcular, por andlise
simples, o prazo médio de andlise e decisao dos processos finalizados, por exercicio de
finalizacdo. Por conseguinte, apresenta-se a seguir, grafico elaborado através dos dados
em alusao:
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Grifico 1 — Prazo médio, em dias, de analise dos processos de certificacio CEBAS

2000 1684 Remetidos ao MS ou ao MDS
1545
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2013 2014 2015 M Prazo médio geral

Fonte: CGU, 2015, com base nos dados fornecidos pela SERES, por meio da Informacgao n°® 966/2015-CGCEBAS/DPR/SERES/
MEC, em resposta ao item 1 Solicitagdo de Auditoria n® 201504883/004 e de mensagem eletronica, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n° 201504883/005.

Ressalta-se que foram considerados finalizados os processos marcados como
“Remetidos ao MS ou ao MDS”, como “Andlise finalizada”, como “Recurso
apresentado” e como “Arquivado”. Ressalta-se ainda que para o exercicio de 2015 foram
considerados apenas os processos finalizados até setembro de 2015, data de geragcdo da
planilha fornecida pela SERES.

O gréfico apresentado refere-se aos prazos médios dos processos finalizados nos
exercicios de 2013 a 2015, com base nos dados fornecidos pela SERES. Dessa forma, a
partir do gréfico, observa-se que o prazo médio tem aumentado nos ultimos exercicios,
passando de 1157 dias em 2013 para 1684 dias em 2015.

A respeito do prazo de andlise dos processos da CEBAS, deve-se salientar que,
segundo determina o § 1° do art. 4° do Decreto n° 8.242/14, os requerimentos de
certificacdo deverao ser analisados, de acordo com a ordem cronolégica de seu protocolo,
no prazo de até seis meses, salvo em caso de diligéncia devidamente justificada. Frise-se
que o Decreto n°® 7.237/10, antecessor do Decreto n° 8.242/14, previa igual prazo para
andlise dos processos.

Por meio de consulta ao Didrio Oficial da Unidao (DOU), verificou-se que 65,8%
dos pedidos de renovagdo deferidos, cuja decis@o foi publicada entre 1/1 e 6/11/2015,
referiam-se a certificados ja vencidos quando publicada a decisdo. Nesse periodo, foram
publicadas 190 decisdes, das quais 111 tiveram o pedido de certificagdo deferido. Desses
ultimos, 73 pedidos resultaram em certificado concedido, quando ja vencido. Na tabela
seguinte pode-se observar a relacdo entre a quantidade de pedidos deferidos, em 2015, e
a quantidade de certificados ja vencidos na data da concessao:

Tabela 1 — Certificados concedidos entre 1 de janeiro e 6 de novembro de 2015

Certificados Quantidade Percentual
Certificados concedidos ainda vigentes 38 34,2%
Certificados concedidos vencidos 73 65,8%
Certificados vencidos a menos de 3 meses 26 23,4%
Certificados vencidos entre 3 e 6 meses 9 8,1%
Certificados vencidos entre 6 meses e 1 ano 32 28,8%
Certificados vencidos a mais de 1 ano 6 5,4%
Total de certificados concedidos 111 100,0%

Fonte: CGU, 2015, com base no Didrio Oficial da Unido (DOU).
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Constatou-se, ainda, para as entidades que solicitaram renovagdo e tiveram seus
pedidos indeferidos entre 1/1 e 6/11/2015, que o tempo médio entre o indeferimento do
pedido e a data final da vigéncia do dltimo certificado, e consequente usufruto indevido
das isencdes fiscais, atingiu cerca de oito anos, logo, fica caracterizado potencial dano ao
erdrio publico. Importante destacar que, segundo informagdes constantes nos
Demonstrativos de Gasto Tributario (DGT), da Receita Federal do Brasil (RFB), o gasto
tributdrio anual relativo ao CEBAS € estimado na ordem de R$ 6 bilhdes, por isso, o
controle desses recursos demanda receber atencao especial.

O tempo médio de usufruto foi calculado levando em consideracdo o fim da
validade do certificado anterior, informado pela SERES na planilha eletronica anexa a
Informacdo n° 966/2015-CGCEBAS/DPR/SERES/MEC, e a publicagio do
indeferimento do pedido de certificagao no Didrio Oficial da Unido.

Embora se caracterize como inconformidade, este fato nido dever ser considerado
uma ilegalidade, pois o art. 6° do Decreto n°® 8.242/14 prevé para os requerimentos de
renovacdo da certificagdo protocolados no prazo previsto no § 1° do art. 24 da Lei no
12.101, de 2009, que o efeito da decisao contara:

“I - do término da validade da certificacdo anterior, se a decisdo for
favordvel; ou

Il - da data de publicacdo da decisao de indeferimento.”

Em suma, a intempestividade das decisdes ocasiona, além de inseguranca juridica,
distor¢des na politica publica, ao passo que mantém inativos por demasiado tempo os
certificados das entidades alvo da politica, cujo pedido de concessdo origindria €
posteriormente deferido, e mantém ativos os certificados das entidades cujos pedidos de
renovacao tempestiva sao indeferidos.

Causa

Considerando que compete a Secretaria-Executiva do MEC "assistir o Ministro
de Estado na supervisdo e coordenacdo das atividades das Secretarias integrantes da
estrutura do Ministério", segundo afirma o inciso I do art. 4° da Estrutura Regimental do
MEC, aprovada pelo Decreto n° 7.690/2012, e que exerce, nos termos do Pardgrafo tinico
desse artigo, o papel de 6rgao setorial do Sistema de Administracdo dos Recursos de
Informacdo e Informatica (SISP), por intermédio da Diretoria de Tecnologia da
Informag¢do (DTI/MEC), a quem compete "planejar e implementar estratégias de
solugoes de tecnologia da informagdo e de comunicagdo, de acordo com as diretrizes
definidas pelo Ministério", conforme dispde o inciso VII do art. 7° da Estrutura
Regimental, ndo foram observadas medidas efetivas para a implantacao definitiva do
SisCEBAS, pela Secretaria-Executiva, em que pese as dificuldades levantadas pela
SERES, por meio de reiteradas Notas Técnicas da CGCEBAS.

Reiteradas alteracdes legislativas e consequentes reandlises e novas diligéncias
decorrentes dessas alteracoes.

Extenso estoque de processos, cujo resultado envolve o aumento do tempo de
espera de cada processo.

Manifestacao da Unidade Examinada
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Diante do exposto, foram questionados os motivos de o prazo médio de
finalizacdo atingir mais de 1600 dias, considerando que o § 1° do art. 4° do revogado
Decreto n® 7.237/10 e o § 1° do art. 4° do Decreto n° 8.242/14, que o substituiu,
estabelecem igual prazo de seis meses para a anélise dos processos, bem como informar
as medidas que estdo sendo adotadas a fim de reduzir o referido prazo médio. Em
resposta, a Informagdo n° 938/2015-CGCEBAS/DPR/SERES/MEC, de 24/9/2105,
assenta os seguintes esclarecimentos:

“7. Como jd descrito na  Informagao n°  904/2015-
CGCEBAS/DPR/SERES/MEC, o processo de Certificacdo das Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social — CEBAS tem como marco regulatorio
atual a Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, que descentralizou a
concessdo de CEBAS (antes centralizada no Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, entdo vinculado ao Ministério da Previdéncia
Social), para os Ministérios da Educacdo — MEC, da Saiide - MS e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.

8. Apos a definicdo de competéncia do Ministério da Educagdo,
ocorreram diversas mudangas normativas, restruturacdo e reformulagdo,
como, por exemplo, o Decreto n°7.690, de 2 de marco de 2012, que atribuiu
a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior — SERES, a
partir de 20/03/2012, as competéncias das entidades beneficentes de
assisténcia social da drea de educacdo, e decidir sobre a certificacdo.

9. E ainda foi publicado no Didrio Oficial da Unido de 15 de outubro
de 2013, depois de mais de um ano de discussdo, a Lei n° 12.868, de 15 de
outubro de 2013, que, dentre outras coisas, alterou a Lei n° 12.101/2009,
encerrando um ciclo de muitos debates, discussoes e tensionamentos entre o
Poder Publico e o terceiro setor.

10. Somente em 2014 veio a ser publicado o Decreto n°® 8.242, de 23
de maio de 2014, que revogou o Decreto n® 7.237, de 20 de julho de 2010,

regulamentando definitivamente a Lei n° 12.101/2009, alterada pela Lei n°

12.868/2013.

11. Vejamos um resumo do historico do CEBAS no MEC:

A) I°TRANSICAO

e 2010 a 2012: transferéncia dos processos sob a guarda do CNAS
para o MEC.

B) 2* TRANSICAO

e 20/03/2012 a 03/09/2013: alteracdo de estrutura regimental do
MEC (mudancgas internas no préprio Ministério — a certificacdo
da filantropia deixa de ser realizada pela Secretaria de Educacdo
Bdsica e pela Secretaria de Educacdo Superior do Ministério e
passa a ser atribuicdo da recém criada SERES).

C) 3*TRANSICAO

Dinheiro piiblico é da sua conta \%/“
www.portaldatransparencia.gov.br

33



® Novas alteragées no marco regulatorio — 2013/2014 (Lei n°
12.868/2013 e Decreto n° 8.242/2014)
e (Criagdo de regras de transicao.

12. Vale esclarecer que a fase inicial do exame dos pedidos de
certificacdo envolve a expedicdo de diligéncia para que as entidades tenham
a oportunidade de complementar os seus pleitos com os dados e informacoes
e de encaminharem documentos adicionais. Em virtude da alteracdo do
marco regulatorio, todas estas entidades foram notificadas mais uma vez, o
que implicou, consequentemente, a reabertura de prazo para exame e decisdo
final quanto aos pedidos de certificacdo.

13. E certo que a Lei 12.101/2009, na drea da educacado,
comparativamente a legislacdo anterior, foi profundamente marcada por
alteragoes significativas nos requisitos a serem cumpridos pelas Instituicoes
pleiteantes do CEBAS.

14. Devido a pouca familiarizacdo com a nova regra de certificagdo,
pode-se inferir que as entidades terdo obrigatoriamente a necessidade de
carrear aos autos documentos ou informagoes para que o seu requerimento
esteja completo perante as exigéncias da Lei 12.101/2009 e suas alteragoes.

15. Adicione-se o fato da Lei 12.868/2013 ter trazido vdrias regras de
transicdo benéficas as entidades, que alteraram sobremaneira a Lei
12.101/2009. Dentre estas regras de transicdo destacamos:

a) prorrogagdo da tempestividade do processo — art. 12, pardgrafo tinico,
da Lei 12.868/2013;

b) alteragcdo de competéncia do orgdo certificador — art. 23-A da Lei
12.101/2009;

c) novo periodo de validade do certificado — art. 38-A da Lei 12.101/2009;

d) dispensa de exigéncia sobre bolsas de estudo — art. 38-B da Lei
12.101/2009;

e) possibilidade de aplicacdo de Termo de Ajuste de Gratuidade para
processos jd decididos — art. 13 da Lei 12.868/2013;

f) regrade certificacdo especial para instituicoes que aderiram ao Prouni
—art. 14 da Lei 12.868/2013;

g) possibilidade de aplicacdo de critérios de certificacdo mais benéficos
—art. 16, § tinico, da Lei 12.868/2013.

16. Assim, pelo exposto acima, todos os processos ja analisados em
data anterior a Lei 12.868/2013, e que estavam pendentes de publicacdo da
decisdo no Didrio Oficial da Unido, foram objeto de nova diligéncia para
adequacdo a nova Lei, em respeito ao principio da isonomia.

17. Conforme descrito na resposta do item 2 da Solicitacdo de
Auditoria n° 201504883/001, contida na Informagdo n° 904/2015-
CGCEBAS/DPR/SERES/MEC, verifica-se que além dos motivos expostos
anteriormente temos ainda uma clara deficiéncia quanto aos recursos
humanos e tecnologicos disponivelis.

. . , . ’ \ et p
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18. Para reduzir o prazo médio de andlise e finalizacdo dos processos
CEBAS, esta unidade buscou auxilio da Secretaria-Executiva deste
Ministério da Educacdo, por meio de seu Escritorio de Processos, para
realizar o diagnostico e o redesenho de fluxos e rotinas de trabalho da
CGCEBAS, conforme disposto na Informacdo n° 904/2015-
CGCEBAS/DPR/SERES/MEC.

19. Espera-se que a conclusdo do trabalho do Escritorio de Processos
em parceria com esta Coordenacdo-Geral possa otimizar o desempenho da
CGCEBAS e redundar na decisdo mais célere dos processos.”

Analise do Controle Interno

Diante das consideragdes expostas, percebe-se que o processo de andlise foi
duramente impactado pelas reiteradas altera¢des legislativas, que demandam constantes
mudancas na rotina de trabalho da unidade, bem como complementacdes supervenientes
aos pedidos de certificacdo ja protocolados. De fato, por ocasido da andlise de amostra
fisica de processos, observou-se a realizacdo de reiteradas diligéncias, cada uma
demandando esfor¢os adicionais da equipe da SERES.

Além disso, € destacada “deficiéncia quanto aos recursos humanos e tecnologicos
disponiveis”. Nao obstante, apesar de ndo citado pela SERES, deve-se ressaltar a
existéncia de extenso estoque de processos a serem analisados, que inevitavelmente
aumenta o tempo de espera de cada processo e consequentemente o prazo médio de
finalizacdo.

Por derradeiro, a SERES enfatiza o trabalho realizado em conjunto com o
Escritério de Processos do Ministério da Educacio, que possui por objetivo reduzir o
prazo médio de anélise e finalizacdo dos processos de certificacdo da CEBAS, por meio
do diagnéstico e redesenho de fluxos e rotinas de trabalho. Apesar disso, ressalta-se que
a situacdo de intempestividade tem ocasionado prejuizo ao erdrio, em virtude da
manuten¢do indevida de certificacdes cujos pedidos de renovacgdo sdo posteriormente
indeferidos, conforme descrito no campo fato.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Apresentar relatério referenciando as melhorias implementadas pela
Secretaria, bem como informacdes do impacto mensurado sobre a tempestividade do
processo de certificagao.

Recomendagdo 2: Remeter a Consultoria Juridica (Conjur/MEC) consulta acerca da
possibilidade de ressarcimento ao erdrio dos valores usufruidos pelas entidades cujo
pedido de renovacao resultou indeferido, durante o periodo compreendido entre o fim da
vigéncia do certificado anterior e a decisdo de indeferimento, quando demonstrada a ma
fé da entidade.

Recomendagdo 3: Avaliar as normas vigentes, propondo alteracdes legislativas
oportunas, a fim de ndo permitir que entidades usufruam indevidamente dos beneficios
fiscais da CEBAS, para os casos de intempestividade na andlise dos pedidos de renovagao
do certificado.

1.1.1.2 CONSTATACAO
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Deficiéncias na regulamentaciao do monitoramento das entidades certificadas pela
CEBAS e dos relatérios anuais de atividades

Fato

O Decreto n° 8.242/2014 estabelece no § 1° do art. 15 que cada Ministério
certificador regulamentard os procedimentos e os prazos para a realizacio do
monitoramento as entidades. No entanto, o Ministério da Educacdo ainda nio editou
norma infralegal regulamentando o monitoramento.

Além da regulamentacdo do monitoramento em si, o decreto prevé que o relatdrio
anual a ser encaminhado pelas entidades beneficentes deverd conter informacdes sobre o
preenchimento das bolsas de estudo e do atendimento as metas previstas no plano de
atendimento vigente, no prazo e forma definidos pelo Ministério da Educagdo, conforme
estabelecido no art. 36 de Decreto n® 8.242/2014.

Questionada sobre quais as informacdes minimas devem constar nos Relatorios
Anuais que trata o art. 36 do Decreto n°® 8.242/14, a unidade na Informacgdo n°® 938/2015-
CGCEBAS/DPR/SERES/MEC de 25 de setembro de 2015 afirmou que:

“a entidade deverd apresentar relatorios anuais, contendo informagoes sobre
o preenchimento das bolsas de estudo e o cumprimento do objeto previsto no
plano de atendimento. A conclusdo dos trabalhos de fluxos e processos
conduzidos pelo Escritorio de Processos na CGCEBAS, exigird a publicagdo
de Portaria ministerial consolidando as melhorias implementadas, ocasido
em que modelos de documentos serdo publicados como anexos.”.

As informagdes prestadas pela Secretaria sobre o Relatorio Anual sdo as mesmas
que ja estao expressas no Decreto, sem quaisquer adi¢des. Além disso, ndo foi observado
normativo ou modelo que estabeleca o prazo e a forma de confec¢do e de envio do
Relatério de Atividades.

Diante disso, nao foi verificado o cumprimento do § 1° do art. 15 do Decreto n°
8.242/2014 que versa sobre a regulamentacdo dos procedimentos e dos prazos para a
realizacao do monitoramento as entidades e nem do art. 36 do mesmo Decreto, que trata
da definicao de prazos e formas do Relatério Anual de Atividades.

Causa

Falta de providéncias efetivas da SERES quanto a regulamentacdo dos
procedimentos e dos prazos para realizacdo do monitoramento das entidades, bem como
normatizac¢do do conteudo, forma e prazo dos Relatérios Anuais, a contar da publicacio
do Decreto n° 8.242/2014, em 26 de maio de 2014, considerando que compete a esta
secretaria, nos termos do inciso XIII do art. 26 da Estrutura Regimental do MEC,
aprovada pelo Decreto n°® 7.690/2012, "gerenciar, planejar, coordenar e executar as
acoes referentes a concessdo dos certificados das entidades beneficentes de assisténcia
social da drea de educagdo".

Manifestacio da Unidade Examinada

A fim de se obter esclarecimentos a respeito dos fatos expostos, solicitou-se a
SERES, por meio da SA 201504883/006, do dia 04/11/2015, informar a existéncia de
norma especifica (Portarias, Instrucdes Normativas, etc.), editada pelo MEC,
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regulamentando a apresentacio de Relatérios Anuais (forma, conteido, prazos e
condic¢des de entrega, etc.) pelas entidades beneficentes, em atenc¢do ao art. 36 do Decreto
n° 8.242/2014.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria 201504883/006, a unidade, no Informe n°
6/2015/CGCEBAS/DPR/SERES/SERES, de 23 de novembro de 2015, esclarece:

“Conforme informado na resposta ao item 5 da Solicita¢do de Auditoria n°
201504883/003,contida na Informagdo n’° 938/2015-
CGCEBAS/DPR/SERES/MEC, no momento da publicagdo da futura portaria
ministerial serdo regulamentados os aspectos relacionados a apresentacdo
de relatorios anuais exigidos pelo art. 36 do Decreto n°® 8.242/2014.

Neste momento, simultaneamente a conclusdo da andlise dos processos
CEBAS protocolados no periodo de 2009 e 2010, a Coordenacdo Geral de
Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social — CGCEBAS
estd coletando elementos a partir dos autos e realizando estudos tendo em
vista identificar os topicos a serem abordados na Portaria. Dentre esses
topicos se inscreve a metodologia a ser adotada no monitoramento das
entidades certificadas, cuja atividade inclui a apreciagdo dos Relatorios
Anuais de Acompanhamento previstos no art. 36 do Decreto n° 8.242/2014.
Ademais, encontra-se em processo a reestruturacdo do setor, tendo em vista
dotd-lo de condicoes necessdrias a implementacdo da politica de
monitoramento do CEBAS.

Ndo obstante, até a publicacdo da referida portaria, as entidades, em
cumprimento a determinagdo legal, sdo instadas a encaminhar os relatorios
em formato ndo padronizado.”

Analise do Controle Interno

Verifica-se, ao analisar as respostas emitidas pela SERES, que a unidade
reconhece nao haver regulamentagao para o monitoramento, nem para o conteido, forma
e datas de envio dos relatdrios anuais.

A unidade esclarece, ainda, que serd publicada uma portaria ministerial na qual
serdo regulamentados os aspectos relacionados a apresentacdao de relatérios anuais e
metodologia de monitoramento das entidades certificadas exigidos pelo Decreto n°
8.242/2014.

Conclui-se, entdo, que a unidade ainda nao possui regulamentacao infralegal para
a apresentacdo dos relatérios anuais e o respectivo monitoramento. No entanto, conforme
se depreende dos seus esclarecimentos, a Secretaria ja identificou sua necessidade e
importancia.

A auséncia de regulamentacdo destes instrumentos de controle, aliada ao fato de
que as informacdes prestadas no momento da concessao e renovacao dos certificados sao
declaratérias, ndo havendo confirmagdo destes dados por parte da Secretaria podem
impactar na efetividade da politica publica. Nao existe, no momento, nenhum instrumento
de verificacdo do cumprimento dos requisitos da CEBAS, nem do efetivo quantitativo de
bolsas ofertadas pelas entidades no ambito do programa.

Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: Editar norma especifica regulamentando os procedimentos e 0s prazos
para a realizacdo do monitoramento as entidades beneficentes, em atengdo ao art. 15 do
Decreto n° 8.242/2014.

Recomendagdo 2: Editar norma especifica regulamentando a apresentacdo dos Relatérios
Anuais (forma, conteido, prazos e condi¢des de entrega, etc.) pelas entidades
beneficentes, em atencao ao art. 36 do Decreto n° 8.242/2014.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Insuficiéncia de acoes de monitoramento das Entidades com certificacio CEBAS
ativa

Fato

O monitoramento das entidades beneficentes ¢ um procedimento de caréter
continuo que devera ser realizado pelo Ministério da Educacdo apds o deferimento da
concessao ou renovagao do certificado CEBAS.

Questionada sobre quais atividades de monitoramento foram realizadas pela
SERES as entidades beneficentes, por exercicio, discriminando as entidades monitoradas,
a justificativa que ensejou cada monitoramento e os resultados alcangados, a SERES, na
Informacdo n°® 938/2015-CGCEBAS/DPR/SERES/MEC de 25 de setembro de 2015,
afirma que:

“realizou atividade de monitoramento em um grupo de 8 (oito) entidades, no
periodo de junho de 2013 em diante. O foco deste trabalho foi a identificacdo
de entidades com finalidade lucrativa ou que desempenhavam atividades ndo
previstas na Lei CEBAS.”

“Os resultados alcancados por esta atividade foi o indeferimento dos
respectivos requerimentos ou a abertura de procedimento de supervisdo.”

Existem atualmente cerca de 1.200 entidades com Certificado Ativo, conforme
consulta realizada na planilha encaminha pela SERES anexa a Informagdo n® 904/2015-
CGCEBAS/DPR/SERES/MEC de 14 de setembro de 2015, considerando que foram
realizados 8 monitoramentos as entidades beneficentes no periodo de 2013 a 2015,
verifica-se que a Secretaria, em 3 anos, analisou a manutencdo do cumprimento dos
requisitos necessarios a certificacdo em menos de 1% das entidades.

No quadro abaixo a Secretaria disponibilizou quais monitoramentos as entidades
beneficentes foram realizados, por exercicio, discriminando as entidades monitoradas, o
tipo de processo analisado e os resultados alcancados.

Tipo Instituicao N° Portaria | Data Portaria Resultados
Processo Alcancados
| | Renmovagdo g i cdo Novo Milénio 269 21/06/2013 Indeferido
Tempestiva
o | Renovagdo . res Educacional S.A 372 02/08/2013 Indeferido
Tempestiva
3 Renovagao InsFltuto de Educacdo e Cultura 379 02/08/2013 Indeferido
Tempestiva | Unimonte S.A.
Renovagdo | Sociedade Nilza Cordeiro Herdy .
4 Tempestiva | De Educacio E Cultura S/S Ltda 237 04/03/2015 Indeferido
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Concessdo | Instituto de Ciéncias e Tecnologia

1 Origindria | Maria Thereza 201 13/02/2015 Indeferido
Concessdo | Uniao de Ensino Superior e .
2 Origindria | Servicos Em Administragdo Ltda 204 13/02/2015 Indeferido
3 Concessdo | Clauder Ciarlini Filho & Cia 377 02/08/2013 Indeferido
4 | Concessio | >0ciedade de Ensino Superior Da 488 20/09/2013 | Indeferido
Escada Ltda

Fonte: Informacao n° 938/2015-CGCEBAS/DPR/SERES/MEC

Apesar de a Secretaria afirmar que realizou o monitoramento em oito entidades
verifica-se que metade delas foram decorrentes de concessdo, o que ndo caracterizaria o
monitoramento, pois este deverd ser realizado em entidades que possuem certificado ativo
e apds o deferimento deste, e antes da concessao origindria as entidades ndo possuem
certificagdo. As portarias da SERES publicadas no exercicio de 2015 no DOU, Portarias
n° 201 e 204, de 13/05/2015, corroboram tal fato. Para as demais, considera-se que houve
monitoramento por parte da Secretaria. Entretanto, tais acdes sdo insuficientes, visto que
foram realizados 4 monitoramentos em 3 anos em um universo de 1.200 entidades com
certificado ativo.

As ferramentas utilizadas pelo Ministério para efetivar o monitoramento,
conforme detalhado na cartilha “O que é o CEBAS Educacdo?”, sdo: a andlise dos
relatérios anuais encaminhados pelas entidades, auditorias e solicitacdo de documentos
que comprovem a manutencao dos requisitos necessarios para a obtengdo do certificado.

Com a finalidade de verificar se os Relatérios Anuais estdo sendo utilizados como
ferramenta de monitoramento, foi solicitada a SERES, por meio da SA 201504883/003,
do dia 21/9/2015, que informasse como sdo tratadas as informagdes constantes dos
Relatérios Anuais encaminhados pelas entidades no processo de monitoramento. Em
resposta, a Secretaria emitiu a Informacao n°® 938/2015-CGCEBAS/DPR/SERES/MEC,
de 25 de setembro de 2015, apresentou os esclarecimentos a seguir:

“as informacdes sdo tratadas conforme o disposto no art.36 do Decreto
n°8.242/14, identificando-se os fatores criticos sobre a aplicacdo da politica
pelas entidades beneficentes parceiras, tais como: risco de faléncia,
prestacdo de servicos educacionais regulares, alteracdo da finalidade
estatutdria durante o periodo de certificacdo e ndo cumprimento do objeto
previsto no plano de atendimento.”

Objetivando avaliar se as andlises realizadas pela SERES sdo feitas apds o
deferimento da concessdo ou renovacdo dos certificados, o que caracterizaria o
monitoramento, foi solicitado, na SA 201504883/006, de 04 de novembro de 2015, copia
das andlises realizadas sobre os Relatorios Anuais. Desse modo, a Secretaria de
Regulacdo, no Informe n°® 6/2015/CGCEBAS/DPR/SERES/SERES, de 23 de novembro
de 2015, esclarece que:

“os relatorios de monitoramento protocolados pelas entidades encontram-se
no aguardo de andlise, tendo em vista a iminente regulamentacdo dessa
atividade, mediante Portaria Ministerial.

Importa salientar que neste momento a Coordenacdo-Geral de Certificacdo
de entidades Beneficentes de Assisténcia Social — CGCEBAS vem
mobilizando seus esforcos na conclusdo do estoque de processos de
certificacdo protocolados no periodo de 2009 e 2015, que totalizam 3.052 e
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constituem a primeira gera¢do de processos decididos pelo MEC no ambito
dalein’12.101/2009.”

Diante dos fatos expostos, verifica-se que a unidade realiza de forma precéria as
atividades de monitoramento, prejudicando os controles quanto a manuten¢do do
cumprimento dos requisitos necessarios a certificacao.

Causa

Considerando que compete a SERES, nos termos do inciso XIII do art. 26 da
Estrutura Regimental do MEC, aprovada pelo Decreto n° 7.690/2012, "gerenciar,
planejar, coordenar e executar as agoes referentes a concessdo dos certificados das
entidades beneficentes de assisténcia social da drea de educagdo", a secretaria nao
instituiu metodologia, que oriente as agdes de monitoramento, no ambito do MEC.

E a SERES ndo priorizou as atividades de monitoramento das entidades
beneficentes quanto a manutengdo do cumprimento dos requisitos necessarios a
certificacdo.

Manifestacio da Unidade Examinada

Na nota técnica N° 6/2016/CGCEBAS/DPR/SERES/SERES, de 07/03/2016, a
unidade esclarece que:

“Uma primeira ressalva diz respeito as conclusoes do controle Interno
quando argumenta que o monitoramento realizado pela Secretaria em oito
entidades ndo caracterizaria o monitoramento, uma vez que essa atividade
deveria ser realizada em entidades que possuem certificado ativo e apos o
deferimento deste.

A Secretaria discorda desse entendimento. Considera-se a agdo realizada
efetivamente como monitoramento, posto que as entidades objeto da agdo
realizada protocolaram processos na expectativa de renovacdo de
certificacdo, muito embora fossem caracterizadas como entidades com fins
lucrativos. Ora, caso tais processos fossem analisados em ordem cronologica
de protocolo, muito certamente elas conservariam o certificado vigente e
usufruiriam da isengcdo até que o processo de certificacdo fosse analisado.
Tem-se ai que, por uma acdo diligente, a Secretaria atuou preventivamente
em face de entidades ja detentoras de certificado, resguardando assim o
interesse publico.”

Analise do Controle Interno

Constata-se que a Secretaria de Regulacdo e Supervisio estd realizando
monitoramento das Entidades certificadas de maneira insuficiente, visto que foram
realizados 4 monitoramentos em 3 anos em um universo de 1.200 entidades com
certificado ativo, o que pode impactar a efetividade da politica ptblica. No exercicio de
2015, os valores de renuncia de receita atribuidos a area de educacdo, conforme
Demonstrativos de Gastos Tributdrios (DGT), publicado pela Receita Federal do Brasil
(RFB), representam 6,5 bilhdes de reais.

Verifica-se, ainda, que as informacdes exigidas para o deferimento da concessao
ou da renovacgao dos certificados CEBAS pela SERES sao de caréter declaratério, nao
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havendo medidas de confirmacdo da efetiva oferta de bolsas ou de outros requisitos
necessarios.

Considerando a materialidade da politica publica e a auséncia de confirmacgdo das
informacdes declaradas pelas entidades, ressalta-se que a auséncia de mecanismos de
controle que visam zelar pela manuten¢cdo do cumprimento dos requisitos necessarios a
certificacdo representa um risco relevante de que as concessdes sejam feitas sem que as
condicionantes da politica estejam sendo cumpridas e do ndo atingimento dos objetivos
da politica publica.

Reforca-se tal situacdo, o fato de que no momento em que a Secretaria realizou
andlise objetivando verificar a conformidade de alguns requisitos (atividade desenvolvida
e finalidade lucrativa) de oito entidades com o previsto na Lei da CEBAS, conforme
descrito acima, concluiu-se pela irregularidade da atuacdo de todas as entidades.

Assim faz-se necessdrio a priorizacdo das atividades de monitoramento das
entidades beneficentes, com a institui¢do de metodologia para sua atuacao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Promover melhorias nos controles administrativos da Unidade, com a
implantacdo de rotinas de controle e de atividades de monitoramento das entidades
beneficentes, que garantam com razodvel seguranca que as condicionantes de concessao
de bolsas estejam sendo cumpridas.

Recomendagdo 2: Definir um plano de acdo com cronograma para a estruturagdo dos
mecanismos de controles (monitoramento e supervisao) da politica publica.

1.1.1.4 CONSTATACAO
Intempestividade na analise das supervisoes instauradas
Fato

Objetivando avaliar a regular execugao dos processos de supervisao instauradas
pela SERES, foram verificadas quantas supervisdes foram instauradas e quantas foram
concluidas, no periodo compreendido entre 2013 e 2015. Dessa forma, constatou-se que
cerca de 94,5% das supervisdes instauradas nesse periodo ainda estdo aguardando andlise.

Ao ser questionada sobre quais atividades de supervisdo foram realizadas pela
SERES/MEC, por meio da SA 201504883/001, a unidade apresentou os dados, constantes
na Informacao n° 904/2015-CGCEBAS/DPR/SERES/MEC, de 14 de setembro de 2015,
que afirma:

“ao receber o passivo de processos oriundo da CNAS, a CGCEBAS/SERES
realizou ampla triagem para identificar indicativos de irregularidades, o que
resultou na confeccdo de notas técnicas de instauracdo de procedimentos de
supervisdo e de procedimentos de revisdo administrativa, com o objetivo de
aferir a aderéncia da entidade no cumprimento dos quesitos legais para
manutengdo da certificacdo.”.

Dessa maneira, a SERES instaurou 55 supervisdes, detalhadas na tabela abaixo
por fase, por origem e por exercicio de instauragao:
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Tabela 2 — Supervisoes instauradas pela SERES, por fase, origem e exercicio de instauracio

Aguardando L Concluida /
Origem andlise Em andlise Improcedente ;::II
2013 2014 2015 Total 2013 2014 2015 Total 2013 2014 2015 Total
Autotutela 4 2 - 6 - - - - - 1 - 1 7
Denuncia 3 1 1 5 = = = = - - - o 5
Monitoramento 4 2 - 6 - - - - - - - - 6
Representagdo Fiscal - 31 4 35 = 2 = 2 = = - S 37
Total 11 36 5 52 - 2 - 2 - 1 - 1 55

Fonte: Informagado n° 938/2015-CGCEBAS/DPR/SERES/MEC de 25 de setembro de 2015.

Apesar de a SERES estar instaurando supervisdes para apurar irregularidades,
conclui-se que a secretaria ndo estd realizando as supervisdes de modo célere, pois os
processos ndo estdo sendo finalizados, visto que, dos 55 processos instaurados, 52
(94,5%) permanecem aguardando anélise.

Causa

Priorizacdo de outras demandas em detrimento dos processos de supervisao ja
instaurados, aliada ao nimero expressivo de demandas oriundas da Advocacia Geral da
Uniao, com prazo judicial estabelecido.

Manifestacao da Unidade Examinada

Diante do fato, foi solicitado esclarecimentos, por meio da SA 201504883/009, de
12 de novembro de 2015, quanto ao baixo percentual de execugdo das supervisdes
instauradas quanto a apuragdo das irregularidades.

Por meio da Informag¢do n° 50012/2015/CGCEBAS/DPR/SERES/SERES-MEC,
de 27 de novembro, a SERES esclarece que:

“4. No segundo semestre de 2013, a Coordenacdo-Geral de
Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social - CGCEBAS
empreendeu grande esforco no sentido de realizar a triagem nos processos
do setor, visando prioritariamente a identificacdo daqueles que
apresentavam indicativos de irregularidades, momento em que se verificou a
necessidade premente de se proceder a instrucdo dos processos para
posterior andlise.

5. Importa salientar que esse procedimento foi necessdrio para
prevenir a ocorréncia da decadéncia, considerando que o direito da
Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favordveis para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em
que foram praticados, nos termos do art. 54 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999.

6. Uma vez instaurado o procedimento de Supervisdo ou Revisdo
Administrativa, por meio da publicagdo de portaria, o setor incumbiu-se de
oficiar todas as entidades para que apresentassem sua defesa administrativa
perante o Ministério, em observancia ao contraditorio e a ampla defesa.
Registre-se ainda que, além de oficiar a entidade para apresentacdo da
defesa, muitas vezes foi necessdrio oficiar outros orgdos tendo em vista a
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necessidade de complementacdo de documentos e informagdes pertinentes
para o deslinde do exame processual, a exemplo da Receita Federal do
Brasil, nos casos em que a Supervisdo é oriunda de representacdo. Todo esse
trabalho justifica o lapso temporal existente entre a instaura¢do do
procedimento de supervisdo e a andlise de mérito dos respectivos processos.

7. Cabe informar ainda que, além da necessidade de proceder a
regular fase instrutoria dos processos de Supervisdo e de Revisdo
Administrativa, nesse mesmo periodo a CGCEBAS foi instada a fornecer
subsidios a defesa da Unido em cerca de 300 A¢oes Judiciais que questionam
a aplicagdo da Medida Provisoria n° 446, de 2008 nos processos de
renovagdo e concessdo certificados a época pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social. A urgéncia do atendimento de tais demandas mobilizou o
Jjd deficitdario quadro de técnicos do setor, comprometendo a capacidade de
andlise dos procedimentos de supervisdo instaurados.

8. Importar salientar ainda que, em se tratando de processos de
Supervisdo e Revisdo Administrativa, as andlises tendem a ser mais
complexas, posto que as entidades trazem teses juridicas inovadoras em suas
defesas, demandando por vezes estudos mais aprofundados por parte dos
técnicos, tanto sob o ponto de vista juridico quanto contdbil.

9. Nesse cendrio, hd que se registrar mais uma vez o reduzido
contingente de servidores, incumbidos da andlise de tais processos no setor.

10. Nao obstante as adversidades do contexto, a CGCEBAS vem
mobilizando seus esforcos no aprimoramento gerencial do setor, focado na
conclusdo do estoque de processos de Supervisdo e Revisdo Administrativa.
llustra esse esforco a recente alocagdo no setor de trés técnicos de apoio
Juridico.

11. A CGCEBAS realizou ainda nos meses de agosto e setembro do
corrente ano, um trabalho de diagnéstico com todos os processos
administrativos de Revisdo e Supervisdo existentes na Coordenacdo. O
diagndstico consistiu na identificacdo das caracteristicas dos processos, das
entidades, da situacdo processual da entidade no setor, da natureza das
irregularidades apontadas e das linhas argumentativas de defesa. Em
decorréncia desse levantamento, estdo sendo realizados estudos sobre temas
mais complexos para aprimorar o suporte técnico a andlise dos processos.
Espera-se, com essa abordagem, conferir maior dinamismo e maior
celeridade a andlise.”

Analise do Controle Interno

Diante dos fatos apresentados pela Secretaria, verifica-se que o estoque de
representacdes e dendncias sem instauracao de supervisdo era demasiado, a unidade optou
por priorizar a instauragdo dos processos para posterior andlise. Essa priorizagdao foi
necessdaria para prevenir a ocorréncia da decadéncia.

A unidade afirma que outros trés fatores impactam na conclusio dos processos de
supervisdo: as andlises tendem a ser mais complexas demandando estudos mais
aprofundados, o reduzido contingente de servidores e o nimero expressivo de demandas
oriundas da Advocacia Geral da Unido, com prazo judicial estabelecido. Com a finalidade
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de sanar tais aspectos a SERES esté realizando um trabalho de diagndstico dos processos
e estudos sobre temas mais complexos para aprimorar o suporte técnico a andlise dos
processos e alocou trés técnicos de apoio juridico na drea.

Conclui-se que apesar da SERES estar envidando esforcos para agilizar a andlise
das supervisdes instauradas, a quantidade de processos finalizados é pequena. E
importante frisar que as supervisdes instauradas buscam apurar indicios de
irregularidades ja detectados referentes a manutengdo dos requisitos de certificacao, e a
intempestividade de suas andlises pode acarretar a manutencdo de certificacoes
indevidamente, resultando em potencial dano ao erdrio publico.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Adotar medidas administrativas para promover celeridade quanto a
conclusdo dos processos de supervisao j4 instaurados.

Recomendagdo 2: Criar rotinas para que a instauragdo das supervisdes € posterior
conclusdo das anélises seja feita de maneira tempestivamente, visto que as supervisoes
buscam apurar indicios de irregularidades j4 detectados.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Indisponibilidade de sistema informatizado para o gerenciamento da concessao e
renovacao da certificacio das entidades beneficentes de assisténcia social

Fato

Em virtude do andamento da auditoria, foi observado que o sistema informatizado
(SisCEBAS), responsavel pelo cadastramento e controle dos processos da CEBAS,
permanece inoperante desde a identificacdo das falhas de que trata a Nota Técnica n°
603/2014-CGCEBAS/DPR/SERES/MEC, de 15/7/2014, em prejuizo a celeridade
processual, a comunica¢ao com as entidades, a geracao de informacdes estratégicas e a
transparéncia das informagdes. Entrementes foi desenvolvido pela CGCEBAS sistema
paliativo com o objetivo de minimizar o impacto causado pela indisponibilidade do
aludido sistema informatizado.

Segundo afirma o Decreto n°® 8.242/2014, o protocolo de requerimentos de
concessdo ou de renovacdo da certificacio deverd ser realizado em ‘‘sistema
informatizado”, segundo dispositivos transcritos adiante. Ressalta-se, porém, que a
previsdo de sistema para o processamento dos requerimentos existe desde a edi¢do do
Decreto n° 7.237/2010, substituido pelo Decreto n°® 8.242/2014, vigente.

“Art. 4° [...] § 7° Os requerimentos de que trata este artigo serdo
considerados recebidos a partir da data de seu protocolo, em_sistema
informatizado proprio com acesso pela internet.

Art. 63. Os Ministérios certificadores deverdo implementar sistema
informatizado préprio, de acordo com o § 7° do art. 4°, para protocolo de
requerimentos de concessdo e renovagdo da certificagcdo, no prazo de cento
e oitenta dias, contado da publicagdo deste Decreto.” (Original sem grifo).

Dessarte, foi criado em 2010 o Sistema de Certificacao de Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social (SisCEBAS), a fim de gerenciar o recebimento e processamento de
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pedidos de certificagdo. Destaca-se, contudo, somente com a publica¢do do Despacho da
SERES n° 100, no Didrio Oficial da Unido (DOU) do dia 23/5/2013, por sugestao da Nota
Técnica n° 325/2013-CGCEBAS/DPR/SERES/MEC, o protocolo de requerimentos por
meio do sistema passou a ser obrigatorio.

Posteriormente, em virtude de diversas inconsisténcias encontradas no
SisCEBAS, o Despacho n° 169, de 16/7/2014, por sugestdao da Nota Técnica n° 603/2014-
CGCEBAS/DPR/SERES/MEC, resolveu retirar as funcionalidades “Visdo Piiblica” e
“Visao Processual” do Portal CEBAS Educagdo, bem como o “acesso externo” do
SisCEBAS, deixando a mensagem “em manutengdo”, até regularizacdo completa da
situacao.

Nesse diapasdo, foi expedido o Despacho da SERES n° 193/2014, publicado no
Diério Oficial (DOU) do dia 1/8/2014, por sugestdo da Nota Técnica n° 674/2014-
CGCEBAS/DPR/SERES/MEC, determinando que sejam excepcionalmente aceitos
pedidos de certificacdo por meio de protocolo fisico, durante o periodo de manutencio e
atualizagdo do sistema.

Durante a manuten¢do do sistema, encontraram-se uma série de problemas
envolvendo as funcionalidades de acesso, cadastro, requerimento ou protocolo eletrénico,
além da visao publica e da consulta processual, conforme se verifica no teor da Nota
Técnica n° 1156/2014-CGCEBAS/DPR/SERES/MEC, de 8/12/2014, a seguir:

“4. Ocorre que, durante a manuten¢do do Sistema as Equipes se
depararam com uma série de problemas envolvendo as principais tarefas ou
funcionalidades do SisCEBAS, a saber: acesso; cadastro; requerimento ou
protocolo eletronico. Além da Visdo Publica e Visao Cebas (jd desativadas),
identificou-se, ainda, que a base de informagées necessita ser saneada, bem
como o processo de migracdo de dados do SisCEBAS 1 para o 2 estd
incompleto. O Relatorio da situacdo do SisCEBAS estd registrado na Nota
Técnica 1133/2014-CGDIRES/DPR/SERES/MEC emitida pela Coordenacdo
Geral para as Agoes de Regulacdo e Supervisdo da Educagcdo Superior
(CGDIRES), [...].”

Em decorréncia disso, o Despacho n° 279, publicado no DOU de 16/12/2014, por
sugestdo da Nota Técnica n° 1156/2014-CGCEBAS/DPR/SERES/MEC, prorrogou o
periodo de manutencao do sistema até do dia 31/3/2015.

Em  seguida, foi expedida a Nota Técnica n° 853/2015-
CGCEBAS/DPR/SERES/MEC, de 18/5/2015, que solicita a prorrogacdo do periodo de
manutencao, com adocdo de novas medidas de reformulacdo, saneamento, regularizacao
e flexibiliza¢do na metodologia de trabalho, que afirma:

“7. [...] ainda que algumas das medidas necessdrias para que se
realize o devido saneamento das pendéncias do SisCEBAS tenham sido
parcialmente realizadas, o sistema ainda ndo se encontra preparado para
realizar a contento as fungoes para as quais foi concebido.”

Desse modo, foi expedido o Despacho n°® 41, publicado no DOU de 19/5/2015,
prorrogando o periodo de manutencdo e reformulacdo do sistema, e a consequente
aceitacdo de pedidos de certificacdo via protocolo fisico, até o dia 31/7/2016. Por esse
motivo, até o término desta auditoria, os pedidos de certificagdo ainda estavam sendo
realizados via protocolo fisico.
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Em interacio com servidores da CGCEBAS, algumas dificuldades foram
identificadas em raz@o da indisponibilidade do sistema, tais como:

a) Impossibilidade de o cadastro de entidades ser feita por seus representantes, via
web, ocasionando o aumento de trabalho na SERES e consequente perda de
eficiéncia;

b) Auséncia de campos de preenchimento obrigatério para pedidos de certificacio,
aumentando a necessidade de diligéncias por falta de documentacgao bésica; etc.

c) Limitagdes na geracdo de relatdrios e informagdes estratégicas;

d) Dificuldades na elaboracdo da Declaracdo de Beneficios Fiscais (DBF), da
Receita Federal do Brasil (RFB) e na extracdo de informagdes para os 6rgdos de
controle e demais instituicdes demandantes;

e) Impedimento de as entidades consultarem “via web” o andamento de seus
processos, resultando no reiterado protocolo de pedidos de certificacdo e no
consequente agravo do passivo de processos existente na SERES; e

f) Indisponibilidade da funcionalidade “Visdo Publica” e “Consulta Processual”,
em prejuizo a transparéncia das informagdes e, em tese, aumento dos pedidos de
informacao via Servigo de Informacdes ao Cidadao (SIC), de que trata a Lei de
Acesso a Informacoes;

Diante do exposto, resta demonstrada a necessidade de restabelecimento de
sistema informatizado (SisSCEBAS), a fim de sanar as dificuldades enfrentadas pela
unidade administrativa e pelas entidades requerentes, subsidiar a¢des de transparéncia da
politica publica, bem como atender a legislacao especifica.

Causa

Considerando que compete a Secretaria-Executiva do MEC "assistir o Ministro
de Estado na supervisdo e coordenacdo das atividades das Secretarias integrantes da
estrutura do Ministério", segundo afirma o inciso I do art. 4° da Estrutura Regimental do
MEC, aprovada pelo Decreto n° 7.690/2012, e que exerce, nos termos do Pardgrafo tinico
desse artigo, o papel de 6rgdo setorial do Sistema de Administracio dos Recursos de
Informagdo e Informadtica (SISP), por intermédio da Diretoria de Tecnologia da
Informacdo (DTI/MEC), a quem compete "planejar e implementar estratégias de
solugoes de tecnologia da informagdo e de comunicagdo, de acordo com as diretrizes
definidas pelo Ministério", conforme dispde o inciso VII do art. 7° da Estrutura
Regimental, ndo foram observadas medidas efetivas para a implanta¢do definitiva do
SisCEBAS, pela Secretaria-Executiva, em que pese as dificuldades levantadas pela
SERES, por meio de reiteradas Notas Técnicas da CGCEBAS.

Manifestacao da Unidade Examinada

Diante do fato, foi questionado, por meio da SA 201504883/001, a respeito do
andamento do processo de saneamento dos problemas de acesso, cadastro, requerimento
ou protocolo eletronico, de que trata a Nota Técnica n® 853/2015-CGCEBAS/SERES, por
conseguinte, a CGCEBAS emitiu a Informagdo n° 904/2015-CGCEBAS/DPR/
SERES/MEC, com os seguintes esclarecimentos:

“35. Paralelamente ao quanto aduzido na resposta ao Item 2, a
CGCEBAS vem encontrando invimeras dificuldades para disponibilizar
sistema eletronico que abarque todas as atividades e processos relativos ao
CEBAS - todas elas estranhas a governabilidade desta SERES.
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36. Com efeito, identificou-se a necessidade de saneamento e corregcdo
de intimeros fluxos e rotinas do SisCEBAS, além da construcdo de modulos
ainda ndo implementados (ver documentos anexos em meio digital). A
situagdo é agravada a luz do encerramento do contrato deste MEC com a
empresa prestadora de servigos de desenvolvimento de software.

37. Nesse contexto, faz-se imperioso reconhecer que ainda ndo houve
avango quanto ao desenvolvimento dos modulos relacionados ao “acesso”,
“cadastro”, “requerimento eletronico” e “visdo CEBAS” no SisCEBAS.

38. Quanto a “visdo publica”, o modulo estd em fase final de
construgdo, faltando testes finais para ser colocada em produgcdo com acesso
por meio do Portal CEBAS.

39. Com o objetivo de minimizar o impacto causado pela auséncia das
funcionalidades supracitadas, a CGCEBAS desenvolveu como solugdo
interna o sistema eletronico “SGPCEBAS”, desenvolvido em linguagem
proprietaria (VBA), fora de servidor de aplicacdo e SGBD, com
armazenamento das informacoes em planilhas eletronicas (XLS) ndo
normalizadas. O SGPCEBAS possui funcionalidades referentes ao cadastro
das instituicoes pleiteantes de CEBAS, cadastro dos processos protocolados
no MEC, com respectivas situacoes e decisoes.

40. Trata-se de solucdo paliativa desenvolvida pela propria
CGCEBAS a luz das dificuldades relacionadas ao desenvolvimento de
ferramentas de tecnologia da informacdo por este Ministério.

41. Foi criado procedimento para importacdo das informacoes
constantes no SGPCEBAS para bando de dados PostgreSQL, gerenciado
pela Diretoria de Tecnologia da Informagcdo — DTI, da Secretaria-Executiva
do MEC, para integracdo destas informagcoes com o SisCEBAS. Esta
importacdo tem como finalidade a disponibilizacdo dos dados de certificacdo
na “visdo publica” e criacdo da Declaracdo de Beneficios Fiscais — DBF
para a Receita Federal do Brasil. Para a geracdo da DBF, foi desenvolvido
procedimento de banco de dados para extracdo das informagoes no formato
acordado com a RFB para posterior envio pela SGPCEBAS — “visdo MEC”
— para geracdo da DBF pela propria CGCEBAS sem necessidade de
intervencdo da DTL.”

Analise do Controle Interno

Conforme se depreende da manifestacdo, a SERES reconhece ainda nao haver
avanco quanto ao desenvolvimento dos mddulos relacionados ao “acesso”, “cadastro”,
“requerimento eletronico” e “Visdo CEBAS” no SisCEBAS, embora destaca ter

encontrado dificuldades estranhas a sua governabilidade.

Quanto a funcionalidade “Visdo Publica”, que trata de transparéncia publica,
entretanto, afirma que o modulo estd em fase final de construgdo, faltando apenas testes
finais para ser disponibilizado no Portal da CEBAS, solucionando, dessa forma, quesitos
de transparéncia obrigatdria.
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O SGPCEBAS, conforme afirma a SERES, foi desenvolvido pela CGCEBAS
com o fim de minimizar o impacto causado pela auséncia das funcionalidades do
SisCEBAS. Assim, por meio da SA 201504883/004, solicitou-se demonstrar quais
informagdes estdo disponiveis no SGPCEBAS. Em resposta, a Informacao n® 966/2015-
CGCEBAS/DPR/SERES/MEC, de 30/9/2015, encaminhou as imagens de todas as telas
do sistema, com exemplos de consultas, dentre as quais temos a figura seguinte:

Figura 1 - Tela principal do SGPCEBAS

SISTEMA DE GESTAQ DE PROC

_cabnsTRO EX
| oricios |

{Usua'rio

Fonte: Informacgdo n° 966/2015-CGCEBAS/DPR/SERES/MEC, Anexo,
resposta ao item 4 da SA 201504883/004.

Frise-se que, segundo esclarecimentos da unidade, das opg¢des (botdes) existentes
na tela principal, ndo estdo em funcionamento as “OFICIOS”, “RECURSOS”,
“INFORMACOES” e “SUPERVISAO”. As demais, porém, estio em perfeito
funcionamento.

Durante os trabalhos de campo, o funcionamento do SGPCEBAS foi demonstrado
a equipe de auditoria, considerado positivo para o controle processual, embora, como bem
afirma a SERES, trata-se de solucdo paliativa, desenvolvida em linguagem proprietéria
(vba), fora de servidor de aplicagdo e SGBD, com armazenamento das informagdes em
planilhas eletronicas (x/s) nao normalizadas. Ademais, trata-se de solu¢do para as
necessidades mais fundamentais da gestdo processual, sem, contudo, solucionar as
dificuldades elencadas neste Relatério de Auditoria.

Ressalta-se que o armazenamento em arquivos pode ocasionar a redundancia de
dados, pois o arquivo ndo possui restricdes de integridade, prépria dos bancos de dados
relacionais. Por consequéncia, dados duplicados ou incorretos podem ser inseridos. Em
um SGBD, por sua vez, os dados possuem restri¢des e constituem um mecanismo a mais
para garantir integridade dos dados. Acerca do uso de Sistema Gerenciador de Banco de
Dados (SGBD), importa fazer mencao as consideragdes de Elmasri e Navathe (2005, p.
3-4)°, citadas adiante:

“0O SGBD ¢, portanto, um sistema de software de propdosito geral que facilita
os processos de definicdo, construcdo, manipulacdo e compartilhamento de
bancos de dados entre vdrios usudrios e aplicacoes. A defini¢cdo de um banco
de dados implica especificar os tipos de dados, as estruturas e as restricoes
para os dados a serem armazenados em um banco de dados.

% ELMASRI, Ramez; NAVATHE, Shamkant B. Sistemas de Bando de Dados. 4° edicio. Ribeirdo Preto:
Ed. Pearson, 2005.
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A construgdo de um banco de dados é o processo de armazenar os dados em
alguma midia apropriada controlada pelo SGBD. A manipulagdo inclui
algumas fungoes, como pesquisas em banco de dados para recuperar um
dado especifico, atualizacdo do banco para refletir as mudangas no
minimundo e gerar os relatorios dos dados. O compartilhamento permite aos
muiltiplos usudrios e programas acessar, de forma concorrente, o banco de
dados.

Outras fungoes importantes do SGBD sdo a protecdo e a manutengdo do
banco de dados por longos periodos. A protecdo inclui a protecdo do sistema
contra o mau funcionamento ou falhas (crashes) no hardware ou software, e
seguranca contra acessos ndo autorizados ou maliciosos. Um banco de dados
tipico pode ter um ciclo de vida de muitos anos, entdo, os SGBD devem ser
capazes de manter um sistema de banco de dados que permita a evolugcdo
dos requisitos que se alteram ao longo do tempo.”

A normalizagdo trata-se de recurso que objetiva um armazenamento consistente e
um eficiente acesso aos dados em bancos de dados relacionais, através da reducdo da
redundancia e das chances dos dados se tornarem inconsistentes. No que tange a
normalizagdo de bancos de dados, o Prof. Luiz Camolesi Jr. (2003, p. 20)7, ensina:

“0 processo de Normalizacdo pode ser considerado como a aplicacdo de
uma série de regras, que constituem as Formas Normais que irdo provocar a
decomposicdo de esquemas de dados insatisfatorio de algumas relacdes, em
novas relacoes. A Normalizacdo também permite ao programador controlar
o quanto da consisténcia é garantida pela maneira de estrutura do BD, e
quanto deve ser responsabilidade dos aplicativos e/ou do SGBD.”

Vale salientar que planilhas eletronicas de Excel possuem limitagdo de registros.
Sendo assim, caso o volume de dados aumente, os dados teriam que ser gravados em
multiplos arquivos, dificultando a consulta e controle das informacdes. Ademais, o
armazenamento em arquivos (planilhas eletronicas) dificulta a alteracdo por multiplos
usudrios, reduzindo a eficiéncia na execugdo das tarefas.

Por todo o exposto, conclui-se que o sistema SGPCEBAS, apesar de sanar
dificuldades imediatas da unidade administrativa, se demonstra situacdo indesejada.
Portanto, resta demonstrada a necessidade de sistema informatizado que atenda as
necessidades operacionais da unidade administrativa e das entidades requerentes.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Estabelecer cronograma, com definicdo de etapas e responsaveis,
visando sanar as inconsisténcias identificadas no Sistema Sistema de Certificacdo de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (SisCEBAS) e disponibilizd-lo para
operagao.

1.1.1.6 CONSTATACAO

7 CAMOLESI JUNIOR, Luiz. Sistemas de Banco de Dados. Piracicaba: UNIMEP, 2003.
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Transparéncia ativa parcial quanto a disponibilizacao de informacoes na Internet
referentes a CEBAS, em desacordo com a Lei n° 12.101/09, que dispoe sobre a
certificacio e com a Lei n° 12.527/11 - Lei de Acesso a Informacao

Fato

A transparéncia ativa — aquela em que a iniciativa da divulgacdo independe de
requerimentos — no ambito da CEBAS, € satisfatoriamente atendida por meio da cartilha
“0O que é o CEBAS Educacdo?” no que se refere a informagdes gerais da politica publica.
Todavia, verificou-se a indisponibilidade de informag¢des que permitam o
acompanhamento processual via internet, bem como a disponibiliza¢ao de informagdes
desatualizadas sobre as entidades certificadas, em desacordo com os §§ 5° e 6° do art. 21
da Lei n° 12.101/09 e com o inciso VI do § 3° da Lei n® 12.527/11 — Lei de Acesso a
Informacao.

Verificou-se, ainda, a impossibilidade de gravacdo de relatérios em diversos
formatos eletronicos, em descumprimento ao inciso Il do § 3° do art. 8° da Lei de Acesso
a Informacao.

Segundo determina o art. 8° da Lei de Acesso a Informagdo, ao tratar da
transparéncia ativa, € dever dos O6rgdos e entidades publicas disponibilizar,
obrigatoriamente em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet),
“informacades de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”, segundo
citacdo a seguir:

Art. 8° E dever dos Jrgdos e entidades piiblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fdcil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas. |...]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgados e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatoria_a_divulgacdo em_sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet). (Original sem grifo).

Desse modo, acerca das informacdes gerais sobre a certificagdo, o Portal da
CEBAS disponibiliza, em link visivel, a cartilha “O que é o CEBAS Educagcdo?”,
contendo informagdes gerais sobre a politica publica e sua origem; sobre os requisitos de
certificacdo e a forma de requerer o certificado; sobre o fluxo de tramitacao de processos;
sobre os canais de comunicacdo da CEBAS; sobre a legislagcdo vigente; sobre as normas
contdbeis que regem as entidades beneficentes; e outras informacoes.

A respeito das informagdes processuais e das entidades certificadas, conforme
determinacdo da Lei n° 12.101/09, é dever de cada Ministério certificador, a
disponibilizacio de dados na internet a respeito do processo administrativo de
certificacdo, bem como lista atualizada com os dados relativos aos certificados emitidos,

seu periodo de vigéncia e sobre as entidades certificadas, sendo veja-se:
Art. 21. [...]

§ 5° O processo administrativo de certificacdo deverd, em cada Ministério
envolvido, contar com plena publicidade de sua tramitacdo, devendo permitir
a sociedade o acompanhamento pela internet de todo o processo.
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§ 6° Os Ministérios responsdveis pela certificacdo deverdo manter, nos
respectivos sitios na internet, lista _atualizada com os dados relativos_aos
certificados _emitidos, seu periodo de vigéncia e sobre as entidades
certificadas, incluindo os servigos prestados por essas dentro do dambito
certificado e recursos financeiros a elas destinados. (Original sem grifo).

A vista disso, o Portal da CEBAS disponibilizava as funcionalidades “Visdo
Publica” e “Consulta Processual”. Entretanto, conforme ja mencionado neste Relatorio
de Auditoria, essas funcionalidades foram retiradas do Portal, de maneira que, até o

término desta auditoria, o [link correspondente apresentava a mensagem ‘‘em
manutengdo”.

Nao obstante a indisponibilidade da funcdo “Visdo Piiblica”, o Portal da CEBAS
fornece arquivo eletronico com a “Relacdo de CNPJs com certificados ativos e ndo
ativos”, em formato pdf, porém com data do dia 17/12/2014, acesso dia 4/11/2015, em
desconformidade com os incisos Il e VI do § 3° do art. 8° da Lei de Acesso a Informacao,
transcrito adiante, e com o § 6° do art. 21 da Lei n° 12.101/09, que determina a
disponibilizacdo de lista “atualizada’ referente aos certificados emitidos.

“§ 3° Os sitios de que trata o § 20 deverdo, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos: [...]

Il - possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informacaes; [...]

VI — manter atualizadas as informacoes disponiveis para acesso,;” (Original
sem grifo).

O Portal da CEBAS disponibiliza ainda informacdes estatisticas, de interesse
geral, em formato png (imagem), que possuem, por Estado e Regido, os dados
subsequentes:

a) Quantitativo de matriculas na educacgdo infantil, na educacao bésica e no ensino
superior em instituicdes que solicitaram CEBAS educacio;

b) Quantitativo de instituicdes de educacdao infantil, de ensino fundamental, de
ensino médio, e de ensino superior que solicitaram CEBAS educacao;

¢) Quantitativo de escolas com educacdo profissional, com educacgdo especial e com
educacgdo de jovens e adultos que solicitaram CEBAS educagdo; e

d) Quantitativo estimado de bolsas na educac¢do bdsica e no ensino superior em
instituicdes que solicitaram a CEBAS educacao.

Ressalta-se que as informacdes estatisticas sdo baseadas nos ultimos Resumos
Técnicos do Censo Escolar (Censo) e do Censo da Educacdo Superior (Censup),
divulgados até a homologacao do Relatério de Auditoria n® 201504883 deste 6rgao de
controle interno, que se referem aos exercicios de 2013 e de 2012, respectivamente. Logo,
embora se reportem a exercicios anteriores a 2014, retratam aos dados mais recentes
disponiveis.

Diante disso, e considerando que ambos os formatos utilizados (pdf e png) nao
permitem a livre manipulacido dos dados, ndo foi verificado o cumprimento do inciso Il
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do § 3° do art. 8° da Lei de Acesso a Informacdo, que determina que os sitios eletronicos
devam permitir a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto.

Causa

Considerando que compete a Secretaria-Executiva do MEC "assistir o Ministro
de Estado na supervisdo e coordenacdo das atividades das Secretarias integrantes da
estrutura do Ministério", segundo afirma o inciso I do art. 4° da Estrutura Regimental do
MEQC, aprovada pelo Decreto n° 7.690/2012, e que exerce, nos termos do Pardgrafo unico
desse artigo, o papel de 6rgdo setorial do Sistema de Administracdo dos Recursos de
Informacdao e Informatica (SISP), por intermédio da Diretoria de Tecnologia da
Informag¢do (DTI/MEC), a quem compete "planejar e implementar estratégias de
solugoes de tecnologia da informagdo e de comunicagdo, de acordo com as diretrizes
definidas pelo Ministério", conforme dispde o inciso VII do art. 7° da Estrutura
Regimental, ndo foram observadas medidas efetivas para a implantacdo definitiva do
SisCEBAS, pela Secretaria-Executiva, em que pese as dificuldades levantadas pela
SERES, por meio de reiteradas Notas Técnicas da CGCEBAS.

Auséncia de medidas alternativas as funcionalidades previstas para o SisCEBAS,
pela SERES, no sentido de disponibilizar informag¢des atualizadas, exigidas por lei, em
sitio eletronico da internet, considerando que compete a SERES, nos termos do inciso
XIII do art. 26 da Estrutura Regimental do MEC, aprovada pelo Decreto n°® 7.690/2012,
"gerenciar, planejar, coordenar e executar as agdes referentes a concessdo dos
certificados das entidades beneficentes de assisténcia social da drea de educacdo".
Manifestacio da Unidade Examinada

A fim de obter esclarecimentos a respeito dos fatos expostos, solicitou-se a
SERES, por meio da SA 201504883/001, do dia 9/9/2015, responder as seguintes
indagacoes:

a) o caminho de acesso aos dados referentes a tramitacdo dos processos
administrativos de certificagdo, bem como a lista atualizada com os dados
relativos aos certificados emitidos e seu periodo de vigéncia, e os dados relativos
as entidades certificadas, incluindo os servigos prestados e recursos financeiros a
ela destinados, em referéncia aos §§ 5° e 6° do art. 21 da Lei n° 12.101/09 e do
inciso VIdo § 3°do art. 8° da Lei n°® 12.527/2011; e

b) esclarecimentos sobre a impossibilidade de gravacdo de relatérios em diversos
formatos eletronicos, no Portal da CEBAS, em referéncia ao inciso II do § 3° do
art. 8° da Lei n® 12.527/2011.

Em resposta, a Informacdo n° 904/2015-CGCEBAS/DPR/SERES/MEC,
expedido em 14/9/2015, apresentou os esclarecimentos a seguir:

48. Em funcdo das dificuldades apontadas na resposta ao Item 6, o
Portal CEBAS ndo conta com recurso para prover acesso aos dados
referentes a tramitagdo dos processos. No entanto, a SERES vem envidando
esforcos, juntamente com a DTI, para o restabelecimento da “visdo publica”
do CEBAS, que disponibilizard informacoes tais como: instituicoes
certificadas e ndo certificadas, servigos educacionais prestados, relacdo de
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processos protocolados, periodo de vigéncia do certificado, dentre outras.
Vale considerar que tais informacdes poderdo ser obtidas por qualquer
interessado por intermédio dos canais oficiais de atendimento deste
Ministério, conforme descrito na resposta do item 14 da Solicitacdo de
Auditoria.

49. No que diz respeito a certificacdo das entidades filantrépicas no
ambito da educacdo, é importante frisar que ndo hd repasse de recursos
financeiros as entidades certificadas. [...]

50. A construgdo de funcionalidade que permita a extracdo dos dados
relativos ao CEBAS, por meio do sitio do CEBAS, serd contemplada
juntamente com o desenvolvimento dos modulos faltantes do SisCEBAS
indicados na Nota Técnica n° 853/2015-CGCEBAS/SERES. Nessa
oportunidade, o modulo “visdo publica” serd expandido incluindo a
possibilidade de exportacdo de arquivos em formato eletronico (csv, xml,
json, etc.).

A resposta faz referéncia as “dificuldades apontadas na resposta ao Item 67,
constante no mesmo documento, embora refira-se a outro questionamento da SA
201504883/001. Diante disso, transcreve-se a seguir excertos da resposta ao Item 6, que
guardam relagdo ao assunto ora abordado:

“35. [...] a CGCEBAS vem encontrando intimeras dificuldades para
disponibilizar sistema eletronico que abarque todas as atividades e processos
relativos ao CEBAS — todas elas estranhas a governabilidade desta SERES.

36. Com efeito, identificou-se a necessidade de saneamento e corregcdo
de intimeros fluxos e rotinas do SisCEBAS, além da construcdo de modulos
ainda ndo implementados [...]. A situagdo é agravada a luz do encerramento
do contrato deste MEC com a empresa prestadora de servicos de
desenvolvimento de software. [...]

38. Quanto a “visdo publica”, o modulo estd em fase final de
construgdo, faltando testes finais para ser colocada em produgcdo com acesso
por meio do Portal CEBAS.”

Analise do Controle Interno

Segundo se observa nos esclarecimentos, a SERES afirma haver conjugagdo de
esforcos com a Diretoria de Tecnologia da Informacao (DTI) no sentido de restabelecer
a funcionalidade “Visdo Puiblica” ao Portal da CEBAS, que disponibilizard informacdes
relativas as instituicdes certificadas e ndo certificadas, aos servigos educacionais
prestados, a relacdo de processos protocolados, ao periodo de vigéncia do certificado,
dentre outras. Ademais, afirma que a funcionalidade estd em fase final de construcao,
faltando testes finais para ser disponibilizada por meio do Portal da CEBAS.

Nesse contexto, a SA 201504883/004, de 25/9/2015, solicitou que fossem
demonstradas as informagdes que serdo disponibilizadas na “Visdo Publica”. Dessa
forma, através da Informacao n° 966/2015-CGCEBAS/DPR/SERES/MEC, de 30/9/2015,
a SERES encaminhou imagens (print screen) das telas do protétipo da funcionalidade,
dentre as quais se encontra a seguinte:
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Figura 2 — Tela inicial do protoétipo do médulo “Visao Puablica”

Atengo: As inf

ealizar a consulta por dados de Instituigdes ou Pr
CNPJ da Mantene dora:

informe 0 CNP)

UF:

Todos - Selecione 0 Municipio

Nome da Instituig3o de Educagdo (Mantida): Namero do Pro

©Hinistério da Educag Desen

Fonte: Informagdo n° 966/2015-CGCEBAS/DPR/SERES/MEC, resposta ao item 4 da SA 201504883/004.

Conforme demonstrado nas imagens encaminhadas, as pesquisas poderdao ser
realizadas por CNPJ, por parte da razdo social da mantenedora, por parte do nome da
mantida (instituicdo de educacao), pelo nimero do processo, ou pela UF.

Além disso, por estar suportado pelo banco de dados do SisCEBAS, a ser
operacionalizado, as informagdes que constardo no moédulo “Visdo Publica” serdao
automaticamente atualizadas, atendendo ao disposto no inciso VIdo § 3° do art. 8° da Lei
de Acesso a Informacgdo e no § 6° do art. 21 da Lei n® 12.101/09.

A respeito das informagdes sobre a tramitacdo de processos, porém, ndo foi
evidenciada evolucao no sentido de disponibiliza-las na internet, segundo a SERES,
devido as dificuldades enfrentadas no saneamento e correcdo do SisCEBAS.

No que tange a possibilidade de gravacdo de relatérios em diversos formatos, a
unidade afirma que, quando do desenvolvimento dos mddulos faltantes do SisCEBAS,
serd construida funcionalidade que permita a extragdo dos dados relativos a CEBAS por
meio do sitio eletronico. Nessa oportunidade, o médulo “Visdo Piiblica” serd expandido
incluindo a possibilidade de exportagdo de arquivos em formato eletronico (csv, xml, json,
etc.). Apesar disso, ndo se vislumbra quando se dard o desenvolvimento desses médulos
faltantes.

Deve-se ressaltar que a divulgacdo de informagdes, de maneira completa e de facil
manipulagdo, se relaciona com os principios e objetivos dos dados abertos
governamentais <http://dados.gov.br/dados-abertos/>  contribuindo  para 0
aperfeicoamento da Administra¢ao Publica.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Estabelecer cronograma, com defini¢do de etapas e responsaveis, para
inserir, no prototipo do médulo "Visdo Publica", funcionalidade que permita a gravacao
de relatérios em diversos formatos eletronicos, em cumprimento ao inciso Il do § 3° da
Lein® 12.527/11 - Lei de Acesso a Informacao.

1.1.1.7 CONSTATACAO
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Nao cumprimento da transparéncia obrigatoéria das entidades certificadas situadas
na Regiao Administrativa de Brasilia

Fato

Foi observado, por meio de visita in loco a amostra ndo estatistica de entidades
beneficentes localizadas em Brasilia, realizada no dia 7/10/20135, deficiéncias em relagcdo
ao cumprimento das obrigagdes legais de transparéncia.

A amostra foi composta pelas entidades beneficentes, com certificagdo ativa
segundo relacdo de entidades fornecida pela SERES, em atendimento a SA
201504883/001, localizadas na Regido Administrativa de Brasilia (RA 1), por
conveniéncia da equipe de auditoria. Desse modo, a amostra foi formada pelas entidades
de CNPI: 33812074/0001-81; 00.328.112/0001-76; 61.373.585/0001-80;
26.447.516/0001-72; 00.116.673/0001-01; 00.060.046/0001-04; e 00.093.716/0001-80.
Ao total, sete entidades.

Buscou-se verificar o atendimento ao art. n°® 41 da Lei n° 12.101/09, que obriga as
entidades beneficentes a manter, em local visivel ao publico, placa indicativa da condi¢cao
de beneficente e a manter de facil acesso ao publico todas as demonstracdes contdbeis e
financeiras e o Relatério de Atividades, sendo veja-se:

“Art. 41. As entidades isentas na forma desta Lei deverdo manter, em local
visivel ao publico, placa_indicativa contendo informacdes sobre a sua
condigdo de beneficente e sobre sua drea de atuacdo, conforme o disposto no
art. 1°.

Pardgrafo tinico. As entidades referidas no caput deverdo dar publicidade e
manter de fdcil acesso ao puiblico todos os demonstrativos contdbeis e
financeiros e o relatorio _de atividades. (Incluido pela Lei n° 12.868, de
2013)” (Original sem grifo).

As demonstracdes contdbeis consideradas para fins de verificacdo foram as
constantes no art. 3° do Decreto n° 8.242/14, eleitas para concessao da certificacdo ou da
renovacao, a saber: a) balanco patrimonial; b) demonstragao das mutagdes do patrimonio
liquido; c) demonstragdo dos fluxos de caixa; d) demonstragdo do resultado do exercicio;
e e) notas explicativas.

Das entidades visitadas, apenas uma apresentava informativo de certificacdo
afixado em local visivel. Outra entidade, mantenedora, afirmou haver placa indicativa nas
respectivas entidades mantidas, todas fora de Brasilia, de modo que ndo foi possivel
avaliar o cumprimento dessa obrigacdo. As demais entidades ndo tinham qualquer
indicativo de ser certificada, em local visivel. Diante disso, alguns responsdveis alegaram
ndo ter ciéncia dessa obrigacgao.

No que tange as demonstragdes contdbeis e financeiras e ao Relatério de
Atividades, somente foi possivel ter acesso por meio de pedido direto a pessoa
responsavel pela institui¢do. Nesse sentido, em duas entidades nao foi possivel falar com
a pessoa responsdvel, por consequéncia ndo foi possivel ter acesso aos documentos. Em
outra entidade, foi afirmado que, por questdo pontual, as demonstracdes e o relatério
estavam em posse do contador, de modo que também ndo foi possivel acessi-los
imediatamente. Dessa forma, somente foi possivel acessar, de forma imediata, as
demonstracdes contdbeis e o relatério de atividades de quatro das sete entidades
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beneficentes, sendo que algumas nao possuiam todas as demonstracdes contdbeis
exigidas.

Ressalta-se que ndo foi encontrada norma expedida pelo Ministério da Educacao
que defina, no ambito das entidades beneficentes da drea da educacdo, o que se entende
por “fdcil acesso ao publico”, de modo que ndao ha modelo padrdo a ser seguido pelas
entidades (publicagdo na internet, afixacdo em quadros de aviso, etc.).

Causa

Considerando que compete a SERES, nos termos do inciso XIII do art. 26 da
Estrutura Regimental do MEC, aprovada pelo Decreto n® 7.690/2012, "gerenciar,
planejar, coordenar e executar as agoes referentes a concessdo dos certificados das
entidades beneficentes de assisténcia social da drea de educacdo", observou-se o
seguinte:

Auséncia de a¢oes efetivas de monitoramento as entidades beneficentes, por parte
da SERES, com o objetivo de averiguar o cumprimento das obrigacdes legais de
transparéncia.

Falta de regulamentacdo que defina os conceitos indeterminados da lei, tais como
o “fdcil acesso ao puiblico” que deve ser dado as demonstra¢des contdbeis e ao relatério
de atividades.

Desconhecimento das obrigagdes legais de transparéncia por parte das entidades
beneficentes e pouca divulgacdo dessas obrigacdes por parte da SERES.

Manifestacio da Unidade Examinada

Diante do exposto, solicitou-se por meio da SA 201504883/008 manifestagao da
unidade responsdvel acerca dos fatos em alusdo. Em resposta, foi encaminhada a
Informacao n° 50011/2015/CGCEBAS/DPR/SERES/SERES-MEC, de 27/11/2015, que
afirma:

“3. Esta solicitacdo de auditoria requer esclarecimentos quanto as
orientacoes expedidas pelo Ministério da Educacdo no que diz respeito ao
atendimento por parte das instituicoes postulantes ao CEBAS relativo as
exigéncias contidas no art. n° 41 da Lei n° 12.101, de 2009, que obriga as
entidades beneficentes a manter, em local visivel ao ptiblico, placa indicativa
da condicdo de beneficente e a manter de fdcil acesso ao puiblico todas as
demonstracoes contdbeis e financeiras e o Relatorio de Atividades.

4. Em resposta ao solicitado, mforma -se que, as entidades jd sdo
obrigadas, por forca do art. 41 da Lei n° 12.101, de 2009, a disponibilizar
informativo acerca da certificacdo, ndo sendo aceitdvel a alegacdo de
desconhecimento da norma. Vale considerar que se trata de exigéncia sempre

presente na legislacdo relativa a certificacdo da filantropia, e ndo de
exigéncia especifica do novo marco regulatorio.

5. Nao obstante, esta Coordenacdo expedird  normativo
padronizando a forma de publicizacdo das informacoes a serem divulgadas
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pelas entidades certificadas, como forma de instar as entidades ao pleno
cumprimento do disposto no art. 41 da Lei n° 12.101, de 2009.”

Analise do Controle Interno

A SERES ressalta que as entidades sdo obrigadas, por forca legal, a disponibilizar
informagdes acerca da certificacdo, logo, ndo se aceita alegacdo de desconhecimento da
norma. O aludido entendimento, de fato, guarda nexo com o art. 3° do Decreto-Lei n°
4.657/42 — Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro — que versa “Ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece’.

Apesar disso, a SERES compromete-se a expedir normativo padronizando a forma
de divulgacdo das informacdes, a fim de instar as entidades ao cumprimento da legislacao
sobre transparéncia.

Vale salientar que a divulga¢do de informacdes de interesse social possui singular
importancia no contexto de uma democracia, principalmente em razdo do exercicio de
controle social. Por isso, € fun¢do do Estado implantar mecanismos que visem garantir a
transparéncia dessas informagdes. Nesse sentido, o MEC, como responsavel pela politica
publica da CEBAS educacdo, tem o dever de buscar o fiel cumprimento da legislacao.

Por todo o exposto, resta demonstrado que o cumprimento das obrigacdes legais
de transparéncia, por parte das entidades beneficentes da Regido Administrativa de
Brasilia (RA 1), € deficitdrio. Além disso, vale ressaltar a possibilidade de referida
deficiéncia ocorrer em outras regides do pais.

Recomendacoes:

Recomendagio 1: Assumir, por meio da funcionalidade "Visdo Publica", a obrigacdo de
divulgacdo das demonstracdes contdbeis e financeiras e do Relatério de Atividades das
entidades beneficentes, remetendo-lhes o 6nus de encaminha-los ao MEC, em forma e
prazo definidos.

Recomendacdo 2: Inserir, na proxima versdo da cartilha "O que é o CEBAS educagido?",
topico destinado as obrigacdes de transparéncia das entidades beneficentes.

1.1.1.8 INFORMACAO

Avaliacao do cumprimento as determinacoes e recomendacoes do Acordao
6626/2015-TCU-1* Camara

Fato

Em andlise as informacgdes referentes a implementacdo, ou ndo, pela UPC de
determinagdes e recomendacgdes contidas no Acérdao n° 6626/2015-TCU-1* Camara, de
27/10/20135, referente ao processo TC 018.610/2014-5 (Prestacdo de Contas do exercicio
de 2013), apresenta-se, no quadro a seguir, as conclusdes do controle interno, a serem
fundamentadas adiante:

Conforme Andlise do
Itens do Acérdao n® 6626/2015-TCU-1? Camara Relatério de Controle
Gestdo Interno
1.7. determinar a Secretaria | 1.7.1. a quantidade de processos de autorizagdo, de . .
Executiva do Ministério da | reconhecimento e de renovagdo do reconhecimento de Atendida Atendida
Educacdo (SE/MEC), com | cursos superiores em tramitacdo no Ministério da Educacdo
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fundamento no art. 208, § 2°, do
RI/TCU, que apresente no
relatério de gestdo das proximas
contas a serem prestadas pela
unidade as seguintes
informagdes relativas a atuagdo
da Secretaria de Regulacdo e

e demais entidades a ele vinculadas, segregando por etapas
de andlise e unidades responsaveis, de modo que seja
possivel o acompanhamento da reducdo do estoque dos
referidos processos ao longo dos proximos exercicios;

1.7.2. o cumprimento por parte da Seres do cronograma de
reducdo de processos de regulacdo de cursos superiores

Supervisao da Educagdo | consignado no oficio 2913/2015-SERES/MEC, de | Parcialmente Atendida
Superior (Seres/MEC): 9/6/2015, apresentando, caso necessdrio, as razdes e atendida
justificativas para o ndo atingimento das metas constantes
no referido cronograma apresentado.
1.8. recomendar a Secretaria | 1.8.1. que informe em seu relatério de gestdo referente ao
Executiva do Ministério da | préximo exercicio o endereco eletronico, constante no
Educacdo (SE/MEC): portal do Ministério da Educacdo, relativo aos indicadores .
o ; e . . Parcialmente
utilizados pela Seres para medir, quantificar e/ou monitorar Atendida atendida

o desempenho de cada um dos macroprocessos finalisticos
da unidade, a fim de fomentar a transparéncia acerca do
desempenho institucional da entidade;

1.8.2. que, como 6rgdo responsdvel pela coordenagdo das
diversas unidades do MEC, promova agdes de articulagdo

entre o Ministério e as unidades a ele vinculadas no sentido Nio
de incrementar a eficiéncia na gestdo dos processos de manifesta Naio atendida
regulac@o dos cursos superiores, com o estabelecimento de opinido

cronogramas e metas a serem atingidas pelos diversos
atores envolvidos no processo de regulagio.

A tabela
reconhecimento”, constante nas pags. 235-236 do Relatério de Gestdo, apresenta a
quantidade de processos em tramitagdo, segregados por tipo (autorizagdo,
reconhecimento e renovagao), por estdgio de tramitacdo e, ainda, por exercicio financeiro
(de 2007 a 2015). Destaca-se que, segundo informa o Relatério de Gestao:

Fonte: CGU, 2016, com base nos dados do Acdrddo n° 6626/2015-TCU-1* Camara e do Relatério de Gestdo Consolidado da
Secretaria-Executiva do Ministério da Educacdo (SE/MEC), referente ao exercicio de 2015.

1.7. determinar a Secretaria Executiva do Ministério da Educagdo
(SE/MEC), com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU, que apresente no
relatorio de gestdo das proximas contas a serem prestadas pela unidade as
seguintes informagoes relativas a atuacdo da Secretaria de Regulagcdo e
Supervisdao da Educagdo Superior (Seres/MEC):

1.7.1. a_quantidade de processos de autorizacdo, de reconhecimento e de
renovacdo do _reconhecimento de cursos superiores em tramitacdo no
Ministério da Educacdo e demais entidades a ele vinculadas, segregando por
etapas de andlise e unidades responsdveis, de modo que seja possivel o
acompanhamento da reducdo do estoque dos referidos processos ao longo
dos proximos exercicios, (Original sem grifo)

Em atencdo a aludida determina¢do do Tribunal, o Relatério de Gestdo, na pag. 233,
trouxe as seguintes manifestacoes:

“A determinacdo foi atendida. A Tabela a seguir: “Quantitativos de
autorizagoes, reconhecimentos e renovacoes de reconhecimento” traz a
quantidade de cada um desses atos regulatorios, bem como o seu estdgio de
tramitacdo. Os dados foram retirados do sistema e-MEC em 18/02/2016. E
importante esclarecer que pode haver alteracdoes nos quantitativos, a
depender da data de extragdo dos dados ou do tipo de relatorio produzido™.

“Quantitativos de autorizacdes, reconhecimentos e renovagcoes de

“Os dados foram retirados do sistema e-MEC em 18/02/2016. E importante
esclarecer que pode haver alteracoes nos quantitativos, a depender da data
de extracdo dos dados ou do tipo de relatorio produzido™.

Dinheiro piiblico é da sua conta %}W

www.portaldatransparencia.gov.br

58



Ao todo, a tabela computou 12.740 processos, sendo 4.022 (32%) de autorizagdes para
abertura de cursos, 2.616 (21%) de reconhecimento de cursos e 6.102 (48%) de renovacgao
do reconhecimento. A seguir, apresenta-se resumidamente, a quantidade de processos em
tramitacdo para cada tipo regulatério, segregando por etapas de andlise e unidades
responsaveis, conforme dados do Relatério de Gestao:

SERES - Parecer

X ST Conselhos e oes. Final Pés  SERES-outras
Tipo processo Despacho INEP* IEs**  Profissionais/ [ . brotocolode  fasestr CNE GM Total
saneador OAB/CNS T
Autorizagdes 596 1.622 - 85 1.597 - 46 63 13 4.022
Reconhecimentos 199 1.271 89 29 928 84 10 1 5 2.616
Renovagdo de
¢ 1.053 1.080 115 29 3.097 664 53 4 7 6.102

reconhecimento

Total *¥*** 1.848 3.973 204 143 5.622 748 109 68 25 12.740
* Fases sob a responsabilidade do INEP: INEP - Avaliacdo, INEP - Avaliacdo de Protocolo de Compromisso, INEP - Reabertura de
Avaliagao, INEP - Nova Avaliacdo, INEP - Reavaliacido de Protocolo de Compromisos, CTAA.

** Fases sob a responsabilidade da IES: termo de cumprimento de protocolo de compromisso, proposta de protocolo de compromisso,
manifestagdo sobre relatério INEP.

*#% Qutras fases sob a responsabilidade da SERES: Manifestacio sobre relatério INEP, Secretaria — Recurso.

##%%* Segundo o calenddrio regulatério 2015 - Portaria Normativa n® 24/2014 - a entrega dos processos protocolados em 2015 ocorrerd,
em sua grande maioria, durante o ano de 2016.

Fonte: CGU, 2016, com base nas informagdes constantes no Relatério de Gestdo Consolidado da Secretaria-Executiva do Ministéric
da Educagdo (SE/MEC), referente ao exercicio de 2015.

Portanto, considerando que a determinacdo consiste na apresentacdo desses dados no
Relatério de Gestdo, considera-se atendida a determinacdo constante no item 1.7.1 do
Acoérdao n® 6626/2015-TCU-1? Camara, ora em alusao.
1.7. determinar a Secretaria Executiva do Ministério da Educagdo
(SE/MEC), com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU, que apresente no
relatorio de gestdo das proximas contas a serem prestadas pela unidade as
seguintes informagoes relativas a atuacdo da Secretaria de Regulagcdo e
Supervisao da Educagdo Superior (Seres/MEC): [...]

1.7.2. o cumprimento por parte da Seres do cronograma de reducdo de
processos de regulacdo de cursos superiores consignado no oficio
2913/2015-SERES/MEC, de 9/6/2015, apresentando, caso necessdrio, as
razoes e justificativas para o ndo atingimento das metas constantes no
referido cronograma apresentado. (Original sem grifo)

Em cumprimento a determinacao, descreveu-se no Relatério de Gestdo, pags. 233 e 234,
os resultados do cumprimento de metas em cada tipo de processo, justificando as metas
nao cumpridas. Por fim, informa quais as acdes que estdo sendo realizadas a fim de
solucionar os problemas enfrentados. A seguir, sdo transcritos excertos da manifestacao
contida no relatério de Gestdo:

“A determinacdo foi parcialmente atendida. [...] No que concerne aos
processos de Autorizacdo, a meta apresentada foi de finalizacdo de 24
processos e movimentagdo de 80 processos até o final do ano de 2015. Em
2015, foram finalizados 47 processos de Autorizacdo [...]. Atualmente,
tramitam 94 processos de Autorizacdo protocolados entre os anos de 2007 e
2010 [...]. Portanto, as metas relativas aos processos de Autorizagdo foram
cumpridas. No que concerne aos processos de Reconhecimento, a meta
apresentada foi de finalizacdo de 252 processos até o final de 2015. Nesse
periodo, foram concluidos 194 processos de reconhecimento protocolados
entre 2007 e 2010 [...]. Observa-se, portanto, que atingimos 77% da meta. O
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cumprimento da parcial da meta ocorreu em funcdo de trocas de gestdo da
Coordenacdo-Geral responsdvel pela andlise desse tipo de processo. [...]. No
que concerne aos processos de Renovacdo de Reconhecimento, a meta
apresentada foi de finalizacdo de 555 processos até o final de 2015. Os
levantamentos internos realizados apontam para o baixo cumprimento da
meta estipulada, com a conclusdo de pouco mais de 20% da meta. Os
processos de renovagdo de reconhecimento sdo um dos maiores desafios a
serem enfrentados pela SERES. Como pode ser percebido na Tabela |...]
corresponde a aproximadamente 50% do passivo de processos de concessao
ou renovagdo de atos autorizativos de curso, chegando a existir 6.100
processos em tramitacdo |[...]”.

A partir do texto apresentado, constante no Relatério de Gestdo, elaborou-se a tabela
seguinte, que demonstra as metas estipuladas e o percentual de atingimento de cada uma.

Percentual de

Tipo de processo Unidade Meta Atingido cumprimento da meta
L processos finalizados 24 47 196%
Autorizagao
tramitagdo de processos 80 94 118%
Reconhecimento processos finalizados 252 194 77%
Renovagdo de
processos finalizados 555 20%

Reconhecimento

Fonte: CGU, 2016, com base nas informacgdes constantes no Relatério de Gestdo Consolidado da Secretaria-
Executiva do Ministério da Educacao (SE/MEC), referente ao exercicio de 2015.

Com base no exposto, em que pese o ndo cumprimento de todas as metas, entende-se
atendida a determinagdo constante no item 1.7.2 do Acérdao n° 6626/2015-TCU-1*
Camara, haja vista determinar a publicidade, no Relatério de Gestdao, dos resultados
alcancgados e ndo, por 6bvio, o cumprimento das metas.

1.8. recomendar a Secretaria Executiva do Ministério da Educacdo
(SE/MEC):

1.8.1. que informe em seu relatorio de gestdo referente ao proximo exercicio
o endereco_eletronico, constante no portal do Ministério da Educagdo,
relativo aos indicadores utilizados pela Seres para medir, quantificar e/ou
monitorar o desempenho de cada um dos macroprocessos finalisticos da
unidade, a fim de fomentar a transparéncia acerca do desempenho
institucional da entidade; (Original sem grifo)

A respeito dessa recomendacao, foram apresentadas no Relatério de Gestdo, pag. 234, as
seguintes manifestacoes:

“A recomendagdo foi atendida. O endereco eletronico no portal do Ministério
da Educagdo em que sdo divulgados a lista de atos de regulacdo, supervisdo
e de certificados publicados e relatorio consolidado das publicacoes é:
http.://portal.mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-
educacao-superior-seres/transparencia?’id=20308"

O endereco eletronico apresentado remete ao “Levantamento de Atos Publicados
SERES”, constante no sitio do MEC, que disponibiliza relatérios mensais contendo os
atos publicados pela SERES, bem como uma tabela que resume a quantidade de atos, por
tipo, publicados no exercicio de 2015, conforme segue:
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Ato Total

Autorizagbes de cursos 1.796

Reconhecimentos e renovagio de reconhecimentos de cursos 5.906

Aditamentos (aumento de vagas; transferéncia de mantenga; alteracdo
de endereco, denominacio de IES e de curso; desativagio voluntéria e 1.372
descredenciamento voluntério; credenciamento de polos; retificages)

Credenciamentos de instituicdes de ensino superior 83
Recredenciamentos de instituicbes de ensino superior 103
TOTAL ATOS REGULATORIOS 9.260
Instauragdo processos administrativos 18
Despachos do Secretario (ordinarios, ao longo do ano) 96
Despachos do Secretario (medidas de supervisdo decorrentes da

divulgacdo dos indicadores pelo INEP) 476
TOTAL ATOS DE SUPERVISAD 590
Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social [CEBAS) 329
TOTAL DE ATOS DA SERES 10.179

Fonte: Portal Eletronico do MEC. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/secretaria-
de-regulacao-e-supervisao-daeducacao-superior-seres/transparencia?id=20308> Acesso
em 22 abr. 2016.

Nao obstante a “quantidade de atos publicados” ser informagao essencial para quantificar
o desempenho da unidade, ndo € suficiente para medir, de forma abrangente, o
desempenho de cada um dos macroprocessos finalisticos, conforme recomenda o

Tribunal de Contas.

Cita-se, por exemplo, conforme avaliacdo do Relatério de Auditoria n® 201504883 desta
CGU, que a SERES desenvolveu onze indicadores de desempenho para avaliar e
monitorar as atividades relativas ao macroprocesso da CEBAS, classificando-os em trés
tipos: de resultados, de eficicia, e de eficiéncia.

A respeito dos macroprocessos finalisticos da SERES, faz-se oportuno remeter ao
Relatério de Gestao da SERES, referente ao exercicio de 2013, que apresenta uma figura
representando os macroprocessos finalisticos a época, a seguir:

SECRETARIA DE REGULACAD £ SUPERVISAD DA EDUCACAD SUPERIOR

I
[ |
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Fonte: Relatério de Gestdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), referente ao exercicio de 2013.
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Além desses macroprocessos, ressalta-se ainda os chamamentos publicos realizados pela
SERES em razao do Programa Mais Médicos, instituido pela Medida Proviséria n® 621
em 8/7/2013, posteriormente convertida na Lei n® 12.871/13.

Desse modo, a fim de atender a recomendacdo do Tribunal, o enderecgo eletronico deve
fornecer ndo apenas a quantidade de atos publicados, mas o rol de indicadores de
desempenho utilizados para “medir, quantificar e/ou monitorar o desempenho de cada
um dos macroprocessos finalisticos da unidade”. L.ogo, considera-se que a recomendagao
foi parcialmente atendida.

1.8. recomendar a Secretaria Executiva do Ministério da Educacdo
(SE/MEC): [...]

1.8.2. que, como 6rgdo responsdvel pela coordenacdo das diversas unidades
do MEC, promova agdes de articulacdo entre o Ministério e as unidades a
ele vinculadas no sentido de incrementar a eficiéncia na gestdo dos processos
de regulacdo dos cursos superiores, com o estabelecimento de cronogramas
e metas a serem atingidas pelos diversos atores envolvidos no processo de
regulagdo. (Original sem grifo)

Em resposta, o Relatério de Gestdo, pag. 235, afirma o seguinte:

“No dambito de atuagdo da SERES, houve o estabelecimento de calenddrio
regulatorio, com prazos para abertura de protocolo e metas para a
tramitagdo e conclusdo dos processos de regulacdo. Essa medida conferiu
previsibilidade ao setor de educacdo superior e trouxe melhorias
significativas de gestdo, com aumento da produtividade da SERES”.

O gestor ressalta o estabelecimento de “calenddrio regulatorio”, no ambito da
SERES/MEC, que estabelece “prazos para abertura de protocolo e metas para a
tramitacdo e conclusdo dos processos de regulagcdo”. Por fim, afirma que essa medida
conferiu previsibilidade ao setor de educacdo superior e melhorias na gestdo, com o
aumento da produtividade da SERES/MEC.

Dessa forma, trata do calendario de abertura para protocolo de processos regulatorios,
estabelecido pela Portaria Normativa n® 24 de 30/12/2014 (Calendario 2015). Referida
Portaria regulamenta o protocolo de processos regulatérios, determinando periodo e meio
(e-MEC), e estima prazo para emissao de Parecer Final da SERES, condicionado a
situacOes normais. Assim, destina-se principalmente ao publico externo.

Ocorre que a recomendacdo do Tribunal envolve “acdes de articulacdo entre o Ministério
e as unidades a ele vinculadas” e nao somente com a SERES. Envolve ainda o
“estabelecimento de cronogramas e metas a serem atingidas pelos diversos atores
envolvidos no processo de regulacdo’.

Ademais, em pesquisa ao sitio eletronico da SERES, observa-se que o calendério
regulatorio existe desde 2013 (Portaria Normativa n° 1 de 25/01/2013), de forma que ndo
€ possivel afirmar que seu estabelecimento se deu em virtude da aludida recomendagao.
Por todo o exposto, considera-se que a recomendac¢do ora em comento nao foi atendida.

1.1.1.9 CONSTATACAO
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Fragilidades em procedimentos de controles internos administrativos relacionados
aos processos de credenciamento e renovacao de credenciamento (previstos no
Decreto n° 7.423/2010) de Fundacoes de Apoio.

Fato

Em processos de apreciacio de pedidos de credenciamento e renovacdo de
credenciamento (previstos no Decreto n° 7.423/2010) de Fundagdes de Apoio vinculadas
a Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), autuados no exercicio de 2015 pelo
Ministério da Educacdo, verificou-se que procedimentos e conferéncias utilizadas para
julgamento pelo grupo de apoio técnico previsto no § 1°do art. 3° do referido decreto
apresentam fragilidade sob a Otica de controles internos administrativos, com
oportunidades de melhoria a serem implementadas.

Resumidamente, as fragilidades, avaliadas de forma qualitativa, representam perspectivas
do ponto de vista formal (relacionadas a institucionaliza¢do do processo), como no ponto
de vista operacional, pois estdo vinculadas a (1) rotinas ndo formalizadas, (2) auséncia de
padronizacdo de requisitos documentais e seu conteido, e (3) nido regulamentacido de
responsabilidades e prazos internos e externos.

Ressalta-se, primeiramente, que na rotina de tramitagao dos processos mencionados para
dar atendimento aos comandos do Decreto n° 7.423/2010, em vigor na Secretaria de
Educag¢do Superior (SESu/MEC), ndo ha avaliagdo prévia por parte da equipe da
SESu/MEC sobre os requisitos exigidos, tanto no que se refere a documentacdo minima
necessdria, quanto ao seu conteido obrigatorio, ou seja, apds a autuacao pela SESu/MEC,
o processo aguarda agenda de reunido do grupo de apoio técnico para andlise da
documentagdo e conteido. Apds emissdo do parecer do grupo de apoio, publica-se a
decisdo em portaria conjunta da SESu/MEC e Secretaria de Politicas Publicas e
Programas de Pesquisa e Desenvolvimento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI).

Em segundo lugar, verificou-se nao constar dos processos de recredenciamento
analisados uma evidéncia documental de adequagdo ao prazo de protocolo previsto no
art. 5° do Decreto n°® 7.423/2010, ou seja, a comprovacdo de protocolado com
antecedéncia minima de cento e vinte dias do termo final da validade anterior. No modelo
de checklist de andlise existente, que ndo foi aportado aos processos fisicos analisados, o
quesito € estabelecido como critério avaliativo do pedido, todavia, o controle nao foi
eficaz para evitar duas ocorréncias de irregularidades, tratadas em ponto especifico desse
relatério. Os riscos envolvidos sdo a observacdo indevida da garantia prevista no § 4° do
art. 5° (validade anterior prorrogada até a publicacao da decisdo final, caso ndo tenha sido
julgado até o seu vencimento); e a concessao de recredenciamento quando, na verdade,
deveria ser observado um novo credenciamento.

Avaliou-se também que ha risco na forma como € apresentada a documentagdo prevista
nos incisos I, I, IIT e V do art. 4° do Decreto n° 7.423/2010 (estatuto social da fundagao
de apoio; atas do 6rgdo colegiado superior da instituicdo apoiada e dos 6rgaos da fundagao
de apoio, comprovando a composi¢do dos orgdos dirigentes da entidade; certidoes
expedidas pelos 6rgdos publicos competentes para a comprovacdo da regularidade
juridica, fiscal e previdencidria da fundagdo; norma aprovada pelo 6rgao colegiado
superior da instituicdo apoiada que discipline seu relacionamento com a fundacdo de
apoio). De acordo com o § 2° do art. 5° do Decreto n°® 7.423/2010, para fins de renovagao,
somente deverdo ser encaminhados os documentos previstos nos mencionados incisos se
estes tiverem sido atualizados.
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A avaliacdo dos requisitos dispostos nesses incisos tem sido comprovada pela
apresentacdo de coOpia autenticada do estatuto social da fundagdo de apoio e de
resolucao/norma aprovada pelo 6rgdo colegiado superior da instituicdo apoiada que
discipline seu relacionamento com a fundag@o de apoio. A simples reapresentacdo dos
documentos ndo garante que eles ndo sofreram atualizacdo. Para sanar essa lacuna, o
Decreto exigiu (§ 1°, art. 5°) que, mesmo no caso de renovagdo do registro e
credenciamento, as certidoes referidas no inciso III do art. 4° deverdo ser apresentadas
devidamente atualizadas.

Assim, a certidao de regularidade juridica (emitida pelo cartério onde a fundagdo foi
registrada) garante a informacdo sobre se houve ou ndo atualizagdo da documentacao
prevista nos incisos I, I e IV do art. 4°. Em se tratando do inciso V do mesmo artigo, nao
ha como o grupo saber se houve atualizacdao do normativo, aprovado pela IFES, que rege
o relacionamento desta com funda¢des de apoio. Uma forma de garantir a informagao
sobre a atualiza¢do ou ndo da norma, o grupo de apoio técnico, amparado no § 1° do art.
3° do Decreto, pode exigir que a fundacdo de apoio apresente declaracao da IFES
comprovando se houve ou ndo atualizacao.

Um quarto aspecto observado trata-se da formatacdo do contetido da documentagdo
referente ao inciso II do art. 5°, que exige uma avaliacdo de desempenho, aprovada pelo
orgdo colegiado superior da institui¢do apoiada, baseada em indicadores e parametros
objetivos para demonstrar os ganhos de efici€ncia obtidos na gestio de projetos realizados
com a colaboragdo das fundacdes de apoio. Constatou-se que ndo ha uniformidade no
conteddo das avaliagdes de desempenho apresentadas para os processos analisados, o que
culmina em dificuldade ou até impossibilidade de implementacdo do dispositivo. Nos
processos avaliados, de forma geral, sdo apresentados dados relativos as aquisi¢oes
realizadas nos projetos, além de documentacido sobre recolhimento de rendimento de
aplicacdes financeiras, o que ndo se coaduna com o contetido do dispositivo, dificultando
o conhecimento de ganhos de eficiéncia no apoio dado pela fundacdo, pois ndo ha
indicador ou métrica para tal avaliagdo, o que justifica o pedido desse quesito na
legislacdo.

Finalmente, destaca-se também a ndo padronizagdo de relatérios de pronunciamento de
auditoria independente sobre as demonstracdes contdbeis, o que traz riscos sobre a
avaliacdo da capacidade financeira da fundagdo de apoio.

Salientamos que apesar da existéncia da Portaria Interministerial MEC/MCTI n°
191/2012 que trata do processo nos ministérios, esse instrumento normativo prescinde de
regular em maior profundidade, externa e internamente, as responsabilidades, os
requisitos e formatagdes dos documentos a serem apresentados, os prazos de tramitagao,
os critérios e prazos para diligéncia de solicitacdo de complementacdo documental ou
outros esclarecimentos, o conteido minimo dos pareceres emitidos pelo grupo de apoio,
e demais rotinas internas envolvidas.

Causa

Dois fatores essenciais podem ser apontados como causas das fragilidades relatadas: a
ndo apropriacdo do processo por setor competente no ambito da SESu/MEC, o que
prejudica a avaliacdo e o aprendizado no ambito do processo, uma vez que a atengao e os
recursos disponiveis no ambito do GAT ficam restritos e direcionados a andlise e a
emissdo de parecer sobre a solicitacdo; e a estratégia de atuagdo sobre 0s processos
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desalinhada com a complexidade envolvida e capacidade necessdrias a atuacdo no
processo. O contexto das causas suscitadas coloca como responsabilidade a alta dire¢do
da SESu na funcao de Secretario Nacional de Educagdo Superior.

Manifestacao da Unidade Examinada

A fim de colher a manifestacio do MEC quanto ao fato acima, foi encaminhada a
Solicitagdo de Auditoria n°. 201601421/05, em 30/05/2016. Em resposta, por meio do
Oficio n°. 236/2016/CGLNES/GAB/SESU/SESU-MEC, de 14/06/2016, foi informado
que “(...) Uma vez que os pontos suscitados compreendem os resultados das atividades
do Grupo, entende-se necessdrio trazer o tema a consideragdo de seus integrantes, a fim
de debater as questoes e elaborar resposta aos apontamentos no dmbito do GAT. Nesse
sentido, encaminhou-se copia do comunicado, para ciéncia e consideracdes aos
representas do MEC e do MCTI, a fim de instruir o debate sobre o tema na proxima
reunido do Grupo, prevista para 23 de junho de 2016. Apos a reunido, o Grupo
submeterd manifestacdo conjunta para subsidiar os trabalhos da Auditoria Anual de
Contas, conforme solicitado”.

Ap6s o envio a SESU/MEC do Relatério Preliminar, a Secretaria se manifestou por e-mail
enviado no dia 10/08/2016 ao coordenador da equipe de auditoria conforme segue:

“(...) Inicialmente, cumpre ressaltar que os pedidos de registro e credenciamento ou de
renovagdo da qualidade de fundacdo de apoio sdo decididos em ato conjunto dos titulares
dos Ministérios da Educacdo (MEC) e da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e
Comunicagoes (MCTIC), nos termos do art. 3° do Decreto n° 7.423/2010. Tal
competéncia foi delegada ao Secretdrios de Educacdo Superior (SESu/MEC) e ao
Secretdrio de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento (SEPED/MCTIC).
As solicitagcoes sdo protocoladas junto ao Ministério da Educacdo e serdo objeto de
andlise do Grupo de Apoio Técnico (GAT), instituido pela Portaria Conjunta MEC/MCTI
n°209/1995, sendo composto por representantes dos Ministérios supramencionados.

A Portaria n° 209/1995 define que o GAT atuard sob a coordenagdo da SESu/MEC, a
qual assegurard o apoio logistico e técnico-administrativo necessdrio a consecucdo de
seus objetivos. No ambito da organizagdo interna da Secretaria, ficou estabelecido que
o apoio ao GAT seria realizado pela Coordenacdo-Geral de Legislacdo e Normas da
Educacgdo Superior (CGLNES/SESu/MEC). No cumprimento desse mister, a CGLNES
recebe e organiza a documentacdo remetida pelas fundagoes de apoio, elabora oficios,
informacgoes e minutas de portaria de credenciamento, realiza a organizacdo logistica
das reunioes do GAT e dd suporte telefonico as demandas de informagoes das fundagoes
e das universidades.

A Coordenagdo é composta por cinco pessoas que compartilham as funcoes regulares da
Coordenacdo com aquelas ligadas ao suporte oferecido ao grupo. Dessa forma,
evidenciam-se os limites da competéncia desta Secretaria de Educacdo Superior aos
aspectos logisticos e operacionais, tendo em vista que a andlise dos pedidos de registro
e credenciamento ou de renovagdo da qualidade de fundacdo de apoio é realizada por
meio de Grupo de Apoio Técnico interministerial, cujas atividades extrapolam o dmbito
interno da SESu.

Assentada essa questdo preliminar, cabe informar que a matéria foi apreciada pelo GAT
na reunido ordindria de 28 de junho de 2016. Na oportunidade, o Grupo debateu acerca
dos achados de auditoria bem como acordou as providéncias que seriam tomadas em
relacdo a cada item. Na proxima reunido ordindria, prevista para o dia 18 de agosto de
2016, os membros do GAT assinardo a manifesta¢do conjunta a ser remetida a CGU,
formalizando o posicionamento do Grupo.
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No que toca a primeira fragilidade apontada pela CGU em relacdo a andlise dos
processos de credenciamento das fundacdes de apoio, a auditoria sugere em seu relatorio
que a SESu avalie se os documentos apresentados cumprem os requisitos exigidos,
previamente a reunido do GAT. Contudo, o GAT sustenta que a decisdo acerca do
atendimento dos requisitos estabelecidos nos artigos 4° e 5° do Decreto n° 7.423/2010
constitui a propria andlise de mérito acerca do objetivo dos pedidos, competéncia
exclusiva do GAT, em sua representacdo completa. Argumenta-se que a mera
conferéncia da documentagdo presente poderia ser antecipada, contudo a configura¢do
de um fluxo para a realizacdo de pré-andlise demandaria exame e debate no ambito das
Pastas Ministeriais envolvidas, bem como a disponibilizacdo de uma equipe com
dedicagdo considerdvel a tarefa, da qual os orgaos representados no Grupo ndo dispoem
atualmente.

(...)

A CGU aponta ainda como fragilidade nos procedimentos do GAT a inexisténcia de
validacdo notarial dos documentos apresentados pela fundacdo de apoio, que
comprovem terem sido apresentadas as versdes mais atuais de estatuto social, norma que
disciplina o relacionamento entre a fundacdo e a instituicdo apoiada, bem como
certidoes de regularidade fiscal. Em relacdo a esse apontamento, o GAT ressalva que os
documentos emitidos por instituicoes federais de educacdo superior ou institutos de
educacdo tecnoldgica e profissional possuem fé puiblica, de forma que ndo cabe ao GAT
questionar a veracidade dos documentos enviados pelas fundacoes de apoio e aprovados
pelas instituicoes apoiadas. Nesse contexto, as certidoes emitidas por orgdos publicos
destinadas a atestar o cumprimento do art. 4°, 1Il, do Decreto n°®7.423/2010 sdo dotadas
e fé publica e tém validade em todo o territorio nacional.

A CGU questiona ainda a inexisténcia de uma uniformizacdo no formato e conteiido dos
documentos apresentados como avaliacdo de desempenho. Nos termos do art. 5°, § 1°, 11,
do Decreto n° 7.423/2010, o pedido de renovacdo do credenciamento das fundacoes de
apoio perante o GAT deve ser instruido com “avalia¢do de desempenho, aprovada pelo
orgdo colegiado superior da instituicdo apoiada, baseada em indicadores e parametros
objetivos demonstrando os ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados
com a colaboracdo das fundacoes de apoio”.

Em relagcdo a esse requisito de recredenciamento, vale ressaltar que hd centenas de
instituicoes federais de ensino e pesquisa que realizam projetos os mais diversos, em
parceria com fundagcoes de apoio com caracteristicas em perfis distintos. O Grupo de
Apoio entende que cabe a cada instituicdo a definicdo dos pardmetros, formato e
metodologia adequados a mensurar o desempenho de suas fundacoes de apoio, tendo em
vista as diferencas e complexidades de dreas de ensino, pesquisa, extensdo e
desenvolvimento institucional abarcadas pelos projetos. Tal prerrogativa deve atentar
apenas ao contevido minimo jd previsto no Decreto n°® 7.423/2010, ou seja, que se baseie
em indicadores e parametros objetivos que demonstrem os ganhos de eficiéncia obtidos
na gestdo de projetos realizados de forma conjunta.

Embora ndo entenda pertinente definir um modelo uniforme para elaboracdo de
avaliagdo de desempenho, o Grupo decidiu levantar exemplos de pardmetros e
indicadores que possam subsidiar as institui¢oes apoiadas que encontrem dificuldade em
elaborar documento de avaliacdo de desempenho de suas fundagoes.

A CGU também questionou de forma preliminar que o Grupo de Apoio Técnico ndo
realize avaliagdo efetiva dos demonstrativos financeiros das fundagoes de apoio. Em relacdo
a esse ponto, sustenta-se que ndo cabe ao GAT realizar tal andlise finalistica e qualitativa
da documentacdo enviada, tendo em vista suas atribuicdes legais de averiguar as exigéncias
documentais listadas na regulamentacdo especifica. Nesse sentido, vale destacar que o
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dispositivo pertinente do Decreto n°®7.423/2010 — artigo 5°, 11l — descreve como exigéncia
a apresentacdo de demonstracdo contdbil do iltimo exercicio fiscal, atestando sua
regularidade financeira e patrimonial, acompanhadas de parecer de auditoria
independente. A previsdo de auditoria cumpre a funcdo de comprovar a regularidade das
contas, tarefa que em ultima andlise ndo pode ser imputada ao GAT, dentro das
competéncias entdo delimitadas.

Em relacdo a apontada auséncia de normativa interno regulamentadora do processo de
andlise dos pedidos de credenciamento e sua renovagdo, entende-se que o apontamento
€ pertinente, contudo demanda também uma iniciativa conjunta dos membros integrantes
das Pastas Ministeriais representadas, bem como a promog¢do de didlogo com os atores
envolvidos — representantes e técnicos das fundagodes e instituicoes apoiadas —, a fim de
se desenhar uma normativa especifica eficaz para a consolidacdo de procedimentos,
prazos, formatos e fluxos adequados ao encaminhamento, tramitacdo e andlise dos
pedidos. Nesse sentido, decidiu-se pela criacdo de um Grupo de Trabalho com o objetivo
de formular uma proposta de regulamentacdo que compreenda os pontos levantados, no
ambito do MEC e MCTIC, bem como de outras pastas que possam Vir a integrar o
Grupo.”

Analise do Controle Interno

Preservadas as competéncias legais estabelecidas na legislacao envolvida, registra-se que
nao ha impedimento a atuacdo do Ministério no sentido de participacdo maior de suas
instancias de gestdo no processo, inclusive no monitoramento e avaliagdo das rotinas e
controles envolvidos, considerando a competéncia da SESu/MEC na supervisdo de suas
politicas, que englobam o processo de credenciamento de fundacdes de apoio. Verifica-
se pela manifestacdo da SESu/MEC que essa percep¢ao também € acompanhada pela
Unidade Auditada, que pondera aspectos relacionados a limitagdes de recursos humanos
e materiais, mas que se coloca a disposicao para aprimoramento, inclusive com a proposta
de criagcdo de grupo de trabalho.

Pelo cendrio evidenciado nesse achado, hd potenciais riscos no processo credenciamento
e recredenciamento em vigor, para os quais carece reavaliacao dos controles utilizados
visando ampliacdo da seguranca no alcance dos objetivos decorrentes dos comandos
legais que disciplinam o instituto de credenciamento de fundagdes de apoio.

Assim, os elementos individualizados apresentados como evidéncias para o cendrio
encontrado levam a identificacdo de riscos potenciais e esforcos ineficientes como no
caso da juntada aos processos de cépias de documentos das fundagdes de apoio, ao invés
de declaracdes ou certiddes que alcancem o propdsito da legislagcdo, justamente pela fé
publica dedicada a quem possa emiti-las.

Especificamente quando a demonstracdao dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestao de
projetos realizados com a colaboragdo das fundagdes de apoio, reforcamos que ha
disponivel um conjunto de conhecimentos para estabelecer parametros objetivos e que
sejam suficientes para cumprir o propdsito do dispositivo.

Ressaltamos também que deve ser revisitado o propdsito da inclusido de dispositivo a
respeito da documentagdo contdbil a ser apresentada, que denota a possibilidade de uma
avaliacdo da capacidade financeira da fundacgdo apoio, e ndo o simples exercicio cartorial
de conferéncia de formalidade documental.
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Tais aspectos limitam o potencial de beneficio de garantia de funcionamento adequado e
seguro das entidades/fundagdes no ambito da politica de apoio a pesquisa e
desenvolvimento institucional as Institui¢des Federais de Ensino Superior e Institutos de
Tecnologia. O tratamento dos riscos levantados, encampado pela SESu/MEC, leva ao
aprimoramento desse processo, que tem um cardcter de acredita¢do aos usudrios publicos
e privados do credenciamento publicado pelos ministérios.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Revisar a regulacdo do processo de credenciamento em substitui¢do a
Portaria Interministerial MEC/MCTI n° 191/2012, a partir de andlise dos riscos e
fragilidades suscitadas nesse apontamento, promovendo defini¢des especificas sobre
forma e conteddo da documentacdo, prazos e condicdes de diligéncias, incluindo
competéncias de planejamento, execucdo, monitoramento e avaliagao do processo.

1.1.1.10 CONSTATACAO

Irregularidades na concessao e renovacao de registro e credenciamento de quatro
fundacoes de apoio.

Fato

Objetivando analisar o cumprimento da determinacdo presente no item 9.5 do Acérdao
TCU n°. 3.559/2014 — Plendrio, foi encaminhada a SESu a Solicitacdo de Auditoria n°.
201601421/01 requerendo o envio de cdpias dos processos de concessao/renovacao de
registro e credenciamento autuados no ano de 2015.

Do total de 98 processos, foi definida uma amostra de oito, conforme quadro abaixo:

Quadro — Amostra dos processos de concessdo/renovagdo de registro e credenciamento

analisados
Nimero Fundacao de
do . Sigla IFES Apoiada Tipo de Processo Resultado
Apoio
Processo
Fundacio
5383/201 J elos, COPPETEC edera (.) 10 Recredenciamento Diligenciado
519 Pesquisas e de Janeiro
Estudos (UFRYJ)
Tecnoldgicos
23000.02 Fundagdo Fg;;‘:lerlzludrz(li?ie Aprovado com
4672/201 Apolonio FADURPE Credenciamento ..
509 Salles Pernambuco Condicionante
(UFRPE)
Fundacio de
23000.00 Apoio a Universidade Condicionante
8517/201 Pesquisa e a FAPESE Federal de Recredenciamento Cumprida
5-37 Extensao de Serjipe (UFS)
Sergipe
23000.01 I(::unda(;.ao . Instl/tu.to .
2959/201 asemiro FCMF CCNOSOLICO €€ | pecredenciamento Diligenciado
538 Mont.enegro Aerondutica
Filho (ITA)
23000.00 Fundacao Universidade
5098/201 | Educativa de FEOP Federal de Ouro | Recredenciamento Aprovado
5-81 Ouro Preto Preto (UFOP)
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Nimero Fundacao de
do Apoi Sigla IFES Apoiada Tipo de Processo Resultado
poio
Processo
Fundagao Universidade
23000.00 Dcliingant%nense F\e;dfal (ciios
08545/20 PO10:40 | EUNDAEPE aies do Recredenciamento Diligenciado
15-54 Ens1po, J equmnhor.lha e
Pesquisa e Mucuri
Extensao (UFV IM)
Fundacio de
Apoio a Universidade
23000.01 Educacio, Tecnologica
3011/201 Pesquisa e FUNTEF Federal do Recredenciamento Aprovado
3/88 Desenvolvime Parand
nto Ciéntifico (UTFPR)
e Tecnoldgico
23000.00 Fundagiio Universidade
8122/201 UNISELVA UNISELVA | Federal do Mato | Recredenciamento Diligenciado
5-34 Grosso (UFMT)

Fonte: SESu/MEC

A partir da andlise in loco realizada pela equipe de auditoria, foram detectadas
irregularidades vinculadas a auséncia de requisitos formais de instituicao das entidades e
ao descumprimento de requisitos temporais de protocolo de solicitacdo em processos de
credenciamento e recredenciamento (previstos no Decreto n°® 7.423/2010) de fundacdes
de apoio vinculadas a IFES.

No tocante a requisitos formais, para fins de registro e credenciamento, € necessirio o
cumprimento das condi¢des especificas no art. 4° do Decreto 7.423/2010, o qual prevé no
inciso II que a0 menos um membro do 6rgao colegiado superior da fundacdo requerente
seja oriundo de entidades cientificas, empresarias ou profissionais sem vinculo com a
institui¢do apoiada, visando ao fomento do controle social. Entretanto, nos dois processos
abaixo esse requisito nao foi previsto.

Verificou-se que o credenciamento da Fundacdo de apoio a Educagdo, Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico da Universidade Tecnoldgica Federal do
Parand (FUNTEF-PR), processo n° 23000.013011/2013-88, foi concedido sem a
observancia do citado dispositivo. A FUNTEF-PR informou, por meio do Oficio n°.
34/2014 contido nos autos do processo, que “o mesmo serd designado apos alteracdo do
estatuto da fundagdo (...). Informamos que o estatuto atual ndo possui na composi¢do do
conselho superior da fundagdo do membro de entidades cientificas.”.

A Fundacdo Educativa de Radio e Televisao Ouro Preto (FEOP), processo n°
23000.0005098/2015-81, por sua vez, propds modificar a composicdo do conselho
deliberativo superior para cumprir o citado dispositivo.

Em ambos os casos o GAT, respectivamente, sugeriu o credenciamento € o
recredenciamento, mesmo diante da inobservancia pela fundacao de apoio da composi¢ao
minima, estabelecida pelo Decreto, do seu conselho superior.

Quanto a segunda irregularidade constatada (prazo do protocolo de solicitacdo de
renovacdo de credenciamento), nota-se que em dois processos, esse prazo (que € de 120
dias, de acordo com o art. 5°) ndo foi respeitado.

No recredenciamento da Fundagdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo de Sergipe
(FAPASE), processo n°. 23.000.008517/2015-37, houve inobservancia do prazo de 120
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dias de antecedéncia para a solicitacdo. A Fundacdo, no proprio oficio encaminhado para
protocolar o pedido de recredenciamento, solicitou celeridade no processo, pois ndo havia
sido possivel a apresentacdo dos documentos tempestivamente: "Por motivos internos
ndo foi possivel respeitar o prazo de antecedéncia de 120 (cento e vinte) dias do término
da vigéncia de credenciamento para efetuar o protocolo do pedido recredenciamento...”
(fls 03).

O credenciamento da FAPASE deu-se no dia 28/03/2013, com a publicacdo da Portaria
Conjunta n° 11 MEC/MCT, por um periodo de 2 anos, esgotando-se a validade em
28/03/2015. Dessa forma, o pedido de recredenciamento deveria ser protocolado até
28/11/2014. Entretanto, o foi em 15/03/2015, ou seja, fora do prazo legal. Apesar disso,
o recredenciamento foi concedido por meio da Portaria Conjunta n°. 39, de 31/07/2015,
publicada no DOU de 03/08/2015, secdo 1, pag. 102.

De modo semelhante, a Fundagdo Apolonio Salles de Desenvolvimento Educacional
(FADURPE), processo 23000.024672/2015-09, também recebeu o recredenciamento,
mas, de forma mais grave, ndo protocolou o pedido no prazo de validade do registro de
credenciamento original. O tltimo registro da FADURPE foi concedido por meio da
Portaria Conjunta n°® 89, de 05/12/2013, com validade de dois anos a contar de
11/12/2013. A portaria foi publicada no DOU de 06/12/2013, secdo 1, pag. 111. Assim,
a validade se encerrou em 11/12/2015, sendo que a FADURPE deveria ter encaminhado
o pedido de renovagdo até o dia 13/08/2015.

O pedido de recredenciamento da FADURPE foi solicitado em 21/12/2015. O GAT se
reuniu  em  23/12/2015 e, por meio da Informagdo n°.  68/2015-
CGLNES/GAB/SESu/MEC, recomendou a concessdo da renovagdo, que ocorreu por
meio da Portaria Conjunta n®. 79, de 28/12/2015, publicada no DOU de 29/12/2015, se¢ao
1, pag. 23.

Causa

Alocagdo inadequada de competéncia sobre o relacionamento entre fundagdes de apoio e
IFES ao GAT, uma vez que a um grupo de apoio técnico ndo pode ser incumbida uma
atividade tipicamente gerencial que demanda a gestdo de controles internos, os quais
foram a causa decorrente das irregularidades apontadas neste achado.

Cabe ao Secretario da SESu planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a
execugdo das atividades da Secretaria, conforme determina o art. 38 do Anexo ao Decreto
n°. 7690/2012, que dispde sobre a estrutura regimental do MEC.

Manifestacio da Unidade Examinada

A fim de colher a manifestacio do MEC quanto ao fato acima, foi encaminhada a
Solicitagdo de Auditoria n°. 201601421/05, em 30/05/2016. Em resposta, por meio do
Oficio n°. 236/2016/CGLNES/GAB/SESU/SESU-MEC, de 14/06/2016, foi informado
que “(...) Uma vez que os pontos suscitados compreendem os resultados das atividades
do Grupo, entende-se necessdrio trazer o tema a consideracdo de seus integrantes, a fim
de debater as questoes e elaborar resposta aos apontamentos no dmbito do GAT. Nesse
sentido, encaminhou-se copia do comunicado, para ciéncia e consideracdes aos
representas do MEC e do MCTI, a fim de instruir o debate sobre o tema na proxima
reunido do Grupo, prevista para 23 de junho de 2016. Apos a reunido, o Grupo
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submeterd manifestacdo conjunta para subsidiar os trabalhos da Auditoria Anual de
Contas, conforme solicitado”.

Ap6s o envio a SESU/MEC do Relatério Preliminar, a Secretaria se manifestou por e-mail
enviado no dia 10/08/2016 ao coordenador da equipe de auditoria conforme segue: “(...)
os membros do GAT reconhecem a necessidade de aprimoramento no controle do prazo
de recebimento do pedido e anexa documentagdo. Contudo, o protocolo extempordneo
ndo acarreta impedimento quanto a admissibilidade do pedido, tendo em vista que a
documentacdo exigida para o recredenciamento engloba aquela demanda para o
credenciamento, entre outras adicionais. Por isso, com base no principio da
instrumentalidade do processo, entende-se que o pedido deve ser convertido em
credenciamento, inclusive com exigéncia dos requisitos contidos no art. 5° do referido
Decreto, tendo em vista a prerrogativa do GAT de exigir a documentacdo complementar
que entenda pertinente, prevista no mesmo regulamento (art. 3° § 1°).

Com base em tais ponderacoes, decidiu-se pela inclusdo de texto que aponte o ndo
atendimento a antecedéncia minima de 120 dias nos oficios de diligéncia ou informagoes
encaminhados as fundacoes como resposta aos pedidos de recredenciamento
protocolados fora do referido prazo. Tal informagdo também indica a conversdo do
pedido em credenciamento, bem como o alerta de que a fundacdo se encontra impedida
de firmar novos convénios até que a aprovagcdo do pedido e correspondente publicagcdo
de portaria de credenciamento, nos termos do art. 5°, § 3°.”

Analise do Controle Interno

Conforme € possivel notar a partir da manifestacdo do MEC, h4 uma ideia equivocada,
no ambito daquele Ministério, de que os assuntos relacionados a fundacdes de apoio
cabem ao GAT, embora este seja um grupo de apoio técnico que possui a Unica e
exclusiva competéncia de analisar os pedidos de concessdo e renovagao de registro e
credenciamento.

O relacionamento entre IFES e fundacdes de apoio € um assunto eminentemente
gerencial, que deveria ser tratado como tal, ou seja, no ambito de uma area de gestao
estruturada na hierarquia da SESu/MEC, e ndo por um grupo de trabalho, como é o caso
do GAT. Essa é uma disfun¢do, que no entender da CGU € a causa-raiz das falhas que
culminaram nas irregularidades apontadas.

Cabe ressaltar que até o advento do Decreto n°. 7.423/2010, o MEC nio se via obrigado
a cuidar do assunto sobre a relacao entre IFES e fundagao de apoio, uma vez que a Lei
n°. 8.958/1994, e suas alteracdes posteriores, ndo definiram competéncia especifica para
o ministério atuar, embora isso seja desnecessario, uma vez que todo e qualquer assunto
que se remeta a politicas de educagdo superior deve ser tratado pela SESu, conforme as
competéncias a ela delegadas pelo art. 17 do Decreto 7.690/2012, que dispde sobre a
estrutura regimental do MEC.

Como o Decreto n°. 7.423/2010 delegou ao MEC, em conjunto com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), a competéncia para dispor sobre registro e
credenciamento de fundacdes de apoio, o que culminou na criagdo do GAT, o assunto
passou a ser tratado por aquele ministério e tendo em vista que nao havia até entdo area
para lidar sobre o tema no ambito da SESu, optou-se por atribui-lo ao GAT.

As irregularidades identificadas neste achado estdo diretamente relacionadas a
inexisténcia de aloca¢do de competéncia sobre o assunto dentre as dreas da estrutura
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organizacional da Secretaria, pois contribui como fator primdrio para sua ocorréncia, uma
vez que decorrem da inexisténcia de controles internos da gestdo, os quais s6 podem ser
desenvolvidos por uma drea formal e permanentemente existente na estrutura da SESu,
que possua pessoas e ferramentas capazes de monitorar de forma continua e perene a
dinamica do relacionamento entre fundagdes de apoio e IFES.

Ha duas razdes para a ocorréncia das irregularidades: 1) operacional, pois o GAT, mesmo
possuindo procedimento de controle (check-list), ndo verificou se o prazo previsto no art.
5° do Decreto n°. 7.423/2010 foi respeitado pelas fundacdes de apoio; e 2) interpretativo,
pois o grupo aplicou, de forma equivocada, a possibilidade de concessdo/renovagdo de
registro com condicionante (§ 5° do art. 3°).

A causa operacional foi a responsavel pelas irregularidades apontadas no processo n°.
23000.024672/2015-09, da FADURPE, e no processo n°. 23.000.008517/2015-37, da
FAPASE. Em ambos os casos, o GAT ndo poderia ter concedido o recredenciamento,
pois as fundacdes de apoio ndo cumpriram o requisito inicial de elegibilidade do pedido,
qual seja, o protocolo dentro da vigéncia da concessdo anterior.

E vilido frisar que esse critério temporal é o primeiro e indispensdvel requisito a ser
cumprido pelas fundagdes de apoio para que possam solicitar a renovagdo do registro e
credenciamento, uma vez que, conforme dispde o § 3° do art. 5°, o pedido de renovagao
fora do prazo impede a realizacdo de novo projetos, quando do término da validade
vigente, até que se proceda a um novo registro e credenciamento.

Uma das possibilidades de ocorréncia dessa falha, mesmo havendo procedimento de
controle para evitar a sua ocorréncia, € o excesso de processos que o GAT recebe,
conjugado com o fato de o grupo se reunir bimestralmente. Esses dois fatores ocasionam
sobrecarga de trabalho, o que facilita o cometimento de falhas nas andlises documentais
realizadas pelo grupo.

Com relagdo especificamente a esse ponto, a SESu informou que transformara os pedidos
de recredenciamento protocolados fora do prazo em pedido de credenciamento. Além
disso, informara as fundagdes de apoio enquadradas nessa hipdtese que o pedido serd
convertido e que o registro anterior estard vencido, ndo sendo possivel a assuncdo, por
elas, de novos projetos.

A CGU entende que essa € uma solugdo pertinente, uma vez que nao descumpre o
mandamento legal; otimiza o processo, ja que o pedido serd convertido sem necessidade
de devolugdo dos documentos enviados; e terd carater educativo para as fundacdes de
apoio, pois saberdo que seus pedidos de recredenciamento fora do prazo nao serdo aceitos.

Com relagdo a causa interpretativa, nota-se que ela foi a responsdvel pelas irregularidades
identificadas no processo n°. 23000.013011/2013-88, da FUNTEF, e no processo n°.
23000.0005098/2015-81, da FEOP.

Com relacdo ao processo da FUNTEF, o GAT fundamentou a concessao do registro com
condicionante devido a previsdo no § 5° do art. 3° do Decreto n°® 7.423/2010, segundo o
qual, "o pedido de registro e credenciamento da fundagdo de apoio poderd ter aprovagcdo
condicionada a apresentacdo de documentos complementares necessdrios a instrugcdo do
processo”. Todavia, cabe apontar que a decisdo tomada ndo poderia ser aplicada ao caso,
uma vez que ndo se tratava de documentos complementares, mas sim de alteracdo da
instituicao da entidade como pessoa juridica.

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

72



Ja no que tange ao processo da FEOP, o GAT concedeu o recredenciamento
condicionando-o a adequagdo do estatuto da fundacao. Nesse caso, ndo cabe a figura da
concessao do recredenciamento com condicionante, e sim a instrucao de diligéncia para
ajustes necessarios ou complementacdo de documentaciao, com estabelecimento de prazo
para cumprimento, haja vista a prerrogativa contida no § 4° do art. 5°, que estabelece que
o registro e o credenciamento de fundacdo de apoio cujo pedido de renovagdo tenha sido
protocolado no prazo previsto no caput (antecedéncia minima de cento e vinte dias do
termo final de sua validade) terd sua validade prorrogada até a publicacao da decisao final,
caso ndo tenha sido julgado até o seu vencimento.

Essa pratica de concessao de registro e credenciamento com condicionante, além de ser
contréria ao que dispde o § 5° do art. 3°, pois s6 € cabivel nas hipéteses relacionadas a
apresentacdo de documento complementares, € nao nas hipéteses em que documentos
fundamentais exigidos pelo Decreto ndo sdo apresentados, retira das fundacdes de apoio
a responsabilidade de cumprirem adequadamente todos os requisitos para que obtenham
o registro e credenciamento, uma vez que, da forma atualmente realizada pelo GAT, a
ndo apresentacdo de algum documento obrigatério ndo as impedird de conseguirem a
habilitacao.

Por fim, conclui-se que as decisdes tomadas pelo GAT, corroboradas pelo dirigente da
SESu/MEC quando da assinatura das portarias outorgando os registros e
credenciamentos, foram tomadas de forma desvirtuada, pois:

1) concederam credenciamento com condicionantes que extrapolam mera
complementacido documental (§ 5°, art. 3°);

2) anteciparam recredenciamento de forma desnecessdria, haja vista a garantia prevista
no § 4° do art. 5° do Decreto n°. 7.423/2010; e

3) concederam recredenciamento a fundagdes que ndo cumpriram o requisito temporal
para o pedido (art. 5°).

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Distribuir, para drea afim da estrutura organizacional permanente da
SESu/MEC, os assuntos relativos ao relacionamento entre fundacdes de apoio e IFES,
retirando do GAT essa incumbéncia e, consequentemente, deixando-o tratar apenas da
competéncia para a qual foi instituido, conforme § 1° do art. 3° do Decreto n°. 7.423/2010.

Recomendagdo 2: Instituir, no ambito da SESu/MEC procedimento no sentido de
verificar, no momento da protocolizacao dos processos referentes a concessao/renovagao
de registro e credenciamento, se estdo presentes todos os documentos habilitatérios
exigidos pelo Decreto n°. 7.423/2010, bem como definir rotina para que sejam tomadas
as medidas gerenciais necessdrias decorrentes dessa verificacao.

Recomendacio 3: Ao GAT para que informe expressamente nos pareceres sobre a andlise
de cada processo de renovacao de registro e credenciamento se o prazo de 120 dias (art.
5°) determinado pelo Decreto n°. 7.423/2010 foi cumprido pela fundagdo de apoio.

Recomendacgio 4: Ao GAT para que se abstenha de conceder concessdo/renovacdo de
registro e credenciamento com condicionante quando quaisquer documentos
habilitatdrios obrigatérios exigidos pelo Decreto n°. 7.423/2010.

Recomendacdo 5: Ao GAT para que estipule prazo dentro do qual deverdo ser
apresentadas, tanto pela FUNTEF-PR (processo n° 23000.013011/2013-88) quanto pela
FEOQOP (processo n° 23000.0005098/2015-81), as atas a que se referem o inciso II do art.
4° do Decreto n. 7.423/2010 e, no caso da FEOP, cépia do estatuto modificado prevendo
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a participacdo de um membro, em seus Orgdos dirigentes, proveniente de entidades
cientificas, empresariais ou profissionais, sem vinculo com a institui¢do apoiada

Recomendacio 6: Ao GAT para que solicite a revogagdo da Portaria Conjunta n°. 79, de
28/12/2015, que concedeu renovacao de registro e credenciamento a FADURPE e solicite
a fundag@o que encaminhe todos os documentos necessdrios para um novo pedido de
credenciamento, alertando-a que isso decorre do fato de nao ter sido por ela respeitado o
prazo estabelecido no art. 5° do Decreto n°. 7.423/2010 quando solicitou a renovagao.

1.1.1.11 CONSTATACAO

Inobservancia de mandamento legal quanto a regulamentacao dos arts. 1° e 1-A da
Lei n°. 8.958/1994 e criacao do sistema de informacao online previsto no art. 12-A
do Decreto n°. 7.423/2010.

Fato

A Lein®. 8.958/1994 € o normativo que regula, em ambito federal, o relacionamento entre
IFES e as fundacdes de apoio, entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que tém
como finalidade apoiar as IFES na consecugdo de projetos de ensino, pesquisa, extensao,
estimulo a inovacao e desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico.

A edigdo da Lei teve o objetivo de estabelecer critérios balizadores para a relagio entre
as IFES, que sdo institui¢des publicas e, por esse motivo, estdo sujeitas a0 cumprimento
de todo arcabougo constitucional e legal no que se refere a transparéncia dos seus atos, e
as fundacdes de apoio, que sdo entidades privadas.

Tendo em vista a insuficiéncia dos dispositivos previstos inicialmente na Lei para coibir
irregularidades e fragilidades, houve a promulgacdo de duas outras que a alteraram
profundamente: Lei n°. 12.349/2010 e Lei n°. 12.863/2013.

Uma das inovagdes foi a possibilidade de serem firmados contratos/convénios diferentes,
conforme as institui¢cdes participantes. Nesse sentido, os artigos 1°, 1°-A e 1°-B da Lei se
referem, respectivamente, a:

1) contratos e convénios entre IFES e fundagdes de apoio;

2) contratos e convénios tripartites entre IFES, fundagdes de apoio e FINEP, CNPq,
agéncias financeiras oficiais de fomento, empresas publicas ou sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias ou controladas; e

3) contratos e convénios tripartites entre IFES, fundagdes de apoio e organizacdes sociais
ou entidades privadas.

O art. 1°-C, incluido pela Lei n°. 12863/2013, estabelece a necessidade de regulamentagao
de cada um dos trés tipos de contratos/convénios por ato do Poder Executivo Federal.

E importante destacar que das trés hipéteses de contratos/convénios, apenas a prevista no
art. 1°-B foi objeto de regulamentacao por meio do Decreto n°. 8.240/2014.

Ainda sobre as alteracdes legislativas que objetivaram estabelecer diretrizes, vedacoes,
responsabilidades e procedimentos com o intuito de coibir a incidéncia de praticas
incompativeis com a probidade administrativa, bem como de dar transparéncia aos atos
do relacionamento entre IFES e fundagdes de apoio, o art. 12-C do Decreto n°.
7.423/2010, normativo regulamentador da Lei n°. 8.958/1994, incluido pelo Decreto n°.
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8.240/2014, estabeleceu a necessidade de o MEC e o MCTI, em ato conjunto, instituirem
sistema de informacao online para registro de todos os convénios firmados com base
naquele Decreto.

Com o intuito de alertar o MEC sobre a necessidade de regulamentacao dos arts. 1° e 1°-
A, bem como a criacdo do sistema de informacdo online, a CGU encaminhou a Secretaria
Executiva, mediante o Oficio n° 14795/2015/DSEDU I/DS/SFC/CGU-PR, de
25/06/2015, a Nota Técnica n°. 976/2015/DSEDU I/DS/SFC/CGU-PR.

Em resposta por intermédio do OFICIO/2015/SE-GAB/N°® 1179, de 29/10/2015, o MEC
informou que haviam sido iniciadas as tratativas junto ao MCTI, e encaminhou, em
anexo, o OFICIO/2015/SE-GAB/N° 1155, de 23/10/2015, e a Nota Técnica n°.
002/2015/AECI/GM/MEC para fins de comprovagao.

No Oficio n°. 1155, o MEC informa ao MCTT a necessidade de regulamentacao dos arts.
1° e 1°-A da Lei n°. 8.958/1994, bem como da criac@o do sistema de informac¢do online.
O MEC sugere que a regulamentagdo do art. 1° e a institui¢do do sistema € de competéncia
dos dois Ministérios, mas, por outro lado, a regulamentacado do art. 1°-A é de competéncia
do MCTI tendo em vista a vinculagdo ao referido Ministério das institui¢cdes envolvidas.

A Nota Técnica encaminhada ao MCTI tinha o objetivo de “fornecer subsidios
preliminares para o inicio dos debates acerca dos requisitos e funcionalidades” para a
formalizagdo do sistema de informacao online.

Em 02/02/2016, o MEC encaminhou ao MCTI o OFICIO/2016/SE-GAB/N° 70
solicitando a designacao de interlocutores para abertura de agenda com o intuito de dar
vazdo as atividades de regulamentacdo dos arts. 1°e 1°-A da Lei n°. 8.958/1994 e a criacdo
do sistema de informac¢do online. Houve a indicagcdo de nomes, por parte do MEC, para
o inicio das tratativas.

O MCTT, em 22/02/2016, por meio do Oficio n°. 56/2016-SEXEC, indicou nomes para o
inicio dos trabalhos em conjunto.

Causa

Inobservancia de mandamento legal por parte do MEC quanto a necessidade de
regulamentacdo dos arts. 1° e 1°-A da Lei n° 8.958/1994 e criagdo do sistema de
informagdo online previsto no art. 12-A do Decreto n°. 7.423/2010.

Cabe a Secretaria-Executiva do MEC supervisionar e coordenar as atividades das
Secretarias integrantes da estrutura do Ministério, conforme determina o inciso I do art.
4° do Anexo ao Decreto n°. 7690/2012, que dispde sobre a estrutura regimental do MEC.
Além disso, o inciso II do art. 37 do mesmo normativo, estabelece como competéncia do
Secretario-Executivo “supervisionar e avaliar a execugcdo de projetos e atividades do
Ministério”. Dessa forma, tendo em vista que o assunto sobre o relacionamento entre
fundagdes de apoio e IFES € de competéncia da SESu, o Secretdrio-Executivo €
responsavel pela auséncia de providéncias da Secretaria em iniciar, no ambito do
Ministério, as tratativas sobre os dois temas tratados neste achado de auditoria.

Manifestacao da Unidade Examinada

Com o intuito de verificar o andamento das atividades, a CGU encaminhou a Secretaria
Executiva do MEC, em 26/04/2016, a Solicitagdo de Auditoria n°. 201601352/01

Dinheiro piiblico é da sua conta \%/“
www.portaldatransparencia.gov.br

75



solicitando o envio de cronograma, caso existente, contendo as dreas € 0s responsaveis
envolvidos de ambos os ministérios, assim como as atividades a serem realizadas e seus
respectivos prazos de execugao.

Por meio do OFICIO/2016/SE-GAB/N® 395, de 12/05/2016, o Secretario-Executivo do
MEC informou que ainda ndo havia sido “(...) possivel estabelecer um cronograma para
desenvolvimento das agoes, o que serd retomado tdo logo sejam definidos os atores
institucionais competentes no dmbito das duas Pastas”.

Analise do Controle Interno

E vilido, ao iniciar esta Andlise, trazer 2 baila a intencdo do legislador quando instituiu a
necessidade de regulamentagao dos diferentes convénios possiveis de serem firmados sob
a égide da Lei n°. 8.958/1994, bem como da determinacdo de criacdo de sistema de
informacao online especifico para acolher esses mesmos convénios (art. 12-A do Decreto
n°. 7.423/2010).

A Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu, no seu art. 37, os principios fundamentais
que regem a Administragdo Publica brasileira, entendida esta como todo o arcabougo
burocratico-gerencial do Estado, independentemente de nivel de governo (federal,
estadual, municipal ou distrital) ou esfera de Poder (Legislativo, Executivo e Judicidrio).
Dentre esses principios, o da eficiéncia e o da publicidade estio diretamente relacionados
aos dois assuntos tratados neste achado, respectivamente regulamentacdo dos arts. 1° e
1°-A e criacdo do sistema de informacdo online.

O principio da eficiéncia tem como um de seus objetivos promover uma cultura de
racionalizacao e foco para resultados na Administragdo Publica a partir da instituicao de
controles, atividades, procedimentos e rotinas administrativas e normativas que
propiciem agilidade na prestacao de servigos publicos e prevengdo a ocorréncia de falhas
capazes de gerar malversacdo de recursos publicos.

Tendo em vista a sensivel relac@o existente no Brasil entre as esferas publica e privada, o
legislador ordindrio exigiu que houvesse regulamentacio especifica para cada uma das
hipéteses de contratos/convénios celebrados com fulcro na Lei n°. 8.958/1994, uma vez
que tal regulamentacdo tem o conddo de estabelecer parametros e diretrizes especificos a
serem observados pelos diferentes participes, conforme a sua natureza juridica e os
recursos envolvidos.

Assim, a ndo regulamentagdo dos contratos/convénios, além de ser um nao cumprimento
de dever legal, desrespeita o principio da efici€éncia, pois impede a criagdo de controles
administrativos adequados para que os recursos publicos sejam aplicados de forma a
promover o bem comum, finalidade da atuacdo do Estado.

O principio da publicidade, numa de suas acepgdes, exige a transparéncia da atuagdo
administrativa do Estado, ou seja, este deve prestar contas e dar ampla publicidade dos
seus atos, sejam eles gerenciais ou ndo, ao administrado (no caso, os cidadaos em geral).

Esse principio foi o cerne da exigéncia de um sistema que pudesse reunir, em ambito
nacional, as informacdes sobre os contratos/convénios firmados com base na legislacao
correlata sobre o relacionamento entre IFES e fundagdes de apoio, uma vez que facilitaria
a obtencao de informacdes sobre os projetos em andamentos nas IFES.
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Desde 2008, tanto o TCU quanto a CGU vém realizando auditorias com o intuito de
avaliar o tema.

Em auditoria de monitoramento realizada pelo Tribunal, em 2008, a Corte de Contas
identificou que 10 das 13 IFES auditadas possuiam graves problemas relacionados a
transparéncia dos atos inerentes ao relacionamento com fundacdes de apoio.

Em 2015, a CGU iniciou a realiza¢do de auditoria sobre o relacionamento entre fundagdes
de apoio e IFES nas universidades federais. Os resultados da auditoria vém evidenciando
graves problemas relativos a informagdo e a transparéncia dos projetos firmados com
fundacdes de apoio, destacando-se, dentre outras, as seguintes fragilidades:

1) baixa (e, em alguns casos, inexistente) transparéncia de informacgdes relativas aos
projetos firmados com fundagdes de apoio;

2) debilidade do controle finalistico e de gestao das fundac¢des de apoio pelas instituicoes
apoiadas;

3) fragilidade, quando existentes, dos mecanismos de prestacdo de contas dos
contratos/convénios; €

4) inobservancia do § 2° do art. 12 do Decreto n°. 7.423/2010 quanto ao registro
centralizado de todos os dados relativos aos projetos no ambito das IFES, incluindo as
sistematicas de gestao;

Tanto a auditoria realizada pelo TCU quanto a que vem sendo realizada pela CGU
demonstram que o cerne da problemadtica estd nas informacdes e na transparéncia dos
projetos relacionados ao tema. A incipiéncia, ou mesmo auséncia, de informagdes sobre
o relacionamento entre IFES e fundagdes de apoio cria situagdes em que 0s projetos
apoiados ndo sdo conhecidos pelas dreas técnicas incumbidas de avalid-los, comunidade
académica, 6rgaos de controle e sociedade, situacdes estas passiveis de serem evitadas
caso houvesse a criagdo do sistema, uma vez que as informacdes seriam centralizadas e
disponiveis a todos os interessados.

Portanto, a inexisténcia de informacdes sobre os contratos/convénios firmados ocasiona
um ciclo pernicioso a coisa publica, pois a0 mesmo tempo em que ndo mune o cidadio
para que fiscalize os recursos publicos e, consequentemente, fomente o controle social,
impede que o proprio gestor avalie a eficiéncia (economicidade), eficécia (resultados) e
efetividade (finalidade) dos projetos, criando-se um ambiente favordvel a pratica de
irregularidades e até mesmo de desvio e desperdicio de recursos publicos.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Estabelecer cronograma, tanto no que se refere a regulamentagao dos
arts. 1° e 1°-A da Lei n°. 8.958/1994 quanto a cria¢do do sistema de informac¢do online a
que se refere o art. 12-A do Decreto n°. 7.423/2010, contendo as dreas e os responsaveis
envolvidos de ambos os ministérios, assim como as atividades a serem realizadas e seus
respectivos prazos de execugao.

1.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.2.1 CONSTATACAO

Baixa confiabilidade e falta de transparéncia dos indicadores utilizados pela
SERES para o gerenciamento e monitoramento das atividades referentes a CEBAS

Fato
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O “Guia referencial para medi¢do de desempenho e manual para construgdo de
indicadores” de dezembro de 2009 define os indicadores como sendo instrumentos de
gestdo essenciais nas atividades de monitoramento e avaliacdo das organizacdes, assim
como seus projetos, programas € politicas, pois permitem acompanhar o alcance das
metas, identificar avancos, melhorias de qualidade, corre¢do de problemas, necessidades
de mudanca.

Assim sendo, pode-se dizer que os indicadores possuem, minimamente, duas
funcdes bésicas: a primeira € descrever por meio da geracdo de informagdes o estado real
dos acontecimentos e o seu comportamento; a segunda € de carater valorativo que consiste
em analisar as informagdes presentes com base nas anteriores de forma a realizar
proposi¢des valorativas.

Nesse contexto, questionada sobre os indicadores de avaliagdo, por meio da SA
201504883/001, a SERES, na Informacao n® 904/2015-CGCEBAS/DPR/SERES/MEC
de 14 de setembro de 2015, afirmou:

“o trabalho de diagndstico e redesenho de fluxos e rotinas de trabalho
conduzido no ambito da CGCEBBAS com o apoio do Escritorio de Processos
da Secretaria-Executiva resultou na producdo de diversos indicadores de
avaliacdo de desempenho. Tais indicadores serdo de extrema valia para
mensurar e orientar os trabalhos da Coordenacdo-Geral.”

A Secretaria desenvolveu onze indicadores de desempenho para avaliar e
monitorar as atividades da CEBAS, classificando-os em trés tipos: de resultados, de
eficacia, e de eficiéncia, detalhados nos quadros abaixo:

Indicadores de Resultado
ome do . o jetivo Da 6rmula para onte De
N d Objetivo D F 1 Fonte D
5 Descricao ~ p g ~ Resultado
Indicador Mensuracao Calculo Coleta/Verificacao
Quantidade de | Indica o total de Avaliar o 1mpac,t 9€9 | Ntimero de bolsas Censo d? Educagﬁo
bolsas de bolsas de estudo alcance da politica de estudo CEBAS Bisica,
. publica do CEBAS, por : Censo da Educacio 920.227
estudo oferecidas para o . ) . oferecidas pelas .
oferecidas via | publico-alvo, por meio da mensuragdo do entidades Superior, bolsas
. > total de bolsas de g Sistema de Gestdo de
CEBAS meio do CEBAS . certificadas
estudo oferecidas Processos
Valor da isen¢do
fiscal concedida . .
ara as entidades Receita Federal do Brasil,
Custo médio Indica o custo da Avaliar o [c) ertificadas (R$) Censo da Educagdo
anual das bolsas | isencdo fiscal custo/beneficio das N Basica,
jleomin | gmiokade | N (Ciio” | N ol | CgERasi | RS 345900
CEBAS via CEBAS concedidas via CEBAS | de estu('10 CEBAS Sistema de Gestao de
oferecidas pelas
R Processos
entidades
certificadas
Avaliar o impacto e o
. Indica o total de alcance da politica . 1.189
QuanF 1§lade de entidades ptblica do CEBAS, por Numero de Sistema de Gestdo de .
certificados e . ) ~ entidades com o certificados
ativos certificadas no | meio da mensuragdo do certificado ativo Processos .
CEBAS total de entidades ativos
certificadas
Indicadores de Eficacia
L. Férmula
Nome do . Objetivo Da Fonte De
3 Descricao ~ Para g ~ Resultado
Indicador Mensurac¢ao p Coleta/Verificacao
Calculo
Quantidade de ;:Sil:éies ttgrtig; Avaliar a capacidade pl:i)litnalgz()s ?fe
portarias de s i de tomada de decisdo . . =
deferimento/ind pela CGC}(EjBAS, da CGCEBAS a defelr.lrpentNO de Slsten;)a de Gestdo de 23
eferimento de acerca das respeito das so 1c1'tagoes rocessos
e solicitacoes de L publicadas
certificacio - solicitacoes de
concessio e +
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certificacdo

certificado, desde o
protocolo do
requerimento até a
publicacdo da
portaria com a
decisdo

concessdo e renovagao
de CEBAS

portarias de
deferimento ou
indeferimento de
solicitacdes
publicadas

expedidas por renovacao de concessao e renovaciao Nimero de
més certificados de CEBAS portarias de
indeferimento de
solicitacoes
publicadas
Avaliar a capacidade
Quantidade de Indica o total de de tomada de decisao
recursos de recursos de da CGCEBAS a Ntmero de
indeferimento indeferimento de respeito dos recursos eCUrSOs Sistema de Gestdo de 6 recursos
de certificacio certificaciio de indeferimento das uloados Processos julgados
lea dosg julgados no solicitacoes de Juigados
Jug periodo concessao e renovacao
de CEBAS
Indica o total de
certificados que . .
sdo concedidos e Avaliar o cumprimento Nimero de
. ’ . ) dos requisitos legais . 2
Quantidade de posteriormente . portarias de . .

e pelas entidades e a Sistema de Gestdo de .
certificados cancelados por idade d cancelamento de P o certificados
cancelados descumprimento capacidade de certificado rocessos lad

dos requisitos monitoramento & ublicadas cancelados
legaigpelas controle da CGCEBAS | P
entidades
Quantidade de Indica o total de Auvaliar a capacidade Numero de
Termos de Termos de Aiuste de tomada de decisdo Termos de
Ajuste de de G;a tuid i de da CGCEBAS a Ajuste de Sistema de Gestdo de 5 TAGs
Gratuidades pactuados entre as respeito das propostas Gratuidade Processos pactuados
pactuados com entidades ¢ 0 MEC de Termo de Ajuste de | pactuados com
as entidades ) Gratuidade as entidades
Numero de
. portarias de
Indica o total de decisdes de
Quantidade de decisdes tomadas Avaliar a capacidade supervisio
ortarias de pela CGCEBAS, de tomada de decisao u[t))lica das .
sﬁlpervisﬁo R acerca dos da CGCEBAS a P N ) Sistema de Gestao de 3 portarias
. processos de respeito dos processos p Processos publicadas
revisao supervisao e de supervisdo e revisao Nume.ro de
publicadas . . . portarias de
revisao administrativa decisdes de
administrativa .~
revisao
publicadas
Numero de
informacdes
prestadas
Indica o total de (declaracdo de
Quantidade de informacdes Avaliar o quantitativo | certificado ativo,
informagdes prestadas pela de envio de certiddo com Sistema de Gestao de NC
prestadas pela | CGCEBAS para as informacdes da histérico do Processos
CGCEBAS entidades e érgaos CGCEBAS certificado, nota
solicitantes técnica,
informacdes,
oficios, subsidios
para o NAPI)
Indicadores de Eficiéncia
. . Formula
Nome do . Objetivo Da Fonte De
. Descricao ~ Para . ~ Resultado
Indicador Mensuracao p Coleta/Verificacao
Calculo
Indica o tempo Niimero de
médio necessdrio
pela CGCEBAS meses gastos
para analisar uma . A para z?nalisar as
solicitacio de Avaliar a eficiéncia da | solicitagdes de
Tempo médio concesgéo ou andlise da CGCEBAS a certificacdo
fie 'ar.lahs;e fias renovagio de ‘rebspelt(i d‘as ; + Sistema de F‘Tes‘tao de 61 meses
solicitagdes de solicitagdes de Nimero de Processos
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. Numero de
Indica o percentual processos de
P de processos de . A e
Indice de Smilise de Avaliar a eficiéncia da certificacdo
processos de certificacio que andlise da CGCEBAS a | concluidos no
andlise de 6409 respeito das prazo Sistema de Gestdo de
e foram concluidos Ao i 5%
certificacio dentro do prazo solicitagdes de + Processos
concluidos previsto efn lei concessao e renovacao Nuimero de
dentro do prazo .~ P de CEBAS processos de
para decisdo, que é e
certificacdo
de 6 meses .
concluidos

Conforme Portaria-SEGECEX n° 33, de 23 de dezembro de 2010, a confiabilidade
de um indicador pressupde que “a fonte de dados utilizada para o cdlculo do indicador

deve ser confidvel, de tal forma que diferentes avaliadores possam chegar aos mesmos
resultados (ISSAI 3000/4, 2004)”.

Conforme se pode verificar, no quadro acima, a principal fonte de coleta dos dados
dos indicadores é o Sistema de Gestdo de Processos (SGPCEBAS). Como ja exposto
neste Relatorio, esse sistema trata-se de solugdo paliativa em substitui¢do ao SisCEBAS
desenvolvida em linguagem proprietdria (vba), fora de servidor de aplicacdo e SGBD,
com armazenamento das informacdes em planilhas eletronicas (xls) nao normalizadas.
Tais aspectos, conforme avaliado, denotam fragilidade dos dados obtidos com
consequentes implicacdes quanto a confiabilidade das informacdes geradas.

Nao obstante, os indicadores de desempenho apresentados se revestem de
relevancia para a gestao de processos da CEBAS, pois aferem os principais aspectos de
eficdcia, eficiéncia e efetividade (resultados) da politica publica, contribuindo para o
aperfeicoamento da gestao.

Além da relevancia para a gestdo, esses indicadores podem ser considerados
relevantes para os cidadaos, pois fornecem uma boa nocao dos resultados e niimeros da
politica publica analisada. No entanto, em consulta ao site da CEBAS
<http://cebas.mec.gov.br>, verificou-se a auséncia de divulgacdo destes indicadores,
inviabilizando a consulta dos cidaddos e caracterizando uma fragilidade quanto a
transparéncia dos dados relativos a Certificagao.

Assim, diante dos fatos apresentados, conclui-se que, ndo obstante a relevancia
dos indicadores construidos pela SERES para a gestdao da CEBAS, estes carecem de
confiabilidade e transparéncia.

Causa
Utilizacdo de fonte de dados ndo confidvel para a coleta das informacdes.

Auséncia de medidas efetivas visando dar publicidade aos indicadores instituidos
no ambito do CEBAS.

Manifestacao da Unidade Examinada

Nao houve, ainda, manifestacdao da unidade examinada para esse item.

Analise do Controle Interno

Verifica-se que os indicadores desenvolvidos pela SERES ndo estdo cumprindo
com a func¢do bdésica de descrever por meio da geracao de informagdes o estado real da
politica publica, devido a sua baixa confiabilidade. A baixa confiabilidade destes
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indicadores decorre do fato da utilizacdo de fonte ndo confidvel para a coleta dos dados
utilizados no seu célculo.

Outra caracteristica constatada foi a auséncia de transparéncia destes indicadores
e dos dados primadrios utilizados para seu calculo.

Ressalta-se, ainda, que devido a materialidade, valor estimado de 6,5 bilhdes de
reais no exercicio de 2015 em rentncia tributdria, e a relevancia social da politica publica
a Unidade deve possuir indicadores confidveis e transparentes de modo a verificar a
efetividade da politica publica e possibilitar o controle social.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Promover a utilizagao do SisCEBAS, ap6s saneadas as inconsisténcias,
como principal fonte de informagdes para o cdlculo dos indicadores desenvolvidos pela
Unidade.

Recomendagdo 2: Disponibilizar os indicadores de desempenho no portal da CEBAS,
dando-lhes transparéncia.

2 CONTROLES DA GESTAO
2.1 Composicao do Relatorio de Auditoria
2.1.1 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

2.1.1.1 CONSTATACAO

Terceirizaciao inadequada de atividades de apoio juridico no Aambito do Ministério
da Educacio, com lotacio indevida dos contratados e exercicio de atribuicoes
exclusivas da AGU.

Fato

O contrato 42/2015, firmado ap6s a Dispensa de Licitacao 10/2015, em
andlise, tem como objeto a contratacdo de empresa para execucao indireta de servicos
de apoio técnico nas especialidades de apoio juridico, digitalizacdo de documentos e
revisdo de textos, em carater subsidiario, em atividades meio, no ambito do Ministério
da Educacao.

A contratagao por meio de terceirizacao de servigos de ‘apoio juridico’
nido encontra respaldo legal no ordenamento juridico vigente. As atividades de
consultoria e assessoramento juridico no ambito do Poder Executivo Federal competem
precipua e exclusivamente a Advocacia-Geral da Unido. Além disso, é vedada a
contratagcdo de atividades que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgao ou entidade ou que constituam a missao institucional do 6rgédo
ou entidade.

Inclusive, a legalidade do objeto do contrato foi objeto de Correi¢dao
realizada pela Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido (CGAU) e posteriormente
submetida a apreciaciao da Consultoria-Geral da Unido (CGU/AGU) a fim de examinar
a regularidade da contratacgao.

Ao ser solicitada a se manifestar acerca da dispensa de licitacdo para
contratagdo da empresa remanescente apds o rompimento do contrato com a vencedora
do pregdo, a Consultoria Juridica no Ministério da Educacdo (CONJUR/MEC), por
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meio daNota n° 197/2015/CGAA/CONJUR-MEC/CGU/AGU, deixou a andlise
juridica sobrestada até que houvesse o pronunciamento conclusivo da Consultoria-
Geral da Unido acerca da conformidade juridica do objeto do contrato.

A Correigdo instaurada resultou no Relatério Especial de Correi¢dao n°
86/2013-CGAU. Nesse relatorio, a CGAU alerta que a_terceirizacdo dirigida ao
assessoramento das autoridades do MEC que possuam atribuicdes juridicas
aparentemente ndo se coadunaria com o modelo constitucional/legal vigente, pois as
tarefas descritas como objeto da contratagdo corresponderiam efetivamente aquelas
desenvolvidas no assessoramento juridico, o que no dmbito do Poder Executivo Federal
sO poderia ser prestado pela Advocacia-Geral da Unido, consoante previsto no art. 131,
da Constituicdo Federal de 1988 e art. 1°, pardgrafo tnico da Lei Complementar n°
73/93.

No entanto, ao analisar o desenvolvimento dessas mesmas tarefas, de
natureza juridica, em apoio aos Advogados Publicos Federais, a CGAU entendeu que
tais atividades poderiam se incorporar ao assessoramento juridico prestado pelos
Advogados Piblicos, como espécie de insumo, podendo dessa forma se constituir em
execucdo de tarefas de mero apoio.

Nesse sentido e ressaltando que a AGU ainda nao dispunha de quadro
de carreira de apoio aprovado, a CGAU entendeu que a contratagdo analisada estaria
contida nas exceg¢des do Decreto n® 2271/97, que permite a contratacdo quando
necessdria e util a criacdo de cargos e enquanto ainda ndo tivessem sido criados os
mesmos.

Devido a relevancia do tema, a CGAU submeteu a questio a
Consultoria-Geral da Unido (CGU/AGU) para, entre outras coisas, avaliar a
regularidade da contratacdo realizada, em especial da necessidade ou nao da
permanéncia dos terceirizados sob vinculacdo das atividades aos advogados da
CONJUR/MEC e para estabelecer orientagdes gerais para realizacao da contratacao de
servicos terceirizados das atividades na drea juridica para a Administracdo Publica,
enquanto nao existir carreira de apoio aos Membros da AGU.

Nessa ocasido, foi elaborado o Parecer n® 29/2015/DECOR/CGU/AGU,
de 17 de marco de 2015, discordante do entendimento da CGAU:

[...] Ousa-se discordar da CGAU, no ponto em que entende que,
quando tais tarefas, de indole juridica, sejam desenvolvidas em
suporte e apoio aos Advogados Publicos Federais, podem se
incorporar ao assessoramento juridico prestado pelos
Advogados Publicos, como espécie de "insumo", podendo se
constituir em execucdo de tarefas de mero apoio. Ressalta-se
que, de acordo com o relato da CGAU, tais atividades nio se
constituem em mero apoio operacional, como, por exemplo,
atividades de protocolo, continuo, secretariado ou limpeza, mas
sdao atividades de apoio especializado, de natureza juridica,
relacionadas, portanto com a atividade-fim da Advocacia-Geral
da Uniado, e por se tratar de atividade-fim, em razdo do disposto
no art. 37, I1, da Constituicdo Federal de 1988, a regra € a de que
esta seja prestada por meio de servidores ocupantes de cargos
publicos efetivos, e ndo por profissionais terceirizados. [...]

Cabe ressaltar que o edital exigia, para os terceirizados de apoio
juridico, grau de Bacharel em Direito. Ainda, as atividades listadas no Termo de
Referéncia, reproduzidas abaixo, possuem forte identidade as da AGU, sendo
extremamente dificil identificar que parte dessas tarefas poderiam ser executadas pelos
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terceirizados contratados sem que adentrassem nas atividades tipicas da carreira da
AGU:

e Desenvolvimento de pesquisas doutrindrias, jurisprudenciais e legislativas
com maior complexidade;

® Acompanhamento de processos no Tribunal de Contas da Uniao;
e Elaboracao de relatérios detalhados de processos administrativos;

e Elaboracdo de minutas de expedientes de cunho juridico, tais como,
memorandos e oficios a serem assinados pelo servidor/autoridade
responsavel;

e Prestar assessoramento na constru¢do de pecas a cargo dos Advogados
Publicos Federais lotados na Consultoria Juridica do MEC, bem como das
diversas autoridades do MEC que possuem atribuicdes juridicas.

As atividades acima referenciadas sdo técnicas e especializadas,
algumas com elevado grau de complexidade, e inerentes ao exercicio da pratica
juridica, funcdo precipua da AGU. Dessa forma, tal contratacdo vai de encontro ao
artigo 9°, inciso I e, especialmente, II da Instru¢do Normativa n° 2 do MPOG:

Art. 9° E vedada a contratagdo de atividades que:

I - sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgdo ou entidade, assim definidas no seu
plano de cargos e salérios, salvo expressa disposicdo legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal;

IT - constituam a missao institucional do 6érgio ou entidade; [...]

Ainda, a atividade de "elaboracao de relatérios detalhados de processos
administrativos" € extremamente genérica, o que possibilita o desempenho de tarefas
que podem ser inerentes a pratica juridica da carreira dos Advogados da Unido,
considerando que a finalidade da contratacao destes terceirizados € a prestacao de apoio
as atividades de natureza juridica.

A auséncia de carreira de apoio na AGU ndo pode ser utilizada como
justificativa para uma terceirizagdo sem respaldo legal. Fazendo uma analogia com
outras carreiras da Administracdo Publica Federal, como a de Financgas e Controle,
seria como admitir a contratacao de terceirizados para redigir minutas de relatorios de
auditoria ou elaboracdo de relatérios detalhados das atividades correcionais, por
exemplo.

No ambito do Poder Judicidrio e o Ministério Publico existem carreiras
de apoio as atividades dos juizes e promotores/procuradores, respectivamente. Os
servidores dessas carreiras redigem minutas, realizam pesquisas doutrindrias e
jurisprudenciais, fazem acompanhamento de processos e diversas outras atividades
semelhantes ao objeto do contrato. Similarmente, também ndo assinam documentos,
atribui¢do privativa dos Membros desses poderes. E, mesmo assim, suas atividades nao
sdo consideradas “meio”, pois, como explanado acima, s@o inerentes a dindmica para
atendimento da finalidade dessas institui¢des.

N

Apés o Parecer contrario a  contratagdo, Parecer n
29/2015/DECOR/CGU/AGU, acima referenciado, o Coordenador-Geral de Analise
Preventiva e Sistematizacio — DECOR/CGU emitiu o Despacho n° 019/2015/CGAPS-
DECOR/CGU/AGU, que, naquele momento, deixou de apreciar o mérito da conclusao
do Parecer n° 29 e propds a remessa do feito a CONJUR/MEC a fim de que esta tivesse
a oportunidade de demonstrar eventual regularidade juridica da contratagdo.

o
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A CONJUR/MEC, entdo, por meio do Parecer n° 275/2015/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, concluiu pela ‘“conformidade juridica do objeto da contratacdo”.
Dentre outros argumentos, citou que as atribui¢cdes desempenhadas pelos contratados
seriam acessorias (atividades-meio) e que inexistiria qualquer carreira no plano de
cargos da Administracdo Federal (MEC/PGPE/AGU) que desempenhasse fungdes
andlogas ao da contratacdo. Explicitou, também, a manifestacdo favordvel da
Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas — CGPG do Ministério da Educacdo e a
competéncia privativa dessa Coordenacdo na Pasta da Educacdo para tratar sobre a
matéria de pessoal civil.

A Nota n° 045/2015/DECOR/CGU/AGU, de 19 de maio de 2015,
emitida apés a manifestacio da CONJUR/MEC, deixou de analisar o mérito da
contratacdo em foco, entendendo que a revisdo de ato/contrato administrativo
realizado/pactuado no ambito do respectivo Ministério extrapolaria as atribui¢des do
Departamento. Na sequéncia, ao analisar o item relativo ao estabelecimento de
orientagdes gerais para a contratacao de servigcos na drea juridica, assim se manifestou:

15. No que tange ao ponto 'c' do item 43 do “Relatério Especial
de Correicdo n° 86/20” - CGAU/AGU (citado no item '4' supra),
entende-se que a matéria precisa ser melhor discutida no ambito
da Administracao Publica Federal, chamando a discussao, para
tal, os 6rgdos federais e Departamentos da Advocacia-Geral da
Unido que tenham competéncia para tratar da matéria, a fim de
melhor legitimar a orientardo geral a ser estabelecida pela
Consultoria-Geral da Unido em relag@o ao tema.

[...]

24. No mais, em atencdo as competéncias da Consultoria
Juridica junto ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo [6], opina-se pela remessa do expediente a
CONJUR/MP, a fim de que possa se manifestar sobre a questao
analisada no presente feito, especialmente, acerca do ponto 'c'
do item 43 do 'Relatério Especial de Correi¢ao n°® 86/2013 -
CGAU/AGU' ("estabelecer orientacdes gerais para realizaciao da
contratacio de servicos terceirizados das atividades na darea
juridica para a administracdo publica, enquanto nfao existir
carreira de apoio aos Membros da AGU").

O despacho n° 032/2015/CGAPS-DECOR/CGU/AGU, de 19 de maio
de 2015, aprovou o teor e encaminhamentos da Nota n°® 045 e a submeteu a apreciacao
do Diretor do DECOR/CGU/AGU. Por meio do Despacho n°
150/2015/SFT/CGU/AGU, de 21 de maio de 2015, o Diretor aprovou os
encaminhamentos propostos.

A despeito do Departamento, por meio da Nota n° 045, ter deixado de
analisar o mérito acerca da regularidade da contratacdo por extrapolacio de
competéncias, o Diretor, ao aprovar a Nota, por meio do Despacho n°
150/2015/SFT/CGU/AGU, supracitado, emitiu a seguinte opinido:

Diante do que foi exposto na citada Nota, ndo foi demonstrada
nos autos qualquer irregularidade no contrato celebrado no
ambito do Ministério da Educacdo para o preenchimento de
postos de trabalho em "Apoio Juridico".

Em seguida, tendo em vista o pedido formulado pela CGAU através do
Relatério Especial de Correicao e o Despacho acima, foi solicitado o envio dos autos
a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento - CONJUR/MP, para que
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o

se pronunciasse a respeito da questdo, através do Despacho n
150/2015/SFT/CGU/AGU do dia 21 de maio de 2015.

No dia 27 de maio de 2015, a Coordenagdo-Geral de Assuntos
Administrativos (CGAA) da CONJUR/MEC, através da Cota n® 1122/2015/CONJUR-
MEC/CGU/AGU manifestou-se no sentido de recomendar o sobrestamento da nova
contratacdo até a divulgacdo das orientagdes gerais sobre a matéria, pela CGU/AGU,
além de encaminhar os autos ao Gabinete da CONJUR/MEC para ciéncia e adogao das
providéncias subsequentes.

Nao obstante essa recomendagdo, o Gabinete da CONJUR/MEC, por
meio do Despacho n° 830/2015/CONJUR/MEC/CGU/AGU, de 1° de junho de
2015, retornou os autos a CGAA para andlise do objeto e demais providéncias
necessdrias a continuidade do processo, sem analisar a recomendacio para
sobrestamento do processo.

Ainda, informou que a Consultoria-Geral da Unido havia se
manifestado, por meio da Nota n° 045/2015/DECOR/CGU/AGU e do Despacho n°
150/2015/SFT/CGU/AGU, no sentido de que ndo havia sido demonstrada nos autos
qualquer irregularidade no contrato celebrado no ambito do Ministério.

Ocorre que, na verdade, o Departamento de Coordenacdo e Orientacdo
de Orgﬁos Juridicos, através da Nota n° 045, absteve-se de analisar o mérito da
regularidade no contrato por entender ndo ser competéncia do Departamento. A
manifestacdo citada encontra amparo apenas no Despacho n° 150, que, além de aprovar
a referida Nota, acrescentou essa opinido, que nao reflete a opinido explicitada na Nota
n°® 045, que, frise-se, ndo analisou o mérito da regularidade da contratacdo.

o

A analise foi, entdo, retomada e através do Parecer n
410/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU, do dia 08 de junho de 2015, a CGAA opinou
pela possibilidade da contratacdo direta do licitante remanescente e pela aprovacdo da
minuta Contratual.

Além desses topicos, a CGAA também abordou a discussdo ocorrida no
ambito da Consultoria-Geral da Unido e referenciou, assim como o Gabinete da
CONJUR/MEC, tanto a Nota quanto o Despacho exarados para atestar a auséncia de
irregularidades na contratagao. No entanto, esse ateste ocorre apenas no Despacho que
aprovou a Nota, como mostrado anteriormente.

Além disso, registrou que as orientacdes gerais para contratacdo de
apoio juridico ainda ndo haviam sido estabelecidas:

42. Desse modo, verifica-se que até o presente momento as
orientacOes gerais ndo foram estabelecidas pela Secretaria de
Gestao Publica — SEGEP (6rgao do MPOG). Assim, tendo em
vista que a Consultoria-Geral da Unido considerou a
regularidade da contratacdo de Apoio Juridico e tendo em vista
que o servico ndo poderd ter solucdo de continuidade, esta
Consultoria entende que ndo existe Obice para a contratagdao
pretendida. Caso sejam estabelecidas orientacdes gerais acerca
da contratacdo de Apoio Juridico, a drea técnica devera realizar
as alteracdoes que estiverem em desconformidade mediante
aditamento ou nova contratacao.

Ocorre que a definicdo dessas orientagdes gerais € questdo primordial
tratada no Despacho n° 150/2015/SFT/CGU/AGU, do dia 21 de maio de 2015, que
subsidiou a continuidade do processo. Além disso, a Nota n°
045/2015/DECOR/CGU/AGU, ratificada pelo referido Despacho, e o Relatério
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Especial de Correicao ressalvam, em diversos pontos, que essas orientacdes valeriam
“enquanto ndo existir carreira de apoio aos Membros da AGU”. Ainda assim, optou-se
por ignorar a recomendacdo emitida anteriormente pela prépria CGAA menos de 15
dias antes.

Ao analisar a lotagdo dos contratados para o posto de apoio juridico,
constatou-se que apenas dez dos sessenta e um estao lotados na CONJUR/MEC. Os
demais estido lotados em secretarias diversas do ministério, inclusive na Secretaria
Executiva e no Gabinete no Ministro.

Isso propicia um risco de usurpacdo de competéncias da Advocacia-
Geral da Unido, pois os contratados poderiam fazer consultoria e assessoramento
juridico diretamente as autoridades do MEC, em clara ofensa ao texto constitucional.

No dia 15/06/2016, na consecucdo dos trabalhos de auditoria desta
CGU, o MEC entregou listagem relacionando 101 pessoas (61 da categoria apoio
juridico e 40 da categoria revisor de texto) que estariam prestando os servigos a0 MEC
por for¢a do contrato 42/2015, firmado com a empresa Life Tecnologia e Consultoria
LTDA.

Desta relacao, foram selecionados 30 funciondrios da categoria de apoio
juridico, de secretarias e setores diversos, para a aplicacdo de um questiondrio
individual a fim de verificar a regularidade da execucdo deste contrato.

Nao obstante a lotagdo e a vinculagdo irregular em si, diante de todo o
ja exposto, constatou-se, dentre aqueles funciondrios contratados na categoria apoio
juridico que ndo estavam lotados na CONJUR, que alguns exerciam irregularmente
atividades tipicas de servidores publicos do setor lotado, em desvio das atividades
contratadas.

A titulo de exemplo e ndo exaustivamente, constataram-
se empregados terceirizados, que embora ndo assinem documentos, mas tém
por atribui¢des: elaboragdo de notas técnicas, pareceres e andlises de processos para
fins de certificacio de Entidades Beneficentes na SERES/CEBAS; elaboracdo de
memorandos, notas técnicas e oficios na SESU e na SECADI; andlise de prestagdo de
contas de contratos e convénios na SEB; elaboracdo de respostas a recursos em
licitacdes, minutas de editais, pareceres e notas técnicas na area de pessoal na SAA.

Diante desses fatos, foi solicitada manifestacdo, por meio da SA
201601352/11, acerca dos seguintes pontos:

1. Respaldo legal para a contratagdo de servigos de apoio juridico no Poder
Executivo Federal e como essa contratagdo ndo significaria usurpacdo de
atividades privativas da Advocacia-Geral da Unido e de seus Membros;

2. O fato do Despacho n° 830/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU e do Parecer n°
410/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU se ampararem no Despacho n° 150 e na
Nota Técnica n°® 045 para atestarem a auséncia de irregularidades na contratacao,
a despeito da CGU/AGU nao ter analisado o mérito da questdo, qual seja,
regularidade da contratag¢do, conforme exposto na Nota Técnica n°® 045;

3. Continuidade do processo de contrata¢ao antes da definicdo de orientagcdes gerais
para a contratacdo de servicos de apoio juridico por parte da CGU/AGU e
considerando, também, a indicac@o de sobrestamento do processo contida na Cota
n°® 1122/2015/CONJUR/MEC/CGU/AGU, de 27 de maio de 2015;

4. Lotacao de terceirizados de apoio juridico em secretarias diversas do Ministério,
fora da CONJUR/MEC e ndo subordinados tecnicamente a Advogados da Unido;

5. Execucdo de tarefas por esses terceirizados de atividades finalisticas do
Ministério, inclusive tipicas de servidores publicos.
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Causa

A Subsecretaria de Assuntos Administrativos, consoante delegacao de
competéncia consubstanciada na Portaria n° 694, do Ministro de Estado da Educacao,
de 26 de maio de 2000, publicada no Didrio Oficial da Unido de 29 de maio de 2000,
contratou empresa de terceirizacdo para prestacdo de apoio juridico em desacordo ao
Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, e a Instrucdo Normativa n° 2, de 20 de abril
de 2008.

Manifestacio da Unidade Examinada

A CGGP/SAA emitiu, entao, 0 Memorando n°
35/2016/GABINETE/CGGP/SAA com as seguintes informacoes:

Encaminhamos as informagées abaixo para fins de atendimento a
Solicitacdo de Auditoria n° 201601352/11 (Sei n°® 0095766) junto a
Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controle. Tal documento solicita manifestacdo da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos acerca de pontos verificados
apos o inicio dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas da Controladoria-
Geral da Unido.

Desta feita, passam-se os seguintes esclarecimentos:

Quanto ao questionamento constante no item 1 do referido documento,
solicitando respaldo legal para a contratacdo de Apoio Juridico, cabe
salientar que a contratacdo foi realizada observando o disposto na Lei n°
8.666, de 1993, no Decreto n° 2.271, de 1997, que dispée sobre a
contratacdo de servicos pela Administracdo Piublica Federal direta,
autdrquica e fundacional, bem como na Stimula 331 do TST.

No que diz respeito ao Decreto n®2.271, de 1997, deve-se deixar claro que
o diploma normativo permite a execugdo indireta de atividades “materiais
acessorias, instrumentais ou complementares ao assuntos que constituem
drea de competéncia legal do 6rgdo ou entidade” mas, por outro lado, veda
essa forma de contratacdo para “atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou entidade”.

Quanto ao ultimo aspecto, na elaboracdo do Termo de Referéncia foi
questionado ao Servico de Classificacdo de Cargos e Concessoes da
Coordenacdo  de  Legislacdo  de  Pessoal e  Orientagdo
Técnica/COLEP/CGGP se porventura existia cargo com atribuicdo
assemelhada ao que se pretendia contratar no Plano de Cargos a que estdo
submetidos os servidores do Ministério da Educacdo. Na oportunidade, foi
emitido o Parecer s/n, de 10/07/2013, constando no item 9 o seguinte:

“ Neste contexto, com vistas a localizar em nosso Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo — PGPE, objeto da Lei n° 11.357/06,
cargos que tivessem atribuicoes semelhantes ou assemelhadas as das
requeridas pelo Termo em evidéncia, ndo detectamos cargos com
atribuicoes que supram a caréncia exigida para a referida
contratagdo, haja vista a especificidade da contratacdo, a qual requer
profissionais com habilidades profissionais ndo detectadas no nosso
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plano de classificacdo de cargos o que nos faz afirmar, ndo haver
impedimento, para contrata¢cdo ora apreciada neste Servico de
Classificagdo de Cargos e Concessoes.”

No que pertine a ndo usurpacdo de atividades privativas da Advocacia-
Geral da Unido e de seus Membros, aspecto este que em nenhum momento
foi negligenciado pelo Ministério da Educagdo quando da elabora¢cdo da
proposta do Contrato objeto da presente auditoria, hd que se frisar os
seguintes aspectos:

A CONJUR/MEC participou da andlise quanto a regularidade da
proposta e em nenhum momento levantou empecilhos que pudessem
justificar a ndo-contratacdo em virtude de possivel ameaca a
privatividade de atribuicoes da AGU, sendo certo, é bom lembrar, que
a CONJUR/MEC é Orgdo de Execucio da Advocacia-Geral da Unido
e, nessa qualidade, ndo haveria maior interessado a blindagem
institucional contra elementos estranhos aos seus quadros que o
proprio orgdo de assessoramento juridico;

Nao existem diividas de que o assessoramento juridico dos orgdos e
entidades do Poder Executivo Federal cabe a Advocacia-Geral da
Unidao. Todavia, ndo se questiona, outrossim, a existéncia de
determinadas atividades que, embora inseridas dentro de um contexto
de trabalho intelectual de menor complexidade, possam ser facilmente
caracterizadas como “atividades materiais acessorias, instrumentais
ou complementares”, perfeitamente adequadas, portanto, a execu¢do
indireta, nos termos do Decreto n® 2.271, de 1997, e é justamente esse
o rol de atividades descrito no Termo de Referéncia do Contrato n°

42/2015;
Como prova da existéncia de atividades que podem ser inseridas dentro
do amago da acessoriedade, instrumentalidade ou

complementariedade, mas que ndo se confundem com o
assessoramento juridico propriamente dito, cite-se o descrito no
Projeto de Lei n° 4.253/2015, que em seus arts. 118 e ss. cria e regula
0 “Plano Especial de Cargos de Apoio da Advocacia-Geral da Unido”.
O anexo XXXV do PL (referido no art. 121, §3°), ao trazer o rol de
atribuicoes especificas dos cargos integrantes da carreira de apoio,
descreve atividades extremamente semelhantes (se ndo idénticas)
aquelas descritas no Termo de Referéncia. Isto quer dizer que, pela
redacgdo do préprio PL, que mereceu parecer de constitucionalidade na
Camara dos Deputados, tais atribuicoes ndo sdo privativas de
membros da AGU, integrando o rol de competéncias do que se
convencionou chamar “Carreira de Apoio”, ndo hd dividas de que
possam ser realizadas mediante execugdo indireta (ao menos enquanto
o Projeto de Lei ndo for sancionado).

Nesse sentido, o que diz o Termo de Referéncia quanto a justificativa para
a contratagdo dos postos de trabalho em questdo, reproduzido a seguir:

“A contratacdo pretendida ndo terd o conddo de usurpar a
competéncia de nenhuma carreira publica do Poder Executivo
Federal. Ao revés, busca-se dar eficiéncia e agilidade no
cumprimento das missoes institucionais desta Pasta (...).

Em suma, é possivel afirmar que todos os servicos a serem contratados
enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 2.271/97, constituindo-
se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou
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complementares a drea de competéncia legal do orgdo licitante, ndo
inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano
de cargos.

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre
empregados da Contratada e a Administracdo Contratante, vedando-
se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinagdo direta”

Assim, levando em consideragdo o Decreto n° 2.271 de 1991, a
inexisténcia de cargos com as atribuicdes requeridas e a inexisténcia
de usurpacdo de atribuicoées, ndo fora vislumbrado obice no
prosseguimento da contratagdo.

Quanto aos itens 2 e 3, hd que se destacar que, segundo informagoes da
propria  CONJUR/MEC, o debate a respeito da regularidade da
terceirizacdo de apoios juridicos ndo foi encerrado no dmbito da
Advocacia-Geral da Unido.

Encontra-se em tramite, no dmbito da AGU, o processo n°
00406.000050/2014-38, sendo que o ultimo despacho do Consultor-Geral
da Unido nos autos abre espago para a terceirizacdo de atividades que ndo
conflitem com as atribui¢cées privativas dos membros da AGU. Veja-se:

“I. Estou de acordo com 0 PARECER n.
00017/2016/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO n.
00108/2016/DECOR/CGU/AGU, ressalvando, em conformidade com o
Parecer, a possibilidade de terceirizacdo da atividade meio, ou seja,
aquela que ndo é tipica de advogado.”

Acrescente-se que, também segundo a CONJUR/MEC, estdi agendada
reuniao de alinhamento no dia 28/07/2016, entre CONJUR/MEC,
Consultoria-Geral da Unido e Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido,
para tracar pardmetros mais precisos sobre as atividades que podem ser
objeto de terceirizagdo no dmbito da AGU.

Quanto ao item 4, sobre a “lotacdo de terceirizados de apoio juridico em
Secretarias diversas do Ministério fora a CONJUR/MEC e ndo
subordinados tecnicamente a Advogados da Unido”, cabe citar novamente
o Termo de Referéncia que em seu topico 2 sobre “Objetivos e metas a
serem atingidas” ressalta (de forma ndo restritiva aos postos de trabalho
de Revisor de Texto e Digitalizador, também previstos no referido termo):

“A aquisicdo dos servigos em pauta tem por objetivo:

Dotar o Ministério da Educacdo de apoio as atividades finalisticas,
minimamente capaz de auxiliar na execugdo de atividades acessorias
desenvolvidas no ambito das unidades administrativas desta Pasta.

Tornar mais dgil e produtiva a atuagdo dos servidores e dirigentes no
cumprimento temporal de suas atividades, bem como facilitar o
exercicio de suas atribuicoes e competéncias”

Ademais, sabe-se que muito embora o assessoramento juridico das
autoridades do Ministério seja de competéncia privativa da CONJUR/MEC,
é de conhecimento notorio que o conhecimento juridico e as atividade de
cunho técnico que envolvem aspectos juridicos ndo sao monopdolio privado
de um corpo especifico de servidores ou da propria CONJUR.

Aspectos regulatorios, por exemplo, exigem a andlise dedicada de leis,
regulamentos e atos normativos de menor escala, o que ndo redunda, por
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obvio, na usurpagcdo de competéncias por parte das Secretarias deste
Ministério.

Desta maneira, o apoio prestado pelos profissionais contratados pelo
Contrato n] 42/2015, mesmo quando exercido fora das dependéncias fisicas
da CONJUR/MEC, ndo envolve qualquer irregularidade, especialmente
porque exercido na condi¢do de atividade material acessoria, instrumental

ou meramente complementar (nos termos do permitido pelo art. 1° do
Decreto n®2.271, de 1997).

Quanto ao item 5, sobre a “execucdo de tarefas por esses terceirizados de
atividades finalisticas do Ministério, inclusive tipicas de servidores
publicos”, informo que as atribuicoes desses profissionais sdo genéricas,
de natureza de apoio ‘técnico especializado, ndo se confundindo com as
atribuigoes legais dos servidores deste Ministério.

Ap6s o envio da versdo preliminar deste Relatério, a SAA enviou o
Oficio n° 135/2016/GAB/SAA/SAA-MEC com nova manifestacio das dreas técnicas
sobre as questdes propostas:

De acordo com o Relatorio Preliminar de auditoria, “a contratacdo por
meio de terceirizagdo de servigcos de ‘apoio juridico’ ndo encontra respaldo
legal no ordenamento juridico vigente”, haja vista que as atividades de
consultoria e assessoramento juridico no dmbito do Poder Executivo
Federal competem precipua e exclusivamente a AGU, sendo vedada,
outrossim, a contratagdo de atividades que sejam inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do orgdo ou entidade ou que
constituam a missdo institucional do orgdo ou entidade.

A respeito da questdo, este Ministério esclarece que o Decreto n®2.271, de
1997, permite expressamente a execu¢do indireta de atividades “materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
drea de competéncia legal do orgdo ou entidade”.

Hd que se reconhecer que determinadas situacdoes em concreto exigem
avaliagdo mais detalhada acerca da natureza das atividades
desempenhadas por determinado orgdo, entidade ou unidade
administrativa, de sorte a segregar com razodvel seguranca atividades-fim
de atividades-meio, sendo estas ultimas passiveis — aprioristicamente — de
execugdo indireta.

Por outro lado, ndo hd espaco para dividas quanto a existéncia de
atividades acessorias, instrumentais ou complementares — portanto,
terceirizdaveis — mesmo dentro da complexa seara do assessoramento
Jjuridico das autoridades do Ministério da Educacado.

A expedicdo de atos de assessoramento juridico materializados em
pareceres, informagdes, notas, cotas ou despachos (os quais sdo
reconhecidos pela Advocacia-Geral da Unido como tinicos instrumentos a
materializar formalmente o trabalho de assessoramento juridico, cf. art. 2°
da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009) certamente depende
da realizacdo prévia de atos materiais acessorios, como pesquisa
Jjurisprudencial, triagem de documentos e processos, andlise documental
preliminar, os quais ndo se confundem, sobremaneira, com atividades
privativas de membros da AGU, e esta é uma premissa da qual a andlise da
equipe de Auditoria ndo pode se afastar.
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Outra questdo que sequer desperta grandes divergéncias é a circunstancia
do Decreto n° 2.271, de 1997, vedar a de contratagcdo para “atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgdo ou entidade”. Isto porque, quando da elaboracdo do Termo de
Referéncia pela SAA/MEC ouve a preocupacdo de certificar-se junto ao
Servico de Classificacdo de Cargos e Concessoes da Coordenacdo de
Legislacdo de Pessoal e Orientagcdo Técnica/COLEP/CGGP se porventura
existia cargo com atribuicdo assemelhada ao que se pretendia contratar no
Plano de Cargos a que estdo submetidos os servidores do Ministério da
Educagdo. Na oportunidade, foi emitido o Parecer s/n, de 10/07/2013,
constando no item 9 o seguinte:

“ Neste contexto, com vistas a localizar em nosso Plano Geral de Cargos
do Poder Executivo — PGPE, objeto da Lei n° 11.357/06, cargos que
tivessem atribuicoes semelhantes ou assemelhadas as das requeridas pelo
Termo em evidéncia, ndo detectamos cargos com atribuicoes que supram a
caréncia exigida para a referida contratagdo, haja vista a especificidade da
contratagdo, a qual requer profissionais com habilidades profissionais ndo
detectadas no nosso plano de classificacdo de cargos o que nos faz afirmar,
ndo haver impedimento, para contratacdo ora apreciada neste Servigo de
Classificacdo de Cargos e Concessoes.”

Jda no que pertine a suposta usurpacdo de atividades privativas da
Advocacia-Geral da Unido e de seus Membros, aspecto este que em nenhum
momento foi negligenciado pelo Ministério da Educacdo quando da
elaboragdo da proposta do Contrato objeto da presente auditoria, hd que
se frisar os seguintes aspectos:

Em primeiro lugar, destaca-se que a CONJUR/MEC participou da andlise
quanto a regularidade da proposta e em nenhum momento levantou
empecilhos que pudessem justificar a ndo-contratacdo em virtude de
possivel ameaca a privatividade de atribuicoes da AGU, sendo certo, é bom
lembrar, que a CONJUR/MEC é Orgdo de Execucdo da Advocacia-Geral
da Unido e, nessa qualidade, ndo haveria maior interessado a blindagem
institucional contra elementos estranhos aos seus quadros que o proprio
orgdo de assessoramento juridico;

Nao existem diividas de que o assessoramento juridico dos orgdos e
entidades do Poder Executivo Federal cabe a Advocacia-Geral da Unido.
Todavia, ndo se questiona, como jd se frisou acima, a existéncia de
determinadas atividades que, embora inseridas dentro de um contexto de
trabalho intelectual de menor complexidade, possam ser facilmente
caracterizadas como “atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares”, perfeitamente adequadas, portanto, a execugdo indireta,
nos termos do Decreto n° 2.271, de 1997, e é justamente esse o rol de
atividades descrito no Termo de Referéncia do Contrato n°42/2015;

Como prova da existéncia de atividades que podem ser inseridas dentro do
amago da acessoriedade, instrumentalidade ou complementariedade, mas
que ndo se confundem com o assessoramento juridico propriamente dito,
cite-se o descrito no Projeto de Lei n® 4.253/2015, que em seus arts. 118 e
ss. propunha a criacdo do “Plano Especial de Cargos de Apoio da
Advocacia-Geral da Unido”. O anexo XXXV do PL (referido no art. 121,
§3°), ao trazer o rol de atribuicoes especificas dos cargos integrantes da
carreira de apoio, descreve atividades extremamente semelhantes (se ndo
idénticas) aquelas descritas no Termo de Referéncia. Isto quer dizer que,
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pela redacdo do proprio PL, que mereceu parecer de constitucionalidade
na Camara dos Deputados, tais atribuicdes ndo sdo privativas de membros
da AGU, integrando o rol de competéncias do que se convencionou chamar
“Carreira de Apoio”, ndo hd dividas de que possam ser realizadas
mediante execugdo indireta (ao menos enquanto o Projeto de Lei ndo for
sancionado).

Ndo prospera, nesta mesma linha, a alegagdo feita pela Auditoria da
CGU/PR no sentido de que as carreiras de apoio existentes no dmbito do
Poder Judicidrio e do Ministério puiblico, mesmo possuindo atribuicoes
semelhantes as descritas no Termo de Referéncia do contrato em questdo e,
mais importante, também sem assinar documentos, desempenham
atividades que sdo inerentes a dindmica para atendimento da finalidade
dessas instituigcoes, ndo sendo consideradas atividades-meio.

Trata-se de visdo exageradamente simplista do problema, pois por via
transversa pretende-se equivaler as atividades desenvolvidas por carreiras
estruturadas do Ministério Publico e do Poder Judicidrio as desenvolvidas
por empregados terceirizados no ambito do MEC, como se houvesse
inquestiondvel identidade entre ambas. Eis a razdo do equivoco do
raciocinio:

De fato, ao considerarmos que os analistas do Ministério Puiblico e do
Poder Judicidrio em grande parte trabalham como se fossem membros do
MP ou Magistrados, mas limitam-se a ndo assinar as pecas (pareceres,
deniincias, sentengas, decisoes interlocutorias) que produzem, assiste razdao
a Auditoria da CGU ao considerar que esses agentes, muito embora ndo
sejam membros de poder, participam ativamente da “dindamica para
atendimento da finalidade dessas instituicoes”.

Entretanto, em nenhum momento constatou a Auditoria da CGU que os
terceirizados apoios juridicos deste Ministério da Educagdo estivessem a
expedir pecas de natureza essencialmente juridica (nos termos da jd
referida  Portaria n° 1.399/2009, consistentes em “pareceres”,
“informacoes”, ‘“notas”, “cotas” ou “despachos), insertas dentro da
dindmica do assessoramento juridico das autoridades do MEC. Se o
fizessem, inquestionavelmente estar-se-ia diante de situacdo configuradora
de desvio de atribuigées, mas isso ndo ocorre nem dentro da CONJUR/MEC
nem no dmbito das Secretarias e demais unidades deste Ministério.

Outro ponto frdgil do raciocinio desenvolvido pela CGU/PR é tentar
“categorizar” as carreiras de apoio do Ministério Publico e do Poder
Judicidrio como verdadeiras carreiras finalisticas, mas esquecer-se que
essas mesmas carreiras também desempenham atividades acessorias,
instrumentais ou complementares. E, sob essa perspectiva, o ponto de
referéncia para nos certificarmos se determinada atividade é passivel de
execucdo indireta ou ndo deve ser a atividade em si, isoladamente
considerada, e ndo se a categoria de outro poder que a desempenha deve
ser considerada finalistica ou ndo.

Em termos mais claros, é o mesmo que dizer que a pesquisa jurisprudencial
ou o acompanhamento de processos especificos, a nosso ver, exemplos
claros de atividades wmaterialmente acessorias, instrumentais e
complementares, passam a ser atividades finalisticas tdo-somente pelo fato
de que, no MP e no Judicidrio, os analistas tenham competéncia para
desempenhd-las.
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E sob este prisma que insistimos na tese de que a grande maioria das
atividades previstas no Projeto de Lei que pretendia instituir as carreiras
de apoio da AGU — na verdade, todas as atividades que eram comuns ao
Termo de Referéncia do Contrato objeto da presente auditoria — consistem
em atividades-meio, perfeitamente executdveis por via da terceirizacdo.

Alidas, referido Termo de Referéncia foi pontual e incisivo ao tratar da
protecdo as atividades privativas de membros da AGU (estas, sim,
essencialmente finalisticas) no seguinte sentido:

“ A contratagdo pretendida ndo terd o conddo de usurpar a competéncia de
nenhuma carreira puiblica do Poder Executivo Federal. Ao revés, busca-se
dar eficiéncia e agilidade no cumprimento das missoes institucionais desta
Pasta (...).

Em suma, é possivel afirmar que todos os servicos a serem contratados
enquadram-se nos pressupostos do Decreto n® 2.271/97, constituindo-se em
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a drea de
competéncia legal do orgado licitante, ndo inerentes as categorias funcionais
abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

A prestagdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre empregados
da Contratada e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer
relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta”

No que diz respeito a suposta discordancia da Consultoria-Geral da Unido
(orgdo de Direcdo Superior da AGU) quanto a regularidade da contratagdo
em tela — ponto este longamente explorado pela Auditoria da CGU, e que,
na verdade, fundamenta sua conclusdo quanto a irregularidade do contrato
— hd que se destacar, mais uma vez, que, segundo informacoes da propria
CONJUR/MEC, o debate a respeito da regularidade da terceirizacdo de
apoios juridicos ndo foi encerrado no ambito da Advocacia-Geral da Unido.

Encontra-se em tramite, no dambito da AGU, o processo n°
00406.000050/2014-38, sendo que o ultimo despacho do Consultor-Geral
da Unido nos autos abre espago para a terceirizacdo de atividades que ndo
conflitem com as atribuicoes privativas dos membros da AGU. Veja-se:

“1. Estou de acordo com o PARECER n. 00017/2016/DECOR/CGU/AGU,
aprovado  pelo DESPACHO n. 00108/2016/DECOR/CGU/AGU,
ressalvando, em conformidade com o Parecer, a possibilidade de
terceirizacdo da atividade meio, ou seja, aquela que ndo é tipica de
advogado.”

Na impressdo da Auditoria da CGU, o Despacho acima descrito ndo daria
margem para a terceirizacdo de atividades que ndo conflitassem com as
atribuigoes privativas dos membros da AGU em razdo da circunstdncia de
o Parecer n° 00017/2016/DECOR/CGU/AGU, aprovado por esse
Despacho, foi peremptorio no sentido de ndo ser possivel caracterizar a
atividade de “apoio juridico” como atividade-meio.

A esse respeito, a CONJUR/MEC informou haver apresentado longo e
substancioso arrazoado desconstruindo as conclusées encartadas no
Parecer n° 00017/2016/DECOR/CGU/AGU, sendo que a Consultoria-
Geral da Unido houve por bem, em razdo desse pedido de reandlise,
suspender os efeitos daquelas conclusoes até andlise final do assunto.

Impressionantemente, mesmo havendo a Consultoria-Geral da Unido
informado a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido acerca da
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necessidade de suspensdo de todos os procedimentos correcionais que
dissessem respeito a questdo do contrato de terceirizacdo de apoios
juridicos, a Auditoria da CGU/PR parece insistir no sentido de que a
CGU/AGU ndo teria emprestado “efeito suspensivo” ao pedido de
reandlise feito por esta CONJUR/MEC, colocando em risco a utilidade de
todos os esforcos no sentido de ndo se adotar qualquer providéncia
administrativa quanto aos postos de trabalho em referéncia antes do
posicionamento final da AGU, Orgdo de Estado com competéncia
constitucional para interpretar a aplicacdo da legislacdo federal em nosso
ordenamento juridico.

A nosso ver, trata-se de posicionamento precipitado, acodado e inflexivel
da CGU/PR, adiantando-se as conclusées da AGU e determinando,
peremptoriamente, a rescisdo dos contratos, aparentemente preferindo
ignorar os riscos de provavel aval da Consultoria-Geral da Unido quanto a
regularidade da contratacdo e forcando este Ministério da Educacdo a
dispensar cerca de 60 (sessenta) trabalhadores com fundamento em uma
ilegalidade que ndo se confirmou e sem qualquer necessidade comprovada.

Quanto a suposta irregularidade de “lotacdo de terceirizados de apoio
Jjuridico em Secretarias diversas do Ministério fora a CONJUR/MEC e ndo
subordinados tecnicamente a Advogados da Unido”, cabe citar novamente
o Termo de Referéncia que em seu topico 2 sobre “Objetivos e metas a
serem atingidas” ressalta (de forma ndo restritiva aos postos de trabalho
de Revisor de Texto e Digitalizador, também previstos no referido termo):

“A aquisi¢cdo dos servicos em pauta tem por objetivo:

Dotar o Ministério da Educagcdo de apoio as atividades finalisticas,
minimamente capaz de auxiliar na execugcdo de atividades acessorias
desenvolvidas no dmbito das unidades administrativas desta Pasta.

Tornar mais dgil e produtiva a atuac¢do dos servidores e dirigentes no
cumprimento temporal de suas atividades, bem como facilitar o exercicio de
suas atribuigcoes e competéncias”

Ademais, sabe-se que muito embora o assessoramento juridico das
autoridades do Ministério seja de competéncia privativa da
CONJUR/MEC, é de conhecimento notorio que o conhecimento juridico e
as atividade de cunho técnico que envolvem aspectos juridicos ndo sdo
monopdolio privado de um corpo especifico de servidores ou da propria
CONJUR.

Aspectos regulatorios, por exemplo, exigem a andlise dedicada de leis,
regulamentos e atos normativos de menor escala, o que ndo redunda, por
o0bvio, na usurpacdo de competéncias por parte das Secretarias deste
Ministério. E, o pior, se no entendimento da Auditoria da CGU/PR os
profissionais apoios juridicos que se encontram fora da CONJUR/MEC
usurpam atribuicées de Advogados Puiblicos Federais por funcionarem em
processos em que supostamente estariam a realizar atividades de
assessoramento juridico, isto significaria dizer que todos os processos em
tramite perante as Secretarias do MEC deveriam necessariamente tramitar
na CONJUR/MEC, o que seria absurdo de se defender.

Desta maneira, o apoio prestado pelos profissionais contratados pelo
Contrato n° 42/2015, por consistir em atividade instrumental, acessoria e
complementar (embora com viés de natureza juridica), é regular mesmo
quando exercido fora das dependéncias fisicas da CONJUR/MEC e ndo
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envolve qualquer irregularidade, especialmente porque ndo implica por si
50, atividade de assessoramento juridico.

Em conclusdo, este Ministério insiste em discordar das conclusoes
entabuladas no Relatorio de Auditoria da CGU/PR, seja porque partem de
premissas equivocadas quanto ao posicionamento final da Consultoria-
Geral da Unido sobre o assunto (ja que a CGU/AGU ainda ndo externou
seu posicionamento definitivo a respeito do tema), seja porque
desenvolveram-se a partir de impressoes equivocadas quanto a
caracterizacdo das atividades descritas no Termo de Referéncia como
atividades finalisticas, inclusive empregando equivocadamente impressoes
sobre atividades desempenhadas por carreiras constituidas no ambito do
Ministério Publico e do Poder Judicidrio e, por fim, por ndo cogitar de que
atividades terceirizdveis no dmbito da CONJUR/MEC possam também ser
desempenhadas fora da CONJUR/MEC, desde que ndo resultem em
usurpagcdo da atividade privativa da AGU em prestar assessoramento
juridico as autoridades deste Ministério.

Em resposta ao recurso apresentado pela CONJUR/MEC, a Nota n°
00081/2016/DECOR/CGU/AGU, do dia 26 de agosto de 2016, ratificou o
entendimento anterior, pela inviabilidade juridica da contratacdo:

16. Ante o exposto, ratifica-se o entendimento exarado por este subscritor
no ‘Parecer n° 00017/2016/DECOR/CGU/AGU’, o qual, sem ressalva,
concluiu pela inviabilidade juridica de contratagdo, mediante terceirizacdo,
de ‘apoio juridico’, a ser desempenhado por bacharéis em Direito, no
ambito das Consultorias Juridicas dos Ministérios.

O Diretor do DECOR/CGU/AGU emitiu, entdo, o Despacho n°
00281/2016/DECOR/CGU/AGU, do dia 31 de agosto de 2016, que aprovou com
ressalvas a Nota anterior, concluindo pela possibilidade da contratacdo, desde que os
contratados sejam lotados na CONJUR/MEC e que se abstenham de desempenhar
atividades eminentemente juridicas, tipicas de advogados:

5. Nesse contexto, tendo em vista o Despacho n°® 254/2016/GAB/CGU/AGU,
seria possivel extrair o entendimento final sobre o tema adotado no dmbito
desta Consultoria-Geral da Unido, o qual se aproximaria mais do
posicionamento defendido pela Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido
(CGAU), por meio do relatorio Especial de Correicdo n° 86/2013 —
CGAU/AGU, corroborado pelo Despacho n’ 1444/2015 — CGAU/AGU, no
sentido de que a terceirizacdo de atividades de ‘apoio juridico’ as
autoridades do MEC com atribuigoes juridicas ndo se coadunaria com o
modelo constitucional e legal vigente, ao passo que a terceirizacdo do
‘apoio  juridico’ aos advogados publicos federais lotados na
CONJUR/MEC, enquanto ndo criada uma carreira de apoio técnico-
juridico propria da AGU, poderia ser enquadrada nas hipoteses de
regramento excepcional previstas na Instrucdo Normativa SLTI/MP n°
2/2008, desde que prévia e taxativamente descritas em contrato as tarefas a
serem executadas (CGAU).

6. Com efeito, determinadas atividades relacionadas na contratacdo
realizada pelo MEC, tais como "acompanhamento de processos no Tribunal
de Contas da Unido" e "prestar assessoramento na constru¢do de pecas a
cargo [...] das diversas autoridades do MEC que possuem atribuicoes
juridicas", poderiam ser qualificadas como sendo eminentemente
atividades-fim, ou seja, atividades juridicas de atribuicdo exclusiva dos
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Advogados Publicos Federais, ndo sendo, portanto, passiveis de
terceirizagdo.

7. Por outro lado, conforme o referido Despacho do Consultor-Geral da
Unido, outras atividades igualmente relacionadas na contratag¢do no ambito
do MEC, tais como o "desenvolvimento de pesquisas doutrindrias,
Jjurisprudenciais e legislativas"”, a "elaboragdo de relatorios de processos
administrativos" e de "minutas de memorandos e oficios", poderiam ser
enquadradas como atividades-meio - "ou seja, aquela que ndo ¢é tipica de
advogado" - e, assim, passiveis de terceirizacdo.

[...]

10. Nesse sentido, a terceirizacdo de atividades-meio, de mero apoio aos
Advogados Pruiblicos Federais lotados na CONJUR/MEC, enquanto ndo
criada uma carreira de apoio técnico-juridico propria da AGU, poderia ser
enquadrada nas hipéteses de regramento excepcional previstas no Decreto
n® 2.271/1997 e na Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 2/2008, desde que
prévia e taxativamente descritas em contrato as tarefas a serem executadas.

Em seguida, no dia 6 de setembro de 2016, foi encaminhado a CGU o
posicionamento final da Consultoria-Geral da Unido, Despacho n® 00609/2016, do dia
1° de setembro de 2016, do Consultor-Geral da Unido, aprovando o Despacho n°
00281/2016/DECOR/CGU/AGU:

Estou de acordo com o DESPACHO n° 00281/2016/DECORCGU/AGU.

Encaminhem-se os autos a Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Educacao (CONJUR-MEC/CGU/AGU) para ciéncia e adog¢do das
providéncias necessdrias junto ao orgdo assessorado para adequacdo do
contrato administrativo em vigor a orienta¢do firmada por esta
Consultoria-Geral da Unido.

Dé-se ciéncia a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido (CGAU/AGU)
para as medidas que julgar pertinentes.

Analise do Controle Interno

Constatou-se, como adiantado na manifestacdo da unidade examinada,
que a andlise juridica no ambito da AGU nao havia se esgotado na Nota
045/2015/DECOR/CGU/AGU e no Despacho n° 150/2015/SFT/CGU/AGU, o que
trouxe novos fatos.

Em 13 de julho de 2015, por meio do Despacho n° 1444/2015, a
CGAU/AGU, ao analisar a manifestacio da DECOR/CGU/AGU, reiterou que, no
entendimento da Equipe de Correicdo, a contratacdo se apresentava em aparente
desconformidade com a Constituicdo Federal, com a legislacdo de regéncia e com o
entendimento institucional, e que isso poderia fragilizar a atuacdo consultiva da AGU
e expor a Administracio Publica Federal a procedimentos de responsabilizacio,
inclusive judiciais, pelo descumprimento de Termo de Conciliacdo Judicial.

Esse Despacho também traz as atribui¢cdes do DECOR/CGU/AGU e,
constatando que se amoldariam ao caso em tela, submeteu novamente a esse
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Departamento a avaliacdo da regularidade do modelo de contratacdo adotado pela
CONJUR/MEC.

Em aten¢do ao processo de Correi¢do, a DECOR/CGU/AGU, por meio
da Cota do dia 13 de julho de 2015, aprovada pelo Despacho n°
00192/2015/CGOR/DECOR/CGU/AGU, registrou que ainda nio havia manifestacdo
da CONJUR/MP, conforme havia sido solicitado anteriormente. Recomendou,
também, o aguardo das manifesta¢cdes da SEGEP/MP e da CONJUR/MP sobre o tema,
para que, em momento posterior, fossem realizados os demais encaminhamentos
sugeridos.

A CONJUR/MP, entdo, manifestou-se pela impossibilidade da
contratagdo, por meio do Parecer n° 00963/2015/DQO/CGJRH/CONJUR-
MP/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n° 00283/2015/CONJUR-MP/CGU/AGU,
do dia 1 de setembro de 2015, e pelo Despacho n° 00302/2015/CONJUR-
MP/CGU/AGU do Consultor Juridico do Ministério do Planejamento Or¢camento e
Gestio, de 3 de setembro de 2015:

Ante todo o exposto, a CONJUR/MP manifesta-se pela
impossibilidade de contratacio de empresa prestadora de
servicos terceirizados em atividades da darea juridica
especificamente para apoio aos membros da AGU, ainda que
ndo exista carreira de apoio propria dos quadros da AGU, por
se tratar de terceirizacdo relacionada diretamente com
atividade-fim deste 6rgdo, o que viola o Decreto n°® 2.271/97, a
Stimula 331 do TST, a jurisprudéncia do TCU e o Termo de
Conciliacdo Judicial feito nos autos da Acdo Civil Publica n°
00810-2006-017-10-00-7.

Dentre outros argumentos, destaca-se a caracterizacdo das atividades
contratadas como prestacdo de servico vinculado a atividade-fim da Consultoria
Juridica:

[...]

Conforme exposto pela drea técnica, trata-se de atividade de
"apoio técnico, de cariter eminentemente juridico", logo,
prestacdo de servigo vinculado a atividade-fim. Desta forma,
entendo que em se tratando de apoio técnico, de carater
eminentemente juridico, esta atividade n3o pode ser
caracterizada como atividade-meio (materiais acessorias,
instrumentais ou complementares), em razao da relacao direta
com a atividade-fim da Consultoria Juridica.

[...]

Ainda que as tarefas elencadas pela area técnica do MEC a
serem desenvolvidas pelos profissionais terceirizados nao
estejam expressamente previstas na Lei Complementar n°
73/93, sdo tarefas que inegavelmente possuem natureza
juridica o que afasta o alegado cardter de atividade material
acessoria. Sao tarefas, portanto, inerentes a missdo
institucional da AGU de representar a Unido judicial e
extrajudicialmente bem como realizar as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo
federal, e que, portanto, ndo sao passiveis de execucao indireta.
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Vale ressaltar que a andlise da CONJUR/MP se limitou a possibilidade
de contratacdo de apoio juridico especificamente para apoio aos membros da AGU,
isentando-se de analisar a terceiriza¢do na drea de apoio juridico as autoridades do
MEC que possuam atribuicdes juridicas, mas que ndo integrem o corpo de membros
da AGU.

Ap6s alguns meses sem manifestagdes, o DECOR/CGU/AGU, no dia
16 de junho de 2016, por meio do Parecer n° 00017/2016/DECOR/CGU/AGU,
reconheceu a competéncia deste Departamento para dirimir conflitos de teses
eminentemente juridicas entre Consultorias Juridicas, nesse caso especifico entre a
CONJUR/MEC e a CONJUR/MP, e analisou a possibilidade juridica de contratagao,
por meio de terceirizacdo, de ‘apoio juridico’ nas Consultorias Juridicas dos
Ministérios.

Essa andlise, diferentemente da realizada pela CONJUR/MP, abarcou
as duas situagdes previstas na contratagdo, quais sejam, a contratacao de bacharéis em
Direito para a prestacdo de ‘apoio juridico’ as autoridades do MEC com atribuicdes
juridicas e aos advogados publicos federais lotados na CONJUR/MEC.

Quanto a primeira situacdo, o departamento argumentou, inicialmente,
que o “caput” do art. 131 da CF prevé que compete, precipuamente, 3 Advocacia Geral
da Unido, além da representacdo judicial e extrajudicial da Unido, prestar as atividades
de consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo. Assim, as atividades
relativas ao assessoramento juridico do Poder Executivo deveriam ser desempenhadas,
exclusivamente, pela Advocacia Geral da Unido, ressaltando-se que constituem
atividades tipicas de Estado, inadmitindo-se, portanto, a delegacdo de tais servigos a
terceiros.

Também foi citada a Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02/2008 que
veda a contratacdo, por meio da terceirizagdo, de atividades que “constituam a missao
institucional do 6rgdo ou entidade”:

Art. 9° E vedada a contratacdo de atividades que:

I sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgdo ou entidade, assim definidas no seu
plano de cargos e saldrios, salvo expressa disposicao legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal;

I1 — constituam a missao institucional do 6rgao ou entidade.

Em sintese, constatou-se que a contratagdo, no ambito dos Ministérios,
de ‘apoio juridico’, a ser prestado por bacharéis em Direito, por meio de terceirizagao,
para o assessoramento juridico as autoridades da Pasta com atribuicdes juridicas é
invidvel pelos seguintes pontos:

a) a Advocacia-Geral da Unido tem como
missao institucional precipua, além da representacao judicial e
extrajudicial da Unido, prestar as atividades de consultoria e
assessoramento juridico ao Poder Executivo;

b) as Consultorias Juridicas dos Ministérios,
além de integrarem as respectivas Pastas, constituem 6rgaos de
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execu¢do da Advocacia-Geral da Unido, de modo que as
atividades relativas ao assessoramento juridico as autoridades
do Ministérios devem ser desempenhadas por advogados
publicos federais, cujo processo de investidura no cargo que
exercem depende de prévia aprovagdo em concurso publico de
provas e titulos;

c) é vedada a contratacdo, por meio da
terceirizacdo, de atividades que constituam a missdo
institucional do 6rgdo, bem como que sejam inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgao.

Com relagdo a contratagdo de bacharéis em Direito para a prestacio de
‘apoio juridico’ aos advogados publicos federais lotados na CONJUR/MEC, a
argumentacdo do Departamento foi na linha da manifestacdo exarada pela
CONJUR/MP, que caracterizou as atividades desempenhadas por esses terceirizados
como atividade-fim da Advocacia-Geral da Unido:

[...]

a) a terceirizagdo, no ambito da administra¢do publica, deve se
restringir as ‘atividades-meio’ do respectivo 6érgao ou entidade;

b) as ‘atividades-meio’ se referem as tarefas laborais que ndo
se ajustam ao nucleo da dindmica do tomador dos servigos, ao
passo que as ‘atividades-fim’ dizem respeito as funcdes
nucleares e definitérias da esséncia da dindmica do tomador
dos servigos;

c) o § 2° do art. 581 da CLT preceitua que se entende por
“atividade preponderante a que caracterizar a unidade de
produto, operacdo ou objetivo final, para cuja obten¢do todas
as demais atividades convirjam, exclusivamente em regime de
conexdo funcional;

d) a Advocacia-Geral da Unido tem, como missao institucional
precipua, além da representacdo judicial e extrajudicial da
Unido, as atividades de consultoria e assessoramento juridico
do Poder Executivo, frisando-se que as Consultorias Juridicas
dos Ministérios tanto compdem os respectivos Ministérios
quanto constituem 6rgaos de execu¢cao da AGU; e

e) as funcdes inerentes ao ‘apoio juridico’ aos advogados
publicos federais convergem para a obten¢do do produto final
relativo a missao institucional da Advocacia-Geral da Unifo,
inserindo-se na esséncia da dindmica das Consultorias
Juridicas dos Ministérios, de modo a compreender o conceito
de ‘atividade-fim’ dos referidos 6rgaos juridicos.

Esse parecer foi, entdo, aprovado pelo Diretor do DECOR/CGU, por
meio do Despacho n° 00108/2016/DECOR/CGU/AGU, de 8 de junho de 2016, e
submetido a consideracdo superior.

Em seguida, o Despacho n° 254/2016/GAB/CGU/AGU, do Consultor-
Geral da Unido, aprovou o Parecer n° 00017/2016/DECOR/CGU/AGU, acrescentando,
ainda uma observacao reiterando, de acordo com o Parecer aprovado, a possibilidade
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de terceirizagdo apenas de atividade-meio, ndo tipica de advogado. Esse Despacho
representa a posi¢do final da Consultoria-Geral da Unido.

Na resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201601352/11, a unidade
sugeriu que essa observagao daria margem para a terceiriza¢do de atividades que ndo
conflitassem com as atribui¢des privativas dos membros da AGU. Ocorre que a
caracterizacdo da atividade de ‘apoio juridico’ como atividade-meio foi totalmente
desconstruida no Parecer aprovado por esse Despacho.

Fica prejudicada, também, a argumentacdo de que o parecer de
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 4253/2015 na Camara dos Deputados, que cria
e regula o “Plano Especial de Cargos de Apoio da Advocacia-Geral da Unido”, atestaria
a possibilidade de que as atribui¢cdes desse cargo pudessem ser realizadas mediante
execucdo indireta.

A criagdo dessa carreira ndo pode ser utilizada para atestar que as tarefas
previstas no Contrato n° 42/2015 sdo atividades-meio, as unicas possiveis de
terceirizagdo no ordenamento juridico atual. Afinal, como traz o proprio Parecer,
atividades-meio sdo aquelas que ndo se ajustam ao nucleo da dindmica do tomador de
servicos, o que nao se aplica a diversas atribui¢des definidas no Projeto de Lei, como
a elaboracdo de Pareceres Técnicos e o planejamento, coordenagdo, supervisio e
execugao de tarefas relativas a andlise de processos administrativos e judiciais.

Inclusive, com relagdo ao Projeto de Lei que cria a carreira de apoio da
Advocacia-Geral da Unido, o Pardgrafo 3°, Art.118, define que os cargos Plano
Especial de Cargos de Apoio da Advocacia-Geral da Unido (PEC-AGU) serdo lotados
nos 6rgdos da Advocacia-Geral da Unido e seus 6rgaos vinculados.

Esse cuidado do legislador, ndo observado na lotacdo dos terceirizados
de ‘apoio juridico’ do MEC, ao definir que os ocupantes desses cargos estejam lotados
na AGU e seus 6rgdos vinculados visa a preservar o disposto no Artigo 131 da
Constitui¢ao Federal:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que,
diretamente ou através de 6rgao vinculado, representa a Unido,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacdo e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

Quanto a execugdo de tarefas de atividades finalisticas do Ministério,
inclusive tipicas de servidores publicos, a unidade apenas informou que as atribui¢des
dos profissionais contratados eram genéricas, de natureza de apoio ‘técnico
especializado’, ndo se confundindo com as atribui¢des legais dos servidores deste
Ministério.

Entretanto, ndo foi isso o constatado nas entrevistas realizadas pela
Equipe de Auditoria. Dos 20 terceirizados da area de ‘apoio juridico’ lotados fora da
Consultoria Juridica e entrevistados no curso dessa auditoria, 14 (70%) relataram
atividades de elaboracdo de notas técnicas ou pareceres relacionados a atividade
finalistica da respectiva secretaria. Como exemplos, foram relatadas a elaboracdo de
pareceres utilizados em recursos e impugnagdes em pregdes, notas técnicas
relacionadas a certificacdo de entidades beneficentes, levantamento de irregularidades
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de instituicdes de Ensino Superior, pareceres para 6rgidos externos, como Ministério
Pablico e Judicidrio, andlise de processos para certificacdo para fins de isengdo
tributéria, etc.

Esse padrao demonstra que o desvio de finalidade relacionado a
contratacdo ndo € a excecdo, e, sim, a regra. Excepcionando-se os lotados na
CONJUR/MEC, que desempenham atividades em aparente conformidade as descritas
no Contrato, poucos contratados exercem, de fato, apenas atividades acessorias
relacionadas a ‘apoio juridico’, objeto da contratacao.

Isso propicia um risco de demandas na justica trabalhista para
recebimento da diferenca salarial entre os contratados e os servidores publicos,
conforme Orientagdo Jurisprudencial n® 383 da Secdo de Dissidios Individuais I do
TST, a saber:

383. TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS E DA TOMADORA.
ISONOMIA. ART. 12, “A”, DA LEI N° 6.019, DE
03.01.1974. (mantida) - Res. 175/2011, DEJT divulgado em
27,30 e 31.05.2011

A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com ente da
Administracdo Publica, ndo afastando, contudo, pelo principio
da isonomia, o direito dos empregados terceirizados as mesmas
verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles
contratados pelo tomador dos servigos, desde que presente a
igualdade de funcdes. Aplicacdo analdgica do art. 12, “a”, da
Lein® 6.019, de 03.01.1974.

Por todo o exposto, inclusive pela manifestacio da CGU/AGU, era
irregular, naquela ocasido, a contratacdo de terceirizados para prestacao de servigos de
apoio juridico, seja para ser prestado diretamente na CONJUR/MEC, em apoio aos
advogados publicos federais ali lotados, ou para outras autoridades que possuam
atribui¢des juridicas do MEC.

Apo6s a emissdao da versao preliminar deste Relatorio, foi realizada, no
dia 17 de agosto de 2016, reunidao de busca conjunta de solugdes. Nessa reunido, o
representante da CONJUR/MEC informou a equipe de auditoria que havia sido
enviado um pedido de reconsideracdo a CGU/AGU sobre o tema e que a CGU/AGU,
entdo, havia informado a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido a necessidade de
suspensao de todos os procedimentos correcionais que dissessem respeito a questdo do
contrato de terceirizag¢do de apoio juridico.

Em seguida, o Subsecretdrio de Assuntos Administrativos enviou o
Oficio n° 135/2016/GAB/SAA/SAA-MEC, do dia 24 de agosto de 2016, contendo
manifestacdo da CONJUR/MEC sobre a constatacao.

Nesse oficio, a CONJUR/MEC fez nova andlise da legalidade da
contratagdo, confrontando a conclusdo da CGU, reafirmando o cardter “acessorio,
instrumental e complementar” das atividades desempenhadas, o que esta equipe de
auditoria discorda, como ja extensamente explanado anteriormente.

W oo
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Outro ponto explorado na manifestacao foi a reabertura do debate no
ambito da Consultoria-Geral da Unido e a suspensdo dos efeitos das conclusdes do
Parecer n° 17/2016/DECOR/CGU/AGU até anélise final do assunto e a “precipitagao,
acodamento e inflexibilidade” da CGU:

[...]

No que diz respeito a suposta discordincia da Consultoria-
Geral da Unido (6rgao de Direcao Superior da AGU) quanto a
regularidade da contratacdo em tela — ponto este longamente
explorado pela Auditoria da CGU, e que, na verdade,
fundamenta sua conclus@o quanto a irregularidade do contrato
— ha que se destacar, mais uma vez, que, segundo informagdes
da propria CONJUR/MEC, o debate a respeito da regularidade
da terceirizacdo de apoios juridicos ndo foi encerrado no
ambito da Advocacia-Geral da Unido.

[...]

Impressionantemente, mesmo havendo a Consultoria-Geral da
Unido informado a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido
acerca da necessidade de suspensao de todos os procedimentos
correcionais que dissessem respeito a questdo do contrato de
terceirizacdo de apoios juridicos, a Auditoria da CGU/PR
parece insistir no sentido de que a CGU/AGU nao teria
emprestado “efeito suspensivo” ao pedido de reandlise feito
por esta CONJUR/MEC, colocando em risco a utilidade de
todos os esforcos no sentido de ndo se adotar qualquer
providéncia administrativa quanto aos postos de trabalho em
referéncia antes do posicionamento final da AGU, Orgdo de
Estado com competéncia constitucional para interpretar a
aplicacdo da legislacao federal em nosso ordenamento juridico.

A nosso ver, trata-se de posicionamento precipitado, acodado
e inflexivel da CGU/PR, adiantando-se as conclusdes da AGU
e determinando, peremptoriamente, a rescisao dos contratos,
aparentemente preferindo ignorar os riscos de provavel aval da
Consultoria-Geral da Unido quanto a regularidade da
contratacdo e for¢cando este Ministério da Educacdo a dispensar
cerca de 60 (sessenta) trabalhadores com fundamento em uma
ilegalidade que nao se confirmou e sem qualquer necessidade
comprovada.

[...]

Merece destaque o fato de que a CGU s6 foi comunicada do acolhimento
da andlise do pedido de reconsideracdo apds a emissdo da versdo preliminar deste
Relatério. Assim, o que substanciou a conclusdo do relatério, na ocasido, foi o
posicionamento final da autoridade méxima do 6rgdo consultivo da AGU, que
corroborava o entendimento inicial desta equipe de auditoria, exarado na Solicitacao
de Auditoria n® 201601352/11.
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Também ¢é importante destacar que esse entdo posicionamento final da
CGU/AGU foi resultado de um processo que se iniciou ainda em 2013, com o processo
correcional no ambito da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido.

Desde entdo, esse processo recebeu manifestacdes de diversos 6rgaos
da Advocacia-Geral da Unido, como a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido e a
Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento, instada a se posicionar pela
afinidade com a matéria. A tramitacdo desse processo encontra-se bem detalhada neste
Relatério.

Assim, a equipe de auditoria discorda do entendimento da
CONJUR/MEC sobre um suposto “posicionamento precipitado, acodado e inflexivel
da CGU/PR”, pois esse posicionamento foi amparado em processo que percorreu
diversas instancias da AGU e que culminou em Despacho da autoridade maxima da
Consultoria-Geral da Unido, corroborando o entendimento da CGU. Além disso, a
CONJUR/MEC ignorou o cardter preliminar do Relatério enviado, cardter esse que
possibilitaria o acordo de eventuais ajustes na reunido de busca conjunta, inclusive com
a informacao de que a discussdo havia sido reaberta no ambito da AGU.

Convém ressaltar, também, que a Auditoria Anual de Contas é um
processo que tramita independentemente do processo correcional em andamento na
AGU, com ritos e prazos proprios definidos pelo Tribunal de Contas da Unido, a quem
compete o julgamento das contas do Ministério da Educagdo. Assim, novamente, ndo
ha que se falar em precipitacdo e acodamento, pois a equipe de auditoria tem o dever
funcional e institucional de cumprir os ritos € prazos € se manifestar acerca de seus
entendimentos e conviccoes.

No dia 26 de agosto de 2016, o DECOR/CGU/AGU, por meio da Nota
n° 00081/2016/DECOR/CGU/AGU, analisou o pedido de reconsideragdo apresentado
pela CONJUR/MEC. Esse parecer entendeu que nao houve qualquer fundamento
juridico novo que pudesse alterar o entendimento exarado no Parecer n°
00017/2016/DECOR/CGU/AGU:

[...]

15. Assim, diante dos argumentos esposados pela
CONJUR/MEC no ‘Parecer n° 00861/2016/CONJUR-
MEC/CGU/AGU’, nao se vislumbra qualquer fundamento
juridico novo que tivesse o condao de alterar o
entedimento, sobre o tema, adotado por este subscritor no
‘Parecer n° 00017/2016/DECOR/CGU/AGU’.

16. Ante o exposto, ratifica-se o entendimento exarado por
este subscritor no ‘Parecer n°
00017/2016/DECOR/CGU/AGU’, o qual, sem ressalva,
concluiu pela inviabilidade juridica de contratagdo, mediante
terceirizacdo, de ‘apoio juridico’, a ser desempenhado por
bacharéis em Direito, no ambito das Consultorias Juridicas dos
Ministérios.

[...]
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O Diretor do DECOR/CGU/AGU emitiu, entdo, o Despacho n°
00281/2016/DECOR/CGU/AGU, do dia 31 de agosto de 2016, que aprovou com
ressalvas o teor dessa Nota, defendendo o posicionamento inicial da Corregedoria-
Geral da Advocacia da Unido:

[...]

5. Nesse contexto, tendo em vista o Despacho n°
254/2016/GAB/CGU/AGU, seria possivel extrair o
entendimento final sobre o tema adotado no ambito desta
Consultoria-Geral da Unido, o qual se aproximaria mais do
posicionamento defendido pela Corregedoria-Geral da
Advocacia da Unido (CGAU), por meio do relatério Especial
de Correicdo n° 86/2013 — CGAU/AGU, corroborado pelo
Despacho n° 1444/2015 — CGAU/AGU, no sentido de que a
terceirizagcdo de atividades de ‘apoio juridico’ as autoridades
do MEC com atribui¢des juridicas ndo se coadunaria com o
modelo constitucional e legal vigente, ao passo que a
terceirizacdo do ‘apoio juridico’ aos advogados publicos
federais lotados na CONJUR/MEC, enquanto ndo criada uma
carreira de apoio técnico-juridico prépria da AGU, poderia ser
enquadrada nas hipé6teses de regramento excepcional previstas
na Instrucao Normativa SLTI/MP n° 2/2008, desde que prévia
e taxativamente descritas em contrato as tarefas a serem
executadas (CGAU).

6. Com efeito, determinadas atividades relacionadas na
contratagdo realizada pelo MEC, tais como "acompanhamento
de processos no Tribunal de Contas da Unido" e "prestar
assessoramento na constru¢do de pegas a cargo [...] das
diversas autoridades do MEC que possuem atribuigcOes
juridicas", poderiam ser qualificadas como sendo
eminentemente atividades-fim, ou seja, atividades juridicas de
atribui¢do exclusiva dos Advogados Publicos Federais, nao
sendo, portanto, passiveis de terceirizacao.

7. Por outro lado, conforme o referido Despacho do Consultor-
Geral da Unido, outras atividades igualmente relacionadas na
contratagdo no ambito do MEC, tais como o "desenvolvimento
de pesquisas doutrindrias, jurisprudenciais e legislativas", a
"elaboragdo de relatérios de processos administrativos" e de
"minutas de memorandos e oficios", poderiam ser enquadradas
como atividades-meio - "ou seja, aquela que ndo € tipica de
advogado" - e, assim, passiveis de terceirizagao.

[...]

10. Nesse sentido, a terceirizagdo de atividades-meio, de mero
apoio aos Advogados Publicos Federais lotados na
CONJUR/MEC, enquanto ndo criada uma carreira de apoio
técnico-juridico prépria da AGU, poderia ser enquadrada nas
hipéteses de regramento excepcional previstas no Decreto n°
2.271/1997 e na Instrucao Normativa SLTI/MP n°® 2/2008,
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desde que prévia e taxativamente descritas em contrato as
tarefas a serem executadas.

Em seguida, no dia 6 de setembro de 2016, foi encaminhado a CGU o
Despacho n° 00609/2016, do dia 1° de setembro de 2016, que aprovou o Despacho
anterior e encaminhou os autos a CONJUR/MEC para ciéncia e adocido das
providéncias necessarias junto ao MEC para adequagdo do contrato administrativo em
vigor a orientacdo firmada pela Consultoria-Geral da Unido, qual seja, a
impossibilidade de lotacdo dos contratados fora da CONJUR/MEC e adequacdo das
atividades desempenhadas.

Cabe ressaltar que, com a delimitacdo das atividades passiveis de
terceirizagdo, a Consultoria-Geral da Unido se posicionou analogamente ao
inicialmente defendido por esta equipe de auditoria. Afinal, ao restringir a
possibilidade de terceirizagdo para apenas um subconjunto das atividades definidas no
Termo de Referéncia, o apoio prestado deixou de ser eminentemente juridico e se
aproximou do apoio administrativo, alvo de terceirizacdo em diversos 6rgaos e cuja
legalidade ndo se questiona.

Assim, a luz da manifestacao final da CGU/AGU, o MEC, em conjunto
com a CONJUR/MEC, devera reavaliar a necessidade de que os terceirizados possuam
bacharelado em Direito, considerando que as atividades passiveis de terceirizacdo se
amoldam as atividades de apoio administrativo.

Outro ponto que merece destaque € a impossibilidade de lotagdao dos
contratados fora da CONJUR/MEC, nas diversas secretarias do MEC. Como
anteriormente constatado, apenas 10 dos 61 terceirizados da area de apoio juridico
estdo lotados na CONJUR/MEC. Assim, faz-se necessdria a imediata adequacdo do
quantitativo contratado para refletir essa nova realidade.

Ainda, deverd avaliar a possibilidade de efetuar nova contratacdo e
rescisdo do contrato atual, considerando que o objeto do contrato e o quantitativo de
terceirizados serdo significativamente alterados, dado que haverd supressdo de
atribui¢des e diminuicdo de 61 para apenas 10 contratados.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Reduzir o quantitativo de terceirizados de apoio juridico especializado,
considerando o disposto no Despacho n® 00609/2016 da CGU/AGU e o fato de que apenas

10 dos 61 contratados se encontram lotados na CONJUR/MEC.

Recomendagdo 2: Avaliar, em conjunto com a CONJUR/MEC, a contratatacdo dos
terceirizados de apoio juridico especializado, considerando o disposto no Despacho n°
00609/2016 da CGU/AGU, e, ainda, os seguintes aspectos: 1. A necessidade de manter,
na contratacio, a exigéncia de bacharelado em Direito, considerando que as atividades
passiveis de terceiriza¢do estdo alinhadas a contratacdo de apoio administrativo. 2. A
necessidade de rescisdo do contrato atual e realiza¢ao de nova contratagdo, considerando
que o quantitativo de terceirizados deverd ser reduzido drasticamente e haverd, ainda, a
necessidade de alteracdo do objeto, a partir das novas atribui¢des a serem desenvolvidas

pelos terceirizados contratados.

2.1.1.2 CONSTATACAO
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Terceirizacao inadequada de atividades de revisor de texto no ambito do
Ministério da Educacao.

Fato

O contrato 42/2015 prevé a contratagdo de profissionais (Postos de
Trabalho) para a execucdo de servigos de apoio técnico na especialidade revisdo de
textos, em carater subsidiario, em atividades meio, no ambito do Ministério da
Educacdo. As atribuigdes, definidas no Termo de Referéncia e no contrato, sdo as
seguintes:

a. Andlise de informagdes constantes dos textos elaborados no ambito do
Ministério da Educag¢do, com énfase no que diz respeito as normas

gramaticais da linguagem culta;

b. Reelaboracdo de textos, atribuindo-lhes elementos de concisdo e coeréncia,

quando necessario;

c. Releitura de textos, atentando para as expressOes utilizadas, sintaxe,

ortografia e pontuacao;
d. Utilizacao de recursos de informatica;

e. Execucgdo de outras tarefas de mesma natureza e nivel de complexidade,

associadas ao ambiente organizacional.

Depreende-se dessas atribui¢des, entdo, que os profissionais seriam
responsaveis por garantir que os textos produzidos no ambito do Ministério da
Educagdo respeitem as regras de Redacdo Oficial. Entretanto, a atribuicdo de redigir
documentos na forma oficial € inerente aos proprios cargos do servico publico em toda
esfera administrativa e, assim entendido, a contratacio desses profissionais incorre em
atribuir tarefas que ja sdo essenciais aos servidores ocupantes de cargos de servidores
publicos. Notadamente, no caso do MEC, os servidores e autoridades devem seguir os
principios e orientacdes definidos no Manual de Redacao da Presidéncia da Republica,
que, seguidos, contribuem para a constru¢cdo de um texto claro, conciso e formal.

Cabe ressaltar, também, a existéncia de ferramentas automatizadas de
revisdo da gramadtica e ortografia, presente, por exemplo, nos principais editores de
texto utilizados. Essas ferramentas, como o Microsoft Office ou LibreOffice, ja
diminuem o risco de um erro relacionado a norma culta. Em conjunto com a prépria
dinamica da Administracao Publica, em que um texto passa por diversos setores,
servidores e autoridades antes de sua publicacdo, torna-se desnecessdria a contratacao
de uma outra etapa de revisao.

Por fim, cabe ressaltar que a 16gica dessa contratacio enseja a revisao,
por terceirizados, de produtos/entregas elaborados por servidores publicos federais ou
agentes que exercem cargos em comissdo, que, a priori, devem ter a competéncia
necessdria para redigir textos de acordo com a norma culta e Manual de Redacdo da
Presidéncia da Republica.

Ante o exposto, foram solicitados, ao 6rgao, esclarecimentos em relagao
aos fatos acima mencionados, por meio da Solicitagao de Auditoria n® 201601352/12.

Causa
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A Subsecretaria de Assuntos Administrativos, consoante delegacdo de
competéncia consubstanciada na Portaria n° 694, do Ministro de Estado da Educacao,
de 26 de maio de 2000, publicada no Didrio Oficial da Unido de 29 de maio de 2000,
contratou empresa de terceirizagdo para prestacdo de servicos de revisdo de texto sem
prever adequadamente a demanda de documentos que precisam passar por revisao
externa, por profissional especifico, e sem exigir formagdo e experi€éncia compativeis
com a fung¢ao exercida.

Manifestacio da Unidade Examinada

A CGGP/SAA emitiu, entao, 0 Memorando n°
34/2016/GABINETE/CGGP/SAA com as seguintes informacoes:

Sobre o assunto, cumpre informar que tal contratacdo decorreu da necessidade de dar
suporte as unidades do Ministério da Educagdo, especificamente na atividade de
revisdo ortogrdfica dos documentos produzidos, considerando que o grande volume e
a diversidade de expedientes elaborados acabam por fragilizar a consisténcia
redacional e a adequacdo técnica dos textos as regras gramaticais, evitando-se,
também, equivocos de digitacdo. Ademais, em razdo do niimero reduzido de servidores
no quadro de pessoal deste Ministério, o apoio desses profissionais propicia maior
dedicagdo dos servidores a elaboragdo dos contetidos, valendo-se acessoriamente de
seus servicos para a revisdao dos documentos, prezando por sua qualidade.

Ndo obstante o conhecimento requerido de todo o servidor puiblico relativo as Regras
de Redagado Oficial, ndo se pode olvidar que, na prdtica, pelo volume de documentos
produzidos e pela urgéncia que se requer, na maioria da vezes, podem ocorrer erros
ortogrdficos, o que ndo se caracteriza como incompeténcia de um servidor. Dessa
forma, buscou-se de forma complementar, disponibilizar profissionais com
conhecimentos especificos para apoiar as unidades na revisdo dos documentos
elaborados.

A mera existéncia de ferramentas automatizadas de revisdo ortogrdfica e gramatical,
que sugeriria a suposta desnecessidade desses profissionais, ndo é suficiente para que
se recomende a dispensa dos profissionais revisores, isto porque é de conhecimento
notorio que as ferramentas incorporadas aos produtos Microsoft Office e Libre Office,
embora possam reduzir as chances de equivocadamente redigir-se determinados
termos da norma culta, estdo bastante aquém do que se espera como um texto final
revisado, limpo, formatado e pronto para publicacdo.

Por derradeiro, é imperioso que se noticie a circunstancia de que, muito embora o
adequado emprego das normas ortogrdficas e gramaticais de nosso verndculo seja
exigéncia comum aos profissionais que laboram no servico puiblico — em especial aos
que laboram no ambito técnico-juridico — a presenga de revisores com atividades
bastante semelhantes as dos profissionais objeto da presente auditoria no ambito dos
Tribunais brasileiros (especialmente do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais
Federais) é notoria e, também ld, ndo hd diuvidas quanto ao aspecto meramente
acessorio de tais funcoes ou quanto a relevincia do trabalho por eles desenvolvido.

Sdo esses os esclarecimentos que julgamos pertinentes.

Ap6s o envio da versdo preliminar deste Relatério, a SAA enviou o
Oficio n° 135/2016/GAB/SAA/SAA-MEC com nova manifestacdo das dreas técnicas
sobre as questdes propostas:
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De acordo com o Relatério de Auditoria da CGU/PR, a despeito de as atribui¢oes dos
profissionais contratados para revisdo de texto fosse “garantir que os textos
produzidos no ambito do Ministério da Educacdo respeitem as regras de Redacdo
Oficial”, tal atribuicdo seria inerente aos proprios cargos do servigo puiblico em geral,
e, nessa perspectiva, a terceirizacdo consistiria na execugdo de tarefas jd intrinsecas
as atividades dos servidores piiblicos.

Como agravante, a CGU/PR ressaltou a existéncia de “ferramentas automatizadas de
revisdo da gramdtica e ortografia, presente, por exemplo, nos principais editores de
texto utilizados”, e que a dindmica da Administracdo Publica, na qual um texto passa
por diversos setores, servidores e autoridades, deveria ser suficiente para a corre¢cdo
gramatical e ortogrdfica do texto produzido.

Para além disso, o Relatorio da CGU/PR aponta que a forma de recrutamento de
revisores de texto ndo implica, necessariamente, a capacidade técnica de tais
profissionais em desempenharem a contento a fungdo revisional, haja vista que, de um
lado, exige-se a escolaridade de curso superior preferencialmente em Letras, porém,
permite-se que esta escolaridade seja suprida por comprovada “experiéncia em
trabalho com textos”.

Pois bem. Conforme jd informado a CGU/PR, a contrata¢do decorreu da necessidade
de dar suporte as unidades do Ministério da Educacdo, especificamente na atividade
de revisdo ortogrdfica dos documentos produzidos, considerando que o volume
colossal e a diversidade de expedientes acabam por fragilizar a consisténcia
redacional e a adequacdo técnica dos textos as regras gramaticais, evitando-se,
também, equivocos de digitacdo. Ademais, o apoio desses profissionais propicia maior
dedicagdo dos servidores a elaboragdo dos conteiidos, valendo-se acessoriamente de
seus servicos para a revisao dos documentos, prezando por sua qualidade.

Apresenta-se equivocado, pela exagerada simplicidade, o raciocinio da equipe de
auditoria no sentido de que o dominio do verndculo e das regras gramaticais seria
requisito bdsico de todo servidor publico. Também ndo procede, pela evidente
ineficdcia e insuficiéncia do instrumento, a arguicdo de que a mera existéncia de
ferramentas automatizadas de revisdo ortogrdfica e gramatical sugeriria a
desnecessidade desses profissionais.

Comecando-se pelo final, é de conhecimento notorio que as ferramentas incorporadas
aos produtos Microsoft Office e Libre Office, embora possam reduzir as chances de
equivocadamente redigir-se determinados termos da norma culta, estdo hd uma
distancia abissal do que se espera como desejdvel de um texto final revisado, limpo,
formatado e pronto para publicacdo.

Prova disso é que todos os servidores do MEC jd se utilizam de tais instrumentos e,
ainda assim, hd enorme quantidade de equivocos redacionais que constantemente sao
constatados e retificados pelos profissionais de revisdo de texto. Quer-se dizer que, se
o argumento da equipe de auditoria valesse, tais profissionais estariam na mais
completa e absoluta obsolescéncia, coisa que sequer a propria auditoria conseguiu
constatar em visitas in loco.

Quanto ao primeiro ponto da critica, a nosso ver, merecedor de atengdo um pouco
maior, hd que se registrar a circunstancia de que muito embora o adequado emprego
das normas ortogrdficas e gramaticais de nosso verndculo seja, de fato, exigéncia
comum aos profissionais que laboram no servigo publico — em especial aos que
laboram no dmbito técnico-juridico — os profissionais revisores de texto, quando do
emprego de recursos de informdtica, colaboram com a adequagcdo formal das
propostas normativas do Ministério da Educacdo, em atividade assessoria,
complementar e instrumental a producdo normativa das diversas unidades do MEC,
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ocasido em que contribuem, algumas vezes definitivamente, para a adequagdo do texto
proposto ao rigor formal imposto pelas regras de gramdtica e redacdo oficial.

Ademais, ainda que a Auditoria da CGU/PR viesse a questionar a utilidade de tais
profissionais, percebe-se um nitido desvio de foco na andlise da regularidade do
contrato, haja vista que a possibilidade de terceirizacdo deve ser avaliada sob o
prisma da natureza da atividade, ou seja, se consiste em atividade-meio ou atividade-
fim, e ndo na “desnecessidade” da mdo-de-obra — sendo que a suposta desnecessidade
certamente ocasionaria a obsolescéncia desses profissionais (circunstancia esta de
que sequer hd noticias).

Por derradeiro, quanto a legalidade do desempenho da tarefa de revisdo de textos por
profissionais especificos, hd que se destacar a presenga, no dmbito dos Tribunais
brasileiros (especialmente do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais Federais),
de revisores com atividades bastante semelhantes as dos profissionais objeto da
presente auditoria, sendo que, também ld, ndo hd dividas quanto ao aspecto
meramente acessorio de tais funcoes ou quanto a relevincia do trabalho por eles
desenvolvido.

Alids, se se pode dizer exigivel dos servidores puiblicos em geral o dominio do
verndculo, das regras de gramadtica e de redagdo oficial, o que se poderia dizer do
trabalho dos membros dos Tribunais pdtrios? Presumir-se a incapacidade técnica
desses membros de poder ou admitir-se como natural ou razodvel a publicacdo de
decisoes, sentencas e acorddos recheados de equivocos redacionais seria, no minimo,
um grande absurdo.

Portanto, ainda que se admitisse como procedentes as criticas levantadas pela
CGU/PR ao contrato de revisdo de texto, ndo se poderia, jamais, chegar a conclusdo
de que o contrato padeceria de ilegalidade, quando, no mdximo, admitir-se-ia
pequenos ajustes de sorte a adequar-se a sistemdtica de recrutamento ou mesmo
calibrar a mais adequada forma de remuneracdo contratual.

Assim, ndo se mostra adequada a recomendagdo lancada no Relatério Preliminar no
sentido de “rescindir o contrato n° 42/2015, em vista da auséncia de amparo legal
para a contratagdo de servicos de revisdo de textos.

Analise do Controle Interno

Conforme depreende-se da primeira manifestacio da unidade, a
demanda por profissionais revisores de texto originou-se do reduzido quantitativo de
servidores no quadro de pessoal do Ministério.

Ao afirmar que o apoio desses profissionais propicia maior dedicagdao
dos servidores a elaboracdo dos conteidos e que o grande volume de documentos
produzidos acaba por fragilizar a qualidade dos textos produzidos, a unidade corrobora
esse entendimento. Afinal, € dever de todo servidor executar o seu trabalho com zelo,
0 que, no caso da producdo de textos, significa observancia do padrdo culto de
linguagem, como preconizado pelo Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica.

Eventuais erros ortogriaficos ou gramaticais, que inevitavelmente
ocorrerdo, ndo significam incompeténcia do servidor. No entanto, como afirmado
anteriormente, a propria dinamica de aprovacao da Administragdo Publica, em que um
texto passa por diversos setores, servidores e autoridades antes de sua publicacdo, e a
adocdo de ferramentas automatizadas de revisdo ortografica e gramatical ajudam a
eliminar esses erros.

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

109



Assim, por mais que a unidade argumente que o volume colossal de
documentos produzidos justificaria a contratacdo, nao € razodvel imaginar que todos
esses documentos precisem de revisdo externa, por profissional especifico. A equipe
de auditoria, no entanto, € sensivel a realidade especifica do MEC, 6rgdo responsavel
pela promocdo de um ensino de qualidade no pais, em que hd certos documentos,
especialmente os voltados para o publico externo e 0os que envolvam aspectos
regulatdrios, cuja sensibilidade é mais notoria.

Ocorre que o Termo de Referéncia do pregdao 18/2013 ndo apresenta o
volume de servi¢os, como preconiza o artigo 15 da IN n°® 02/2008, para justificar a
contratacdo de 40 revisores de texto. Faz-se necessdrio, entdo, realizar um estudo para
prever a demanda de textos que necessitam passar por revisao externa, por profissional
especifico, e, em seguida, adequar o nimero de terceirizados a essa realidade.

Esse estudo, inclusive, servird para demonstrar se a forma de
contratacdo atual é a mais adequada para a demanda. E razodvel imaginar, por exemplo,
que esse estudo chegue a conclusio de que contratar por produto seria possivel, e, nesse
caso, essa forma deveria ser adotada, pois a contratacdo por postos de trabalho é
excepcional, apenas quando ha inviabilidade da adocdo de critério de afericao de
resultados.

E importante ressaltar, também, que a quantidade de revisores de texto
e a forma de contratacdo adotada evidenciam, novamente, que a motivacdo da
contratagdo €, na verdade, a caréncia de servidores do 6rgao, e ndao a necessidade de
apoio técnico nas diversas dreas da Pasta.

Outro ponto analisado foi a exigéncia de escolaridade: diploma ou
certificado, devidamente registrado, de conclusdo de curso, preferencialmente em
Letras, fornecido por institui¢do de ensino superior reconhecida pelo Ministério da
Educacgdo ou qualquer diploma ou certificado de conclusao de curso de nivel superior,
desde que tenha comprovada experiéncia em trabalho com textos.

Na prética, a tinica exigéncia € que o profissional possua nivel superior,
visto que o vago termo ‘experiéncia em trabalho com textos’ ndo significa que o
contratado possua experiéncia em ‘revisao de textos’, objeto do contrato.

Isso cria a situagdo de um servidor, cujo concurso para ingresso no cargo
prevé provas de portugués com elevado nivel de dificuldade, ter os seus textos
revisados e editados por um profissional com formagao nao especializada na area. Em
entrevistas realizadas no dia 15 de junho de 2016, durante os trabalhos de auditoria
desta CGU, foram verificados, por exemplo, profissionais formados em Pedagogia e
Administrag@o exercendo essas atividades.

Por todo o exposto, fica demonstrada a necessidade de serem realizados
ajustes na contratagdo, especialmente quanto a estimativa de volume demandado, a
quantidade de contratados e a adequacdo da formacdo e experiéncia exigidas desses
profissionais, além de proceder a estudo que demonstre a melhor forma de contratacdo
desse tipo de servigo.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Realizar estudo para definir quais documentos devem passar por
revisao, o volume estimado de demandas de revis@o e a melhor forma de contratagdo do

servigo de revisao de textos.

Recomendagdo 2: Implementar, em conjunto com a CONJUR/MEC, os ajustes no

contrato decorrentes do estudo realizado na recomendacao 1.
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Recomendacdo 3: Adequar a formagdo e experiéncia exigida dos profissionais
contratados, limitando-se a contratar profissionais com formagdo na drea e experiéncia
comprovada na revisao de textos.

2.1.1.3 INFORMACAO

Contratacio de empresa para prestar servicos técnicos de assessoria de
comunicacao.

Fato

Em marg¢o de 2013 o Ministério da Educacao (MEC) iniciou procedimento licitatério na
modalidade concorréncia, do tipo técnica e prego, para o seguinte objeto:

Contratacdo de empresa prestadora de servigos técnicos de assessoria
de comunicagdo, para participar na execugdo das politicas, estratégias
e acoes de comunicacdo envolvendo producdo de material jornalistico,
reportagem, programagdo, producdo e apresentacdo de programas,
para atendimento as dreas da TVMEC digital por IP (Internet
Protocol), Rdadio Por IP e Internet do Ministério da Educacdo (...).

A aquisicdo foi estimada em R$ 5.267.394,84 (cinco milhdes, duzentos e sessenta e sete
mil, trezentos e noventa e quatro reais e oitenta e quatro centavos), sendo que
apresentaram propostas ao certame 2 (duas) empresas: INFORMACAO Publicidade Ltda
(CNPJ 05.033.844/0001-52) e INFORME Comunica¢do Integrada Ltda (CNPJ
26.428.219/0001-80).

O MEC avaliou a proposta técnica da empresa INFORME como a mais adequada, sendo
que a empresa INFORMACAO recorreu da decisdo, porém teve seu pleito indeferido.
Em relacio a proposta de precos, a empresa INFORMACAO apresentou preco
substancialmente menor. Porém, ao final da anélise, ambas propostas de precos foram
recusadas por nio atenderem as exigéncias do Edital. A empresa INFORMACAO,
novamente, recorreu da decisdo, porém teve seu pleito indeferido. Ato continuo, o MEC
abriu prazo para que as empresas apresentassem novas propostas.

Ap6s andlise e julgamento das novas propostas, o MEC decidiu pela desclassificacio da
empresa INFORMACAO, declarando a empresa INFORME a vencedora do certame.
Novamente a empresa INFORMACAO recorreu da decisdo, sendo indeferido o pleito
administrativamente. Resignada, recorreu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
editou o Acérdio n. 187/2014 — Plendrio, anulando o ato de desclassificacdo e
determinando ao MEC que retornasse a fase de avaliagdo das propostas.

O MEC acatou o determinado pelo TCU, decidindo posteriormente pela inexequibilidade
dos precos ofertados pela INFORMACAO. Ainda, a empresa pleiteou corregio
monetaria, o que foi indeferido pelo MEC, por auséncia de previsdo no Edital. Nesse
diapasio, a INFORMACAO desistiu em continuar sua participagio no certame.

Em junho de 2014 o MEC celebrou o Contrato n° 36/2014 com a empresa INFORME
Comunicagao Integrada Ltda, no valor mensal de R$ 403.410,98 (quatrocentos e trés mil,
quatrocentos e dez reais € noventa e oito centavos), totalizando R$ 4.840.931,76 (quatro
milhdes, oitocentos e quarenta mil, novecentos e trinta € um reais e setenta e seis
centavos).
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Em junho de 2015 o MEC celebrou o primeiro Termo Aditivo com o objetivo de prorrogar
por 1 (um) exercicio o contrato firmado com a empresa INFORME. Em setembro de 2015
celebrou o segundo Termo Aditivo, acrescentando o percentual de 23% (vinte e trés por
cento), correspondente a R$ 1.113.585,36 (um milhdo, cento e treze mil, quinhentos e
oitenta e cinco mil reais e trinta e seis centavos). Por fim, em junho de 2016 o MEC
celebrou o Terceiro Termo Aditivo, no valor de R$ 5.954.517,12 (cinco milhdes,
novecentos e cinquenta e quatro mil, quinhentos e dezessete reais e doze centavos),
prorrogando o contrato até 16/06/2017.

Cabe ressaltar que o escopo de auditoria se restringiu a andlise da execu¢do do Contrato
n° 36/2014 firmado pelo MEC com a empresa INFORME. Porém, para tanto, foi
necessario o conhecimento da forma como se deu a contrata¢do, dado que a maneira como
foram contratados os servicos influenciam, naturalmente, na sua execucao.

2.1.1.4 CONSTATACAO

Contratacao inadequada de servicos de comunicacao pelo MEC, em desacordo
com o estabelecido legalmente e com indicios de antieconomicidade, o que esta
ocasionado irregularidades na execucio e no pagamento para a empresa
INFORME.

Fato

No procedimento licitatério para a contratacdo de empresa para a prestacao de servigcos
técnicos de assessoria de comunicacdo, o Ministério da Educacdo (MEC) previu a
contratagcdo de 31 (trinta e um) profissionais, divididos em 4 (quatro) Nucleos:

- TV por IP — 12 (doze) profissionais;

- Rédio por IP — 09 (nove) profissionais;
- Internet — 07 (sete) profissionais;

- Fotografia — 03 (trés) profissionais.

Na Proposta de Precos cada licitante deveria apresentar os custos da “Remuneracio
Individual” multiplicada pela quantidade minima prevista de profissionais, levando em
conta a quantidade de horas trabalhadas por més. Para exemplificar, apresenta-se a tabela
que teria que ser preenchida para o Nucleo de Fotografia, bem como o custo total
incluindo os 4 (quatro) Nucleos:

Criacdo de Imagens fotograficas
de acontecimentos, pessoas e
outros temas em cobertura
jornalistica e institucional, em
branco e preto ou coloridas,
utilizando caAmeras fixas (de
pelicula ou digitais) e diversos
acessorios; Revelagdo de
negativos de filmes, tirar, ampliar
e retocar copias, criacdo de efeitos
graficos em imagens obtidas por
processos digitais e reproduzi-las
sobre papel, digital ou outro
suporte.

Carregar e cuidar do equipamento
fotografico, segurar Pertil 2 176h 1
equipamentos em externas como

Perfil 1 264h 2
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rebatedores, tripés, etc., organizar
o escritdrio e arquivo fotografico,
fazer back-ups de fotos, fazer
fotos de making-of, -carregar
baterias e outras fontes de energia.

Tabela 1 — Proposta a ser apresentada — Niicleo de Fotografia

Niicleo de TV por IP 12
Niicleo de Radio por IP 09
Niicleo de Internet 07
Niicleo de Fotografia 03

Tabela 2 — Proposta a ser apresentada — Custo Total dos quatro Niicleos

Ainda, para cada perfil profissional — 14 (catorze) ao todo, nos 4 (quatro) Nucleos — era
necessdrio que a licitante apresentasse o documento “Planilha de Custos e Formacédo de
Precos”, detalhando a composicdo do valor apresentado, como exemplificado, de forma
resumida, a seguir:

1- COMPOSICAO DA REMUNERACAO
2 - BENEFICIOS hffﬁ)IVSAIS E DIARIOS
3- INSUM(()“S.)DIVERSOS
4 - ENCARGOS SOCI(XI)S E TRABALHISTAS
5- CUSTOS INnnii;:')Tos, TRIBUTOS E
LUCRO

(..

Médulo 1 - Composi¢éio da Remuneragéo
Moddulo 2 - Beneficios mensais e didrios
Moédulo 3 - Insumos Diversos
Moédulo 4 - Encargos Sociais e Trabalhistas
SUBTOTAL
Moédulo 5 - Custos indiretos, tributos e lucro
VALOR TOTAL POR PROFISSIONAL
Tabela 3 — Proposta a ser apresentada — Planilha de Custos e Formacdo de Precos por profissional — resumida pela
equipe de auditoria

Pela soma da remuneracdo individual multiplicada pela respectiva quantidade
estabelecida para cada perfil profissional, chegava-se ao valor mensal projetado do
contrato a ser firmado.

Ou seja, para a consecugdo do objeto pretendido o MEC optou pela terceirizacdo de mao
de obra, o que € regulamentado pela Instru¢do Normativa (IN) n°. 02/2008 do MPOG,
que disciplina a contratacao de servigos, continuadas ou ndo, pela administragdo publica
federal. O Artigo 11 da referida IN dispde que:

Art. 11. A contratagdo de servigcos continuados deverd adotar unidade
de medida que permita a mensuragdo dos resultados para o pagamento
da contratada, e que elimine a possibilidade de remunerar as empresas
com base na quantidade de horas de servigo ou por postos de trabalho.
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§ 1° Excepcionalmente poderd ser adotado critério de remuneragdo da
contratada por postos de trabalho ou quantidade de horas de servigo
quando houver inviabilidade da adogdo do critério de afericdo dos
resultados.

O MEC enquadrou a licitacao na excepcionalidade trazida pelo §1, como exposto no Item
3.12 do Projeto Basico da licitacao:

3.12 Os servicos técnicos de assessoria de comunicacdo (...) como estd
estruturado hoje, ndo prevé o estabelecimento de indicadores e
métricas de medicdo, que sdo critérios necessdrios para afericdo de
resultados. Quanto a forma de contratacdo por posto de
servico/homem-hora, entendemos que o modelo proposto se enquadra
no permitido pela IN 02, que dispoe em seu art. 11 § 1°(...).

Em junho de 2014 o MEC celebrou o Contrato n° 36/2014 com a empresa INFORME
Comunicacio Integrada Ltda (CNPJ 26.428.219/0001-80), no valor mensal de R$
403.410,98 (quatrocentos e trés mil, quatrocentos e dez reais € noventa e oito centavos),
totalizando R$ 4.840.931,76 (quatro milhdes, oitocentos e quarenta mil, novecentos e
trinta e um reais e setenta e seis centavos).

Da andlise verifica-se, preliminarmente, que o MEC previu na licitacdo e adotou na
execugdo contratual, inadequadamente, 2 (duas) formas de contratacdo dos servigos de
forma concomitantemente — “posto de trabalho” e “horas de servico (homem-hora)”.
Porém o § 1 da IN € claro ao estabelecer que:

§ 1° Excepcionalmente poderd ser adotado critério de remuneragdo da
contratada por postos de trabalho ou quantidade de horas de servico
quando houver inviabilidade da adogdo do critério de afericdo dos
resultados. (grifo nosso)

O Trecho do Projeto Bdsico trazido anteriormente também expde o aparente
desconhecimento do MEC em relagdo a esta diferenciagao:

3.12 (...) Quanto a forma de contratacdo por posto de servico/homem-
hora, entendemos que o modelo proposto se enquadra no permitido
pela IN 02, que dispoe em seu art. 11 § 1°(...). (grifo nosso)

A licita¢do previu, como ja exposto e exemplificado na proposta da empresa INFORME
(Tabela 3), a necessidade de a licitante apresentar o detalhamento da composi¢ao do custo
de cada perfil profissional. Isto € tipico de quando se utiliza a unidade de medida “posto
de trabalho”.

Ainda, da andlise da execucao verifica-se que o MEC estd adotando procedimentos para
a comprovagao da entrega dos servicos contratados que sdo inerentes de quando se utiliza
a medida “posto de trabalho”, como a exigéncia que os terceirizados assinem folha de
ponto. Também € exigido a apresentacio do Recibo do pagamento de saldrio,
Comprovante de transferéncia do salario, Comprovante de pagamento de auxilio
alimentacdo e Comprovante de recolhimento de FGTS.

Ao mesmo tempo que o MEC licitou e executa o contrato utilizando a medida “posto de
trabalho”, como demonstrado, também o faz utilizando a medida “horas de servico
(homem-hora)”. O certame exigiu, como exposto inicialmente neste documento, que a
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licitante também apresentasse o custo da remuneracdo baseado nas horas a serem
trabalhadas no més (Tabela 1).

Quando se contrata por “horas de servico”, as comprovacgdes detalhadas anteriormente e
inerentes a medida “posto de trabalho” s@o desnecessdrias, por ndo condizerem com o
modelo “homem-hora”. Pelo contrario, podem até prejudicar a administracio publica —
por exemplo, a adoc¢do da folha de ponto abre precedente para reclamacgdes trabalhistas
diversas, como o pagamento de hora-extra.

Afinal, a ideia central na ado¢do da medida “horas de servigo” é remunerar a empresa
pelas horas que efetivamente o profissional foi demandado para executar determinado
servico, € ndo pelas que ele estd a disposi¢cdo da administragdo, como no “posto de
trabalho”.

Da anélise da execugdo verifica-se que o MEC também estd adotando procedimentos que
sdo inerentes de quando se utiliza a medida “homem-hora”, como a apresentacdo de
“Planilha Mensal” com as “horas estimadas” em confronto com as “horas trabalhadas”,
por profissional.

Neste momento cabe informar que no decorrer da licitacdo o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) editou o Acordao n° 187/2014 — Plenério, em resposta a uma Representacdo de
uma participante desclassificada na fase de apresentacdo da Proposta de Precos. Em
sintese, a Corte de Contas acatou a representacdo e anulou a desclassificac¢do, tendo o
MEC que retomar o certame a época. Porém o TCU estendeu sua andlise determinado
ainda:

9.3. notificar, com fundamento no art. 179, § 6°, do Regimento Interno
do TCU, o Ministério da Educacdo acerca da necessidade de se
considerar, no ambito da Concorréncia 1/2013 e do respectivo contrato
que vier a ser firmado:

(...)

9.3.2. a adogao, quando da execugdo do contrato, do modelo de ordem
de servigo estabelecido no art. 15, inciso VI, da IN MP n° 2/2008,
justificando a impossibilidade ou a desnecessidade da inclusdo de
algum dos campos indicados nesse normativo,; (grifo nosso)

O modelo de ordem de servigo citado estd descrito da seguinte forma na IN n°. 02/2008
do MPOG:

Art. 15 O Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia deverd conter:

(...)

VI - 0 modelo de ordem de servico, sempre que houver a previsdo de
que as demandas contratadas ocorrerdo durante a execucdo
contratual, e que deverd conter os seguintes campos:

a) a definicdo e especificacdo dos servicos a serem realizados;

b) o volume de servigos solicitados e realizados, segundo as métricas
definidas;

c) os resultados ou produtos solicitados e realizados;

d) prévia estimativa da quantidade de horas demandadas na realizacdo
da atividade designada, com a respectiva metodologia utilizada para a
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sua quantificacdo, nos casos em que a unica opgdo vidvel for a
remuneracdo de servigos por horas trabalhadas;

e) o cronograma de realizacdo dos servicos, incluidas todas as tarefas
significativas e seus respectivos prazos;

f) custos da prestacdo do servico, com a respectiva metodologia
utilizada para a quantificagdo desse valor;

g) a avaliacdo da qualidade dos servigcos realizados e as justificativas
do avaliador; e

h) a identificacdo dos responsdveis pela solicitacdo, pela avaliacdo da
qualidade e pela ateste dos servigos realizados, os quais ndo podem ter
nenhum vinculo com a empresa contratada.

Ou seja, o TCU, ante a alegacdo do MEC que o objeto licitado era peculiar, o que
impossibilitaria a ado¢do de metodologia que remunerasse a contratada por resultados,
ponderou que a mensuracdo dos servicos poderia se basear-se em “homem-hora”, desde
que se elaborassem ordens de servico, nos termos expostos, para evitar remunerar
profissionais ociosos e privilegiar a eventual ineficiéncia.

Inclusive o Relatério Final da Comissdo de Licita¢do, de maio de 2014, teve um item
especifico sobre a remuneragdo baseada em “horas de servico”, ratificando de mais uma
forma que o MEC também utilizou desta unidade de medida na licitagcdo, bem como
assegurou que o determinado pela TCU seria atendido em sua plenitude na execugdao
contratual.

Porém, verifica-se que o MEC adotou um modelo genérico de Ordem de Servigo, emitida
somente 1 (uma) vez no més, no final do anterior para viger no més de referéncia, como
exemplificado a seguir para marco de 2016:
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'MINISTERIO DA EDUCAGAO
'GABINETE DO MINISTRO
 ASSESSORIA DE COMUNICAGAO SOCIAL

ORDEM DE SERVIGO
ORDEM DE SERVIGO N°: 03/2016 DATA: 29/02/2016
PROCESSO: 23123.000052/2013-18 CNPJ: 26.428.219/0001-80
CONTRATADA: Informe Comunicagio Integrada S/S Ltda CEP: 70.070-938
ENDEREGO: Setor de Autarquias Sul Qd. 04, Bl. A, Salas 616 a 63_4. Ed \-f-ictdria Office Tower — Brasilia - DF
FONE: (61) 2107 9300 E-MAIL:
CONTRATO N°: 36/2014 NOTA DE EMPENHO: 2016NE800077 I

PRAZO DE EXECUGAO (periodo): Margo/2016
DADOS DO SOLICITANTE

NOME: Denilson R. Teixeira CARGO: Chefe da ACS Substituto
SETOR: ACS/GM TELEFONE: 2022.7500
Autorizo V. Sa,, a executar para este Ministério os servi¢os abaixo discriminados
ITEM NUCLEO DISCRIMINAGAO DOS SERVIGOS
. Produgdo, captagio, roteinzacho, edigdo e publicago no site dos VTs produzidos (Margo/2016)
- Producéo e gravaco de matéras sobre 20 anos do CNE,
. Produgdo e gravacdo de maténas sobre Base Nacional Comum (Reta Final),
. Produgdo de maténas sobre Pronatec 2 milhbes de vagas,
1 TV por IP - Produgéo e gravagéo de matéras sobre Capes — Combate a Zika;
- Produgéo e gravagéo de malérias sobre Acesso ao Ensino Supenor/
. Manutengdo e conservagao dos equipamentos;
- Acompanh to semar das atividades do Ministro e do desenvolvimento dos programas e agdes do
ministério, sempre em consonancia com as demandas geradas pela pauta ACS/MEC (Margo/2016)
- Produgéo, cartaghs, rateinzacdo, adicdo e publicacdo no site dus bolsting & entrevistas (Margo/2016),
. Produgdo & gravagdo de malérias sobre Base Nacional Comum;
. Producéo e gravacéo do Programa Educacio no Ar,
. Producéo e gravagdo do Programa Educacio no Ar sobre o projeto Princesas Negras;
2 Radio por IP . Produgdo e gravacéo de matérias sobre Balanco das Acoes ao Aedes Aegyph,
. Produgéo e gravacéo de matérias sobre Trilhas da Educacao
. Monitoramento das postagens dos boleting produzidos no Portal do MEC/Rede de Comunicadores e Redes Sociais;
. Acompanhamento semanalmente das atividades do Ministro & do de i o dos progi e agdes do
ministério, sempre em consondncia com as demandas geradas pela pauta ACSIMEC (Margo/2016)
. Administragao de conteddos, banners, transmissdes e publicagdes de avisos @ editais (Mar/2016) no portal do MEC;
3 Gibiriial . Editoragao de conteludos (Marga/2016) para as plataformas digitais.
. Postagens de conteudos no Facebook, Twiter e YouTube
. Manitoramento e andlise de veiculos impressos, sites, blogs, redes sociais de assuntos relacionados ao MEC;
. Registros fotograficos de audiénaias e entrevistas com ministro e secretanos (Margo/2016),
. Registros fotograficos sobre Abertura do Ill Encontro Nacional de Municipios,
. Registros folograficos sobre Pacio Educacao Zica,
. Registros fotograficos sobre EJA - Dia da Mulher/
4 Fotografia «  Envio das imagens as assessonas das respectivas autoridades com as quais ocoreram audiéncias
. Administracao e incluslo dos registros fotograficos no banco de imagens do MEC
. Acompanhamento semanalmente das ativdades do Ministro e do desenvolvimento dos programas e acdes do
ministério que serdo traduzidas em coberturas -as, pre em consondncia com as demandas geradas pela
pauta ACS/MEC (Marga/2016)

Obs: A quantidade de horas para cada nucleo/perfil ndo poderdo ultrapassar as horas maximas determinadas na
clausula sexta do contrato em vigor.

Autorizagio para execugdo dos servigos em: 29/02/2016 Recebido w:yzms
A8
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Figura 1 — Ordem de Servico — més marco/2016

A Ordem de Servigo adotada pelo MEC ¢ insuficiente para a efetiva mensuracdo dos
servicos baseado na medida “homem-hora”, como previsto na licitacdo, bem como ndao
atende ao determinado posteriormente pelo TCU no Acérddo n°® 187/2014. Para cada
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atividade — sejam elas de natureza continua ou esporddicas — teria que ser emitida uma
Ordem de Servico especifica. Tal procedimento € inerente a esta metodologia.

Relembra-se que a alinea “d” do Inciso VI do Art. 15 da IN n°. 02/2008 delimita
claramente que a Ordem de Servigo conterd, entre outras questdes:

d) prévia estimativa da quantidade de horas demandadas na realizacdo
da atividade designada, com a respectiva metodologia utilizada para a
sua quantificacdo, nos casos em que a unica opg¢do vidvel for a
remuneragdo de servigos por horas trabalhadas; (grifo nosso)

Ou seja, ndo € uma faculdade dada ao gestor estimar o nimero de “horas de servico” para
cada atividade — é uma obrigacdo. E a Ordem de Servi¢o adotada pelo MEC nio estima
estas horas, apenas traz um dispositivo genérico dispondo que “a quantidade de horas
para cada nucleo/perfil ndo poderdo ultrapassar as horas maximas determinadas (...) no
contrato em vigor”.

Neste ponto se evidencia, mais uma vez, a divergéncia entre a diferenciacio dos conceitos
de “horas de servi¢o” e “posto de trabalho”, que ndo poderiam estar previstas na licitacao
e executadas concomitantemente, como ja exposto.

Outros dispositivos da IN também sdo desconsiderados pelo MEC, como a avalia¢do
posterior da prépria Ordem de Servico demandada, em que se verificaria se as “homem-
hora” demandas inicialmente foram adequadamente planejadas e efetivamente
cumpridas, fazendo os ajustes necessarios para o correto e justo pagamento a contratada,
assim como a devida avaliacdo da qualidade do servigo realizado.

Por exemplo, em relacdo ao Nucleo de Fotografia, o profissional que fosse demandado
para cobrir um Congresso teria uma Ordem de Servico especifica para esta atividade e
seria remunerado na medida das horas dedicadas a fotografar o evento e, possivelmente,
tratar/finalizar as imagens para posterior utilizagao pela Assessoria de Comunicacdo do
MEC.

Ainda em relacdo ao Nucleo de Fotografia, o Relatério de Atividades apresentada pela
prépria INFORME para o més de marco de 2016 traz a seguinte previsao de horas para a
execugdo dos servigos, coincidente com a “Remunerac¢do Individual” da proposta de
Precos apresentada quando da licitacao (Tabelal):

Nducleo de Fotografia

Perfil 1 - Criagao de imagens fotograficas de acontecimentos, pessoas e outros temas em cobertura jornalistica
e institucional, em branco e preto ou coloridas, utilizando cameras fixas (de pelicula ou digitais) e diversos
acessorios. revelacao de negativos de filmes, tirar, ampliar e retocar copias, criagcdo de efeitos graficos em

imagens obtidas processos digitais e reproduzi-las sobre papel, digital ou outro suporte,
< E*‘ de horas previsl@

Perfil 2 - Carregar e cuidar do equipamento fotografico, sequrar equipamentos em externas comao rebatedores,

tripés etc., organizar o escritorio e arquivo fotografico, fazer back-ups de fotos, fazer fotos de making-of, carregar

baterias c oul 1les de energia.

N° de horas previstas: 1/0
Figura 2 — Destaque do Relatdrio de Atividades da INFORME — més mar¢o/2016

Em seguida sdo apresentadas as atividades especificas realizadas pelo Nucleo de
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Fotografia no referido més:

Nucleo de Fotografia

Perfil 1

Atividades realizadas:

Registros fotograficos de audiéncias no gabinete do Ministro da Educacao com autoridades relacionadas
a Educacao.

Registros fotograficos de reunides de Secretarios do Ministério da Educacao com autoridades relacionadas
a Educagao em seus respectivos gabinetes

Registros fotograficos de solenidades com autoridades envolvidas com a Educagao, tais como politicos,
reitores, secretdrios e conselheiros.

Registro de entrevistas coletivas de imprensa das quais o Ministro da Educacao efou seus representantes
participam

Registro fotografico de eventos dos quais o Ministro da Educacao participa, tais como entregas de prémios,
inauguragoes e pronunciamentos.

Selecao, edicao e envio de imagens do Banco de Dados da Fotografia, prioritariamente para a web, no
portal de Noticias do MEC, além de diversos outros veiculos de comunicacao.

Envio das imagens as assessorias das respectivas autoridades com as quais o Ministro da Educacdo tenha
audiéncias.

Produgdo de imagens para o Banco de Imagens do Ministério da Educagao.

Produgdo de imagens para o portal, acompanhando a equipe da TV MEC.

Elaboragao de relatério mensal de atividades.

Foram 35 eventos cobertos e 516 imagens produzidas.

@s trabalhadas: 261 >

Perfil 2

Atividades realizadas:

Carregar e cuidar do equipamento fotografico
Organizar o arquivo fotogréfico

Fazer back-ups de fotos

Carregar baterias e outras fontes de energia.
Elaboragdo de relatério mensal de atividades.

Foram 35 eventos cobertos e 516 imagens produzidas.

e .
" Horas trabalhadas.E

[
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" RELATORIO DE FOTOGRAFIA - MARCO / 2016
Ne DATA Ne FOTOS ~ ASSUNTO
Audiéncia do Secretdrio Executivo do Ministério da Educagao, Luiz Claudio Costa, com a
i | 01/03/2016 6 Deputada Margarida Salomao.
2 01/03/2016 7 Secretario Executivo Luiz Claudio recebe Deputado Filipe Saraiva
3 02/03/2016 8 Audiéncia do Ministro da Educagao com o Presidente da CNI, Rafael Lucchesi.
4 02/03/2016 a2 Abertura lll Encontro Nacional de Municipios
5 02/03/2016 1 Ministro Aloizio Mercadante recebe Ministro das Comunicagoes Presidente Telebras
6 03/03/2016 B Ministro da Educagao participa da Reuniao Extraordinaria do Férum Nacional de Educagio.
Solenidade de Assinatura do Acordo de Cooperagao Técnica e Operacional gue entre si
celebram a Unido, por intermédio do MEC, a Associagao dos Membros dos Tribunais de
7 03/03/2016 17 Contas do Brasil (Atricon) e o Instituto Rui Barbosa (IRB).
03/03/2016 29 Reportagem sobre o EJA - Dia da Mulher
07/03/2016 19 Grupo de debate BNCC
10 08/03/2016 77 Pacto Educagao Zika - Ministro Aloizio Mercadante
1 08/03/2016 19 Ministro da Educacao participa de reunido com a ABRUC, UNDIME e ANDIFES,
12 08/03/2016 5 Audiéncia do Ministro da Educagdo com o Senador Acir Gurgaz.
Ministro da Educagao homologa resolucao com novas diretrizes para educagao superior 3
13 09/03/2016 6 distancia.
14 09/03/2016 20 Solenidade de Posse do Reitor da UFRR, Prof. Jefferson Fernandes do Nascimento .
Audiéncia do Secretario Executivo do Ministério da Educagao com o Deputado Lacio
15 09/03/2016 6 Antonio Mosquini.
16 09/03/2016 15 Ministro Aloizio Mercadante recebe comitiva CNE
17 09/03/2016 9 Ministro Aloizio Mercadante recebe Deputadao Atila Martins
18 11/03/2016 6 Ministra Alaizio Mercadante, Presidenta Dilma e Reitores IF
19 11/03/2016 3 Ministro Aloizio Mercadante Presidenta Dilma e Reitores UF
20 11/03/2016 10 Ministro Aloizio Mercadante recebe Senador Eunicio Oliveira
21 15/03/2016 15 Coletiva de Impiensa.
Audiéncia do Secretdrio Executivo do Ministério da Educagao com o Senador Garibaldi
22 16/03/2016 10 Alves Filho.
Ministro da Educagao faz Coletiva a imprensa sobre Pnaic, Pibid, Mais Educagao e formagao
de diretores, juntamente com o presidente do INEF, Luiz Roberto Liza Curi; 0 Secretario
Executivo do Ministério da Educagao, Luiz Cldudio Costa; e 0 Secretario de Educacao Basica,
23 22/03/2016 12 Manuel Palacios.
24 22/03/2016 8 Audiéncia do Secretario Executivo do Ministério da Educagao com Laércio Oliveira, da CNC.
25 22/03/2016 8 Ministro Aloizio Mercadante recebe Governador Ceard
26 22/03/2006 14 Ministro Aloizio Mercadante recebe Governador Paraiba
27 22/03/2016 2 Ministra Aloizio Mercadante recebe Prefeito |pixuna
28 23/03/2016 19 Recondugao dao Prof. Reinaldo Centoducatte ao cargo de Reitor da UFES.
29 28/03/2016 35 Coletiva de Imprensa - Formacao de Professores
30 25/03/2016 7 Ministro Aloizio Mercadante recebe Senador Acir Gurgacz
n 30/03/2016 4 Secretario Executivo Luiz Claudio recebe Deputados Vander Loubet e Zeca do PT
32 30/03/2016 5 Secretario Executivo Luiz Claudio recebe Governador Piaui
33 30/03/2016 5 Audiéncia do Ministro da Educagao com o Governador do Maranhao, Flavio Dino.
Audiéncia do Secretario Executivo do Ministério da Educagao com o Deputado Rogério
34 30/03/2016 4 Marinho.
35 31/03/2016 5 Ministro Aloizio Mercadante recebe Prefeito Braganga Paulista
TOTAL 516 REGISTROS FOTOGRAFICOS
Figura 3 — Destaques do Relatorio de Atividades da INFORME — més marco/2016

Ou seja, independentemente das demandas — e da andlise da listagem do Relatério
evidencia-se que ha 8 dias tdteis no més em que ndo ocorreu nenhum evento — houve o

pagamento pelo MEC do nimero de “homem-hora” no valor “cheio” do més.
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Assim, no més de marco de 2016 foram gastos R$ 30.176,00 (trinta mil, cento e setenta
e seis reais), correspondente a 2 (dois) fotégrafos com carga horéria de 276 horas e 1 (um)
assistente com 176 horas, o que projeta um gasto anual de R$ 362.112,00 (trezentos e
sessenta e dois mil, cento e doze reais), somente para o Nicleo de Fotografia, o menor
dos 4 (quatro) previstos na licitagdo.

Por todo o exposto, conclui-se de antemdo pela contratacdo inadequada de servicos de
comunicacdo pelo MEC, o que estd ocasionado irregularidades na execucdo e no
pagamento para a empresa INFORME. Porém o apontamento nio se limita ao exposto
acima. Ha uma questao central ainda a ser analisada.

Relembra-se que o MEC enquadrou a terceirizacdo de mao de obra na excecdo trazida
pelo § 1 do Artigo 11, exposto novamente a seguir:

Art. 11. A contratacdo de servicos continuados deverd adotar unidade
de medida que permita a mensuragdo dos resultados para o pagamento
da contratada, e que elimine a possibilidade de remunerar as empresas
com base na quantidade de horas de servigo ou por postos de trabalho.

§ 1° Excepcionalmente poderd ser adotado critério de remuneragdo da
contratada por postos de trabalho ou quantidade de horas de servico
quando houver inviabilidade da adogdo do critério de afericdo dos
resultados. (grifo nosso)
O critério de remuneracao por “posto de trabalho” ou “hora de servico” é uma excegao,
quando ndo se pode adotar nenhuma unidade de medida que mensure pelos resultados,
que € a regra. Entretanto, o enquadramento na excepcionalidade ndo prospera em uma
andlise mais apurada do objeto que se pretendia contratar, dado que é possivel sim a
afericd@o por resultados, a despeito as justificativas apresentadas pelo MEC.

Por exemplo, novamente trazendo o caso do Nucleo de Fotografia, foi previsto a
contratacdo de 2 (dois) perfis de profissionais:

Criacdo de Imagens fotograficas de acontecimentos, pessoas e
outros temas em cobertura jornalistica e institucional, em
branco e preto ou coloridas, utilizando cédmeras fixas (de
pelicula ou digitais) e diversos acessdrios; Revelagcdo de Perfil 1 264h
negativos de filmes, tirar, ampliar e retocar cépias, criagio de
efeitos grificos em imagens obtidas por processos digitais e
reproduzi-las sobre papel, digital ou outro suporte.

Carregar e cuidar do equipamento fotografico, segurar
equipamentos em externas como rebatedores, tripés, etc.,
organizar o escritdrio e arquivo fotogréifico, fazer back-ups de Perfil 2 176h
fotos, fazer fotos de making-of, carregar baterias e outras
fontes de energia.

Tabela 4 — Perfis profissionais previstos na licitacdo.

Uma forma de contratar pelo resultado seria o seguinte:

Cobertura fotografica de eventos, acontecimentos, pessoas e outros temas, de cardter jornalistico e/ou institucional,
pelo prazo maximo de 1 (uma) hora, com a entrega de no minimo 10 (dez) fotos tratadas, prontas para utilizacio em
midia impressa e digital, no prazo mdximo de 1 (uma) hora apds a cobertura, com posterior inser¢do no banco de
fotos do MEC, no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas.
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Cobertura fotografica de eventos, acontecimentos, pessoas e outros temas, de carater jornalistico e/ou institucional,
pelo prazo maximo de 2 (duas) horas, com a entrega de no minimo 20 (vinte) fotos tratadas, prontas para utilizagdo
em midia impressa e digital, no prazo maximo de 1 (uma) hora apds a cobertura, com posterior inser¢cdo no banco
de fotos do MEC, no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas.
Cobertura fotografica de eventos, acontecimentos, pessoas e outros temas, de cardter jornalistico e/ou institucional,
pelo prazo médximo de 4 (quatro) horas, com a entrega de no minimo 30 (trinta) fotos tratadas, prontas para utiliza¢ao
em midia impressa e digital, no prazo médximo de 2 (duas) horas apds a cobertura, com posterior inser¢do no banco
de fotos do MEC, no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas.
Cobertura fotografica de eventos, acontecimentos, pessoas e outros temas, de carater jornalistico e/ou institucional,
pelo prazo méximo de 6 (seis) horas, com a entrega de no minimo 40 (quarenta) fotos tratadas, prontas para
utilizagcdo em midia impressa e digital, no prazo maximo de 2 (duas) horas apds a cobertura, com posterior inser¢ao
no banco de fotos do MEC, no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas.

Tabela 5 — Exemplo elaborado pela equipe de auditoria.

Fica evidente que da primeira maneira se foca no profissional e nas atividades que ele
deve desempenhar; ja na segunda o foco € o resultado que a administragio publica quer
ao final do servigo executado, como estabelecido na IN n°. 02/2008.

Frisa-se que o exposto é uma possibilidade, um exemplo. O MEC, por ébvio, teria que
adaptar a descricdo as suas circunstancias/necessidades, bem como prever/descrever
outros resultados desejados com o servigo de fotografia. Ainda, o Projeto Bésico teria que
detalhar o nivel de qualidade a ser atendido, entre outras questdes importantes para a boa
execucdo contratual. Porém, fica evidenciado e exemplificado que € possivel a
mensuragao por resultados.

Ressalta-se que o TCU had tempos vem, reiteradamente, determinado a adocdo de
metodologias baseadas nos resultados, em detrimento das baseadas em “hora-homem”,
como exemplificados em um Acérdao do ano de 2005, exposto a seguir:

Acorddo 667/2005 - Plendrio

(...)

9.3. determinar a SPOA/MDIC que, quando da abertura dos novos
procedimentos licitatorios em substituicdo a Concorréncia 01/2005,
observe as determinacoes expedidas no item 9.3 do Acdrddo
1.094/2004-Plendrio, bem como os seguintes preceitos na elaboragdo
dos editais:

9.3.1. explicite nos editais o modelo de contratagdo de execucdo
indireta de servicos (i. e. locacdo de mdo-de-obra ou prestacdo de
servigos) aplicdvel a cada modalidade de servigo licitado;

9.3.2. dé preferéncia a prestacdo de servicos na definicdo do modelo
de contratagdo de execucdo indireta de servicos aplicdvel a cada
modalidade de servico licitado, restringindo a utilizacdo da locacdo de
mdo-de-obra aquelas modalidades de servigo cujas caracteristicas
intrinsecas impossibilitem a ado¢cdo do outro modelo;

9.3.3. adote metodologias de mensuragdo de servigos prestados que
privilegiem a remuneracdo das contratadas mediante a mensuragdo
de resultados e que eliminem a possibilidade de remunerar as
empresas com base na quantidade de horas trabalhadas ou nos postos
de trabalho;

9.3.4. na formulacdo das metodologias de mensuracdo de servicos,
contemple os seguintes aspectos, entre outros que venham a ser
considerados cabiveis pelo orgdo: a fixacdo de critérios de
mensuragdo dos servigos prestados, incluindo as métricas e formas de
mensuragdo adotadas; a fixacdo de critérios de afericdo da adequacdo
do servico a especificacdo e a qualidade esperada com vistas a
aceitacdo e pagamento; a utilizacdo de um documento especifico
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destinado ao controle de servicos prestados (como “ordem de servico”
ou “solicitagdo de servico”); a previsdo de acompanhamento e
fiscalizacdo concomitantes a execugcdo para evitar distor¢coes na
aplicagdo dos critérios;

9.3.5. estabeleca um documento especifico (como “ordem de servico”
ou “solicitacdo de servico”) destinado ao controle dos servigos
prestados para fins de pagamento a empresa contratada, contendo,
entre outros aspectos que também possam vir a ser considerados
necessdrios pelo orgdo: a definicdo e a especificacdo dos servicos a
serem realizados; as métricas utilizadas para avaliar o volume de
servicos solicitados e realizados; a indicacdo do valor mdximo de
horas aceitdvel e a metodologia utilizada para quantificacdo desse
valor, nos casos em que a unica opgdo vidvel for a remuneracdo de
servicos por horas trabalhadas; o cronograma de realizacdo do
servico, incluidas todas as tarefas significativas e seus respectivos
prazos; os custos em que incorrerd o Ministério para consecu¢do do
servico solicitado; e a indicagdo clara do servidor responsdvel pela
atestagdo dos servigos;

9.3.6. explicite nos editais a metodologia de mensuragcdo de servigcos
adotada para cada modalidade de servicos e a quantificacdo da
demanda mdxima de servigo, que deve ser definida segundo a
metodologia adotada e as caracteristicas pertinentes ao modelo de
contratagdo escolhido (i. e. locacdo de mdo-de-obra ou prestacdo de
servigos mensurados pelos resultados), fundamentando, no respectivo
processo, as previsoes estabelecidas, (grifos nosso)

(...)

Cabe salientar que em agosto de 2012 o MEC efetuou Audiéncia Publica para discutir a
contratagdo em questdo e varios participantes alertaram, inclusive, da ilegalidade da
metodologia que estava se desenhando. A ABRACOM - Associagdo Brasileira das
Agéncias de Comunicacdo, informou que ‘“ideia postos de trabalho contraria TCU e
Sindicatos Jornalistas”.

Mesmo alertado o MEC efetuou uma licitacio para a contratacdo de servigos de
comunicacdo utilizando, concomitantemente e inadequadamente, as medidas “posto de
trabalho” e “hora-homem”, em detrimento da afericdo por resultados, o que ocasionou
irregularidades na execugao contratual, como ja exposto.

Por fim, cabe salientar que esta equipe de auditoria tem ciéncia da complexidade para a
contratacdo e posterior acompanhamento da execug¢do de servigos de comunicacao, sejam
eles o objeto da licitacio em andlise ou outros como publicidade, relacdes publicas e
eventos. Cada um possui suas indmeras particularidades e, ainda, estdo em constante
mudanca/evolucdo. Porém, € possivel contratar estes servicos de maneira a conciliar os
ditames legais com as necessidades de uma Assessoria de Comunicagao.

O presente documento adotou o Nucleo de Fotografia para exemplificar as questdes que
foram expostas, inclusive o valor substancial que € manter diariamente 3 (trés)
profissionais a disposi¢do do MEC para executar este servico, em detrimento de uma
contratagdo baseada em resultados. Em contraponto, poder-se-ia argumentar da
necessidade de se ter um fotégrafo e um assistente a disposicao o dia todo, todos os dias,
pois a maioria dos eventos ndo poderiam ser programados a tempo de se expedir uma
Ordem de Servico especifica e assim contratar pelo resultado.
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E admite-se que esta argumentacao € valida. O ideal realmente € ter os profissionais a
disposi¢@o. Porém, nem sempre o ideal é possivel legalmente. E mesmo se o fosse, nem
sempre o ideal atende aos interesses publicos. Atualmente, nem mesmo os mais grandes
jornais tem fotégrafos contratados, trabalhando basicamente com freelancers (que na
esséncia € o conceito de contratar por resultados) e agéncias/bancos de fotos.

Ainda, anteriormente foi exposto quadro com as coberturas fotogréficas feitas por estes
profissionais no més de marco de 2016 (Figura 3). Da andlise se evidencia que das 35
(trinta e cinco) relatadas, pelo menos 22 (vinte e duas) sao de encontros de autoridades
com outros agentes, sejam publicos ou da sociedade civil, nas dependéncias do MEC.
Nestes casos ndo ha efetivamente uma cobertura fotografica, mas sim um registro: tiram-
se algumas fotos, em algum momento especifico, em poucos minutos, e o fotégrafo ndao
fica acompanhado o encontro, até por motivos 6bvios.

Ou seja, é um servigo trivial e que ainda tem, em sua maioria absoluta, um alcance de
divulgacao/importancia limitado para a sociedade e para a midia externa, e que poderia
ser absorvido, dada a baixa complexidade, por servidores da prépria Ascom (inclusive
prevendo treinamento especifico para tanto, se necessdrio). Assim o fazem intimeros
outros 6rgaos, como a propria CGU. E isso € inerente ao préprio desenvolvimento da
tecnologia — hoje as maquinas digitais permitem essa possibilidade, mantendo um padrao
aceitdvel de qualidade.

Porém, para outras coberturas fotograficas realmente a contratacdo de um profissional
seria o mais indicado — como a “Reportagem sobre o EJA — Dia da Mulher” ou um evento
como “III Encontro Nacional de Municipios”, relatadas no més de marco de 2016 como
atividades desenvolvidas. Entretanto estes sdo eventos que podem ser programados e
demandados por Ordens de Servico especificas, pela metodologia de resultados, como
exigido legalmente.

Ou seja, necessariamente deve haver uma andlise que inclua varidveis multiplas, que
devem ser harmonizadas, como as demandas inerentes e importantes atreladas a uma
Assessoria de Comunicagdo; as possibilidades de contratacdo e execugdo que a legislagao
prevé e coloca a disposi¢do do gestor; as recomendacdes do controle interno (CGU) e
determinagdes do controle externo (TCU) em casos semelhantes; bem como uma
ponderacdo entre o ideal e o possivel, sabendo que a verba publica € limitada frente as
inimeras demandas que o MEC tem que enfrentar, seja em suas atividades-meio e em
especial para o atingimento dos resultados em suas atividades-fim.

Em relagdo aos demais Nucleos — TV por IP, Réadio por IP e Internet — as constatagdes do
presente documento sdo igualmente vélidas, dado que a forma de contratagao dos servigos
foi a mesma e de sua execug¢do sdao praticamente as mesmas. Porém o exposto
anteriormente, da necessidade de harmonizagao entre as diversas varidveis envolvidas,
terd que ser necessariamente efetuado pelo MEC.

Para os Nucleos de TV e Rddio por IP, realmente, talvez seja necessédria uma solucao que
preveja terceirizados que fiquem a disposi¢do do MEC em hordrio integral, dado que as
noticias que irdo subsidiar estes Nucleos ndo esperam uma Ordem de Servico para
acontecer. Porém outras demandas podem ser devidamente planejadas, como a produgao
dos programas que irdo ser veiculados na TV e no Radio.

Desta forma, uma solugdo hibrida € possivel (e inclusive ja aceita pelo TCU em julgado
recente - Acérdao n° 47/2013-Plenério), alternado critérios de “homem/hora” ou “posto
de trabalho” com o de “resultados aferidos”.

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

124



Assim, por exemplo, o “material bruto” para as noticias poderia ser produzido em “tempo
real” (e disponibilizado em seguida para veiculos de comunicag¢do utilizarem - “clientes”
importantes de uma Assessoria de Comunicacao), pelo critério “homem/hora” ou “posto
de trabalho”. Posteriormente poderiam ser utilizadas na produg¢do de programas
especificos para a TV e Radio, com periodicidade determinada (por exemplo, semanal),
pelo critério de “resultados aferidos”, com o enfoque que a Assessoria de Comunicacao
deseja dar e que atenda aos anseios especificos do MEC.

Em relagcdo ao Nucleo de Internet, cabe ponderar que hd uma tendéncia na contratagao de
empresas especializadas neste servigo — agéncias de comunicagdo digital — para qualificar
o servico oferecido. Apesar da interdependéncia entre as diversas ferramentas de
comunicac¢do, € o necessdrio alinhamento entre as acdes desenvolvidas, cada uma tem
suas particularidades e a tendéncia é fragmentar a execucdo pela contratacio de mais
empresas, especializadas, porém com o devido planejamento e supervisdo centralizado
no 6rgao contratante.

Assim, dado o tamanho do Nucleo de Internet atualmente a disposicao e o significativo
custo inerente a ele, também cabe ao MEC ponderar a possibilidade de qualificar estas
acdes pela contratacio de uma empresa especializada neste servi¢o, relembrando
novamente que se deve privilegiar a contratacao por “resultados” e, somente quando esta
se mostrar impossivel, pode-se prever outras medidas para a remuneracdo da contratada.

Reitera-se que o exposto sdo exemplos de como se pode contratar e executar 0s Servicos
de comunicacdo objeto de andlise neste documento. Porém, sdo apenas exemplos. Cabe
ao MEC, que detém inclusive o conhecimento de nuances que lhe sdo especificas, decidir
como fazer. Este é o poder discricionario dado ao gestor. Porém, relembra-se que este
poder nao € absoluto — ele deve, necessariamente, seguir o principio da legalidade e levar
em conta outros principios fundamentais, como os da eficiéncia, eficicia, efetividade e
economicidade.

Causa

Auséncia e/ou insuficiéncia na ado¢ao de medidas no planejamento da licitagdo para a
definicdo do melhor modelo para os servicos de terceirizacdo, responsabilidade
compartilhada pela Subsecretaria de Assuntos Administrativos e pela Assessoria de
Comunicagdo Social, o que estd ocasionado irregularidades na execu¢do contratual e no
pagamento para a empresa contratada, em dissonancia com as atribuicdes estabelecidas
no Decreto n. 7.690/2012.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n. 181/2016/CONTRATOS/ACS/GM/GM, de 27/07/2016, o
MEC se manifestou da seguinte forma sobre o fato apontado:

Em agosto/2012, O MEC realizou uma Audiéncia Publica com o objetivo de discutir e
consultar as esferas envolvidas no processo de geragdo e difusdo de informagoes do MEC
quanto a adequacdo de estratégicas, métodos e instrumentos para a efetivacdo e
ampliac¢do da comunicagdo institucional do Ministério. Apos receber vdrias informagoes
dos participantes da audiéncia publica, algumas positivas outras em desacordo com o
objeto do contrato, para fins de esclarecimento, o MEC acatou uma das sugestoes
apresentadas da ABRACOM que merece destaque:

ABRACOM
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“Essencial licitacdo voltada para entrega de servigos e pacotes
completos de comunicagdo.”

Assim o objeto do certame de licitagcdo refere-se a contratacdo de servicos especificos,
da qual é exigido mensalmente a entrega de produto(s) final(is), se consistindo, portanto,
nos pagamentos a contratada através da comprovacdo dos produtos entregues.

Em janeiro de 2013, a Assessoria de Comunicacdo Social — ASC, responsdvel pela
execucdo da politica de Comunicagcdo Social do Ministério, integrante do Gabinete do
Ministro, encaminhou Memorando n° 31/2013/ ASC/GM/MEC, solicitando a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos providéncias, no que tange a contratacdo de
empresa especializada em prestacdo de servigos técnicos de assessoria de comunica¢do
para as dreas de TVMEC digital por IP (Internet Protocol), Rddio MEC e Internet,
incluindo servicos de programacdo, producdo de matérias jornalisticas, producdo de
programas, reportagem, apresentacdo, finalizacdo e solenidades para o Ministério da
Educacao.

O Projeto Bdsico fora elaborado em consondncia com as recomendagoes da Consultoria
Juridica — CONJUR, contendo, entre outros:

- O objeto da contratacdo, qual seja: contratacdo de empresa prestadora de servicos
técnicos de assessoria de comunicacdo, para participar na execuc¢do das politicas
estratégicas e acoes de comunicacdo envolvendo produgcdo de material jornalistico,
reportagem, programagdo, producdo e apresentagdo de programas, para atendimento as
dreas de TVMEC digital po IP (Internet Protocolo), Rddio por IP e Internet do Ministério
da Educagado;

- A justificativa pautada na complexa e variada gama de atividades desenvolvidas pelo
MEC, a ACS visa ampliar, orientar e aprofundar os processos de disseminacdo de
informacoes e estreitar seu didlogo com a sociedade, e essa disseminacdo das
informacoes. Logo, os servicos contratados objetivam a funcdo precipua de gerir e
administrar a sua politica de comunicagdo com fluxo especifico nas dreas de jornalismo
televisivo, radiofénico e eletronico aplicada em parceria e sob coordenagcdo da
Assessoria de Comunicagdo do MEC;

- O fundamento legal alicercado a Lei 8.666/93, pela modalidade Concorréncia, tipo
“Técnica e Preco”, aplicando-se, no que couber, o Decreto n° 655 de 2008, bem como a
Lei Complementar 123 de 2006.

- A consultoria Juridica, por seu turno, mediante Parecer n° 0171/2013/
CONJURMEC/CGU/AGU, aduziu 18 (dezoito) recomendacdes no tocante a: licitude da
terceirizagdo, justificativa de maior peso da nota referente a proposta técnica; previsao
de nota minima de 70% para aprovagdo da proposta técnica; remuneracdo pelo critério
homem-honra; sustentabilidade ambiental; ajustes de redacdo no Projeto Bdsico e Edital
para Proposta Técnica; Ajustes para apresentacdo de documentos de habilitacdo;
regulamentacdo da repactuacdo; Ajuste de redagdo para prestacdo de garantia; ajustes
de proibigado de participacdo na licitagdo — consorcio; publicidade; sorteio; prazos para
decisdo sobre recursos; sangoes; demais ajustes de redagdo; ajuste para minuta de
contrato, concluindo, por fim, nos seguintes termos:

[...] Diante do exposto, opino pela devolucdo dos autos a ACS/MEC e
a SAA/SE/MEC, para corregbes necessdrias no Projeto Bdsico e no
Edital e Anexos, solicitando que a drea técnica e a drea administrativa
atentem para o fato de que o cumprimento das recomendagcoes em um
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documento (edital, por exemplo) gerard necessidade de adequacdo em
outros documentos da licitacdo (minuta do contrato, por exemplo).

Assim, pede-se que se tenha atencdo a uniformizacdo da redagdo nos
diversos documentos que compordo a licitacdo, inclusive eventual
alteragdo de niimeros quando houver mengdo a itens do Edital ou
Projeto Bdsico ou Contrato, de modo que a proponente possa orientar-
se adequadamente para formulacdo de suas propostas.

No mais, cumpridas as recomendacoes, a licitacdo poderd ser aberta,
contanto que seja concluida a pesquisa de mercado jd iniciada, com
elaboracgdo de orcamento em planilhas, conforme exigéncia da Lei n°
8.666/93, art. 6°, f, IX, c/c art. 7° § 2°, II, elaboracdo da planilha de
precos mdximos do Encarte D- IlI, conforme consta do Projeto Bdsico
e desde que haja previsdo de recursos orcamentdrios que assegure o
pagamento das obrigacoes decorrentes dos servicos a serem
executados no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma, nos termos da Lei n° 8.666/93, art. 7°, § 2°, 111,
bem como desde que haja pronunciamento favordvel da Coordenag¢do-

Geral de Gestdo de Pessoas, em relacdo a terceirizacdo das
atividades.|[...]

Em atendimento as recomendagoes da CONJUR, a Coordenacdo Geral de Gestdo de
Pessoas, por meio do Memorando n° 14/2013/CGGP/SAA/SE/MEC fls. 211 a 215, em
7/1/2013, se manifestou com o fito de elucidar semelhancas as atribuicdes requeridas
pelo Projeto bdsico junto ao Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, e asseverou:

Com fulcro de localizar no Plano Geral do Poder executivo — PGPE
cargos que tivessem atribuicoes semelhantes as das requeridas pelo
Projeto Bdsico o que ndo foi possivel detectar. Sendo assim,
considerando que a referida contratacdo, haja vista a sua
especificidade requer profissionais com uma expertise profissional de
ponta na drea comunicagdo, diversas, daquelas encontradas em cargos
do nosso plano de cargos afirmamos ndo haver impedimento, para
contratagdo ora aprecada neste Servico de Classificacdo de Cargos e
Concessoes.

Ademais, a Assessoria de Comunica¢cdo Social e a SAA promoveram as devidas
correcoes, em atendimento as recomendacoes da CONJUR, com posterior publicacdo do
certame.

Esclarecemos que na percepcdo da Assessoria de Comunicagcdo Social, os servicos
prestados de assessoria de comunica¢do ndo demandam disponibilizacdo exclusiva de
mdo de obra, pois a efetiva execucdo da atividade contratada, so é realizada apenas
quando sdo requisitados previamente, por meio do documento denominado “Ordem de
Servico”, ou seja, por demanda, contendo a discriminacdo detalhada dos
servigos/produtos necessdrios para o periodo.

Apresentamos a seguir a justificativa sobre a impossibilidade da indicacdo na Ordem de
Servigco do valor mdximo de horas aceitdvel para a realizacdo de cada produto, conforme
prevé o item 9.3.2 do Acorddo n° 187/2014 — TCU:

- Diante da complexidade da realizagcdo do objeto do contrato em questdo, esclarecemos
que ¢é dificil dentro dos servicos propostos comunicacdo que envolve reportagem,
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programacdo, producdo, apresentacdo de programas, entre outros, determinar na
Ordem de Servigos o tempo necessdrio para sua producdo, ou seja, é invidvel determinar
e estender seus detalhes de producdo (criagdo, roteiro, direcdo, texto, edicdo, dir. de
fotografia, pos producdo, animagdo, etc.). O tempo de producdo de um programa pode
variar significativamente em relacdo a outro programa.

ACORDAO N° 187/2014 — TCU — Plendrio:

9.3.2. A adog¢do, quando da execugdo do contrato, do modelo de ordem
de servigco estabelecido no art. 15, inciso VI, da IN MP n° 2/2008,
justificando a impossibilidade ou a desnecessidade da inclusdo de
algum dos campos indicados nesse normativo (grifo nosso)

Cabe destacar que os produtos (servicos) realizados sdo devidamente atestados por meio
da entrega dos mesmos (matérias, videos, dudios, fotos, publicacées internet, relatorio
de atividades, etc.), limitando a quantidade mdxima de horas previstas determinada em
contrato. A quantidade de horas para cada niicleo/perfil ndo poderdo ultrapassar as
horas mdximas determinadas na cldusula sexta do contrato em vigor.

Devido a inviabilidade de mensurar o tempo necessdrio para a produgdo dos produtos,
conforme justificado acima, esclarecemos que as horas trabalhadas exigidas para a
comprovagdo dos produtos (servicos) por meio da folha de ponto, sdo apenas para
averiguar o tempo executado em sua (s) produgdo (s). Diante da dificuldade de afericdo
dos produtos apresentados, este Ministério adotou o que estd previsto na IN 02, art. 11,
§1°%
IN 02, que dispoe em seu art. 11: “§ 1° “excepcionalmente poderd ser
adotado critério de remuneracdo da contratada por postos de trabalho
ou quantidade de horas de servico quando houver inviabilidade da
adogdo do critério de aferi¢do dos resultados.”

Salientamos ainda que, conforme previstos no item 6.4 do Projeto Bdsico (PB), todos os
recursos logisticos (equipamentos) necessdrios ao perfeito atendimento dos servigos a
serem demandados pertencem ao MEC, como: estidios, amplificadores, microfones,
processador de dudio, filmadoras, mesas de dudio, mesas de edicdo, tripés, gravador,
projetores, cimeras fotogrdficas e etc. A relacdo completa dos equipamentos constam no
ENCARTE “H” do referido PB. Por isso justifica-se a necessidade de realizarem grande
parte dos produtos (servigcos) dentro das instalacoes do MEC.

Em cumprimento ao Relatorio do TCU (TC 028.079/2013-2) que originou o Acorddo n°
18772014, informamos que os produtos (servicos) demandados mensalmente por meio de
Ordem de Servicos e entregues tém seus resultados e avaliacdo da qualidade dos servicos
realizados averiguados mediante PARECER TECNICO mensal aferido pelo fiscal do
contrato e inserido nos autos, com vistas a aceitagdo e pagamento.

A comprovacdo da prestacdo dos servigos sdo realizadas mediante a entrega dos
produtos mensais, seja TVMEC digital por IP (Internet Protocol), Rddio por IP e
Internet. Todos os servicos sdo entregues mensalmente conforme Ordem de Servicos e
devidamente publicados nos seguintes sites:

http://centraldemidia.mec.gov.br/,
https://pt-br.facebook.com/ministeriodaeducacao/videos,
https://www.youtube.com/user/ministeriodaeducacao,
http://portal.mec.gov.br
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Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas, enviado em
09/08/2016, por meio do Oficio n. 14927/2016/GAB DS/DS/SFC-CGU, o MEC
complementou sua manifestacdo da seguinte forma:

Apos esta Assessoria de Comunicacdo Social (ACS) entender e ter reiterado algumas
vezes que o propdosito primordial da contratagdo do certame licitatorio em questdo, foi a
adog¢do da medida por “horas de servico” ou por “demanda” e ndo “Posto de
Trabalho”, analisamos as manifestacoes da equipe de auditoria, contida em seu
Relatorio Preliminar de Auditoria sob o n°: 201601352, a qual esta ACS chegou a um
consenso:

Mesmo havendo algumas objecoes ou argumentos contrdrios em relacdo ao objeto em
questdo, entendemos que pela complexidade e singularidade das demandas do MEC,
para alguns perfis a forma de execucdo por “Posto de Trabalho” atenda de forma
eficiente essa contratacdo. Ademais destacamos em especial duas causas sustentada e
defendida por esta ACS que corroboram nosso entendimento:

I - Superveniéncia de demandas o que dificulta a mensuracdo precisa na Ordem de
Servico, com o tempo necessdrio de realizacdo dos produtos, devido a complexidade de
cada trabalho;

Il - Alto investimento do orgdo com a montagem de estiidios com os recursos logisticos
sofisticados (equipamentos) de exclusiva propriedade do MEC, o que desonera a forma
de contratagdo.

Com o objetivo esclarecer eventuais diividas, buscamos explanar os motivos das causas
acima expostas:

Como jd reconhecido tanto pela equipe de auditoria como pela Assessoria de
Comunicagdo deste Ministério, os servigos demandados para cumprimento do objeto do
contrato, sdo de elevada complexidade. Nesse sentido, informamos que mensurar o tempo
necessdrio para a produgdo dos produtos, na grande maioria das situagcoes é invidvel,
visto que o tempo de producdo de um programa pode variar significativamente em
relacdo a outro programa. A equipe de auditoria deu um exemplo (modelo) de solicita¢do
de servicos por resultados, com fins de afericdo, por meio de ordem de servigo:

Ex.: “Programa de televisdo com duragdo de 3 (trés) a 5 (cinco)
minutos, com linguagem voltada ao publico...”

Concordamos com a percepgdo da equipe de auditoria sobre a forma de demandar os
trabalhos, por Ordem de Servico (OS), no entanto, na prdtica definir este tempo
necessdrio para produgdo do programa acima tem outas condicionantes que além de
tornar o processo moroso, impreciso, eventualmente, pode surtir efeito antieconomico.
Além disso, demanda retrabalho para sua produgcdo, composto de numerosos elementos
interligados e que funcionam como um todo. Ou seja, sua produgdo, dependendo dos
elementos que o compdem (criagdo, roteiro, direcdo, texto, edi¢do, dir. de fotografia,
pos-producdo, animagdo, etc.) pode variar de 20 horas a 90 horas. Por isso, apesar de
citar os programas necessdrios para o més, ndo mensuramos na OS o tempo necessdrio
para sua produgdo, deixamos tdcito na OS que “a quantidade de horas para cada
nticleo/perfil ndo poderd ultrapassar as horas mdximas determinadas na cldusula sexta
do contrato em vigor.
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Especificamente sobre o caso citado referente a contratacdo de servicos fotogrdficos,
reiteramos os esclarecimentos que ndo é somente demandar os servigos de producdo de
fotos e sua respectiva quantidade, envolve ainda outras acdes e atribuicoes que sdo
desempenhadas, conforme detalhado no Relatorio Mensal, onde contém as atividades
desempenhadas no més que sdo: registros das imagens, edi¢cdo de imagens, catalogacdo,
administracdo e inclusdo dos registros fotogrdficos no banco de imagens do MEC
(https://www.flickr.com/photos/mineducacao/).

Outro fato que merece destaque, entre outros principios elencados pelo artigo 37 da
CF/88, é a adogcdo pelo MEC do “Principio da Eficiéncia” cujo gestor piuiblico tem o
dever de celeridade, eficdcia, economicidade e efetividade de seus atos administrativos
(grifo nosso). Destacamos a “economicidade”, visto que nos estudos para elaboracdo do
Projeto Bdsico (PB), o MEC na época, conforme previsto no item 6.4 do Projeto Bdsico
(PB), possuia todos os recursos logisticos (equipamentos) necessdrios ao perfeito
atendimento dos servicos a serem demandados como: estidios, amplificadores,
microfones, processador de dudio, filmadoras, mesas de dudio, mesas de edicdo, tripés,
gravador, projetores, cAmeras fotogrdficas e etc. A relacdo completa dos equipamentos
constam no ENCARTE “H” do referido PB. Assim, utilizando a estrutura fisica que o
MEC ja possuia, o processo de contratagdo teria um custo final bem mais barato, ao
invés de utilizar a estrutura da empresa a ser contratada. Ao elaborar o PB, esta
instituicdo se concentrou e deu prioridade em buscar os meios mais econémicos e vidveis,
para maximizar os resultados e minimizar os custos, utilizando a estrutura fisica que
possuia, uma vez que se ndo os utilizasse, os equipamentos iriam ficar ociosos, o que
caracterizaria um desperdicio dos recursos puiblicos.

Para atestar a veracidade dos fatos, considerando a eficiéncia dos gastos piiblicos,
apresentamos a seguir o quadro contendo o “Mapa Comparativo de Precos” extraido
do processo (SEI: 23000.000052/2013-18) de renovacdo do contrato (n° 36/2014) em
questdo, elaborado em 22/02/2016. Apesar dos servicos ndo serem idénticos, foram
pesquisados contratos cujos objetos sdo similares ao do praticados pelo MEC, dentro da
esfera federal.

Orglos participantes da Proposta de Pregos
Data da pesquisa
Superior Tribunal de Justica 23/02/2016
Tribunal Superior Elsitora 22/02/2018
Cimara dos Deputado 23/02/2016

rio do Desenvolvimento Social | 25/02/2016

s

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS

... Cimara dos
DESCRICAD MEC m TSE MDS Médi
& Deputadas "
ITEM DISCRIMINAGAD Valor Anual Valor Anual Valor Anual Valor Anual Valor Anual Valor Anual
Prastagio de servigos técnicos de assessoria de comunicagie, para participar na
evecucio das politicas, estratégias = aches de comunicacln, envolvendo
1 produggo de material jornalistico, reportagem, programagio, produgio e RS 595451712 |RS 1073767436 |RS 204350327 |RS 1231472805 |RS 12.187.999,25 |RS 9.322.476,38
apresentscio de programas, para stendimento 25 dreas de TVMEC digital por IP
{Internet Protocol), Rédio por IP & Internet do Ministério da EducaSo - MEC.

Fonte: Processo SEI: 23000.000052/2013-18 - Mapa comporativo de pregos (Doc. SEI: 0140050)

Nota-se no mapa que, considerando o valor médio anual entre os precos praticados /
pesquisados (R$ 9.322.476,38), o contrato do MEC é 56,5% inferior (R$ 5.954.517,12).
Nessa andlise, ndo adentramos nos fatores que gerou o preco do contrato do MEC ser
um dos mais acessiveis, talvez, conforme jd esclarecido acima, seria a utilizacdo da
estrutura fisica que possui. Em sintese, a prioridade do MEC foi atingir o objetivo com o
menor custo e os melhores resultados possiveis. E assim tem sido feito.

Analise do Controle Interno
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Em sua resposta ao fato apontado, inicialmente, o MEC traz um relato das etapas do
processo licitatério realizado, mas que, porém, ndo sido objeto de questionamentos pelo
controle interno.

Em relacdo ao cerne da presente CONSTATACAO — forma de contratagdo, defende que
o pagamento se dd por “demanda” e que na percepc¢do da Assessoria de Comunicagdo
Social os servicos “ndo demandam disponibilizacdo exclusiva de mao de obra”.
Entretanto ndo apresenta fatos ou argumentos novos que ja ndo tivessem sido
identificados e refutados anteriormente.

Como exposto, ficou evidenciado que o MEC previu na licitagdo e adotou na execugdo
contratual, inadequadamente, 2 (duas) formas de contratacdo dos servigos de forma
concomitante — “posto de trabalho” e “horas de servico (homem-hora)”. Apesar de
exaustivamente exemplificado, trazemos mais um ponto para sedimentar a questao.

A seguir estdo expostos o nimero de horas trabalhadas para o Nucleo de Fotografia para
cada perfil profissional para os meses de fevereiro, marcgo, abril e maio de 2016:

LOA. 132 132
FEVEREIRO Perfil 1 2 M.F.L 132 132
Perfil 2 1 P.H.M.N. 176 164,3
LOA. 132 132
MARCO GO & M.F.L 132 132
Perfil 2 1 P.H.M.N. 176 176
LOA. 132 132
ABRIL Perfil 1 2 M.F.L 132 132
Perfil 2 1 P.H.M.N. 176 176
LOA. 132 132
MAIO LGl 2 M.F.L 132 132
Perfil 2 1 P.H.M.N. 176 176

Tabela 6 — Dados extraidos dos Relatorios Mensais da empresa INFORME.

Evidencia-se que, na sua maioria absoluta, as horas estimadas sdao as mesmas trabalhadas,
para os mesmos profissionais. Em apenas um més houve uma divergéncia, porém
decorrente de uma questdo especifica do empregado — auséncia/falta — o que €
comprovado pela andlise da folha de ponto, e ndo ligada diretamente a demandas de
Servigo.

Reitera-se que a ideia central na adocdo da medida “horas de servico” ou por “demanda”
(como o MEC denomina em sua resposta) é remunerar a empresa pelas horas que
efetivamente o profissional foi demandado para executar determinado servigo. E, por
6bvio, isso ndo significa ter profissionais a disposi¢do da administracdo em hordrios pré-
determinados, todos os dias.

Evidencia-se assim, de mais uma forma, a utilizacdo indevida das forma “posto de
trabalho” e “horas de servico (homem-hora)” de forma concomitante.

O MEC ainda defende a “inviabilidade de mensurar o tempo necessario para a produgdo
dos produtos”. Em parte, esta afirmacdo € verdadeira. Porém a ideia de se ter uma Ordem
de Servico é exatamente estimar o tempo necessdrio para determinado produto, e ndo
definir de forma estanque. E, apds a execucdo, registrar o tempo que foi efetivamente
utilizado.
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A partir da execugdo do contrato e o natural aprofundamento no conhecimento dos
produtos, esta estimativa serd cada vez mais realista, a despeito da possibilidade de se ter
realmente varidveis imprevisiveis, inerentes aos servigos de comunicagdo. Porém, € por
este mesmo motivo que se determina a utilizacao de Ordens de Servigo especificas e com
campos como ‘“horas estimadas” em confronto com “horas utilizadas”, para o devido
acompanhamento contratual.

Cabe ainda salientar que a legislagdo prevé que a regra € a “afericdo por resultados” e
somente poderia se adotar a remuneracdo por “posto de trabalho” ou “hora de servigo”
quando aquela estivesse impossibilitada. Porém, como ja exemplificado, é possivel se
contratar por resultados. Outro exemplo seria para programas para a televisao do MEC,
da seguinte forma:

Programa de televisdo com duracdo de 3 (trés) a 5 (cinco) minutos, com linguagem voltada ao publico jovem
(estudantes de primeiro grau), com o objetivo de transmitir informagdes relevantes a este publico, bem como as
atividades realizadas pelo MEC na semana anterior, a partir de briefing especifico, matérias jornalisticas produzidas
e material bruto disponibilizado pela Assessoria de Comunicagdo do MEC, incluindo vinhetas, animacdes,
infogréficos e demais componentes que se fizerem necessarios. Publica¢do no canal do You Tube do MEC segunda-
feira até as 9 (nove) horas da manha.

Programa de televisdo com duracdo de 3 (trés) a 5 (cinco) minutos, com linguagem voltada ao publico jovem
(estudantes de segundo grau), com o objetivo de transmitir informacdes relevantes a este ptblico, bem como as
atividades realizadas pelo MEC na semana anterior, a partir de briefing especifico, matérias jornalisticas produzidas
e material bruto disponibilizado pela Assessoria de Comunicacdo do MEC, incluindo vinhetas, animagdes,
infogréficos e demais componentes que se fizerem necessarios. Publica¢do no canal do You Tube do MEC segunda-
feira até as 9 (nove) horas da manha.

Programa de televisdo com duragdo de 3 (tr€s) a 5 (cinco) minutos, com linguagem voltada ao puiblico jovem
(estudantes de ensino superior), com o objetivo de transmitir informagdes relevantes a este publico, bem como as
atividades realizadas pelo MEC na semana anterior, a partir de briefing especifico, matérias jornalisticas produzidas
e material bruto disponibilizado pela Assessoria de Comunicacdo do MEC, incluindo vinhetas, animagdes,
infograficos e demais componentes que se fizerem necessarios. Publicagdo no canal do You Tube do MEC segunda-
feira até as 9 (nove) horas da manha.

Programa de televisdo com duragdo de 3 (tr€s) a 5 (cinco) minutos, com linguagem voltada ao publico adulto
(professores de primeiro grau), com o objetivo de transmitir informagdes relevantes a este publico, bem como as
atividades realizadas pelo MEC na semana anterior, a partir de briefing especifico, matérias jornalisticas produzidas
e material bruto disponibilizado pela Assessoria de Comunicacdo do MEC, incluindo vinhetas, animagdes,
infograficos e demais componentes que se fizerem necessarios. Publicagdo no canal do You Tube do MEC segunda-
feira até as 9 (nove) horas da manha.

Programa de televisdo com duracdo de 3 (trés) a 5 (cinco) minutos, com linguagem voltada ao publico adulto
(professores de segundo grau), com o objetivo de transmitir informacdes relevantes a este publico, bem como as
atividades realizadas pelo MEC na semana anterior, a partir de briefing especifico, matérias jornalisticas produzidas
e material bruto disponibilizado pela Assessoria de Comunicagdo do MEC, incluindo vinhetas, animacdes,
infogréficos e demais componentes que se fizerem necessarios. Publica¢do no canal do You Tube do MEC segunda-
feira até as 9 (nove) horas da manha.

Programa de televisdo com duracdo de 3 (trés) a 5 (cinco) minutos, com linguagem voltada ao publico adulto
(professores de ensino superior), com o objetivo de transmitir informagdes relevantes a este publico, bem como as
atividades realizadas pelo MEC na semana anterior, a partir de briefing especifico, matérias jornalisticas produzidas
e material bruto disponibilizado pela Assessoria de Comunica¢do do MEC, incluindo vinhetas, animacdes,
infogréficos e demais componentes que se fizerem necessarios. Publica¢do no canal do You Tube do MEC segunda-
feira até as 9 (nove) horas da manha.

Tabela 7 — Exemplo elaborado pela equipe de auditoria.

Cabe salientar que o exposto é apenas um exemplo, uma possibilidade. Caberia ao MEC
definir suas necessidades e prioridades. Porém, a forma exposta, além de legalmente
correta, traz inimeras vantagens, pois permite a0 MEC focar seus esfor¢os nos resultados
que se pretende com a a¢do de comunicagdo, € ndo com a produ¢do em si ou com 0s
profissionais responsdveis para entregar o demandado.

Ainda, como a licitacdo € de melhor técnica e preco, pode-se selecionar a empresa que
melhor apresente a solug¢do técnica para os produtos/servigcos especificados, além da
possibilidade de analisar, por exemplo, os trabalhos ja efetuados pela licitante e que se
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melhor coadunam com os objetivos almejados, garantindo assim a qualidade dos produtos
e servicos a serem desenvolvidos.

Neste ponto cabe uma reflexdo importante. O custo de uma assessoria de comunicac¢ao
nao € somente calculado pelo valor monetario — “tantos” milhdes ao ano. Por 6bvio deve
haver uma ponderacao entre o que € efetivamente gasto em confronto com o disponivel
no or¢camento, dada as inimeras demandas do MEC.

Porém o real custo de uma assessoria de comunicacao € medido pelo resultado que ela
alcanca, no atingimento dos objetivos tracados. Por exemplo, ndo basta gastar “pouco” e
ter resultados mediocres. Da mesma forma, pode-se gastar “muito”, mas ter resultados
tdo significativos que justifiquem o investimento efetuado. E uma andlise que envolve,
necessariamente, varidveis multiplas, inclusive de médio/longo prazo.

E da andlise, por exemplo, da TV do MEC no You Tube no més de marco de 2016,
evidencia-se a producdo de 15 (quinze) matérias, nos seguintes termos:

01 01/03/2016 Aloizio Mercadante langa PNAIC Sudoeste 351
02 07/03/2016 Ministro da Educac@o cumpre agenda no Maranhdo 124
03 08/03/2016 Reta final para as contribui¢cdes da BNCC 1.086
04 08/03/2016 20 anos do Conselho Nacional da Educagdo - CNE 668
05 09/03/2016 Pronatec terd 2 milhdes de vagas em 2016 991
06 09/03/2016 Ministro homologa resolucdo sobre Educacio a Distancia (EAD) 821
07 10/03/2016 Ministro visita instalacdo dos jogos Olimpicos 67
08 11/03/2016 MEC participa de mobilizagéio contra o Aedes Aegypti 76
09 14/03/2016 Ultimo dia para contribuir para a Base Nacional Comum 172
10 15/03/2016 Ministro esclarece encontro com o assessor de Delcidio 168
11 18/03/2016 Luis Roberto Curi toma posse como presidente do INEP 107
12 22/03/2016 Guilherme Marback Neto toma posse como presidente do Conaes 47
13 22/03/2016 Ministério da Educagdo apresenta censo escolar 2015 883
14 23/03/2016 Capes vai financiar pesquisas de combate ao Zica 439

15 28/03/2016 MEC cria ilano iara iriorizar formaiﬁo de irofessores 6.997

O ndmero de visualiza¢des médios no You Tube foi de 867 (oitocentos e sessenta e sete),
sendo que uma matéria — “MEC cria plano para priorizar formagdo de professores” —
respondeu por 54% (cinquenta e quatro por cento). SAo nimeros que aparentemente estao
muito aquém da dimensdo e da importancia dos trabalhos desenvolvidos pelo MEC e da
propria estatura do Ministério, como responsdvel por uma das principais politicas
publicas no Brasil.

Frisa-se que o gasto mensal em mar¢o para o Nucleo de TV foi de R$ 248.957,40
(duzentos e quarenta e oito mil, novecentos e cinquenta e sete reais e quarenta centavos)
e o Niucleo de Internet foi de R$ 99.236,16 (noventa e nove mil, duzentos e trinta e seis
reais e dezesseis centavos), que atuam em conjunto para que os VTs produzidos tenham
um alcance significativo nas redes sociais, incluindo o You Tube.

Registra-se que a matéria “MEC cria plano para priorizar formagdo de professores”, que
respondeu por 54% (cinquenta e quatro por cento) das visualizagdes, tem um viés voltado
para um publico final do Ministério — professores. Ao contrario, matérias divulgando
prioritariamente autoridades do Ministério e ndo o fim da politica ptblica sdo as que tem
o menor nimero de visualizagdes.

Ou seja, o MEC deve aproveitar este momento para ndo somente adequar a contratagao
de seus servicos de comunicagdo aos ditames legais, como exposto detalhadamente, mas
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também avaliar o que foi desenvolvido até agora pela Assessoria de Comunicagio,
buscando desenvolver/aprimorar canais efetivos com os publicos de interesse do
Ministério, a bem do interesse publico.

Posteriormente, em resposta ao Relatério Preliminar, contraditoriamente, o MEC reitera
sua posicdo de que a contratacdo se deu por “horas de servigo” ou por “demanda”, mas
que chegou a uma nova conclusio: de que a “forma de execucdo por posto de trabalho
atende de forma eficiente a esta contratacdo’.

Se esta nova argumentacdo for aceita, entdo, necessariamente, deve-se rescindir o
contrato com a empresa INFORME, pois o préprio MEC defendeu e continua defendendo
que ndo contratou por “posto de trabalho”. Se agora chegou a conclusio de que esta forma
de execuc¢do € a mais adequada, deverd, por conseguinte, fazer uma nova licitacdo para
contratar desta forma.

Porém, como reiteradamente exposto e exemplificado, ficou evidenciado que o MEC
previu na licitacdo e adotou na execugdo contratual, inadequadamente, 2 (duas) formas
de contratacdo dos servicos de forma concomitante — “posto de trabalho” e “horas de
servico (homem-hora)”. Ainda, a legislacdo e a jurisprudéncia sdo claras em definir e
determinar como regra a remuneracao por “resultados”, o que é defendido por esta equipe
de auditoria como possivel para os servicos em questdo, pelo menos em uma forma
“hibrida”, a bem dos principios da legalidade, eficiéncia, eficdcia e economicidade.

Inclusive este ultimo principio € trazido pelo MEC justamente para defender este novo
posicionamento: de que a forma “posto de trabalho” seria a mais adequada, com dois
argumentos. Primeiro alegando “superveniéncia de demandas o que dificulta a
mensuragdo precisa na Ordem de Servigo, com o tempo necessdrio de realizacao dos
produtos, devido a complexidade de cada trabalho”, trazendo o exemplo criado pela
equipe de auditoria para um “programa de televisao”.

Argumenta o MEC que “na prética definir este tempo necessario para a producdo do
programa tem outras condicionantes (...). Além disso, demanda retrabalho para sua
producdo, composto por numerosos elementos interligados e que funcionam como um
todo. Ou seja, sua producdo (...) pode variar de 20 a 90 horas”.

Neste ponto vislumbra-se que, a despeito de todo o exposto, o MEC continua com uma
percepcao equivocada das formas possiveis de contratagdo e execucdo legalmente
estabelecidas para servicos terceirizados (continuados), confundindo-as.

H4 3 (trés) formas de contratagdo possiveis — por “resultado” (regra), por “horas de
servigos” e por “posto de trabalho”. Quando se trouxe o exemplo para contratagao de um
hipotético “programa de televisdo”, este se baseou em “resultados”, nos seguintes termos:

Programa de televisdo com durag@o de 3 (tr€s) a 5 (cinco) minutos, com
linguagem voltada ao publico jovem (estudantes de primeiro grau), com o
objetivo de transmitir informagdes relevantes a este ptiblico, bem como as
atividades realizadas pelo MEC na semana anterior, a partir de briefing
especifico, matérias jornalisticas produzidas e material bruto disponibilizado
pela Assessoria de Comunicacdo do MEC, incluindo vinhetas, animagdes,
infogréaficos e demais componentes que se fizerem necessarios. Publicagido no
canal do You Tube do MEC segunda-feira até as 9 (nove) horas da manha.

Na forma “por resultados” ndo caberia ao MEC estimar as horas que seriam necessarias
para o atendimento do resultado pretendido, como o fez em sua defesa. Esta seria uma
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atribuicdo exclusiva das licitantes. Ao MEC caberia formular um Termo de Referéncia
de qualidade, detalhado na medida necessdria para que as empresas pudessem fazer suas
projecdes de custos para o servico pretendido.

Ainda, indmeras sdo as varidveis proprias de cada empresa que podem influenciar no
valor final. Por exemplo, uma pode optar por colocar mais de um funciondrio trabalhando
na produgdo do programa, buscando otimizar o trabalho. Outra, pode possuir softwares
de edi¢do mais modernos e que diminuiriam o tempo de producdo. Ainda, a propria
competéncia dos profissionais que fazem parte da equipe pode influenciar no tempo
necessdrio para a producdo de cada programa. E assim poderiam se delimitar dezenas de
condicionantes, imprevisiveis ao MEC.

Porém, repita-se: estimar estas horas necessarias nao seria o papel do MEC, ja que este
estaria contratando um produto finalizado, um objeto (produto ou servico) especifico, por
“resultado”, de acordo com o detalhado no Termo de Referéncia. Esta estimativa de horas,
entre outros itens que iriam compor o custo final, seria de competéncia da licitante,
individualmente.

Outra opgao seria contratar por “horas de servi¢os”, caso o de “resultados” fosse invidvel,
conforme estabelecido legalmente. Para o servigo de fotografia, ja tratado pela equipe de
auditoria, poderia ser feito da seguinte forma:

Cobertura fotografica de eventos, acontecimentos, pessoas e outros temas, de
cardter jornalistico e/ou institucional.

Da mesma forma, o Termo de Referéncia deveria estabelecer os padrdes de desempenho
e qualidade a serem cumpridos, (como nimero minimo de fotos e resolucio para cada
midia a ser utilizada), porém a remuneragdo seria varidvel, de acordo com as horas que
efetivamente o profissional (neste caso o fotografo) fosse demandado para executar o
servico, de acordo com Ordem de Servico especifica. Outros servicos correlatos, como
manipulagdo/tratamento de fotos, também poderiam ser contratados e demandados da
mesma forma, evitando a ociosidade do profissional quando confrontado com a forma
“posto de trabalho”.

O segundo argumento que o MEC trouxe para defender a suposta economicidade foi o
“alto investimento do 6rgdo com a montagem de estidios com os recursos logisticos
sofisticados (equipamentos) de exclusiva propriedade do MEC, o que desonera a forma
de contratacdo”.

Complementou que deu prioridade “em buscar os meios mais econdmicos e vidveis, para
maximizar os resultados e minimizar os custos, utilizando a estrutura fisica que possuia,
uma vez que se nao os utilizasse, os equipamentos iriam ficar ociosos, o que caracterizaria
um desperdicio dos recursos publicos”.

Analisando os autos ndo hd um estudo que suporte a afirmacido de que utilizar uma
estrutura adquirida pelo proprio MEC desoneraria a forma de contratagdo. Ainda, esta
afirmacdo € altamente questiondvel. O modelo de ter estidios préprios para producao em
video e dudio perdurou na década de 70 e inicio da 80. Desde entdo, comecou a ser
substituido, e a partir da década de 90 praticamente foi descartado, justamente por ter se
mostrado antiecondmico.

E a prépria afirmacdo do MEC, de que foi necessario “alto investimento do 6rgao com a
montagem de estidios com os recursos logisticos sofisticados (equipamentos)” atesta este
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fato. Realmente um estidio e seus equipamentos — mesas de edicdo, filmadoras,
microfones, computadores, amplificadores, cabos diversos entre dezenas de outros itens
— tem um custo elevadissimo de aquisicao.

Porém, para além do custo de aquisi¢do, ha o custo de manutencdo de todo este material.
E para além do custo de manutencdo, hd o custo de operacgdo. Este ultimo, inclusive, foi
justamente o principal motivo do mercado ter abandonado este modelo e optado por
terceirizar estas produgcdes com empresas especializadas, que por atenderem mais de um
ciente, por 6bvio, diluem todo este custo e tornam a operagdo menos dispendiosa, além
de se tornarem, naturalmente, especializadas, e com isso a tendéncia € a entrega de um
produto/servi¢o de maior qualidade.

Atesta o alto valor operacional para estes servicos o investido pelo MEC na atualidade
somente para o quadro de profissionais vinculados ao contrato formalizado com a
INFORME. Para o Nucleo de TV por IP sdo 17 (dezessete) contratados, a um custo
mensal de R$ 248.957,40 (duzentos e quarenta e oito mil, novecentos e cinquenta e sete
reais e quarenta centavos), totalizando um gasto anual de R$ 2.987.488,80 (dois milhdes,
novecentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e oitenta centavos).
Para a Radio por IP, sdo 9 (nove) profissionais, a um custo mensal de R$ 117.434,47
(cento e dezessete mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e quarenta e sete centavos),
totalizando R$ 1.409.213,54 (um milhdo, quatrocentos e nove mil, duzentos e treze reais
e cinquenta e quatro centavos) anual.

Ainda, equipamentos se tornam obsoletos, softwares tem que ser atualizados, entre outras
questdes relacionadas a manutencdo destes estidios. E na administra¢dao publica hd um
complicador, dado que as compras precisam ser, necessariamente, licitadas e o préprio
custo inerente a este processo encarece a aquisi¢do, ainda mais de algo que ndo € o
objetivo fim de uma Assessoria de Comunicagdo: ser uma produtora — seja de video ou
de dudio.

Por todo o exposto, é no minimo temerario o MEC alegar que possuir estidios préprios
desonera a contratacao, sem ter um estudo que suporte esta afirmacdo e na contramao das
praticas atuais no mercado privado e publico.

Ainda, para “atestar a veracidade” do alegado, o MEC apresentou em sua resposta o
“Mapa Comparativo de Precos” elaborado em fevereiro de 2016, quando da renovagdo,
trazendo contratos formulados pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e Camara dos Deputados, alegando que o valor global do contrato do
MEC - R$ 5.954.517,12 — é menor do que a média dos 3 (trés) apresentados.

Da andlise dos 3 (trés) contratos verifica-se que, a despeito de se tratarem do tema
comunicacdo, tem objetos distintos do contratado pelo MEC junto a empresa INFORME.
Ainda, as formas de contratacao sdo diferentes, bem como os perfis e as quantidades dos
profissionais contratados. Em absoluto, a comparagdo efetuada nio pode ser utilizada
para atestar uma suposta vantajosidade, como alegado pelo MEC em sua resposta, e
inclusive ndo poderia ter sido utilizada para subsidiar a renovagdo contratual, dada as
fragilidades/irregularidades apontadas.

Por fim, para os servicos de fotografia e para os servigos de internet, demais objetos do
contrato firmado, bem como para os demais pontos apresentados, seja no fato
inicialmente exposto ou na anélise posterior frente aos esclarecimentos apresentados, a
equipe de auditoria reafirma em sua plenitude os entendimentos expostos.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realizar de imediato estudo para avaliar os resultados obtidos com os
servicos de TV por IP, Radio por IP, Internet e Fotografia no MEC, confrontando com
principios como os da eficiéncia, eficicia, efetividade e economicidade, considerando o
exposto na presente CONSTATACAO.

Recomendagdo 2: Apds a finalizacdo do estudo e considerando o exposto na presente
CONSTATACAO, definir a(s) forma(s) mais adequada(s) de contratacio e iniciar de
imediato procedimento(s) licitatério(s) para substituir o contrato atual formalizado com a
empresa INFORME.

2.1.1.5 INFORMACAO
Adesao a Ata de Registro de Precos para aquisicao de arquivo deslizante.
Fato

Em 14/01/2015 a empresa APSA Produtos e Servicos em Arquivamento Ltda (CNPJ
00.009.000/0001-52), por meio do Oficio n. 001/2015 enderecada para a Coordenagdo
Geral de Contratos e Licitacdes (CGLC) do Ministério da Educacao (MEC), apresentou
a Ata de Registro de Precos n. 46/2014, decorrente do Pregdo Eletronico n. 63/2014,
realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), informando que “a mesma ja
estd disponivel para adesoes”.

Por meio da Nota Técnica assinada pelo Chefe do Arquivo Central, de 25/02/2015, o
MEC apresentou a “‘situacao do Arquivo Central” e recomendou “a aquisi¢ao, instalagio
e assisténcia técnica de arquivo deslizante modular confeccionado em perfis estruturados
em aluminio, contemplando garantia e suporte técnico, através da adesdo a Ata de
Registro de Precos n. 46/2014, proveniente do Pregdo Eletronico n. 63/2014”, oferecida
anteriormente.

Em 03/03/2015 o MEC enviou o Oficio n. 283/2015/CGCC/SAA/SE/MEC a APSA e o
Oficio n. 284/2015/CGCC/SAA/SE/MEC ao MTE solicitando, respectivamente, inclusao
e autorizag¢do com vistas a adesdo a referida, no valor de R$ 8.068.640,00 (oito milhdes,
sessenta e oito mil, seiscentos e quarenta reais). Em 04/03/2015 a empresa responde que
estd de acordo e em 19/03/2015, por meio do Oficio n. 37/2015/CGRL/SPOA/SE/MTE,
o MTE concorda com a adesao.

Por fim, apds questionamentos internos sobre o prazo de entrega e a disponibilidade
or¢camentdria, em 14/09/2015 o MEC assinou com a empresa APSA o contrato n.
51/2015, com o objeto “aquisi¢do, instalagcdo e assisténcia técnica de Arquivo Deslizante
Modular, contemplando garantia e suporte técnico”, para entrega em 4 (quatro) etapas,
com prazo final de 195 (cento e noventa e cinco) dias.

Até o fechamento do presente relatério somente a primeira etapa havia sido entregue, com
desembolso no valor total de R$ 2.927.594,00 (dois milhdes, novecentos e vinte e sete
mil, quinhentos e noventa e quatro reais), referente a Notas Fiscais emitidas pela APSA
entre novembro e dezembro de 2015. A entrega das demais etapas, conforme exposto nos
autos pelo MEC, foi suspensa em decorréncia de restricdes or¢camentarias.

2.1.1.6 CONSTATACAO
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Procedimentos inadequados para a contratacao de arquivo deslizante, com indicios
de direcionamento da aquisicao por meio de adesao a Ata especifica; insuficiéncia
na segregacao de fungoes entre as areas envolvidas; descumprimento do prazo
legal para a contratacio; nao envio dos autos para a Consultoria Juridica;
auséncia de analise pelo Comité de Compras e Contratos.

Fato

A licitacdo busca selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo publica e
inicia-se com a fase interna, com uma série de atos preparatodrios, entre eles:

- solicitag@o do setor requisitante, com indicacdo da necessidade;

- aprovagao da autoridade competente, expressamente motivada;

- especificacdo do objeto, com base em Termo de Referéncia, prévio e obrigatério;
- estimativa do valor a ser contratado, através de pesquisa no mercado;

- indicagd@o dos recursos or¢camentarios necessdrios face a despesa;

- definicdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados.

Ou seja, antes de se iniciar uma contratagdo hd uma série de exigéncias que devem ser
necessariamente cumpridas, inclusive quando se opta pela adesdo a uma Ata de Registro
de Precos. O objetivo maior € resguardar os principios basilares da licitagdo: isonomia,
assegurando com isso a possibilidade da igual oportunidade de participagdo no certame a
todos os interessados; e eficiéncia, com a escolha da proposta mais vantajosa, quer quanto
ao preco, quer quanto a qualidade.

Da anélise verifica-se que o processo de contratacdo iniciou a partir de um Oficio da
propria contratada, datado de 14/01/2015, oferecendo a Ata de Registro de Precos.
Posteriormente, em 25/02/2015, o MEC, por meio de Nota Técnica, recomendou
justamente a adesdo a Ata oferecida anteriormente pela empresa, sem a elaboragao, por
exemplo, de Termo de Referéncia prévio a adesao.

Frisa-se que a ades@o nao ¢ uma modalidade de licitacdo. E apenas uma das possibilidades
dadas ao gestor publico de se efetivar uma contratagao, devendo ser respeitadas as fases
internas. Sao as fases internas que justamente subsidiariam uma possivel adesao.

O MEC, em 30/06/2016, foi instado a se manifestar sobre este fato, por meio da
Solicitagao de Auditoria n. 201601352/10, informando, em sintese, que “a Subsecretaria
de Assuntos Administrativos (SAA) como responsdvel pela gestdo de documentos ja
vinha estudando formas de iniciar o tratamento arquivistico e guarda de seu acervo
documental, conforme tratativas e Termo de Referéncia elaborado em exercicios
anteriores, constantes no processo de fiscalizacao 23000.012257/2015-02”.

Porém, da andlise do respectivo processo nao se encontra nenhum Termo de Referéncia
anterior. Pelo contrério, o processo inicia justamente com a Ata de Registro de Precos n.
46/2014, decorrente do Pregao Eletronico n. 63/2014. Desta forma, e reforcado pela
cronologia processual e pelo teor da Nota Técnica citada anteriormente, elaborada apos o
oferecimento da Ata pela empresa, ficam caracterizados indicios de direcionamento da
aquisicdo por meio da adesdo pelo MEC a Ata especifica proveniente da licitagdo
realizada pelo MTE.

Cabe ponderar que ndo se entra no mérito da necessidade da aquisi¢do do objeto pelo
MEC. Pelo contririo: reconhece-se a extrema importancia da gestdo documental e a
natural necessidade de investimentos nesta area, o que ficou reforcado pelas impressoes
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da equipe de auditoria quando da fiscalizacdo do Arquivo Central do MEC, em que se
verificou as precdrias condi¢des de guarda do acervo.

Porém a necessidade, por si s, ndo é pressuposto para a adesdo a uma Ata. Como
explanado, € necessario se cumprir uma série de atos preparatdrios que podem levar a
adesdo a uma ou mais Atas em conjunto — ou ainda a jun¢do de uma adesdao com uma
licitagdo especifica, por exemplo. Sdo estes atos prévios que dardo o devido suporte para
o gestor optar pela melhor forma de contratacao, que responda as necessidades especificas
da drea demandante, a0 mesmo tempo que resguarde o interesse publico.

Também € necessdrio a devida segregacdo de funcdes entre a drea que solicita a aquisi¢ao
de um objeto especifico (neste caso a Coordenacdo de Gestdo e Documentacdo de
Processos — CGDP) e a drea que serd responsavel pela contratacdo (neste caso a
Coordenacdo Geral de Contratos e Licitagdes — CGLC). Este ¢ um principio basico do
controle interno, essencial para a sua efetividade, e que assegura que outros principios
como os da eficiéncia, eficicia e economicidade também sejam cumpridos.

Porém, da andlise verifica-se que a Nota Técnica elaborada pela CGDP apresentou a
demanda especifica, definiu a solucdo técnica que melhor atenderia ao pleito, trouxe a
solucdo de contratacdo — adesdo a uma Ata especifica e, por fim, apresentou um
comparativo de precos com outras Atas para atestar a vantajosidade da contratagdao. Ou
seja, a CGDP foi o tnico responsdvel, em sua esséncia, pelas fases preparatérias da
licitagao.

Neste contexto fica evidenciado que nao houve a devida segregacdo de funcdes entre as
areas. Caberia a CGLC, necessariamente, frente a demanda e a solucdo técnica
apresentada pela CGDP, ponderar qual seria a melhor forma de contratagado: se licitacao
especifica ou adesdo a uma Ata, e se fosse este ultimo caso, inclusive, a qual Ata aderir,
dentre as vigentes a época.

O MEC foi instado a se manifestar sobre este fato na Solicitacdo de Auditoria n.
201601352/10, respondendo, em sintese, que a ‘“Coordenacdo Geral de Gestao
Administrativa (CGGA) da Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA) demandou
acoes a Coordenacao de Gestdo e Documenta¢do de Processos (CGDP)”.

Entretanto, ndo caberia a SAA demandar a CGDP a definicio da melhor forma de
contratagdo, mesmo que esta esteja subordinada hierarquicamente a aquela. Neste caso
especifico, quando solicita uma contratacdo, a CGDP atua como uma &rea finalistica e
ndo de apoio as atividades da SAA.

Ainda, por sua expertise, a CGLC deveria participar, por exemplo, da pesquisa de precgos,
mesmo que em conjunto com a drea demandante, se assim fosse necessdrio dado as
especificidades técnicas do objeto. Isto porque é a CGLC que detém a expertise € o
conhecimento especializado sobre o tema, bem como das necessidades legais que a
pesquisa deve atender, evitando falhas na comprovacao da vantajosidade que inclusive
sdo apontadas em CONSTATACAO especifica do presente Relatério de Auditoria.

Desta forma, fica caracterizada a insuficiéncia na segregacdo de funcdes entre as dreas
envolvidas na aquisi¢do dos arquivos deslizantes, com a concentragdo das decisdes na
CGDP, sem a participacao direta e devida da CGLC e a participacdo apenas formal da
CGGA e da SAA no processo.
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Em relacdo ao prazo para o 6rgdo efetivar a contratacdo, o Decreto n. 7892/2013, que
regulamenta o Sistema de Registro de Precgos, estabelece no § 6 do Artigo 22 que:

§ 6 Apos a autorizagdo do orgdo gerenciador, o orgdo ndo participante
deverd efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em até noventa
dias, observado o prazo de vigéncia da ata. (grifo nosso)

O objetivo do disposto neste Pardgrafo € assegurar ao 6rgdo gerenciador um controle real
das adesdes, dado que ha limitagdes legais impostas, como o fato de cada item registrado
nao poder exceder ao quintuplo do seu quantitativo.

Da andlise verifica-se que o MTE autorizou a adesdo no dia 19/03/2015, por meio do
Oficio n. 37/2015/CGRL/SPOA/SE/TEM. Desta forma, o MEC teria até o dia 17/06/2015
para efetivar a contratagdo. Porém, apenas o fez em 14/09/2015, 169 (cento e setenta e
nove) dias apds a autorizagdo, praticamente o dobro, descumprindo com isso o prazo
legalmente estabelecido.

Também se evidenciou que os autos ndo foram enviados para a assessoria juridica do
MEC, em desobediéncia ao Pardgrafo Unico do Artigo 38 da Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

(...)

Pardgrafo uinico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

Verificou-se que previamente a adesdo, quanto a uma questao especifica — possibilidade
de prazo de vigéncia distinto do estabelecido pelo 6rgao gerenciador — a CONJUR/MEC
foi consultada. Porém, quanto da contratacdo ndo houve o envio dos autos para andlise.
Destaca-se que a aprovagdo da assessoria juridica seria condi¢do essencial para a
celebracdo do contrato.

Por fim, da andlise dos autos verifica-se que a aquisi¢do em comento foi enviada para o
Comité de Compras e Contrato do MEC, requerendo o devido parecer, em documento
nao datado com o titulo “Solicitacdo de andlise e deliberacao”. Porém nio se verificou o
resultado desta consulta no processo.

O MEC foi instado a se manifestar sobre este fato por meio da Solicitacdo de Auditoria
n. 201601352/10, respondendo que “O cardter do comité era, preponderantemente,
voltado a regular a concessdo das adesdes das ARPs assinadas pelo MEC como 6rgao
gestor, no sentido de ndo extrapolar as previsdes contidas, referentes aos quantitativos,
bem como verificar o cumprimento do artigo 22 da Resolugdo n. 02, de 17 de setembro
de 2007, cuja integralidade fora cumprida. Dessa forma, apesar de haver
encaminhamento, ndo houve submissao dos autos ao comité”.

A equipe de auditoria ndo consegue compreender a frase “apesar de haver
encaminhamento, ndo houve submissdo dos autos ao comité”, dado que o mero
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encaminhamento sem um fim especifico seria um ato administrativo inécuo. Ainda,
relembra-se que o titulo do documento € “Solicitacdo de anélise e deliberacdo” e a ultima
frase do documento € “Diante do exposto, solicito parecer deste Comité de Compras, até
o dia 28/03/2015”.

O MEC também cita o Artigo 22 da Resolu¢do n. 02, de 17 de setembro de 2007. Cabe
informar que neste dispositivo estdo detalhados “procedimentos para adesdo a outros
registros de precos”. Porém cabe complementar que o Artigo 23, ndo citado na resposta,
dispde que “Caberd ao Comité de Compras e Contratos a decis@o final sobre a Adesao a
outros registros de precos, quando o valor ultrapassar R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais)”. Ou seja, a andlise e deliberacao pelo Comité ndo era facultativa.

A devida andlise, dado a prépria natureza do Comité e a composi¢ao diversificada de seus
integrantes, provenientes de outras areas/6rgdos do MEC, inclusive da Assessoria de
Controle Interno, poderia, em tese, ter alertado das fragilidades na contratacio em
comento, apresentadas nesta e em outras CONSTATACOES, possibilitando com isso o
saneamento das questdes previamente a celebracdo do contrato.

Causa

Auséncia e/ou insuficiéncia na ado¢ao de medidas no planejamento da contratagdo pela
Subsecretaria de Assuntos Administrativos, que garantissem o cumprimento de
dispositivos estabelecidos na Lei 8.666/93 e em dissondncia com as atribuicdes
estabelecidas no Decreto n. 7.690/2012.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas, enviado em
09/08/2016, por meio do Oficio n. 14927/2016/GAB DS/DS/SFC-CGU, o MEC, por
meio do Memorando n. 368/2016/GAB/CDGP/CGGA/SAA, de 24/08/2016, manifestou-
se da seguinte forma:

A Subsecretaria de Assuntos Administrativos, visando organizar as dreas responsdveis
pela Gestdo Documental do Ministério, desenvolveu acoes que objetivavam a reforma da
estrutura fisica do Ed. Garagem, onde funciona o Arquivo Central. Para tanto, realizou
certames licitatorios na modalidade de concorréncia publica n° 02/2012, processo n°
23000.012587/2012-47 e Pregdo Eletronico n° 32/2011 - Processo n°
23000.002044/2010-50. Tais procedimentos transcorreram até meados de 2014.

Dentre estas acgoes, cabe destacar as adequacoes das instalacoes do Protocolo Central,
Setor de Microfilmagem e Arquivo Central, que passaram por reestruturagoes fisicas que
podem ser observadas nos documentos disponibilizados pela Coordenagcdo Geral de
Recursos Logisticos (CGRL):

- Linha do Tempo informando as acoes de planejamento do ponto de vista de
infraestrutura referente ao Ed. Garagem/Arquivo e Ed. Sede do MEC;

- Planejamento — Obra Arquivo;

- Relatorio Arquivo-Garagem — 2009;

- Relatorio Técnico do Projeto Executivo — GEOTECNOLOGIA;

- Relatorio Melhorias Garagem 2014,

- Projeto Centro de Documentagcdo MEC;

- Projeto Protocolo Central — Arquivo Corrente — Digitalizacdo — 2015;

- Relatorio Armdrios Deslizantes Garagem; e
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- Layout Administracdo Arquivo - 26-07-2016.

Anteriormente a essas agdes, ocorreram vdrios fatos que aumentaram significativamente
as atividades do Arquivo Central, conforme relatados abaixo:

1. Aumento da massa documental de forma significativa com a extin¢do das 26 (vinte e
seis) Delegacias Regionais do Ministério da Educacdo — DEMECs, o acervo desses
Orgdos foi transferido para o Arquivo Central do MEC, o que contribuiu
significativamente para o aumento do acervo documental do Ministério, que hoje estd
estimado em 12.280 metros lineares, com crescimento anual de 8% ao ano. Todo o acervo
foi acondicionado em condicdes disponiveis a época. Importante salientar que, hd muitos
anos, a equipe de profissionais responsdveis pela guarda e gerenciamento do acervo
documental procurou manter sob condi¢cdoes minimas a preservacdo da memoria
Institucional.

2. Aumento das demandas provenientes dos Programas do Ministério, como. Pronatec,
Prouni, SISU, Fies e outros;

3. Aumento das demandas provocadas pela Lei de Acesso a Informagdo — LAI, referente
a consulta de documentos arquivados.

Cabe ressaltar que, outras agoes de planejamento para a melhoria da gestdo documental
culminaram na elaboragdo de Termos de Referéncia relativos ao tratamento arquivistico,
aquisi¢cdo de armdrios ou aquisi¢do em conjunto de tais servigos nos anos de 2003, 2007,
2009, 2010 e 2012, assim como reunido realizada em 2014 para retomar os
encaminhamentos com vistas a contrata¢ao.

A ndo realizacdo, aquela época, de um certame licitatério consubstanciado nos fatos
mencionados, subsidiaram a elaboracdo da Nota Técnica para aquisicdo de Arquivos
Deslizantes, com o intuito de organizar e acondicionar o acervo.

Todas as agées citadas estdo disponibilizadas na pasta “ACOES DE PLANEJAMENTO
DA GESTAO DOCUMENTAL”, a qual apresenta pautas de reuniées da CPAD,
relatorios fotogrdficos, portarias, termo de referéncia relativo a elaboracdo da Tabela
de Temporalidade da drea fim e minutas de memorandos.

Diante do exposto, fica comprovado que as iniciativas de planejamento sdo anteriores
ao Pregdo n° 63/2014, do Ministério do Trabalho e Emprego, que resultou na Ata de
Registro n° 46/2014. Nessa época, por meio dos estudos explanados na Nota Técnica
(Processo n° 23000.002977/2015-51, Pasta I, volume I, pag. 4 a 23), foi constatada a
oportunidade e a conveniéncia para adesdo a ata, portanto, ndo houve indicios de
direcionamento da contratagado.

Em relacdo ao Termo de Referéncia de exercicios anteriores, informa-se que ele estd
disponivel no processo de fiscalizacdo. Acrescentando-se outras informagdes pertinentes
a gestdo documental, foram inseridos outros Termos de Referéncia, dos anos de 2003 a
2014, que comprovam historicamente o planejamento, acompanhamento e
monitoramento da necessidade de atenc¢do especial ao acervo documental do MEC, mas
que, por fatos supervenientes ou de forca maior, ndo era possivel dar continuidade ao
processo.

Quanto a segregacdo de fungoes ressaltamos que foi respeitada, em razdo da andlise de
vantajosidade haver sido realizada por drea meio, especializada na contratacdo a ser

efetuada, competéncia esta ndo adstrita a “Coordenacdo-Geral de Compras e
Licitacoes”. Ainda que a pesquisa fosse realizada por aquela drea, ndo havia, bem como

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

142



ndo hd, ali, profissionais com expertise e know-how para avaliar a validade das
pesquisas, do ponto de vista de adequacdo dos itens e servicos, bem como de sua
vantajosidade. Adiciona-se a isto a analogia adotada no procedimento em tela ao
Decreto n®7.983, de 8 de abril de 2013, no qual consta a seguinte determina¢do:

Art. 10. A anotagcdo de responsabilidade técnica pelas planilhas
orcamentdrias deverd constar do projeto que integrar o edital de
licitagdo, inclusive de suas eventuais alteragoes.

Tal exigéncia, deve-se ao fato de que apenas pessoas com competéncia profissional e
técnica podem avaliar e delimitar as questoes de identificacdo de valores, vinculados ao
objeto, tarefa que demanda maior especializacdo e experiéncia para tanto.

Quanto ao procedimento de cumprimento de prazo legal, constante no § 6°, do art. 22,
do Decreto 7.892/2013, ndo hd no texto legal a exigéncia da assinatura do instrumento
contratual, no referido prazo. Hd, sim, a exigéncia de “efetivar a aquisicdo ou
contratagdo solicitada em até noventa dias”.

Conforme previsto no art. 58, da Lei 4.320/64, o empenho da despesa é o ato emanado
de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou
ndo de implemento de condigdo.

Nos comentdrios a Lei 4.320/64, os autores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa
Reis, afirmam:

"Na verdade, o empenho é uma das fases mais importantes por que
passa a despesa publica, obedecendo a um processo que vai até o
pagamento. O empenho ndo cria obrigagdo e, sim, dd inicio a relacdo
contratual entre o Estado e seus fornecedores e prestadores de
servicos". (G.N.)

Dessa forma, informa-se que as notas de empenho foram emitidas em 16/7/2015, dentro
do prazo legal de 90 (noventa) dias, assumindo o compromisso com a empresa.

Quanto ao ndo envio dos autos a Consultoria Juridica, informa-se que as Consultorias
Juridicas lotadas nos érgdos da Administracdo sdo, na verdade, extensédes funcionais de
um mesmo corpo juridico, pertencentes a um mesmo Orgdo, qual seja, a Advocacia Geral
da Unido.

O Pardgrafo unico, do art. 38, da Lei 8.666/93, traz o seguinte preceito:

As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administracdo. (G.N.)

Com supeddneo nesse entendimento e na perspectiva de que um processo de adesdo a
Ata de Registro de Precos, oriundo de um Pregdo Eletronico, jd fora analisado
previamente pela Consultoria Juridica do érgdo gerenciador da ARP; e no entendimento
desta Administracdo, caso ndo seja efetivada nenhuma alteracdo nos termos constantes
no Edital e minutas aprovadas, torna-se desnecessdrio uma nova submissdo, o que
tornaria um processo simplificado, burocratizado sobremaneira, por entendimento de
que hd necessidade de uma reavaliacdo de documentos, jd avaliados previamente pelo
mesmo 0rgdo competente para tanto.
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Reforcando esse conceito ilustra-se que, tdo logo foi detectada a necessidade de
alteragdo do prazo de vigéncia contratual, diferente da constante no Edital do Pregdo
Eletronico realizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, procedeu-se com
submissdo dos autos a CONJUR/MEC, para que se manifestasse. (Fls. 187/190 — Volume
I — Processo n° 23000.002977/2015-51). A CONJUR exarou o Parecer n°
636/2015/CONJURMEC/ CGU/AGU, por meio do qual considerou o pleito da
Administragdo invidvel, o que foi prontamente respeitado/acatado pela drea
demandante, ndo procedendo com alteracdo na vigéncia contratual.

Quanto a submissdo para andlise do Comité de Compras e Contratos, conforme jd
tratado em outras Solicitacoes de Auditoria, ratifica-se que o Comité de Compras e
Contratos ndo deve ter, e ndo tem, o conddo de avalizar ou vetar a adesdo, de um orgado
especifico e isolado, da Rede Federal de Educagcdo, a uma Ata de Registro de Precos.
Supondo que o MEC deseja adquirir, por meio de adesdo a ARP de material de
expediente, canetas esferogrdficas. Segue todos os ditames legais, previstos no Decreto
n® 7.892/2013 e na legislacdo adstrita ao tema, de forma a estar apto a concluir tal
procedimento. Ao submeter-se a avaliacdo do Comité de Compras e Contratos, poderia
uma parte, ndo interessada na aquisicdo, promover andlise negativa, impedindo o MEC
de aderir a referida ARP? E impensdvel essa hipétese. Traria o total engessamento a
autonomia administrativa do MEC.

O Comité de Compras e Contratos foi pensado, planejado e criado para analisar,
autorizar e negar a adesdo a atas de registro de precos, nas quais os Orgdos
representados no Comité figuram como Orgdos Gestores, para outros orgdos da
Administragdo Publica, diversos da Rede Federal de Educacdo.

O MEC também se manifestou especificamente sobre as propostas de recomendagdo
apresentadas no Relatério Preliminar. Em relacio a temas estruturantes como necessidade
do devido planejamento, segregacdo de funcdes e cumprimento do prazo para efetivar a
contratagdo quando da adesdo, informou que:

Tais recomendacoes jd sdo realizadas, indistintamente, nos processos para contratagcoes
e aquisi¢oes. No ambito desta Pasta, sdo adotadas todas as recomendagoes prolatadas
pela Corte de Contas, pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, bem
como pela Advocacia Geral da Unido. Cita-se, como exemplo, a ado¢do das planilhas de
verificacdo (check-lists), as quais, antes de serem determinadas sua utilizacdo, jd eram
usadas pelo MEC.

Adicionalmente, registra-se que esta Administracdo autuou o Processo administrativo n°
23000.029095/2016-14, em data anterior aos trabalhos dessa Secretaria Federal de
Controle Interno, para elaborar manual de ORIENTACOES, LEGISLACAO, ROTINAS
DE ACOMPANHAMENTO PARA AS LICITACOES, CONTRATOS E APLICACAO DE
SANCOES, da Coordenacdo-Geral de Licitacdes e Contratos, no qual estdo sendo
definidos todos os procedimentos conduzidos pela drea, de forma a documentar e
orientar os servidores e as autoridades acerca das competéncias da drea, bem como o
atendimento ao disposto na Instrucdo Norma9va Conjunta n° 1, de 10 de maio de 2016.
Quando este documento estiver pronto e aprovado, serd divulgado a toda estrutura
interna da Pasta, bem como encaminhado aos Orgc’ios de Controle Interno e Externo.

Em relagcdo ao tema Consultoria Juridica, informou:
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Todos os processos de aquisi¢cdo e contrata¢do, no ambito do MEC, sdo previamente
examinados e aprovados por assessoria juridica da Administragdo.

Em relacdo ao tema Comité de Compras e Contratos, informou:

O Comité de Compras e Contratos ndo tem o conddo entendido. Serd formalizado grupo
de trabalho para rever as competéncias do Comité, de forma a ser consultado nas
situagcoes em que sejam possiveis a contribuicdo, de forma a trazer um maior controle
sobre as Atas de Registro de Precos gerenciadas pelos orgdos representados no Comité.

Analise do Controle Interno

Em sua resposta, preliminarmente, o MEC traz o relato, acompanhado de documentos
comprobatdrios, de uma série de acoes efetuadas nos ultimos anos relacionados a gestao
documental, em especial quanto a necessidade de tratamento arquivistico e no sentido de
adequar as instalacdes do Edificio Garagem, local escolhido para armazenar os arquivos
do 6rgao.

Neste contexto cabe reiterar que esta equipe de auditoria tem ciéncia da extrema
importancia deste tema e da natural necessidade de investimentos nesta area, o que ficou
corroborado inclusive pelo relato histérico trazido pelo MEC. Porém a necessidade, por
si sO, por mais antiga e/ou urgente que seja, ndo € pressuposto para a adesdo imediata a
uma Ata especifica.

Como ja explanado, € necessario se cumprir uma série de atos preparatdrios que dardo o
devido suporte para o gestor optar pela melhor forma de contratacdo, o que ndo ¢é
evidenciado em nenhum dos documentos complementares trazidos pelo MEC em sua
resposta.

Antes de iniciar uma contratacdo hd uma série de exigéncias que devem ser
necessariamente cumpridas, como a elaboracdo de Termo de Referéncia especifico e a
estimativa do valor a ser contratado. Somente ap0s estas etapas internas € que o gestor ird
definir a modalidade e o tipo de licitagdo a serem adotados, que podem levar a adesao a
uma ou mais Atas, por exemplo.

Porém da anélise verificou-se que o processo de contratagdo iniciou a partir de um Oficio
da propria contratada oferecendo a Ata, sendo elaborada posteriormente Nota Técnica
recomendando justamente a esta adesdo, sem o devido e regular cumprimento das fases
internas. Desta forma, reiteram-se os indicios de direcionamento na aquisicao, o que €
refor¢cado quando da andlise da vantajosidade alegada pelo MEC na contratacao, tratada
em outra CONSTATACAO do presente Relatério.

Em relacdo a segregacdo de funcdes, o MEC defende “que foi respeitada em razdo da
andlise de vantajosidade haver sido realizada por drea meio, especializada na contratagdo
a ser efetuada”. Porém cabe assinalar que a participa¢do na pesquisa de precos foi um
exemplo trazido pela equipe de auditoria, ponderando, inclusive, que esta poderia ser feita
“em conjunto com a drea demandante, se assim fosse necessario dado as especificidades
técnicas do objeto”.

O ponto central evidenciado foi que a Nota Técnica elaborada pela CGDP apresentou a
demanda especifica, definiu a solucdo técnica que melhor atenderia ao pleito, trouxe a
solucdo de contratacdo — adesdo a uma Ata especifica e, por fim, apresentou um
comparativo de precos com outras Atas para atestar a vantajosidade da contratagdao. Ou
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seja, a CGDP foi o tnico responsdvel, em sua esséncia, pelas fases preparatérias da
licitacao.

Entretanto caberia a CGLC, necessariamente, frente a demanda e a solugdo técnica
apresentada pela CGDP, ponderar qual seria a melhor forma de contratagdo: se licitacao
especifica ou adesdo a uma Ata e, se fosse este ultimo caso, inclusive, a qual Ata aderir.
Em esséncia esta é a missao balizar de uma Coordenagao Geral de Contratos e Licitagdes.
Neste contexto, reitera-se a insuficiéncia na segregacdo de funcOes entre as dreas
envolvidas.

Em relacd@o ao descumprimento do prazo legal que estipula o prazo de 90 (noventa) dias
para efetivar a aquisi¢do ou contratacdo, o MEC sustenta que as notas de empenho foram
emitidas no prazo estipulado e por este motivo o prazo teria sido respeitado, a despeito
do contrato ter sido assinado 169 (cento e sessenta e nove) dias apds a autorizagdo do
orgdo gerenciador.

Este entendimento ndo pode prosperar. A contratacdo é efetuada com a assinatura do
contrato e nao com a emissao do empenho. O objetivo maior deste é dar garantia de que
existe o crédito para a liquidagdo de um compromisso. Porém, caso o MEC, por algum
motivo administrativo, ndo assinasse o contrato com a APSA, mesmo tendo emitido o
empenho, estaria obrigada a efetuar a liquidagao? Por ébvio que ndo. Ou seja, o que
efetiva a aquisi¢cdo € a assinatura do contrato.

Cabe mencionar o Decreto Federal n. 7.581/11, aplicdvel sobre as atas de registro de
precos decorrentes do Regime Diferenciado de Contratacao (RDC), que prescreve no §4
do Artigo 103, abaixo transcrito, o prazo de 30 (trinta) dias para este fim:

Art. 103. Quando solicitado, o orgdo gerenciador indicard os
fornecedores que poderdo ser contratados pelos orgdos ou entidades
participantes ou aderentes, e 0s respectivos quantitativos e pregos,
conforme a ordem de classificagao.

(...)

§ 4 Os orgdos aderentes deverdo concretizar a contrata¢cdo no prazo
de até trinta dias apos a indicacdo do fornecedor pelo orgdo
gerenciador, respeitado o prazo de vigéncia da ata.

Desta forma, reitera-se o descumprimento pelo MEC do prazo legal para a contratagao.

Em relagdo ao ndo envio dos autos para a assessoria juridica, defende o MEC que o
processo de adesdo ja tinha sido analisado pelo 6rgdo gerenciador, ndo cabendo a
CONJUR/MEC uma reandlise. Este entendimento estd em desobediéncia ao Pardgrafo
Unico do Artigo 38 da Lei 8.666/93, conforme ja explanado. Inclusive esta questdo é
tratada diretamente na Cartilha Perguntas e Respostas sobre Sistema de Registro de
Precos, da Controladoria-Geral da Unido, da seguinte forma:

E obrigatéria a aprovacdo das Assessorias Juridica dos drgdos
gerenciador e participante nos atos praticados na fase de
planejamento da licitacdo por meio de registro de precos, bem como
nas minutas do edital, termo de referéncia e contrato? Qual a base
legal?
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Sim, mas somente em relagcdo as minutas de edital, termo de referéncia
e contrato. Os demais atos da fase de planejamento da licitacdo por
meio de registro de precos ndo estdo sujeitos a aprovacdo das
Assessorias Juridica dos orgdos gerenciador e participante. Como
exemplo de atos da fase de planejamento da licitacdo, que ndo estdo
sujeitos a aprovagdo das Assessorias Juridica dos orgdos gerenciador
e participante, podemos citar: o levantamento da necessidade da
unidade demandante; a definicdo das quantidades necessdrias a serem
adquiridas de bens e servicos para o atendimento da demanda; a
realizacdo pesquisa de precos praticados no mercado.

Assim sendo o pardgrafo tinico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993
estabelece a obrigatoriedade de a Assessoria Juridica emitir parecer
prévio sobre as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes.

No que tange ao orgdo gerenciador, permanece a obrigatoriedade de
observdncia do art. 38, pardgrafo uinico, da Lei n° 8.666/1993. Quanto
ao orgdo participante, além do estabelecido no citado artigo, a sua
manifestagdo estd prevista no inciso II, art. 6° do Decreto n°
7.892/2013. Cabe destacar, no entanto, que o posicionamento da
Assessoria Juridica do orgdo participante serd referente a
concorddncia ou ndo com os termos do edital, da minuta do contrato e
do termo de referéncia. E a Assessoria Juridica do 6rgdo gerenciador
quem faz a andlise das minutas e encaminha a autoridade competente
o posicionamento por meio de parecer fundamentado, quanto a
legalidade da licitagcdo. Segue, in verbis, a transcri¢do do inciso I, art.
6° do Decreto n’° 7.892/2013.

Art. 6° O o6rgdo participante serd responsdvel pela manifestacdo de
interesse em participar do registro de precos, providenciando o
encaminhamento ao orgdo gerenciador de sua estimativa de consumo,
local de entrega e, quando couber, cronograma de contratacdo e
respectivas especificagoes ou termo de referéncia ou projeto bdsico,
nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n° 10.520,
de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de precos do qual
pretende fazer parte, devendo ainda:

[...]

Il - manifestar, junto ao orgdo gerenciador, mediante a utilizacdo da
Intencgdo de Registro de Precos, sua concorddncia com o objeto a ser
licitado, antes da realizacdo do procedimento licitatorio (grifos
nossos).

Pelo exposto, reitera-se o descumprimento pelo MEC do nio envio dos autos para a
Consultoria Juridica.

Quanto a auséncia de andlise pelo Comité de Compras, sustenta 0o MEC que este nao tem
“o condao de avalizar ou vetar a adesdo, de um 6rgdo especifico e isolado, da Rede
Federal de Educagdo, a uma Ata de Registro de Precos”. Inclusive traz um exemplo
hipotético — aquisicao de canetas esferograficas — resignando-se de que “poderia uma
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parte, ndo interessada na aquisicdo, promover andlise negativa, impedindo o MEC de
aderir a referida ARP? E impensével essa hipétese.”.

Se o MEC nio concorda com o papel do Comité de Compras, deve-se resignar com ele
préprio e ndo com a andlise da CGU, pois foi o proprio MEC que criou esta instancia de
controle e a regulamentou. E de acordo com a norma vigente cabe ao Comité a andlise
sobre “procedimentos para a adesdo a outros registros de precos”, bem como a “decisao
final sobre a Adesdo a outros registros de precos, quando o valor ultrapassar R$
200.000,00 (duzentos mil reais)”. Ainda, foi o préprio MEC que enviou ao Comité
documento, presente no processo, solicitando “andlise, deliberacdo e parecer” sobre a
contratagdo em anélise.

Desta forma, reitera-se a auséncia de andlise pelo Comité de Compras e Contratos do
MEC.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Formalizar e adotar rotinas de maneira a garantir que qualquer
contratagdo se inicie com o devido planejamento, baseado em Termo de Referéncia ou
documento similar, especificando o objeto e trazendo a estimativa do valor a ser
contratado, entre outras questdes essenciais, para que a partir deste estudo se defina a
modalidade e o tipo de licitagdo a serem adotados ou, motivadamente, opte-se pela adesao
a uma Ata de Registro de Precos.

Recomendacdo 2: Mapear o fluxo de contratagdo no MEC e adotar rotinas de maneira a
garantir a devida segregacao de fungdes entre as dreas, em especial entre a demandante e
a Coordenacao Geral de Contratos e LicitacOes, seja na fase de planejamento ou de
contratacao.

Recomendagdo 3: Adotar rotinas de maneira a garantir o cumprimento do prazo para
efetivar a contratacdo quando da adesdo a uma Ata, conforme estabelece o § 6 do Artigo
22 do Decreto n. 7892/2013.

Recomendagdo 4: Adotar rotinas de maneira a garantir o envio dos autos para a assessoria
juridica do MEC, conforme estabelece o Pardgrafo Unico do Artigo 38 da Lei 8.666/93.

Recomendacgido 5: Encaminhar o presente Relatério de Auditoria ao Comité de Compras

de Contratos do MEC, para conhecimento e convalidacdo dos atos da Subsecretaria de
Assuntos Administrativos relacionados a adesdo a Ata do MTE.

2.1.1.7 CONSTATACAO

Fragilidades na comprovacao da vantajosidade na adesao a Ata, o que reforca os
indicios de direcionamento da aquisicao.

Fato
O Decreto n. 7892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos, estabelece na
secao “Utilizacdo da ata de registro de precos por 6rgao ou entidades ndo participantes”,

que:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por
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qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo piiblica federal que ndo
tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do orgdo
gerenciador. (grifo nosso)

Ou seja, a adesdo a uma Ata depende da comprovacdo da vantajosidade por quem adere.
Neste sentido, um dos aspectos a serem analisados € sob a Gtica econdmico-financeira,
com o objetivo de comprovar a compatibilidade dos pregos registrados com os praticados
no mercado.

Da andlise verifica-se que a vantajosidade econdmico-financeira foi feita pelo MEC no
Item 5 — “Anélise da Economicidade” da Nota Técnica de 25/02/2015. Para tanto foram

utilizadas 3 (trés) Atas vigentes a época para fins de comparacdo com a do MTE,
decorrentes dos seguintes certames:

- Pregdo Eletronico n. 93/2014, da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE);

- Pregdo Eletronico n. 511/2014, do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), ligado ao Ministério dos Transportes (MT);

- Pregdo Eletronico n. 12/2014, do Ministério da Defesa (MD).

O MEC dividiu a comparagdo em parte mecanica e eletronica, conforme disposto na Ata
do MTE, chegando ao final a seguinte conclusao:

Comparando as atas de registro de precos apresentadas verifica-se que
os precos dos arquivos deslizantes confeccionados em aluminio,
registrado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, se apresenta mais
vantajoso cerca de 14% em relacdo aos registrados pela Universidade
Federal de Pernambuco e 13% em relagdo aos registrados pelo DNIT.
Ja em relagdo a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério
da Defesa, com arquivos eletronicos, a ata do Ministério do Trabalho
e Emprego chega a 38% de economia.

Porém, de uma andlise pormenorizada, verifica-se que ha fragilidades na comprovacao
da vantajosidade efetuada pelo MEC. Em relacdo a parte mecanica, a Ata da UFPE
apresenta itens com descricdo equivalente ao do MTE, porém com uma diferenca
fundamental: a ado¢do do material aco em detrimento do aluminio. A mudanca no
material inviabiliza a comparacio de precos de todos os itens mecéanicos, abaixo expostos,
e que representam 65% do valor da Ata do MTE:

o1 | Face de modulo deslizante Face 259500 | 1430 | 3.710.850,00
simples ou duplo.

Face de médulo fixo simples ou

02 duplo Fage 1.700,00 129 219.300,00
03 Prateleiras reforcadas Peca 138,00 10.913 1.505.994,00
04 Mesa corredica para consultas Peca 240,00 257 61.680,00

Salienta-se que a opg¢do por arquivos em aluminio foi defendida pelo MEC no Item 4 —
“Solucdo Recomendada” da Nota Técnica, expondo que:
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Hoje o mercado conta com arquivos confeccionados em chapa de aco
e em perfis de aluminio. A opgdo por arquivos em aluminio se dd por

diversas razoes. Entre estas destacam:

- Durabilidade: A exemplo de outras aplicacoes do aluminio como
portas e janelas, motores de automéveis, avioes, embalagens e
iniimeras outras aplicacoes, produtos confeccionados em aluminio
possuem vida iitil muito maior que similares em aco.

- Sobrecarga: O material, aluminio, possui 1/3 do peso do aco. Mesmo
considerando que a maior parte do peso de arquivos é relativo ao
proprio acervo. O que nos possibilita afirmar que as dimensées do
arquivo do MEC, poderdo ser reduzidas em até 40.000 Kg no total.

- Aquisicdo sustentdvel: Com reconhecimento mundial, o aluminio é
100% recicldvel, permitindo que em caso de sucateamento, todo o
material possa ser vendido por valores representativos aos cofres
publicos e reciclado. Diferente de arquivos em aco que acabam nos
pordes das Instituicoées sem qualquer serventia, caso ndo sejam doados.
- Versatilidade: Por ser confeccionado a partir de perfis extrudados de
aluminio, permitem que, no futuro possam ser reaproveitados em
configuragoes completamente diferentes das originais com relacdo a
altura, largura ou profundidade.

A Ata do DNIT também adotou o ago como matéria-prima do arquivo deslizante, o que
impede da mesma forma qualquer comparacao de precos. Ainda, o DNIT nao adotou as
mesmas configuracOes constantes na Ata do MTE. Entretanto, o MEC comparou
indevidamente itens claramente dispares, como se fossem semelhantes.

Por exemplo, o item da Ata do DNIT — “arquivo deslizante mecéinico” — foi utilizado para
efetuar a comparagdo com o item 3 — “prateleiras refor¢adas”, adotando o valor de R$
584,00 em comparacio com o de R$ 138,00, buscando com isso atestar a vantajosidade.

Porém a unidade da Ata do DNIT € “metro linear”, enquanto no MTE € “peca”, o que
inviabiliza uma comparacdo direta.

Da mesma forma, quando da utilizacdo da Ata do MD, o MEC utilizou indevidamente
itens que ndo possufam as mesmas caracteristicas. Por exemplo, o item 1 — “face de
modulo deslizante simples ou duplo”, com valor unitdrio de R$ 2.595,00, foi comparado
com o item “armadrio estante”, adjudicado pelo valor de R$ 5.640,00 na Ata do MD. Estes
itens ndo guardam consonancia para fins de compara¢@o. Ainda, novamente, o item do
MD ¢€ produzido em ago e ndo aluminio.

O MEC continuou a avaliacdo da vantajosidade nos itens relacionados a parte eletronica,
abaixo exposta, e que corresponde a 35% do valor da Ata do MTE:

Sistema de conversdo para
01 movimentagdo manual em caso de Peca 1.999,00 103 205.897,00
pane elétrica

Sistema completo de
02 movimentagdo eletrOnica e itens Peca 17.000,00 103 1.751.000,00
de seguranca do usudrio

Lumindrias com acendimento

03 " Peca 375,00 354 132.750,00
automdtico
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Esterilizadores do ar interno dos

04 . Peca 1.342,00 251 336.842,00
arquivos
Monitores Touch Screen para

05 visualizac¢do das condi¢des do Peca 2.178,00 03 6.534,00
ambiente e das instalacdes

06 | Cameras coloridas para captagio Peca 1.910,00 103 | 196.730,00
de imagens
Sistema de supervisdo,

07 monitoramento e controle de Peca 76.600,00 02 153.200,00
acessos
Sistema de monitoramento e

08 gravacio de imagens CFTV Peca 16.589,00 02 33.178,00

09 | Detector precoce de risco de Peca 106.000,00 | 02 212.000,00

incéndio

Cabe destacar que as Atas da UFPE e do DNIT foram descartadas pelo MEC por nao
contemplarem itens eletronicos, restando a Ata do MD, na qual o MEC comparou quatro
itens. Porém cabe novamente a ressalva que o arquivo deslizante do MD foi
confeccionado em ago e ndo aluminio, o que inviabilizaria de plano a comparagdo.

Ainda, a quantidade cotada € significativamente menor na Ata do MD, tendo assim uma
natural perda de escala, bem como havia a previsao de instalagdo dos arquivos em 6 (seis)
unidades, em enderecos distintos. Ou seja, ha diferencas substanciais que impedem a
plena comparagao dos pregos. Poderia até ser utilizada de forma subsidiéria, caso o MEC
tivesse buscado outras fontes para comprovar a vantajosidade, o que ndo o fez.

Por todo o exposto, evidencia-se que as 3 (trés) Atas apresentadas pelo MEC ndo foram
suficientes para comprovar a vantajosidade da adesao a Ata do MTE. Mais do que isso,
reforcam o direcionamento da aquisi¢iio, como ja exposto em CONSTATACAO anterior,
dada a utilizacdo pelo MEC de itens claramente dispares como se fossem semelhantes,
com o objetivo de atestar a compatibilidade de precos e, por conseguinte, dar
prosseguimento a contratagao.

Por fim, cabe ressaltar os fundamentos que determinam a necessidade da pesquisa de
precos para a comprovar a vantajosidade de uma contratacdo, seja em uma licitacdo ou
numa adesdo a uma Ata de Registro de Precos. A Lei 8.666/93 dispde em seu Artigo 15
que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...)

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos orgdos e
entidades da Administracdo Puiblica.

Jao § 1 do mesmo Artigo coloca:
§ 1 O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

Nao hd uma maneira estanque para efetivar a necessdria estimativa de precos, como
exposto legalmente e reiteradamente determinado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU). O gestor publico deve langar mao das op¢des que tem a sua disposi¢ao, inclusive
utilizando mais de uma, como valores praticados na administragcao publica, pesquisas na
internet, banco de precos, tabela de fabricantes, custos fixados por entidades de classe e,
claro, a mais utilizada, cotacao junto a fornecedores no mercado.
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Inclusive sobre este dltimo item o MEC foi instado a esclarecer, por meio da Solicitacao
de Auditoria n. 201601352/10, o motivo de nio ter efetuado pesquisa de precos junto ao
mercado privado para comprovar a vantajosidade da ades@o. Em sua resposta o MEC
ignorou o questionamento, limitando-se a informar que foi efetuada pesquisa junto aos
quatro pregoes ja analisados — e que se mostraram insuficientes.

No caso em tela, necessariamente 0 MEC deveria ter cotado junto a fornecedores do
mercado privado, dado que optou por uma solu¢cdo mais “moderna” — arquivos em
aluminio, porém ndo encontrou na administracao publica érgios que ja tivessem utilizado
desta matéria-prima para a confeccdo de seus arquivos deslizantes. Desta forma, ndo
houve a efetiva comprovacao da vantajosidade na adesdo a Ata, o que pode ter provocado,
inclusive, prejuizo ao Erdrio.

Este potencial prejuizo é exemplificado no item “Detector precoce de incéndio”, abaixo
detalhado, escolhido pela equipe de auditoria para andlise tanto pelo seu significativo
valor individual, como pelo fato de um deles ndo estar instalado no dia em que a equipe
de auditoria efetuou a fiscalizacdo (o0 MEC alegou que estava em “manutenco”).

Detector precoce de risco de

09 NN Peca 106.000,00 02 212.000,00
incéndio

A seguir fotos do aparelho tiradas pela equipe de auditoria:
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A equipe de auditoria cotou o mesmo aparelho junto a 2 (duas) empresas que sdo
revendedoras oficiais da marca VESDA no Brasil, inclusive mandando a foto junto ao
pedido para nao haver dividas, chegando ao seguinte resultado:

LJA Sistemas de Protecdo
Contra Incéndio

26/07/2016 | R$ 14.788,75 | R$29.577,50

e rodiios o Sist VCL 500 RO
gus rrodutos € sistemas 27/07/2016 | R$ 15.176,84 | R$ 30.353,68
Contra Incéndio

Em contato telefonico com as empresas foi relatado para a equipe de auditoria que a
instalacao destes aparelhos € relativamente simples — pela sua prépria caracteristica, que
o diferenciaria no mercado — o que pode ser exemplificado pela prépria foto acima
exposta, onde foram utilizados tubos de PVC normais (marrons) para o sistema de
incéndio. Ainda, que a mao de obra para instalacdo de cada unidade, levando em conta a
dimensao de 800 metros quadrados (capacidade médxima de cada um), ndo atinge o valor
de 1/3 do aparelho.

Ou seja, o valor cotado pela equipe de auditoria para item “Detector precoce de incéndio”
¢ de R$ 39.954,15 (trinta e nove mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e quinze
centavos), COmo exposto a seguir:

Detector PrecAoce. de risco de R$ 29.965.60 R$ 9.988.55
incéndio

Porém a Ata de Registro de Pregos trouxe — e foi cobrado do MEC — o valor de R$
106.000,00 (cento e seis mil reais) por item, o que totaliza R$ 212.000 (duzentos e doze
mil reais), o que indica um superfaturamento da ordem de R$ 172.045,85 (cento ¢ setenta
e dois mil, quarenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos) apenas neste item da Ata.

Por fim, cabe destacar que o préprio MTE, apds a realizacido do certame e assinatura da
Ata de Registro de Precos, acabou por ndo contratar a empresa APSA, aderindo ao
registro da Universidade Federal de Pernambuco (que inclusive foi utilizado pelo MEC
para comprovar a suposta vantajosidade na adesao). O MEC tomou conhecimento deste
fato em 07/10/2015, oficiando o MTE no dia seguinte sobre o motivo, porém ndo obtendo
resposta.

O MEC foi instado relatar, por meio da Solicitacdo de Auditoria n. 201601352/10, quais
providéncias tomou para se resguardar ao conhecer desta situacdo incomum. O MEC
respondeu que “De fato, é incomum o Registro de Ata que ndo ¢ utilizado pelo Orgdo
Gerenciador. Porém, neste fato, ndo ha ilegalidade, pois ndo héd vedacdo no Decreto n.
7.892/2013. Desta feita, como ndo houve percepcao, durante a execugdo do contrato com
o MEC, de incapacidade operacional e/ou cometimento de infra¢des, bem como a drea
técnica ndo vislumbrou nenhum impedimento legal e técnico, a Coordenagdo-Geral de
Compras e Contratos absteve-se de reiterar os oficios de solicitacdo de esclarecimentos”.
Causa

Auséncia e/ou insuficiéncia na adocdo de medidas no planejamento da contratacdo pela
Subsecretaria de Assuntos Administrativos, que garantissem o cumprimento de
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dispositivos estabelecidos na Lei 8.666/93 e em dissonancia com as atribuicdes
estabelecidas no Decreto n. 7.690/2012

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas, enviado em
09/08/2016, por meio do Oficio n. 14927/2016/GAB DS/DS/SFC-CGU, o MEC, por
meio do Memorando n. 368/2016/GAB/CDGP/CGGA/SAA, de 24/08/2016, manifestou-
se da seguinte forma:

Quanto a vantajosidade técnica, comparou-se qual dos materiais, aluminio ou aco,
cumpriria melhor a funcionalidade de guarda de documentos, acrescentando as
consideracoes na o09ca econdmico-financeira. Nesse sentido, cabe mencionar
entendimento do TCU sobre o tema:

“Ainda, em recente decisdo proferida no Acoérddo 2816/2014 -
Plendrio, de 22/10/2014, o Tribunal de Contas da Unido assinalou que
€ recomenddvel que a pesquisa de precos para a elaboragcdo do
orcamento estimativo da licitacdo ndo se restrinja a cotagoes
realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras
fontes como pardmetro, como contratacoes similares realizadas por
outros  orgdos ou entidades publicas, midias e sitios
eletronicos especializados e portais oficiais de referenciamento de
custos”.

Quanto a vantajosidade apontada pela drea técnica, a inten¢do apresentada nas tabelas
1, 2 e 3 constantes da Nota Técnica, era justamente evidenciar a qualidade do mobilidrio
em aluminio sem detrimento ao preco, que a longo prazo proporcionaria economia
financeira ao Orgdo, jd que a Administracdo reduziria as despesas com manutencdo e
investimento, por se tratar de material de alta durabilidade.

Vantagens especificas e significativas para o projeto como:

- Baixo peso do aluminio, o que acarreta importante reducdo na carga total, tendo em
vista as condicoes estruturais do EdificioGaragem onde foram instalados os arquivos
deslizantes;

- O mobilidrio em aluminio possibilita a climatizagcdo do ambiente;

- Melhoria nas atividades laborais da equipe do Arquivo, assim como nos procedimentos
atinentes a drea;

- Além disso, apresenta a caracteristica de ser 100% recicldvel, cumprindo com as
previsoes contidas na Instru¢cdo Normativa n° 01/2010 — SLTI/MPOG, no Decreto n°
7.746/2012, no inciso VI, do art. 170, da Carta Magna, no art. 3°, da Lei 8.666/93 e no
art. 6°, da Lei 12.187/2009.

Quanto ao prego da peca em questdo, segue anexa a cota¢do do objeto pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, em contrato firmado em 2013, a qual pagou pela peca R$
101.000,00.

Soma-se a isso, o fato de o MEC, recentemente, realizar pesquisa de precos as empresas
do ramo, conforme previsdo contida no inciso IV, do art. 2°, da Instrugdo Normativa n°
05/2014 — SLTI/MPOG, pesquisando, inclusive, as empresas que participaram do Pregdo
Eletronico que originou a Ata de Registro de Precos do Ministério do Trabalho e
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Emprego.

Nas propostas recebidas, os valores de todos os itens sdo superiores aos da Ata de
Registro de Precos aderida pelo MEC, demonstrando que os valores eram, e ainda sdo,
vantajosos, quando comparados, também solucdes e materiais idénticos.

O MEC também se manifestou especificamente sobre as propostas de recomendagao
apresentadas no Relatério Preliminar. Em relacdo ao tema fragilidades na comprovagao
da vantajosidade, informou que ird atender a recomendacdo estruturante que objetiva
minimizar a possibilidade de que o fato ocorra novamente em outros contratos.

Analise do Controle Interno

Em sua resposta, inicialmente, o MEC traz um Acérdao do TCU que é justamente parte
do apontamento e da andlise presente nesta CONSTATACAO. Ainda, quando a Corte de
Contas recomenda “que a pesquisa de precos para a elaboragao do orcamento estimativo
da licitac@o ndo se restrinja a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores”, o fato
¢ de que ndo houve pesquisa de precos junto a fornecedores quando da decisdao pela
Adesdo a Ata, o que foi inclusive objeto de questionamento especifico em Solicitacdo de
Auditoria enviada ao gestor.

Reitera-se que a andlise efetuada pela equipe de auditoria demonstrou fragilidades na
pesquisa de precos limitada aos 4 (quatro) pregdes utilizados pelo MEC, em especial pela
diferenca na matéria-prima — aco em detrimento do aluminio — o que inviabilizou a
comprovacdo da vantajosidade. Ainda, houve a compara¢do indevida de itens claramente
dispares como se fossem semelhantes, inclusive quando utilizavam métricas
absolutamente distintas, como “pec¢a” e “metro linear”.

Relembra-se que estes fatos ocorreram antes da Adesdao a Ata e € por este motivo que o
apontamento em questio se soma aos evidenciados em CONSTATACAO anterior,
reforcando os indicios de direcionamento da aquisi¢do especificamente para a Ata
proveniente do certame realizado pelo MTE.

Para a comprovacao de que os precos registrados em Ata sdo compativeis com os de
mercado na atualidade, o MEC apresentou 2 (duas) cotacdes, efetuadas apds o envio do
Relatério Preliminar, junto as empresas Otc.Doc Organizacao, Tecnologia e Custddia de
Documentos Eireli, no valor de R$ 10.225.563,22 (dez milhdes, duzentos € vinte e cinco
mil, quinhentos e sessenta e trés reais e vinte e dois centavos), e Lugger Brasil Industria
e Comércio Ltda, no valor de R$ 18.060.170,00 (dezoito milhdes, sessenta mil, cento e
setenta reais), ambas acima do contrato firmado com a empresa APSA, no valor de R$
8.068.640,00 (oito milhdes, sessenta e oito mil, seiscentos e quarenta reais).

Ainda, informou que todos os valores individuais sdo superiores aos da Ata de Registro
de Precos aderida pelo MEC, inclusive o item que foi objeto de andlise na presente
CONSTATACAO - “Detector precoce de incéndio” — cotado pela equipe de auditoria
por R$ 39.954,15 (trinta e nove mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e quinze
centavos), aderido e pago pelo MEC no valor de R$ 212.000 (duzentos e doze mil reais),
e apresentado nas novas cotacdes com os valores de R$ 246.748,48 (duzentos e quarenta
e seis mil, setecentos e quarenta e oito reais e quarenta e oito centavos) e R$ 340.000,00
(trezentos e quarenta mil reais).

Em que pese a alegacio do MEC no sentido da comprovacdo da compatibilidade dos
precos, fruto das cotacdes apresentadas junto aos fornecedores Otc.Doc e Lugger, cabe a
esta equipe de auditoria registrar a diferenga significativa no preco global das 2 (duas)
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propostas, em torno de 57% (cinquenta e sete por cento), o que indica necessariamente
algum tipo de distor¢do, pois tamanha diferenca de precos nio € congruente com a ldgica
de mercado.

Esta distor¢ao pode ser decorrente, entre outros fatores, da insuficiéncia ou mesmo da
auséncia no detalhamento de itens, como se verificou no “Detector precoce de incéndio”.
Nao hd no Termo de Referéncia do certame que originou a Ata aderida e, por conseguinte,
no pedido de cotacdo efetuado pelo MEC, nenhum tipo de detalhamento. Por 6bvio este
item sofre variacdes de preco de acordo com caracteristicas especificas, como, por
exemplo, o seu potencial de cobertura em metros quadrados, que para fins de cotacdo
deveria ser adequado ao local de instalagdo do arquivo deslizante, ou em versdes que
interagem somente via “relay” ou também via “net” — neste Ultimo caso € possivel, por
exemplo, a visualizacdo em local remoto e a interligacdo entre varios aparelhos.

O proprio fabricante do aparelho instalado nas dependéncias do MEC — VESDA — possui
7 (sete) modelos para este fim, e cada modelo possui ainda variagdes proprias. Como nao
ha nenhum detalhamento das caracteristicas que seriam necessarias para o caso concreto,
0 pre¢o se torna uma estimativa, com a tendéncia de os fornecedores colocarem o valor
mais alto, abrindo com isso a possibilidade de superfaturamento quando da execucgao
contratual, como constatado no item em questao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Formalizar e adotar rotinas de maneira a garantir a efetiva pesquisa de
precos € a consequente comprovacdo da vantajosidade no processo de contratacdo ou
renovacao contratual.

2.1.1.8 CONSTATACAO

Fragilidades no planejamento da contratacio, o que determinou a impossibilidade
da utilizacao plena do arquivo deslizante, mesmo apés a instalacao e o pagamento
a contratada, bem como morosidade na adocao de providéncias para sanear a
questao.

Fato

Como exposto em CONSTATACAO anterior, o procedimento licitatério deve,
necessariamente, iniciar com uma série de atos preparatorio (fase interna), com o objetivo
maior de resguardar, em especial, os principios da isonomia e da eficiéncia. Entre os atos
estd a elaboracdo de Termo de Referéncia ou instrumento similar, com, no minimo:

- indicag@o da necessidade, com as especificacdes técnicas do que se pretende contratar;
- definicdo da quantidade pretendida;
- indicagdo do prego considerado adequado, derivado de pesquisa de precos.

A partir deste momento € facultado ao gestor, se o0 objeto a ser contratado for condizente
com esta possibilidade, tomar a decis@o de buscar Atas de Registro de Precos disponiveis
(em vigéncia) para cumprir ao fim estabelecido, fazendo o devido cotejamento com o
estipulado no Termo de Referéncia, buscando a que melhor atenda as necessidades do
orgdo.

Esta andlise também deve prever quais adaptacdes serdo necessdrias a partir da escolha
de determinada Ata. Para alguns produtos e servigcos de menor complexidade — como
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cartuchos de impressora, por exemplo — pode ser até motivadamente desnecessdria.
Porém para outros — como o caso em andlise — é fundamental, dado que pode influenciar,
por exemplo, em custos adicionais que precisam estar previstos (até para complementar
a avaliacdo da vantajosidade).

Da anilise verifica-se que a Nota Técnica elaborada pelo MEC ndo previu as alteragdes
que seriam necessdrias para o regular cumprimento do objeto, o que impactou
negativamente na entrega, na regular utiliza¢do do arquivo deslizante e no cumprimento
dos objetivos almejados com a contratacio.

A maior prova deste fato é que, apesar do arquivo deslizante estar instalado, ndo estd
operacional. Este fato ficou evidenciado quando da fiscalizacao da equipe de auditoria,
em 28/06/2016. Em outras palavras, a empresa aparentemente entregou adequadamente
o previsto contratualmente, em sua primeira fase, porém os arquivos ndo estdo sendo
utilizados pelo MEC, ndo s6 por uma decisdo administrativa, mas por estarem, em sua
maioria, impossibilitados para tanto, como exemplificado nas fotos a seguir:
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Preliminarmente, verificou-se que os arquivos foram instalados em 2 (dois) locais
distintos: Protocolo Central (edificio sede) e Arquivo Central (edificio garagem), sendo
que neste ultimo em dois andares distintos (térreo e subsolo).

O MEC foi instado a justificar, por meio da Solicitacao de Auditoria n. 201601352/10, o
motivo da instalagdo no Protocolo Central, ndo previsto inicialmente. Em sua resposta
informou que a instalacao foi “para atender as demandas origindrias da implementacao
do SEI em 03/11/2015, ou seja, posteriormente a elaboracdo da Nota Técnica. As
alteracdes foram elaboradas junto a empresa contratada de modo que atendesse as
demandas do MEC e sem custos adicionais no contrato € sem prejuizos ao espaco do
acervo”.

Cabe ponderar que nao se entra no mérito da necessidade da mudanca. Realmente, ter um
arquivo moderno para os documentos correntes parece ser uma demanda perfeitamente
valida. Porém, ndo foi prevista no Termo de Referéncia, assim como a instalacio em
locais distintos — dois andares no Arquivo Central.

Ainda, a despeito do alegado, o Acordo de Cooperagao Técnica firmado ente o Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG) e o MEC, cedendo o Sistema Eletronico
de Informacdes (SEI), foi assinado em 17/08/2015, antes da assinatura do contrato com a
APSA, efetuado em 14/09/2015.

Frisa-se que a Nota Técnica poderia e deveria ser ajustada quantas vezes fosse necessario.
E isto ndo se limita a uma questdo meramente burocritica, mas sim da necessidade
imperiosa de se planejar adequadamente a contratacdo, para atender a principios
fundamentais como os da eficiéncia e da legalidade. Para este ultimo, por exemplo,
resguardaria a administracdo de posteriores demandas administrativas e/ou judiciais
solicitando algum tipo de reparacdo, dado as alteragdes na Ata original.

Ou seja, a despeito de, no caso concreto, ndo ter havido questionamentos da contratada,
ndo € justificativa para a falta de planejamento. Porém, mais do que as divergéncias de
local de instalacdo, sanedveis com certa facilidade, dado as caracteristicas modulares do
objeto, outras questdes se apresentaram mais importantes, pois impediram a plena
utilizacdo dos arquivos deslizantes, mesmo apods a instalagdo e o pagamento a contratada.
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O MEC ndo previu a necessidade de se fazer mudangas na rede elétrica no Arquivo
Central, nos dois andares, bem como a necessidade de obras para nivelar o piso no
subsolo, previamente a contratacdo/instalacdo dos arquivos deslizantes.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n. 201601352/10 o MEC foi instado a justificar o
fato de ndo terem sido efetuados os estudos necessarios para estabelecer as adaptacoes
para o pleno cumprimento do objeto da Ata a ser aderida, bem como os motivos dos
problemas ndo terem sido solucionados até o presente momento, € que culminou na ndo
utilizagdo/operagao dos arquivos instalados e ja pagos.

Em sua resposta o MEC informou que “As adaptacdes foram identificadas posteriormente
a elaboragdo da Nota Técnica inicial. Com a implementagdo e instalagdao do SEI, o projeto
foi ajustado juntamente com a contratada de acordo com a necessidades do MEC sem
custos adicionais ao contrato. No que tange a rede elétrica, tal pedido visou evitar riscos
que comprometessem a garantia do imobilidrio, ocasionado por motivos técnicos
(necessidade de rede elétrica estabilizada)”.

Continuando, informou que “A energia elétrica sempre esteve disponivel. Apenas nao
atendia as exigéncias para funcionamento do equipamento, que requer energia
estabilizada, que posteriormente foi providenciada pelo MEC, sem custos adicionais ao
contrato”. Ainda, “Quanto a ocupagdo dos arquivos no térreo do Ed Garagem, faltam
ajustes de programacao para o remanejamento do acervo. Quanto a ocupagdo dos arquivos
no subsolo, a recomendacao foi de nao utiliza-lo até a conclusao da segunda etapa, quando
serd estendido até esta, o contra piso e o acabamento final”.

O informado pelo MEC ¢ insuficiente para mitigar o apontamento € 0O necessirio
planejamento das alteragdes/adaptacdes que seriam necessdrias, como na rede elétrica.
Nao cabe o argumento defendendo que “a rede elétrica estava disponivel, mas nao
adaptada”. Por 6bvio, espera-se que um prédio publico em funcionamento disponha de
energia elétrica. A questdo é que ndo foram previstas as necessdrias adaptagdes para
receber os arquivos deslizantes.

Importante destacar o significativo atraso para a efetiva utilizacdo do objeto do contrato.
A tltima Nota Fiscal relativa ao pagamento da primeira fase é datada de 11/12/2015, com
ateste em 26/01/2016. Sao pelo menos 6 (seis) meses desde a entrega dos arquivos
deslizantes e estes ainda ndo estdo sendo utilizados pelo MEC. Inclusive, durante a
fiscaliza¢do, em 28/06/2016, evidenciou-se que ainda havia operdrios trabalhando nas
adaptagdes da rede elétrica, como exposto a seguir:
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Por fim, destacam-se trechos da Nota Técnica que embasou a contratagao:

Atualmente nas dreas utilizadas pelo Arquivo Central estdo
documentos armazenados em caixas de papeldo dispostos em estantes
fixas abertas que, além de ocuparem muito espaco fisico, ndo garantem
segurancga e dificultam o acesso as informacdes importantes para a
tomada de decisdo do Ministério e atendimento das demandas
motivadas por peticoes do Poder Judicidrio, Legislativo e do proprio
Executivo, além das oriundas do Ministério Publico Estadual e
Federal, as quais ganharam mais forca com a Lei de Acesso a
Informacdo - LAL

(...)

Da forma que se encontra o acervo documental do MEC, sofre com o
acumulo de poeira, dificuldades de organizacdo, devido a falta de
estantes e ao armazenamento de documentos recebidos sem critérios
no passado, somando-se outros problemas como falta de controle de
acesso a documentos sigilosos, além de riscos de incéndio, infiltragcoes
e danos por pragas e insetos.

(...)

PP <
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Assim é de suma importincia uma ag¢do urgente por parte desta
administragdo, no sentido de prover o Ministério de uma solucdo que
garanta o armazenamento com seguran¢a de todo o acervo
documental. O mobilidrio pretendido facilita o acesso seguro aos
documentos, promove a protecdo contra danos fisicos, quimicos e
mecanicos, buscando resolver as dificuldades de espaco disponivel
para armazenamento, garantindo as condigoes ideais de temperatura,
umidade, qualidade do ar e segurancga para preservagdo do acervo, o
que contribui para criar uma nova cultura Institucional de valorizacdo
da historia do Ministério da Educagdo. (grifos nosso)

O fato é que o MEC desembolsou R$ 2.927.594,00 (dois milhdes, novecentos e vinte e
sete mil, quinhentos e noventa e quatro reais) para adquirir arquivos deslizantes, hd pelo
menos 6 (seis) meses, alegando inclusive urgéncia na contratacdo, e até o presente
momento, contraditoriamente, ndo os utiliza, dado a falta de planejamento na contratagao
e pela morosidade na adocdo de providéncias para sanear a questao.

Causa

Auséncia e/ou insuficiéncia na adocdo de medidas, tanto no planejamento quanto na
execucdo, pela Subsecretaria de Assuntos Administrativos, que garantissem o
cumprimento de dispositivos estabelecidos na Lei 8.666/93 e em dissonancia com as
atribuicdes estabelecidas no Decreto n. 7.690/2012

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas, enviado em
09/08/2016, por meio do Oficio n. 14927/2016/GAB DS/DS/SFC-CGU, o MEC, por
meio do Memorando n. 368/2016/GAB/CDGP/CGGA/SAA, de 24/08/2016, manifestou-
se da seguinte forma:

Cumpre esclarecer que todos os ajustes necessdrios para pleno funcionamento dos
arquivos deslizantes da etapa entregue foram sanados.

As demais etapas serdo realizadas tendo em vista a emissdo das notas de empenhos
2016NES00408 e 2016 NES00477, de modo que se possa utilizar os arquivos deslizantes
em sua totalidade.

A utilizacdo dos armdrios so serd possivel quando as estacoes de trabalho para
acomodacdo dos servidores do Arquivo forem concluidas. Estd em andamento a

instalacdo da estrutura, com previsdo de término em 8/9/2016, conforme cronograma
disponivel (Processo n° 23000.027320/2016-88, ).

As pendéncias apontadas com relacdo ao piso e a rede elétrica foram sanadas ndo
onerando a contrata¢do. Quanto as instalacoes dos servidores, informa-se que tdo logo
se cumpra o cronograma, mencionado anteriormente, eles serdo remanejados para as
dependéncias definitiva do Arquivo.

O MEC também se manifestou especificamente sobre as propostas de recomendagdo
apresentadas no Relatério Preliminar. Em relacdo ao tema fragilidades no planejamento
da contratacdo, informou que ird atender a recomendacdo estruturante que objetiva
minimizar a possibilidade de que o fato ocorra novamente em outros contratos.

Analise do Controle Interno
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Em sua resposta o MEC relata a ado¢do de acdes que saneiam as fragilidades apontadas
no planejamento do contrato formalizado com a empresa APSA e que indicam para a
regular utilizac¢do do objeto a partir deste momento. Ainda, sinaliza que ird adotar medidas
estruturantes que irdo mitigar a possibilidade de que as impropriedades/irregularidades se
repitam.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Adotar rotinas de maneira a garantir que na adesdo a uma Ata as
adaptagOes/alteracdes necessdrias a plena execucdo do objeto a ser contratado estejam
previstas no Termo de Referéncia ou documento similar, compondo, inclusive, a andlise
da vantajosidade da contratacdo.

2.1.1.9 CONSTATACAO

Fragilidades na fiscalizacao do contrato, o que ensejou na execucao irregular sem a
devida garantia contratual, aceitacio posterior sem amparo legal, morosidade na
aplicacao da pena e sem imputacao de multa; auséncia de Relatério de
Fiscalizaciao; pagamento por meio de Notas Fiscais genéricas; nao cumprimento do
disposto para o recebimento do objeto.

Fato

O Contrato assinado pelo MEC com a empresa APSA trazia a seguinte disposicao sobre
a garantia contratual:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA GARANTIA

Como garantia da execugdo plena do objeto e fiel cumprimento dos
termos do CONTRATO, a como garantia da execugdo plena do objeto
e fiel cumprimento dos termos deste CONTRATO, a CONTRATADA
prestard garantia no valor de R$ 403.430,90 (Quatrocentos e trés mil,
quatrocentos e trinta reais e noventa centavos), correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor do CONTRATO, conforme previsto no § 1
do art. 56 da Lei n. 8.666, de 1993, com validade de 3 meses apos o
termino do periodo de vigéncia do CONTRATO, devendo ser renovada
a cada prorrogacdo efetivada, observados ainda os seguintes
requisitos:

a) a CONTRATADA deverd apresentar, no prazo mdximo de 10 (dez)
dias 1uteis, prorrogdveis por igual periodo, a critério do orgdo
CONTRATANTE, contado da assinatura do CONTRATO, comprovante
de prestacdo de garantia, podendo optar por caug¢do em dinheiro ou
titulos da divida publica, seguro garantia ou fianca bancdria.

b) a garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, assegurard o
pagamento de:

1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do CONTRATO e
do ndo adimplemento das demais obrigacoes nele previstas;

2. prejuizos causados ao CONTRATANTE ou a terceiro, decorrentes
de culpa ou dolo durante a execucdo do CONTRATO;

3. multas moratorias e punitivas aplicadas pelo CONTRATANTE a
CONTRATADA.
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c) a modalidade seguro-garantia somente serd aceita se contemplar
todos os eventos indicados nos itens da alinea "b";

d) a garantia em dinheiro deverd ser efetuada na Caixa Econémica
Federal em conta especifica com correcdo monetdria, em favor do
CONTRATANTE;

e) a inobservincia do prazo fixado para apresentacdo da garantia
acarretard a aplicagdo de multa de 0,07% (sete centésimos por cento)
do valor do CONTRATO por dia de atraso, observado o mdximo de 2%
(dois por cento);

f) o atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza o
CONTRATANTE a promover a rescisio do CONTRATO por
descumprimento ou cumprimento irregular de suas cldusulas,
conforme dispoem os incisos I e Il do art. 78 da Lei n. 8.666, de 1993;

(...)

Da andlise verifica-se que a empresa APSA nao apresentou a garantia contratual, tanto
no prazo como na forma requerida legalmente. A seguir detalha-se a cronologia
processual sobre esta questio:

- 14/09/2015 — MEC assina o contrato n. 51/2015 com a empresa APSA;

- 23/09/2015 — MEC envia Oficio n. 1238/2015/CGCC/SAA/SE/MEC para a APSA,
dando o prazo de 10 (dez) dias tteis para apresentar a garantia, a contar do recebimento
do documento;

- Nao datado — APSA envia documento solicitando prorrogagao pelo prazo de 10 (dez)
dias uteis, “em funcdo do grande vulto dos investimentos iniciais para o fornecimento do
objeto, podendo comprometer o fluxo financeiro de execugao do projeto”;

- 08/10/2015 — MEC envia Oficio n. 1287/2015/CGCC/SAA/SE/MEC para a APSA,
estendendo o prazo por mais 10 (dez) dias uteis, de forma “improrrogavel”, a contar do
recebimento do documento;

- 22/10/2015 — APSA envia documento solicitando prorrogacdo, sem defini¢do de data,
“em funcdo da greve dos bancarios”;

- 27/10/2015 — MEC envia Oficio n. 1387/2015/CGCC/SAA/SE/MEC para a APSA,
estendendo o prazo por mais 10 (dez) dias uteis, tendo em vista o “término da greve dos
bancarios”;

- Nao datado — APSA envia documento solicitando prorrogagdo pelo prazo de 10 (dez)
dias uteis, “em funcdo da grave crise financeira pela qual o pais estd passando (...) o que
vem causando sérios desencontros no fluxo de caixa”;

- 13/11/2015 — MEC envia Oficio n. 50011/2015/GAB/CGCC/SAA-MEC para a APSA,
estendendo o prazo por mais 10 (dez) dias tteis, de forma novamente “improrrogével”;

- 01/12/2015 — MEC envia Oficio n. 50197/2015/GAB/CGCC/SAA-MEC para a APSA,
informando da abertura de Procedimento Administrativo, na mesma data, dado a nao
apresentacao da garantia, dando o prazo de 5 (cinco) dias tteis para manifestagao;

- 07/12/2015 — APSA apresenta defesa, alegando que “como o valor devido pelo MEC é
de quase 5 vezes o valor prestado como garantia, basta que efetive o pagamento (...) para
que a APSA possa realizar, sem maiores dificuldades, o recolhimento e a consequente
apresentacdo da garantia contratual, ou, caso seja possivel, que se faca a retengao de parte
do valor devido, a titulo de caucdo (...)”;

- 14/12/2015 — MEC elabora o Memorando n. 50009/2015/ASSPAD/CGCC/SAA
solicitando a Coordenacdo Geral de Gestdo Administrativa (CGCA) a retencdo do valor
referente a garantia contratual;

- 24/12/2015 — MEC retém o valor correspondente a garantia no pagamento da Nota
Fiscal 000.001.807, de 26/11/2015;
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- 13/06/2016 — MEC emite Nota Técnica n. 64/2016/ASSPAD/CGCC/SAA, afirmando
que “nao ha qualquer imputacdo de mé fé a contratada”, porém hd um “descumprimento
de clausula”, sugerindo a aplicag¢do da “sanc¢do pedagdgica de adverténcia”;
- 13/06/2016 — MEC emite Decisdo conforme Nota Técnica de mesma data.

O MEC foi instado a justificar, por meio da Solicitacao de Auditoria n. 201601352/10, o
fato de ter iniciado a execugdo sem que a empresa tenha apresentado a garantia contratual.
Em sua resposta informou que “Em que pese o contrato ter iniciado sem a apresentacao
da Garantia Contratual, no prazo estipulado, a etapa inicial ndo se referia a execugao de
servicos, mas somente a entrega de materiais que seriam utilizados posteriormente,
quando do inicio da execugdo dos servicos, o que levou esta Administragao a considerar
a flexibilizagcdo do prazo de entrega, ndo eximindo a empresa da aplicacdo da sancio, e,
em contrapartida, cobrando outras formas de garantia, no caso, a retenc¢ao de parcela dos
materiais ja entregues a época’.

Cabe esclarecer que ndo existe legalmente a diferenciacdo entre a entrega de materiais e
a execugao de servicos para avaliar uma suposta “flexibilizacao” na entrega da garantia.
Ainda, o Edital foi claro em estabelecer o prazo de 10 (dez) dias uteis, prorrogaveis por
igual periodo, sendo motivo para, completados 25 (vinte e cinco) dias, rescindir o
contrato, dado que a garantia tinha o objetivo de justamente assegurar que o contratado
efetivamente cumprisse as obrigacdes assumidas.

Ainda, o alegado pelo MEC nao prospera em uma andlise detalhada, dado que, por
exemplo, a primeira Nota Fiscal (n. 000.0001.800) foi apresentada em 13/11/2015, junto
com o relatério da empresa APSA, este datado de 16/11/2015, no qual sdo descritos
servicos como a instalacao dos trilhos e a execugdo da plataforma cimenticia no segundo
andar do subsolo do Arquivo Central, efetuados antes da reten¢do do valor referente a
garantia contratual, contraditoriamente ao alegado pelo MEC em sua resposta.

Também cabe salientar que a contagem do prazo para a apresentacdo da garantia inicia
na assinatura do contrato, e ndo a partir de algum tipo de notificacdo a contratada, como
o MEC fez por meio de Oficio. Assim, dado que o MEC assinou o contrato em
14/09/2015, a APSA teria que ter apresentado a garantia, em uma de suas modalidades,
até o dia 28/09, podendo ser estendida, a critério da administrag¢do, por igual periodo,
alcancando assim data de 12/10. Em 19/10/2015 o MEC estaria autorizado a rescindir o
contrato.

Entretanto o valor referente a garantia foi retido pelo MEC apenas na data de 24/12/2015,
apds a propria empresa propor esta alternativa, dado que, em suas palavras, “o valor
devido pelo MEC € de quase 5 vezes o valor prestado como garantia”. Ou seja, a empresa
utilizou do fluxo de caixa advindo da execugdo contratual para cumprir esta obrigacao, o
que vem de encontro a propria natureza da garantia contratual, que deveria ser prévia e
exatamente para garantir a execuc¢ao do contrato.

Ainda, a retencao do valor diretamente pelo MEC nao tem previsao legal. O que se pode
ter € a caug@o em dinheiro, que deve ser apresentado pela contratada em conta especifica
na Caixa Econdmica Federal, em favor do contratante, inclusive para garantir a devida
corre¢do monetdria, dado que apds a finalizagcdo do contrato o valor deverd ser restituido
devidamente corrigido.

O MEC também alegou que ndo eximiu a empresa de aplicagdao de sancdo. Porém, o
Procedimento Administrativo para apurar esta falta foi aberto em 01/12/2015 e a
adverténcia somente foi aplicada em 13/06/2016, mais de 7 (sete) meses apds a abertura
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do litigio. O MEC foi instado a justificar, por meio da Solicitacdo de Auditoria n.
201601352/10, o motivo da morosidade na aplicagdo da pena. Em sua resposta ignorou o
questionamento, limitando-se a expor um cronograma processual.

Por fim, cabe salientar que o Edital previa a aplicacao de multa de 0,07% (sete centésimos
por cento) do valor do contrato por dia de atraso, observado o mdximo de 2% (dois por
cento). A despeito desta previsdo, nao foi aplicado multa, mas sim somente adverténcia.
Tomando como 24/12/2015 a data da apresentacdo da garantia aceita pelo MEC, teriamos
o seguinte calculo para a multa a ser aplicada:

12/10/2015 24/12/2015 72 R$ 5.648,04 R$ 406.658,88

Dado que o apurado supera o maximo de 2% (dois por cento) do valor do contrato, a
multa que deveria ter sido aplicada pelo MEC contra a empresa APSA é no valor de R$
161.372,80 (cento e sessenta e um mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta centavos).

Também se observa que ndo had Relatério de Fiscalizacdo elaborado pelo fiscal do
contrato, a despeito do significativo investimento e da complexidade do objeto. O MEC
foi demandado a esclarecer este fato, por meio da Solicitacdo de Auditoria n.
201601352/10, respondendo que “O relatério atualmente encontra-se disponivel no
processo de fiscalizacdo”.

Verifica-se que o Relatorio, de 2 (duas) péginas, foi elaborado apds a citada Solicitagao
de Auditoria. A Portaria n. 328/2015 que designou o fiscal do contrato e substituto
definem:

Art. 3- Sdo competéncias do Fiscal, dentre as previstas na legislacdo
acima mencionada, na Lei n° 8.666/93 e demais legislacoes que
disciplinam a matéria:

1 - manter atualizado o processo de acompanhamento e fiscalizacao
do Contrato, com copia do termo contratual, dos seus eventuais
aditivos, documentos referentes as ocorréncias verificadas durante a
execucdo dos servicos e outros que possam dirimir diividas acerca das
obrigacoes contratuais;

Il - conferir os dados das faturas e compatibilizar com os servigcos
prestados antes de atestd-las, encaminhando para pagamento;

(...)

IV - anotar todas as ocorréncias relacionadas com a execugcdo do
Contrato, informando ao superior imediato, todas aquelas que
dependem de decisdo, com vistas a regularizacdo das faltas ou defeitos
observados e, no caso de descumprimento de obrigacoes contratuais,
inexecugdo parcial ou total do objeto contratado, propor a imediata
aplicacdo de sangoes previstas no Edital e no Contrato;

(...)

(grifos nossos)

Ainda, para a correta liquidacdo da despesa, etapa anterior ao pagamento, € necessaria a
devida comprovagao, como estabelecido no artigo n. 63 da Lei 4.320/64:
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Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagcdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

(...)

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos
prestados terd por base:

(...)

I - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva
do servigo.

(grifos nossos)

Pelo exposto, ndo basta o atesto da Nota Fiscal pelo fiscal do contrato para a correta
liquidagdo. Sdo necessdrios os devidos documentos comprobatérios, geralmente
Relatério(s) de Fiscalizagdo, que inclusive deveriam ter contemplado as ocorréncias
constatadas pela equipe de auditoria quando da fiscalizac@o in loco, como a instalagao
dos arquivos em locais distintos, necessidade de readequacdes na rede elétrica, obras para
nivelamento do piso e auséncia de um dos detectores de incéndio.

Verificou-se também que as Notas Fiscais nao traziam a discriminac¢do dos itens, mas
apenas a descri¢cdo genérica “Fornecimento e instalacdo de arquivo deslizante”. O MEC
foi instado a esclarecer, por meio da Solicitacdo de Auditoria n. 201601352/10, o fato das
Notas Fiscais virem somente com o valor global, sem discriminar o que estd sendo
efetivamente pago em cada documento fiscal.

Em sua resposta alegou que “A discriminacdo torna-se desnecessdria, ja que os itens e
valores sdo previsiveis por estarem relacionados nas etapas que serdo executadas. Além
disso, quando da emissdo da Nota de Empenho, esses itens sdo selecionados e aferidos
no valor correspondentes’.

Da anilise verifica-se que o MEC efetuou o pagamento das seguintes Notas Fiscais:

000.001.796 10/11/2015 R$ 50.000,00 10/12/2015 28/12/2015
000.001.799 13/11/2015 R$ 50.000,00 10/12/2015 28/12/2015
000.001.800 13/11/2015 R$ 263.676,60 19/11/2015 08/12/2015
000.001.801 18/11/2015 R$ 50.000,00 10/12/2015 28/12/2015
000.001.802 18/11/2015 R$ 50.000,00 10/12/2015 24/12/2015
000.001.804 21/11/2015 R$ 32.962,50 10/12/2015 28/12/2015
000.001.807 26/11/2015 R$ 1.438.797,00 10/12/2015 24/12/2015
000.001.808 01/12/2015 R$ 10.000,00 26/01/2016 12/02/2016
000.001.809 03/12/2015 R$ 50.000,00 26/01/2016 12/02/2016
000.001.811 07/12/2015 R$ 10.000,00 26/01/2016 12/02/2016
000.001.813 10/12/2015 R$ 10.000,00 26/01/2016 12/02/2016
000.001.814 11/12/2015 R$ 263.676,60 26/01/2016 12/02/2016
000.001.815 07/12/2015 R$ 150.000,00 26/01/2016 12/02/2016
000.001.817 11/12/2015 R$ 548.481,30 26/01/2016 08/03/2016

Todas sdo relacionadas a primeira etapa (Gnica concluida até o momento) e apresentam
valores que ndo tem correspondéncia direta com os itens previstos em Ata. Por exemplo,
€ impossivel saber, até por ndo haver Relatério de Fiscalizacdo detalhando o que estd
sendo pago, ao que corresponde a primeira Nota Fiscal, de n. 000.001.796, no valor de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), dado que nao ha nenhum item neste valor especifico.
Ou seja, ndao hd como fazer uma correspondéncia direta, “previsivel”, como alegado pelo
MEC, o que dificultaria inclusive o devido atesto.

=
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Por fim, o contrato prevé na Clausula Oitava — Do recebimento dos Equipamentos (Bens)
o seguinte:

O recebimento dos equipamentos serd efetivado da seguinte forma:

1. Provisoriamente, mediante confeccdo e assinatura do Termo de
Recebimento Provisorio, a cargo do Fiscal do CONTRATO, quando do
fornecimento em até 15 (quinze) dias, a contar do primeiro dia itil apos a
entrega e instalagdo formal dos equipamentos;

2. Definitivamente, mediante termo circunstanciado, assinado pelo Gestor do
CONTRATO e por comissdo de recebimento legalmente constituida, apos o
decurso do prazo de 30 (trinta) dias de observacdo ou vistoria, a contar da
emissdo do Termo de Recebimento Provisorio, a fim de comprovar a

inexisténcia de vicios construtivos aparentes de acordo com o disposto no
Art. 69, da Lei 8.666/93;

(...)

O MEC foi demandado a apresentar, por meio da Solicitacio de Auditoria n.
201601352/10, o Termo de Recebimento Provisério € o Termo de Recebimento
Definitivo, junto com o documento que constituiu a Comissdo. Em sua resposta informou
que os Termos “encontram-se inclusos nos respectivos processos de pagamento” e
“Quanto a comissao fiscalizadora, ndo foi constituida devido as caracteristicas do
Contrato; contudo, foi nomeado fiscal titular e substituto para o acompanhamento”.

Da anélise dos processos de pagamento a equipe de auditoria nao encontrou os Termos
de Recebimento Provisério e Definitivo, como alegado pelo MEC em sua resposta.
Ainda, salienta-se da impossibilidade da efetiva elaboracdo do Termo de Recebimento
Definitivo, dado que os arquivos deslizantes nao estdo operacionais, como relatado em
CONSTATACAO anterior. E o recebimento definitivo sé poderd ser feito apds 30 (trinta)
dias de uso continuo, o que ainda ndo ocorreu.

Em relacdo a Comissdo de Recebimento, ndo pode simplesmente o gestor decidir nao
constituir, alegando ‘‘caracteristicas do contrato”. Alids, o gestor estd vinculado
exatamente ao contrato, assim como a empresa. Isso € balizar para a seguranca juridica e
ao gestor cabe cumprir o que estd estabelecido. Nao hé discricionariedade neste ponto.
Ainda, caso constituida a Comissdo a época, restaria evidenciado as fragilidades
apontadas, porém o conhecimento nao ficaria restrito ao fiscal ou mesmo a uma drea do

MEC.

Causa

Auséncia e/ou insuficiéncia na adocdo de medidas na execucdo contratual pela
Subsecretaria de Assuntos Administrativos, que garantissem o cumprimento de
dispositivos estabelecidos na Lei 8.666/93 e em dissonancia com as atribuicdes
estabelecidas no Decreto n. 7.690/20

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas, enviado em
09/08/2016, por meio do Oficio n. 14927/2016/GAB DS/DS/SFC-CGU, o MEC, por
meio do Memorando n. 368/2016/GAB/CDGP/CGGA/SAA, de 24/08/2016, manifestou-
se da seguinte forma:
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o

Quanto ao detalhamento das notas fiscais, apresenta-se o Oficio n
21/2016/PROTCENTRAL/CDGP/CGGA/SAA-MEC de 19/8/2016 (Processo n°
23000.012257/2015-02) solicitando a Contratada o cumprimento.

Quanto aos Termos de Recebimento Provisorio e Definitivo, poderdo ser visualizados
nos processos de pagamento conforme segue:

- Notas Fiscais Eletronicas n°® 000.001.796, 000.001.799, 000.001.800, 000.001.801 e
000.001.804 correspondentes a 1° Fracdo de entrega da 1° Etapa (Instalacdo dos Trilhos
dos Arquivos), para o exercicio de 2015 (23000.022609/2015-20).

- Notas Fiscais Eletronicas n° 000.001.807 e 000.001.802 correspondentes a 2° Fracdo
de entrega da 1° Etapa (Instalacdo das Estruturas dos Arquivos,) para o exercicio de
2015. (23000.022734/2015-30).

- Notas Fiscais Eletronicas n° 000.001.808, 000.001.809, 000.001.811, 000.001.813,
000.001.814, 000.001.815 e 000.001.817 correspondentes a 3 Fracdo de entrega da 1°
Etapa (Instalagdo dos Componentes Internos dos Arquivos), para o exercicio de 2015
(23000.002259/2016-66).

O MEC também se manifestou especificamente sobre as propostas de recomendagao
apresentadas no Relatdrio Preliminar. Em relacdo ao tema garantia contratual, informou
que ird atender a recomendacdo estruturante que objetiva minimizar a possibilidade de
que o fato ocorra novamente em outros contratos. Ainda, complementou:

O valor retido foi depositado a titulo de garantia contratual junto a CEF, conforme
recibo de deposito caugcdo e recibo de caugdo constantes no Processo n°
23000.002977/2015-51.

Em relacdo ao tema aplica¢ido de multa, informou:

Foi submetida a Consultoria Juridica do MEC, por meio da Nota Técnica 79 (0349548),
inserta nos autos do processo administrativo n°® 23000.020239/2015-96, em funcdo da
duvida juridica suscitada, sobre a anulacdo de penalidade jd imposta e aplicacdo de
multa.

Em relacdo ao tema relatérios de fiscalizag¢do, informou:

Os relatorios de fiscalizacdo que antecedem a liquidacdo e pagamento serdo
disponibilizados nos futuros processos de pagamento.

Em relacdo ao tema detalhamento nas Notas Fiscais, informou:

Foi enviado Oficio n°21/2016/PROT-CENTRAL/CDGP/CGGA/SAA-MEC, de 19/8/2016
(Processo n°23000.012257/2015-02), solicitando a Contratada o detalhamento dos itens
fornecidos.

Em relacdo ao tema Comissdo de Recebimento, informou:
A PORTARIA N° 347, DE 23 DE AGOSTO DE 2016 que constitui a Comissdo de

Recebimento definitivo serd publicada no Boletim de Servigo n°® 34 de 2/9/2016 (Processo
de Fiscalizagdo n° 23000.012257/2015-02.

Analise do Controle Interno
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Em sua resposta o MEC relata a ado¢do de acdes que saneiam e/ou mitigam as
fragilidades apontadas na fiscalizacdo do contrato formalizado com a empresa APSA,
bem como, se adotadas em sua plenitude, indicam para a regular execugao contratual a
partir deste momento. Ainda, sinaliza que ird adotar medidas estruturantes que irdo
mitigar a possibilidade de que as impropriedades/irregularidades se repitam.

Em relacdo aos Termos de Recebimento Provisério e Definitivo, estes ndo podem ser
confundidos com as Notas Fiscais apresentadas pela contratada, como assim fez o MEC
em sua resposta, dado que sdo documentos distintos. O Artigo 73 da Lei 8.666/93
sedimenta esta questao:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:

I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes
em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes, apos o decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que
comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais, observado o
disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da
conformidade do material com a especificacdo;

b) definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do
material e consequente aceita¢do.

§ 1o Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o
recebimento far-se-d mediante termo circunstanciado e, nos demais,
mediante recibo. (grifos nossos)

Como apontado anteriormente, o Termo de Recebimento Provisério ndo foi lavrado pelo
fiscal. Relembra-se que o prazo seria de 15 (quinze) dias, como estabelecido no contrato
assinado pelas partes. Muito menos seria possivel a apresentacdo do Termo Definitivo, ja
que este € atribuicdo da Comissdo de Recebimento (que ndo foi constituida, como
relatado) e somente poderia ser efetuado apds 30 (trinta) dias de observagdao do uso
continuo do arquivo deslizante (o que restou impossibilitado dado que os arquivos nao
estavam sendo utilizado e, mesmo se o MEC desejasse, ndo poderia fazé-lo, como

também constatado neste Relatorio).

Recomendacoes:

Recomendacio 1: Adotar rotinas de maneira a garantir que nenhuma execucao contratual
inicie antes da apresentacdo da garantia contratual, aplicando a devida san¢c@o quando do
descumprimento pela contratada.

Recomendacdo 2: Avaliar, em conjunto com a CONJUR/MEC, a pertinéncia na aplica¢ao
da multa no valor de R$ 161.372,80 (cento e sessenta e um mil, trezentos e setenta e dois
reais e oitenta centavos) a empresa APSA, referente ao atraso na entrega da garantia
contratual, adotando as medidas administrativas para o devido recolhimento aos cofres
publicos, se for o caso.
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Recomendacdo 3: Adotar rotinas de maneira a garantir que a devida liquidacao e posterior
pagamento somente sejam efetuados apds a apresentacdo, pelo fiscal do contrato, de
Relatério(s) de Fiscalizacdo ou documento(s) similar(es), nos termos da legislacdao
correlata ao tema.

Recomendacdo 4: Elaborar e convalidar o Termo de Recebimento Provisorio da primeira
etapa, bem como adotar rotinas de maneira a garantir que o Fiscal do Contrato elabore o
documento para cada uma das 3 (trés) etapas restantes, nos termos do contrato
formalizado.

Recomendagdo 5: Operacionalizar a Comissdo de Recebimento, elaborando e
convalidando o Termo de Recebimento Definitivo da primeira etapa, bem como adotar
rotinas de maneira a garantir a elabora¢do do documento para cada uma das 3 (trés) etapas
restantes, nos termos do contrato formalizado.

2.2 CONTROLES INTERNOS
2.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.1.1 INFORMACAO

Situacio de atendimento as recomendacoes da CGU
Fato

Verificou-se o adequado e oportuno atendimento pela SECADI das
recomendacdes formuladas pela CGU. Apéds levantamento de todas as recomendacgdes
efetuadas pela CGU, por meio do Plano de Providéncias Permanente - PPP do sistema
Monitor, extraido em 25 de abril de 2016, constatou-se a existéncia de dezessete
recomendacdes, das quais: onze foram plenamente atendidas e seis encontram-se em
monitoramento, todas sem impacto na gestao.

Também, na SASE, constatou-se a existéncia de duas recomendacdes em
monitoramento, sem impacto na gestao.

Na verificagdo da adequada e oportuna implementacdo das recomendagdes
expedidas pela CGU em ag¢des de controle realizadas junto a Setec relacionadas ao
periodo de exame, analisando as eventuais justificativas do gestor para o
descumprimento, bem como as providéncias adotadas em cada caso.

A metodologia consistiu no levantamento do Plano de Providéncia Permanente da
Entidade realizado em 19 de abril de 2016 no Sistema Monitor. O escopo da auditoria
incluiu vinte recomendagdes acordadas com o gestor para serem atendidas no ano da
gestdo avaliada, em especial, as cinco recomendagdes referentes aos itens 1.1.1.4, 1.1.2.1,
1.1.4.1 e 1.1.2.3 do Relatério de Auditoria de Gestao 201406282, definidos no escopo de
auditoria com o TCU, as quais se referem ao Pronatec Bolsa-Formacgdo. Essas
recomendacdes, as manifestacoes do gestor e a andlise da CGU serdo descritas a seguir:

1.1.1.4 - Termos de Adesao/Cooperacao das redes de ensino nao possuem clausulas
que detalhem metas, prazos, garantias, padroes de qualidade e especificacao dos
cursos. Os termos nao estao disponiveis a sociedade, dificultando o controle social.
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Recomendaciao 1 (129443): Aperfeicoar o modelo dos termos de adesdo/cooperagdo com
os ofertantes, com a definicdo de cldusulas que detalhem metas, prazos, padrdes de
qualidade e especificacdo dos cursos.

Manifestacido do Gestor: A Setec informou que o extrato da pactuacdo 2015 foi
publicado no portal da Secretaria e do Pronatec, no menu Publicagdes. A partir de entdo,
a cada pactuacdo, os extratos serdo publicados neste local.

Anilise da CGU: Foi publicada a Portaria MEC n. 817/2015 que define como uma das
competéncias da Setec dar publicidade aos atos relativos a Bolsa-Formagao por meio do
portal eletronico do Pronatec, incluindo os critérios de pactuagdo adotados e o extrato do
resultado de cada processo de pactuacdo.

Além disso, havia sido acordada entre a Diretoria de Tecnologia da Informacao do MEC
— DTI/MEC e a Setec a criagdo de alerta no Sistema Nacional de Informagdes da
Educagdo Profissional e Tecnoldgica - Sistec para que o ofertante receba e reassine, no
momento de lancamento de nova proposta de vagas no Sistec, o compromisso formal de
cumprir a Portaria MEC n. 817/2015. Verificou-se, no extrato do resultado da pactuagao
2015, publicado no sitio eletronico da Setec e do Pronatec, a especificagdo dos cursos e
do quantitativo de vagas pactuadas. Portanto, a recomendacao foi atendida.

Recomendacao 2 (129444): Possibilitar, em noventa dias, o acesso publico dos termos
de adesdo/cooperagao das redes de ensino ofertantes, para assegurar maior transparéncia
e controle social.

Manifestacio do Gestor: O gestor anexou ao Sistema Monitor o documento
“Comprovacao da inser¢ao dos termos de adesdo dos parceiros no Portal Pronatec™.

Analise da CGU: Verificou-se no sitio eletronico http://pronatec.mec.gov.br/inscricao/ a
disponibilizagdo para acesso publico aos tltimos termos de adesdo a Bolsa-Formagao do
Pronatec com as instituicdes publicas das redes estaduais, distrital e municipais e
fundagdes publicas precipuamente dedicadas a educacdo profissional e tecnoldgica, bem
como os termos de adesao com as institui¢des dos Servigos Nacionais de Aprendizagem.
No mesmo endereco estao disponiveis editais do Sisutec (2013.2, 2014.1, 2014.2 e 2015)
contendo planilha com listagem das institui¢cdes participantes, por edital.

Conforme informacao do gestor, os Termos de Cooperacao/Execucdo Descentralizada
celebrados com as instituicdes da Rede Federal para o Pronatec/Bolsa-Formagao podem
ser acompanhados no endereco <http://simec.mec.gov.br/ted/termo-de-execucao-
descentralizada.php>. Entretanto, ao consultar o site, foi identificada a publicacdo de
somente dois termos de execucdo descentralizada relacionados ao Pronatec. Portanto,
consideramos a recomendacdo parcialmente atendida.

1.1.2.1 - O mecanismo de calculo do custo da bolsa-formacio da rede privada
quando comparado a forma de calculo aplicada ao custo da bolsa-formacao das
demais redes (estadual, municipal, federal e sistema SNA) nao € isonéomico.

Recomendacio 1 (129438): Concluir, antes da assun¢do de compromissos para a oferta
de vagas em 2015, o desenvolvimento da metodologia de célculo do valor da hora-aula,
utilizando, como base, orcamento detalhado e padronizado, que contenha o valor de todos
os itens envolvidos no valor da bolsa-formacdo, considerando as especificidades de cada
curso ofertado, quais sejam, eixo tecnolégico, modalidade do curso e complexidade da
infraestrutura necessaria para a oferta do curso.

Manifestacao do Gestor: A Secretaria informou que, a fim de evitar que a tentativa de
aperfeicoar leve a uma alteragao para valores superiores, a Setec/MEC se comprometeu
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a discutir e aperfeicoar a metodologia de célculo, quando da proxima janela de
rediscussdo dos valores de repasse, considerando as previsdes legais sobre o tema e as
recomendacdes emitidas por essa Controladoria. Informou, ainda, sobre a existéncia de
Nota Técnica elaborada pela assessoria da Secretaria Extraordindria para Superacdo da
Extrema Pobreza do Ministério do Desenvolvimento Social - SESEP/MDS, que trata de
tarifas médias cobradas dos usudrios de transporte publico.

Analise da CGU: Segundo a Setec, o aumento do valor praticado poderia gerar prejuizo
de atendimento as demandas, devido ao cendrio econdmico atual de ajuste fiscal e
contencdo de repasses pela administracdo federal. Diante do exposto, a recomendacgao
permanecerd em monitoramento até a proxima janela de rediscussdo dos valores de
repasse, momento em que a Secretaria ird discutir e aperfeicoar a metodologia de calculo.

1.1.4.1 - A Setec conta com niimero insuficiente de servidores para o desempenho da
gestao nacional do Pronatec Bolsa-Formacao.

Recomendacao 1 (129446): Formalizar instrumentos de planejamento e normativos
internos que permitam o correto dimensionamento da for¢a de trabalho da Setec para
encaminhamento ao 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica
Federal - Sipec.

Manifestacio do Gestor: A Setec informou que, dentre outras medidas, efetuou o
mapeamento dos macroprocessos finalisticas de cada area, estando o fluxograma de todos
os processos disponivel para todos os servidores da Secretaria, em pasta da rede
compartilhada e de facil acesso.

Além disso, elaborou Nota Técnica com proposta de reestruturacao das areas da Setec, ja
contendo as determinacdes de ajustes de cargos de Dire¢do e Assessoramento Superior -
DAS na Secretaria, e enviou a Secretaria Executiva do MEC, formalizada no Processo
MEC n. 23000.021363/2016-50. No entanto, at¢ o momento, a mudanca nio foi
concretizada em forma de novo Decreto, apesar de ja possuir pontos implementados na
pratica pela Setec.

Na proposta de reestruturacao, a Diretoria de Integracdo das Redes — DIR passard a ter
uma coordenagdo-geral integralmente dedicada a gestdo da Bolsa-Formagdo e outra
dedicada a articulacdo com parceiros, incluindo o setor produtivo, o que resultard em uma
gestdo mais detalhada dos processos de pactuacdo e no avanco da harmonizacio entre
demanda e oferta de EPT, pela Bolsa-Formacgdo e por outras iniciativas do Pronatec e

acoes da Secretaria.

Esta prevista a criacdo de drea especializada, que, terd entre suas atribuicdes a gestio
técnica do Sistec enquanto sistema regulatério da educagao profissional, para além de
suas funcionalidades para a gestdao de programas ou politicas como a Bolsa-Formacao do
Pronatec, visto que, desde a publicagdo do Decreto n° 7.690/2012, com as atribuicdes do
MEC, e desde a extingdo da drea de regulacdo da EPT, havia um vicuo quanto as
competéncias pela Regulacao e Supervisao da Educagdo Profissional e Tecnoldgica.

Em 2015, outra medida promovida foi a reorganizacdo interna de servidores. O Gabinete
da Setec promoveu o remanejamento de cargos DAS, Fungdes Gratificadas e Funcdes
Comissionadas Técnicas das dreas meio para as diretorias.

A DIR, em func¢do da gestdo da Bolsa-Formagao do Pronatec, recebeu um DAS 101.3 do
Gabinete, para atuar na gestao de informacdes e no relacionamento junto a DTI/MEC no
que se refere ao Sistec, um DAS 101.2 para atuar junto as equipes de teleatendimento, e
um DAS 101.1, para composicao de equipes.
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Além disso, os DAS existentes na DIR serdo remanejados internamente, de forma que a
Coordenacdo-Geral da Bolsa-Formacao seja contemplada com os cargos de maior
responsabilidade, em funcdo da escala e da complexidade dos recursos geridos pela
iniciativa.

Foi informado que, com a interrupcdo do processo de adequacdo da estrutura
organizacional, alguns remanejamentos internos ndo foram concretizados, mas apenas
seu planejamento ja resultou no amadurecimento das equipes quanto aos seus papéis e
responsabilidades.

Est4 ainda em andamento processo de reorganizagdo das dreas de apoio administrativo da
Secretaria, que contam com muitos servidores em abono permanéncia.

A Setec esclarece que, em 2015 e 2016, atuou fortemente junto a Coordenagao Geral de
Gestdo de Pessoas da Subsecretaria de Assuntos Administrativos do MEC -
CGGP/SAA/MEC, o que resultou na alocacao de dezoito novos servidores na Secretaria,
entre efetivos e temporarios.

Entre os servidores que passaram a atuar na Secretaria, foi registrada a chegada de uma
Administradora, um Técnico em Assuntos Educacionais e dois Analistas de Sistemas do
quadro efetivo do MEC, bem como a alocagao de dois Analistas Técnicos em Politicas
Sociais - ATPS, que estavam em outras Secretarias e foram alocados na Setec, por gestao
do Gabinete junto a SAA.

A Setec menciona que, considerando as gestdes empreendidas no biénio 2015/2016, o
quadro de servidores em exercicio na Secretaria, atualmente, conta com 104
colaboradores (servidor efetivo, temporarios e colaboragdo técnica). Reconhece que a
equipe ainda precisa ser incrementada, mas que foge as suas competéncias viabilizar
mudangas de cenario nesse sentido.

A Secretaria conclui que, para além da SAA/MEC, se fazem necessdrias politicas voltadas
para a recomposicdo do quadro de pessoal do Ministério, com servidores em nimero e
perfil adequado para desempenharem atividades de alta complexidade, como a gestdo de
politicas de ambito nacional, que exigem conhecimento educacional e de gestdo publica,
que envolvem indmeros atores € volume considerdvel de recursos.

O préximo passo, planejado para o segundo semestre de 2016, é o amadurecimento dos
planos de trabalho individuais, que serdo pactuados individualmente entre os servidores
e suas chefias imediatas. Além disso, a concretizacdo da nova estrutura organizacional
contribuird para o melhor dimensionamento das atividades entre as equipes.

Analise da CGU: A Setec informou que formalizou proposta de nova estrutura da
Secretaria por meio do Processo MEC n° 23000.021363/2016-50, restando pendente a
apresentacdo de documentacdo comprobatéria dos resultados do dimensionamento da
forca de trabalho.

1.1.2.3 - Problemas de operacionalizacao do Sistema dificultam a afericao do alcance
dos resultados quantitativos da Bolsa-Formacio.

Recomendacio 1 (129440): Realizar, no prazo de noventa dias, os devidos ajustes na
base de dados do Sistec, com o intuito de corrigir os problemas detectados nesta
constatacdo e de permitir uma fidedigna visualizacdo das acdes do Pronatec Bolsa-
Formacgao.

Os ajustes na base de dados que ficaram pendentes de monitoramento referem-se a
reconfirmacdo da matricula, a existéncia de curso registrado no Sistec que nao estd no
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Guia Pronatec de Cursos de Formacao Inicial e Continuada - FIC (Assistente Escolar) e
ao0s cursos que apresentaram registro no Sistec de apenas um ou dois alunos matriculados.

Manifestacio do Gestor: Quanto a existéncia do curso “Assistente Escolar", a Setec
informou que ao longo da execucdo do Pronatec, ajustes foram sendo realizados para
aprimorar a inclusdo do Guia Pronatec de Cursos FIC no Sistec. Os cursos que ndo fazem
parte de versdes dos Guias vigentes nos periodos de pactuacdo ndo sdo passiveis de
financiamento no ambito da Bolsa Formacao.

Em relacdao a funcionalidade de reconfirmacdo de matriculas, foi esclarecido que a
ferramenta ja foi colocada em produg¢do, conforme Manual do Registro de Frequéncia.

Sobre os cursos registrados no Sistec com apenas um ou dois alunos matriculados, a
Secretaria mencionou que, em geral, o processo de pactuacdo aprova turmas de no
minimo vinte alunos, exceto nos casos em que o demandante solicite turmas menores €
que haja ofertante disposto a ofertd-la com essa quantidade de estudantes. No entanto, ao
longo do processo de matricula, a turma pode néo ser preenchida e cancelada, nos termos
da Portaria MEC n. 817/2015, ou pode ser preenchida e haver abandono de estudantes, o
que ndo exime a instituicdo de concluir a turma para os estudantes ja matriculados.

As instituicOes podem ofertar turmas com alguns alunos da Bolsa-Formagdo e outros
alunos regulares da instituicdo. Nesse sentido, somente estardo registradas no
Sistec/Bolsa-Formagao os alunos financiados pela iniciativa. Os demais estudantes
estardo registrados em ciclos de matricula do Sistec Regulagdo.

Analise da CGU: Em relacdo a reconfirmacdo da matricula, a verificagao sera efetuada
no 2° semestre, em instituto a ser selecionado, considerando que o referido processo foi
implantado recentemente (exceto para o Sisutec, que ocorre desde 2013). Quanto a
existéncia de curso registrado no Sistec que nao estd no Guia Pronatec de Cursos FIC
(Assistente Escolar), aguardar-se-4 a disponibilizacdo da listagem dos cursos ofertados
em 2015 a fim de confirmar a compatibilidade dos cursos oferecidos no referido exercicio
com o Guia Pronatec de Cursos FIC vigente a época. Quanto a recomendacao referente
aos cursos que apresentaram registro no Sistec de apenas um ou dois alunos matriculados,
ndo obstante os esclarecimentos do gestor, serd objeto de confirmacdo no 2° semestre de
2016.

Portanto, das cinco recomendagdes acordadas no escopo com o TCU, uma foi atendida e
quatro parcialmente atendidas.

Além disso, das quinze recomendacoes restantes, sete recomendagdes foram consideradas
atendidas e oito permanecem em monitoramento. Cabe ressaltar que as recomendacoes
pendentes de atendimento ndo impactam de forma negativa a gestdo da Unidade. Nesse
contexto, considera-se satisfatorio o tratamento dado pela Setec para cumprimento das
recomendacdes da CGU.

2.2.1.2 INFORMACAO

Avaliacao das iniciativas da SESU/MEC na gestao do Plano de Providéncias para
atendimento as recomendacées pactuadas com a Secretaria Federal de Controle
Interno

Fato

No que concerne a atuagdo da SESu/MEC em relacdo as pendéncias para atendimento a
recomendacdes pactuadas com a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), verifica-
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se que o estoque atual € vinculado principalmente ao Programa Universidade para Todos
(PROUNI), decorrente dos trabalhos de auditoria e fiscalizacdo que culminaram no
Relatério de Avaliagao n® 35/2015.

Considerando o volume de recomendacdes propostas para o PROUNI, no total de 23
itens, a partir de acOes de monitoramento, avalia-se que a Unidade fez uma gestdo do
plano de providéncias acordado voltada para dar maior vazdo a providéncias sobre
recomendacdes consideradas estruturantes, ou seja, focadas no aperfeicoamento de
rotinas, instituicao de controles e melhoria de sistemas corporativos de gestao da politica.

Todavia, metade do volume das recomendagdes estruturantes nao estdo atendidas,
situacOes para as quais a Unidade se manifestou apresentando fatores complicadores a
implementagdo. O que se depreende do monitoramento das solugdes estruturantes é que
a implementacao das propostas € morosa, isto porque parte significativa desse conjunto
de providéncias teve inicio ja no exercicio de 2012, e continuam sem solucao definitiva
no més de maio/2016. Fatores como a capacidade de desenvolvimento de solucdes de
tecnologia da informagdo, de responsabilidade da Secretaria Executiva do MEC,
apresenta-se como principal justificativa para auséncia de solucdo definitiva.

Cabe ressaltar que, para o conjunto de providéncias consideradas suficientes pela
SESu/MEC para atendimento a recomendacdes estruturantes no ambito do PROUNI,
serdo programadas acdes de controle especificas pela SFC para verificar a adequagdo das
iniciativas, considerando os riscos e aspectos abordados no Relatério de Avaliagdao n°
35/2015.

Quanto a recomendagdes sobre questdes pontuais para 0o PROUNI, que contemplam acdes
para verificacdo de irregularidades em concessao de beneficios e na atua¢ao desconforme
de instituicdes de ensino superior envolvidas na politica, o indice de pendéncias € alto,
inclusive pela verificagdo da auséncia de iniciativa da Secretaria. A auséncia de
tempestividade de apuragdo individualizada de irregularidades e de indicios apontados
pela SFC nas questdes pontuais representa alto risco de ndo recuperagcdo de recursos
aplicados incorretamente e da concretizacdo de prejuizos potenciais a beneficidrios da
politica. Cabe destacar, entretanto, a atuacdo tempestiva para apuracdo de potencial
irregularidade que apresentava o maior impacto provavel, envolvendo mais de 4 mil
beneficios.

Ressalta-se por fim que a Unidade ndo apresenta providéncia para uma recomendacgao
pendente vinculada ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdao e Expansao das
Universidades Federais (Reuni), assim como ndo se manifestou sobre providéncias para
sanar irregularidades em convénio celebrado em 2007.

O quadro geral evidenciado demonstra um cendrio de necessidade de reavaliacdo de
prioridades de alocacdo de recursos na atuaciao do plano de providéncia, considerando o
panorama apresentado para o PROUNI, politica sem solucdo de continuidade.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
3.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
3.1.1.1 INFORMACAO
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Os controles internos administrativos da SESu/MEC relacionados a gestao de
transferéncias voluntarias apresentam nivel de maturidade intermediario, tendo
em vista a baixa adocao de normas e rotinas que permitam assegurar a eficacia e a
tempestividade das atividades.

Fato

Foram analisados os controles internos administrativos relacionados a gestdo de
transferéncias voluntdrias (convénios, no caso especifico) no ambito da Secretaria de
Educagdo Superior do Ministério da Educacdo (SESu/MEC), com vistas a avaliar sua
qualidade e suficiéncia, e mais especificamente se contribuem para mitigar os riscos
inerentes ao atingimento dos objetivos vinculados a formaliza¢do, ao monitoramento,
acompanhamento e prestacdo de contas das transferéncias. Para tanto, foi aplicado um
Questionario de Avaliagdo de Controles Internos (QACI), subsidiado por andlise de
documentacdo disponibilizada pela Unidade e questionamentos especificos aos
responsaveis.

Considerando as respostas atribuidas pela Unidade para o QACI, os controles internos
administrativos da SESu, no que diz respeito a gestdo das transferéncias voluntdrias,
podem ser classificados no nivel de maturidade aprimorado, considerando que foram
obtidos 48 pontos em 60 possiveis (80%) a partir da metodologia aplicada nessa
avaliacdo.

Todavia, considerando fragilidades detectadas nessa auditoria, bem como a insuficiéncia
das evidéncias apresentadas pela unidade frente a respostas de algumas questdes do
QACI, procedeu a nova pontuacdo, chegando a conclusdo de que os controles
administrativos da gestdo de transferéncias da SESu detém nivel de maturidade situado
em 40% (24 pontos em 60 possiveis), estando classificados no limite dos niveis de
maturidade bésico e intermedidrio, o que denota a existéncia de controles internos dotados
de certa institucionalidade, mas ainda tratados de maneira informal e com baixo nivel de
treinamento e comunicacdo sobre esses controles, carecendo de maior

formalizagdo/normatizacdo de procedimentos.

Positivamente, verificou-se que no ambito dos processos a SESu disponibilizou recursos
materiais suficientes para o trabalho e que designou agentes de forma a estrutura
basicamente uma segregacdo de funcdes nas diversas etapas do processo, isto porque
existem instancias de operacdo, coordenacao e supervisao definidas.

Foi confirmado também que a SESu/MEC adota check-list que contempla a avaliagao de
aspectos necessarios para celebracdo de qualquer convénio, tais como: atendimento aos
requisitos normativos para a celebracdo (valores, minimos, justificativa, cadastro
atualizado do convenente no SICONV, Plano de Trabalho, etc.); Projeto Basico;
regularidade do convenente; estrutura necessaria em caso de realizag¢ao de obras; licencas
ambientais; devido registro, no SICONV, dos atos que visem a celebragdo do convénio;
regularidade financeira e orcamentdria (indica¢do, pelo convenente, de dotacdo
or¢camentdria, atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Licitagdes, e
previsao de contrapartida pelo convenente); e andlise da minuta do Convénio. Observou-
se que o check-list utilizado é devidamente amparado na legislacdo de regéncia sendo
que, para cada requisito ¢ mencionada a norma (ou normas) que da lastro ao mesmo.

No que se refere a fase de monitoramento e acompanhamento da execu¢do dos convénios,
existem atualmente 03 agentes lotados na Coordenagdo-Geral de Relagdes Estudantis
(CGRE), responsaveis por subsidiar os convenentes de forma a mitigar o risco de uma
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inexecucdo inapropriada do objeto dos convénios por falta de apoio técnico
administrativo adequado. A Unidade entende que a quantidade de agentes € suficiente
para a realizacdo de tal atividade.

Negativamente, influenciaram a avaliacdo as situagdes expostas a seguir, segregadas por
fase do processo de gestdo de transferéncias voluntarias:

1) Com relacao a fase formalizacao do instrumento, que compreende a elaboracao
da proposta pelos convenentes, a avaliacao das condicoes de habilitacao técnico-
juridica das propostas dos convenentes (inclusive o documental necessario) e a
verificacdo dos pré-ajustes das propostas, concluiu-se que:

a) Nao ha definicao de competéncias do setor: o setor responsavel pela avaliacdo das
condi¢des de habilitacdo técnico-juridica das propostas € a Coordenacdo-Geral de
Relacdes Estudantis (CGRE), porém, tal atribui¢do nao estd formalizada, uma vez que o
Regimento Interno da SESu/MEC persiste em fase de elaboragao.

b) Ha caréncia de pessoal: em 2015, foram analisadas habilitacdes técnico-juridicas das
propostas de 43 convenentes, sendo que a SESu/MEC dispde de apenas 01 servidor para
efetuar tais andlises. A Unidade informou que sdo necessdrias 4 horas, em média, para
analisar cada uma das 43 propostas;

¢) Ha necessidade de criacao de instrumento de controle preventivo especifico: No
caso especifico do Programa de Apoio a Extensdo Universitidria (PROEXT), a Unidade
faz uso de Chamadas Publicas anuais como instrumentos normativos contendo critérios
que subsidiam a elaboracdo da proposta pelos convenentes. Foi apresentado o “Edital
PROEXT 2016”, onde se verifica item especifico (item “3 - Da elaboragao da proposta”,
e subitens) contendo um rol de exigéncias (critérios), inclusive socioecondmicas, a serem
atendidas pelos convenentes quando da elaborac¢do de suas propostas. A verificagdo do
atendimento a esses critérios carece, no entanto, de rotina e/ou check-list especificos,
tendo em vista se tratar de Chamada Publica anual destinada a um determinado Programa
(no caso, o PROEXT), e cujos critérios de estruturacdo das propostas podem mudar a
cada ano em que houver convocacdo. Assim, com vistas a mitigar o risco de aprovagao
de propostas inadequadas (que estejam em desconformidade técnica ou incompleta)
entende-se que a SESu/MEC deve destinar especial atengdo a esse fato, implementando
rotina e/ou check-list com vistas a verificar o atendimento aos critérios de elaboracdo das
propostas dos convenentes, quando estes forem estabelecidos em cada Chamada Publica
realizada. Nesse sentido, a Unidade informou que “elaborard até o final de julho de
2016, um “Check List” para aceitabilidade de propostas, objetivando nortear as andlises
das mesmas, bem como toda documentagdo suporte, constante das exigéncias dos editais
de chamada publica”.

2) Com relacio ao acompanhamento da execu¢ao dos convénios firmados, concluiu-
se que:

a) A rotina de fiscalizacao nao foi implementada: sobre a realizac@o de visitas técnicas
aos locais de execugao dos objetos avengados, a SESu/MEC admitiu que “hd necessidade
de aprimoramento a fim de se manter uma periodicidade de visitas” e que “devido a
fatores financeiros e de pessoal para todas as etapas, hd fragilidade na realizacdo do
plano de visita técnica”. Dessa forma, ndao foram realizadas visitas no ano de 2015; A
Unidade informou que a funcionalidade “Relatério Convénio — Acompanhamento”, do
SICONYV, permitirda (assim que for efetivamente implantada) avaliar diversos riscos
inerentes a execugao dos convénios, tais como a comprovacgao das despesas, pagamentos
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fora do prazo, percentual executado em relacdo ao pactuado, dentre outros que permitem
avaliar a necessidade de visitas in loco. Ademais, a SESu se comprometeu a elaborar, até
08/07/2016, “cronograma de fiscalizagdo e acompanhamento” para o segundo semestre
do corrente ano.

b) Os instrumentos de monitoramento da execucao podem ser aprimorados: O
monitoramento € acompanhamento dos convénios e da emissdo dos relatérios técnicos
das visitas se da no Ambito do SICONV. Nao foi evidenciado nenhum controle adicional,
a exemplo de prazos e cronograma de execu¢ao que possibilite avaliar situagdes de risco
a realizacdo do objeto, seja por planilhas ou rotinas estabelecidas.

Verifica-se, assim, que a inexisténcia de rotinas e/ou normativos internos que estabelecam
cronograma de visitas de acompanhamento aos locais de execugao do convénio (e efetivo
cumprimento desse cronograma), € que estabelecam o devido monitoramento e
supervisao das visitas/inspe¢des realizadas contribuem para que o acompanhamento da
execug¢do dos conveénios seja ineficiente (pois essa fragilidade ndo garante a execugdo do
convénio e a entrega do objeto tal como proposto) e intempestivo (ja que deve ocorrer de
forma concomitante a execucao).

Nesse sentido a Unidade corrobora o apontamento, ao admitir que “faz-se necessdrio um
controle administrativo adicional de monitoramento das politicas puiblicas gerenciadas
pela SESu/MEC para mitigar os riscos pertinentes a execu¢do de cada objeto pactuado’;
e que “este controle serd pautado em oportunas reunioes”

3) No que diz respeito a analise das prestacoes de contas concluiu-se que:

a) Nao ha estabelecimento normativo de tarefas essenciais e prazos internos: a SESu
informa que se ampara nos prazos previstos pelo Decreto n® 6.170/2007 e pela Portaria
Interministerial n® 507/2011, e afirma que existem rotinas para garantir a
acompanhamento tempestivo das prestacoes de contas. Nao foi evidenciado o
detalhamento dessas rotinas, sendo confirmado que nao ha norma interna a respeito. A
SESu, apds o apontamento, informou que estd “envidando esforcos para a criagdo de
uma rotina interna, que garanta que as andlises sejam realizadas por critérios objetivos

de prioridade, bem como se enquadrem dentro do prazo normativo do Decreto
6.170/2007".

b) Auséncia de material orientativo: ainda nao existem, no dmbito da SESu, cartilhas
ou cursos que orientem os convenentes sobre a sistemdtica e os prazos de prestacdes de
contas. A Unidade informou que estd elaborando material atualizado de acordo com o
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), de forma a suprir
essa lacuna.

Aqui, € importante destacar a inexisténcia de normativa interna (ou rotina formalizada)
que auxilie no atendimento dos prazos para cobranga e andlise de prestagdes de contas
previstos na legislacdo (a saber, Decreto n° 6.170/2007 e alteragdes e Portaria
Interministerial n® 507/2011). Tal fato acarreta, por exemplo, nas situagdes descritas em
pontos especificos desse relatério, em que houve descumprimento de prazos, tanto para
cobranca, quanto para anélise das prestagdes de contas de mais de diversos convénios em
2015. Outrossim, a Unidade deve promover a correta orientagdo e capacitacao dos
convenentes de forma a garantir, cada vez mais, o cumprimento dos prazos de execugao
dos convénios e respectivo envio das prestacdes de contas, enfatizando as consequéncias
do seu descumprimento. Com relacdo a isso, a SESu informou que “solicitard, no
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proximo semestre, reunido com as dreas afetas” de modo a propor a elabora¢do de um
“Manual de Convénios da SESu/MEC”.

As atitudes tomadas pelo Gestor, no sentido de sanar as falhas apontadas, contribuirdo
para a mitigacdo dos seguintes riscos inerentes a etapa de prestacdo de contas dos
convénios, tais como atrasos, imprecisdo, omissdo ou intempestividade no envio (pelo
convenente) e andlise (pelo concedente) das prestagdes de contas; além de erro na
aprovacao, por parte dos técnicos da Unidade, de prestacdes de contas de convénios que
ndo foram devidamente executados.

4) No tocante as transferéncias passiveis de instauracao de Tomada de Contas
Especial (TCE), verificou-se:

a) Nao ha estabelecimento normativo de tarefas essenciais e prazos internos: esta
sendo elaborada rotina (até entdo inexistente) de acompanhamento da situagao técnico-
administrativa dos convénios, inclusive com a definicdo de prazos minimos de
monitoramento. A Unidade afirma que mantém rotina estabelecendo prazos para inicio e
fim das andlises de situacOes que ensejariam abertura de TCE (inclusive prazos de
tolerancia para que o convenente possa sanar as irregularidades antes da efetiva abertura
de TCE) contando, inclusive com o auxilio de planilhas e sistemas computacionais. No
entanto, nao detalhou como seriam tais rotinas, se limitando a informar que os prazos tém
como base legal o Decreto n® 6.170/2007 e a Portaria Interministerial n® 507/2011.

Foi informado, também, que existem procedimentos que visam o controle dos convénios
com irregularidades passiveis de instauracao de TCE, mas que estariam em fase inicial
de aplicacdo. Além disso, estariam sendo implementados mecanismos que definem
requisitos, responsabilidades e cronologia para assegurar a correta instauracdo dos
processos de TCE, além de um adequado controle desde a fase de instauracdo até a
finalizacao desses processos. Para tanto, a SESu se comprometeu a “discutir com as dreas
pertinentes a criacdo de uma rotina de andlise das condi¢des necessdrias e suficientes
para a instauracdo de Tomada de Contas Especial”. Nunca € demais ressaltar que, para
além das discussdes e reunides (que sdo, evidentemente, necessdrias), as medidas
propostas devem ser implementadas, com resultados efetivos.

b) Auséncia de capacitaciao: ndo foram realizadas, em 2015, capacitagdes dos servidores
responsaveis pela instauragdo e instru¢do dos processos de TCE. A SESu se comprometeu
a indicar, no segundo semestre de 2016, servidores para a participagdo em cursos
inerentes a essas atividades, ofertados pelo MEC.

A exemplo das situacdes anteriores, ndao se comprovou a existéncia de rotinas
formalizadas para identificar potenciais casos de instauracdo de Tomada de Contas
Especial (TCE). Tal situacao contribui para o risco de morosidade na identificacio desses
casos e na consequente demora na instaura¢do da TCE, dificultando a identificagao dos
fatos, dos responséveis, dos valores de eventuais danos/prejuizos e da recuperacao desses
valores.

3.1.1.2 INFORMACAO

Atendimento as determinacdes do Acordao TCU n° 7.438/2015 ? 1* Camara,
relativas a analise de prestacoes de contas de convénios pela SESu/MEC.

Fato
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Em 17/11/2015, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n°® 7.438/2015 — 1°
Camara, emitiu 2 SESu/MEC determinagdes no que diz respeito a andlise de prestacdo de
contas de convénios sob sua responsabilidade. A seguir, apresenta-se a anélise acerca do
atendimento a cada uma dessas determinagdes:

Item 1.8

“determinar a SESu, com fundamento no art. 208, §2°, do RI/TCU, que encaminhe a este
Tribunal, no prazo de 60 dias, plano de acdo com proposta de cronograma de andlise de
prestacoes de contas e de emissdo de pareceres técnicos pendentes sob sua
responsabilidade referente aos convénios listados no Oficio GAB 048/2015-
CPG/GAB/SESu/MEC, de 22/5/2015, e aos convénios objeto da determinagdo constante
no item (iv) do Acorddo 1561/2013-TCU-2* Camara, discriminando a data prevista para
iniciar e concluir a andlise dos processos, alertando a unidade que o descumprimento
injustificado de determinacdo do TCU pode dar ensejo a aplica¢do da multa prevista no
art. 58, 1V, da Lei 8.443/92”;

Com relacdo a esse item, os “convénios listados no Oficio GAB 048/2015-
CPG/GAB/SESu/MEC, de 22/5/2015” e “os convénios objeto da determinacdo constante
no item (iv) do Acorddo 1561/2013-TCU-2“ Camara” sao os seguintes (20 ao todo),
integrantes do estoque de prestagdes de contas que se encontravam pendentes de andlise
pela SESu na data do referido Acérdao:

Quadro: Estoque de prestacoes de contas a serem analisadas por for¢ca do
Acdorddo TCU n°® 7438/2015.

N° SICONV Convenente UF Valor Global (R$)

701332/2008 UDESC SC -
702478/2008 FURB SC 120.000,00
701551/2008 UEPG PR 144.986,20
702851/2008 UEM PR 1.446.428,56
702899/2008 UEMA MA 200.000,00
702878/2008 UEL PR 1.388.571,42
702925/2008 UNICENTRO PR 1.446.428,56
702914/2008 UNIMONTES MG 10.465.787,00
700551/2008 PUC-RIO RJ 368.208,00
700498/2008 UDESC SC 161.107,20
701204/2008 UEMG MG 3.400.000,00
701552/2008 UEPG PR 250.932,63
702163/2008 UEPG PR 1.715.063,52
723364/2009 UEMG MG 120.000,00
724167/2009 UEMS MS 112.222,60
724184/2009 UEM PR 131.524,94
702912/2008 UNIVALLE SC 162.500,00
701923/2008 UNIDAVI SC 120.000,00
702164/2008 UEMG MG 13.826.563,56
702866/2008 FAFIC PB 111.111,11

Fonte: Oficio GAB 048/2015-CPG/GAB/SESu/MEC, de 22/5/2015.

Visando verificar o atendimento ao referido item do Acérddo, esta equipe solicitou (via
SA n° 201601421-02) que a SESu informasse as providéncias adotadas para o
cumprimento do plano de acdo solicitado por aquela Corte de Contas e encaminhasse
copia do mesmo. No Oficio n° 1/2016/CPG/GAB/SESU/SESU-MEC, encaminhado ao
TCU em 18/01/2016, a Unidade informa que dispde de apenas 02 servidores para efetuar
as andlises, de modo que seria possivel analisar 03 processos por més, em média.
Considerando esse cendrio, a SESu estabeleceu cronograma com estimativa de conclusao
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das andlises na data de 31/08/2016, conforme se verifica no quadro a seguir, com
informacdes extraidas do plano de acdo encaminhado pela SESu ao TCU (posicao em

25/04/2016):

Quadro: Cronograma para andlise das prestagdes de contas,

proposto pela SESu/MEC ao TCU.

Prazo para Prazo para
N° SICONV e s . analise
analise técnica .
financeira
Aprovado em Aprovado em
70133272008 28/05/2015 28/05/2015
702478/2008 29/01/2016 29/02/2016
701551/2008 Realizada 29/02/2016
702851/2008 Realizada 29/02/2016
702899/2008 Realizada 31/03/2016
702878/2008 Realizada 29/02/2016
702925/2008 Realizada 31/03/2016
702914/2008 Realizada 31/03/2016
700551/2008 29/02/2016 29/04/2016
700498/2008 31/03/2016 30/04/2016
701204/2008 31/03/2016 30/04/2016
701552/2008 31/03/2016 31/05/2016
702163/2008 31/03/2016 31/05/2016
723364/2009 30/04/2016 30/06/2016
724167/2009 30/04/2016 30/06/2016
724184/2009 31/05/2016 30/07/2016
702912/2008 31/05/2016 30/07/2016
701923/2008 31/05/2016 30/07/2016
702164/2008 30/06/2016 31/08/2016
702866/2008 30/06/2016 31/08/2016

Fonte: Oficio n° 1/2016/CPG/GAB/SESU/SESU-MEC, de

18/01/2016.

De inicio, ressalte-se que o plano de acdo ndo contempla todas as informacodes solicitadas
no Acérdao, posto que é omisso quanto a data de inicio das andlises (tanto técnica, quanto

financeira), informando apenas o prazo de conclusao das mesmas.

Além disso, cabe destacar que, na data de 07/06/2016, foi feita uma consulta no SICONV,
tendo sido verificada a seguinte situagdo no que diz respeito a aprovacgdo das prestagcdes

de contas:

Quadro: Situacdo do cumprimento do cronograma

proposto pela SESu/MEC.
N° SICONV Situacio da Prestacio de Contas
701332/2008 Aprovada em 28/05/2015
702478/2008 Aprovada em 08/04/2016
701551/2008 Aprovada em 15/03/2016
702851/2008 Aprovada em 29/02/2016, com

ressalvas

702899/2008 Aprovada em 18/04/2016
702878/2008 Aprovada em 16/05/2016
702925/2008 Em analise
702914/2008 Em complementagdo
700551/2008 Em andlise
700498/2008 Em analise
701204/2008 Em andlise
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701552/2008 Em andlise
702163/2008 Em andlise
723364/2009 Em andlise
724167/2009 Em complementagdo
724184/2009 Em andlise
702912/2008 Aprovada em 25/05/2016
701923/2008 Em complementagdo
702164/2008 Em andlise
702866/2008 Em andlise

Fonte: SICONV, em 07/06/2016.

Dado o exposto, tem-se que a Unidade, embora tenha cumprido a determinacao do item
1.8 do referido Acérdao (ja que encaminhou aquele Tribunal as informagdes solicitadas,
a despeito da ressalva apontada no pardgrafo anterior), com alta probabilidade nao serd
capaz de analisar as prestagdes de contas dentro dos prazos previstos em seu plano de
acdo, haja vista ter extrapolado os prazos nas andlises dos primeiros processos, tendo,
fatalmente, que rever o seu cronograma ou alocar forca de trabalho adicional para essa
finalidade. A titulo de exemplo, tem-se o convénio 702925 e 702914, cujos prazos para
andlise financeira se esgotaram em 31/03/2016 e ainda nao ha parecer conclusivo para
suas prestacdes de contas.

E conhecido, no entanto, o esforco da SESu/MEC em priorizar o atendimento da demanda
do TCU dentro do prazo proposto, dado que, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
201601421-04 (referente a outro objeto de exame), faz mencao ao assunto nesses termos:

“Em atengdo ao Acorddo TCU n°® 7438/2015 — 1* Camara, estamos comprometidos a
sanar o passivo da andlise financeira da prestacdo de contas dos seguintes convénios
(...) até 31 de agosto de 2016. Isto posto, resta conclusivo que esta Secretaria de
Educagdo Superior vem priorizando as agoes, no sentido de reduzir e/ou eliminar tais
pendéncias”.

Ainda sobre este aspecto, a SESu/MEC informou (sem dizer quando) que solicitard ao
TCU a dilacdo do prazo, e que serd apresentado novo cronograma para andlise das
prestacdes de contas ainda pendentes.

Item 1.9

“determinar a SESu, com fundamento no art. 208, §2°, do RI/TCU, que, ao ser
cientificada desta decisdo, adote medidas administrativas para apurar a correta
aplicacdo dos recursos federais transferidos a FURB por forca do convénio/SICONV
702478/2008 e que, no prazo de trinta dias, apresente a este Tribunal o resultado das
agoes decorrentes desta determinagdo. Caso a convenente permane¢a omissa quanto ao
seu dever constitucional de prestar constas dos recursos federais a ela transferidos, a
SESu deve imediatamente adotar providéncias com vistas a instaura¢cdo da devida
Tomada de Contas Especial (TCE) para apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsdveis e quantificacdo do dano, sob pena de responsabilidade soliddria, nos
termos do art. 8° da Lei 8.442/1992 e do §1°, art. 74, da Constituicdo Federal”.

Com o fito de verificar o atendimento a este item, foi solicitado a Unidade que
disponibilizasse cépia do processo de apuracdo da aplicagdo dos recursos federais
transferidos a FURB por forca do convénio SICONV 702478/2008. Em resposta, a SESu
encaminhou midia digital contendo cépia do Processo n° 23000.014524/2008-49,
contendo a andlise técnica (com Parecer emitido em 03/03/2016) relativa a execugao
fisica e ao cumprimento do objeto do convénio. Consta no processo que a Unidade
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procedeu, também, a andlise financeira do convénio tendo solicitado a convenente a
restituicao de R$ 48.992,06, referente a processos licitatérios ndo comprovados e a
utilizacdo de rendimentos de aplicagdo financeira sem prévia autorizacdo. O valor foi
devidamente restituido na data de 01/04/2016, conforme Guia de Recolhimento da Unido
constante do processo. Nada obstante, o Parecer da SESu, de 08/04/2016, foi pela
APROVACAO do convénio.

Ressalte-se que a referida prestacdo de contas e sua aprovacdo estdo registradas no
SICONV. Entretanto, ¢ de se observar que, embora a Unidade tenha cumprido a
determina¢do da TCU em sua essé€ncia (qual seja, apurar a aplicacdo dos recursos federais
do convénio 702478/2008), nao consta, na documenta¢do encaminhada, elemento que
comprove que a SESU tenha dado a devida ciéncia do atendimento da determinagdo
aquele Tribunal de Contas. Apds este apontamento, a SESu informou que encaminhard a
devida informacao ao TCU.

3.1.1.3 CONSTATACAO

Auséncia de cobranca, pela SESu, de 05 prestacoes de contas de convénios com
prazo vencido.

Fato

A Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011, de 28/11/2011, em seu artigo 72,
inciso I, estabelece que:

Art.72(...)

I - o prazo para apresentagdo das prestacoes de contas serd de até 60 (sessenta) dias
apos o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execucdo do objeto, o que ocorrer
primeiro.

O pardgrafo primeiro do mesmo artigo possibilita dilacdo desse prazo por, no maximo,
30 dias, nos casos em que o convenente ndo encaminhar a prestagao de contas no prazo
inicial de 60 dias:

§ 1° Quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido no
convénio, o concedente estabelecerd o prazo mdximo de 30 (trinta) dias para sua
apresentacdo, ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplica¢do no
mercado financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, na
forma da lei.

No entanto, em 06/05/2016, verificou-se que os 05 convénios listados a seguir estavam,
naquela data, com o envio das prestacdes de contas atrasado em mais de 90 dias no
SICONV:

Quadro: Prestagées de contas com envio em atraso

superior a 90 dias (60+30).
Némero ‘ Data lin}ite p/
do AnoAd(‘) FIIP d? prestacio de
convénio | €Onvénio vigéncia contas
(SICONYV)
755646 2011 30/04/2015 29/06/2015
756125 2011 06/06/2015 06/07/2015
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769449 2012 30/06/2015 29/08/2015
770720 2012 31/12/2014 01/03/2015

782421 2013 18/03/2015 17/05/2015
Fonte: SICONV.

Solicitou-se, por meio da SA n° 201601421/04, que a Unidade evidenciasse a cobranca e a
adocdo de medidas administrativas para obtencdo das prestacdes de contas, que se
encontravam ainda pendentes de apresentacdo. Em resposta, a SESu informou que
procedeu, em 19/05/2016, a notificacdo e ao registro, como “Inadimplentes” no SICONV,
de todos os convenentes cujas prestacdes de contas se encontravam em atraso.

De fato, em consulta realizada ao SICONV em 06/06/2016, verificou-se que, dos 05
convénios em questdo, 03 figuram como inadimplentes e 02 estdo na situagdo “estorno
de inadimpléncia”. A explicagdo para esta ultima situagdo se encontra no proprio
SICONV, na aba “Prestacdo de Contas do convénio n® 755646”:

“Para apresentacdo da prestacdo de contas o Convenente ainda precisa inserir dados
nas abas de execucdo, as quais ficaram bloqueadas com a Inadimpléncia. Portanto faz-
se necessdrio o desbloqueio, com este estorno”.

Assim, para os 02 convénios na situacao “estorno de inadimpléncia, j estd sendo inserida
a prestacdo de contas no SICONV, cabendo a SESu solicitar a maior urgéncia possivel
no envio. A SESu deve atentar, também, para a andlise dessas prestacdes de contas dentro
prazo estabelecido pelo artigo 76 da Portaria Interministerial n® 507/2011.

A despeito da medida tomada pelo gestor — no sentido de tornar inadimplentes os
convenentes apontados — entende-se que a mesma € insuficiente tendo em vista que a
referida Portaria, em seu artigo 72, pardgrafo 3°, assim estabelece:

§ 3° Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ndo apresentar a prestacdo de
contas nem devolver os recursos nos termos do § 1°, o concedente registrard a
inadimpléncia no SICONV por omissdo do dever de prestar contas e comunicard o fato
ao orgao de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de instauragdo
de tomada de contas especial sob aquele argumento e adocdo de outras medidas para
reparag¢do do dano ao erdrio, sob pena de responsabilizacdo soliddria. (grifo nosso)

Assim, percebe-se que, embora tenha efetuado o registro da inadimpléncia no SICONV,
a Unidade ndo evidenciou as medidas necessdrias a instauracdo de Tomada de Contas
Especial.

Além de insuficiente, a medida tomada pelo gestor foi intempestiva (apesar de
necessaria), posto que foi tomada apenas por ocasido do presente apontamento. Resta
evidenciado que a SESu ndo atentou para o controle dos prazos de envio das prestacdes
de contas e a consequente cobranca aos convenentes em casos de atraso (por meio do
estabelecimento do prazo maximo de 30 dias, conforme o art. 72, § 1°).

Causa

Inexisténcia de rotinas formalizadas que estabelecam o monitoramento dos prazos
previstos pela Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°® 507/2011, de 28/11/2011, artigo
72, inciso I, para apresentacdo das prestacdes de contas, e para instauracdo de TCE
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(paragrafo 1°). A implementacdo de tais rotinas € de responsabilidade do Secretdrio de
Educagdo Superior, conforme dispde o artigo 38, do Decreto n® 7.690, de 02/03/2012
(Estrutura Regimental do MEC):

“Art. 38. Aos Secretdrios incumbe planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar

e avaliar a execucdo das atividades das unidades que integram suas respectivas
Secretarias e exercer outras atribuicoes que lhes forem cometidas pelo Ministro de
Estado”. (grifos nossos)

Manifestacio da Unidade Examinada

Dada a situacdo em tela, a Unidade assim se manifestou (via Oficio n°
22/2016/CPG/GAB/SESU/SESU-MEC, de 24/06/2016):

“Os convénios citados foram oficiados, orientados e informados dos procedimentos que
serdo tomados em fungcdo da ndo apresentacdo da referida prestacdo de contas e de
acordo com o oficio se dentro de 45 dias a contar do registro da referida notificacdo (sic)
serd instaurado a Tomada de contas Especial”.

Ap6s a apresentacdo do Relatorio Preliminar, a Unidade ndo se manifestou a respeito das
medidas que pretende adotar para sanar este aspecto especifico, se atendo a informar que
“criard um grupo de trabalho dentro da estrutura atual de pessoal desta Secretaria a fim
de concluir o regimento interno da SESu para envid-lo a publicacdo”. E que tal
publicacdo “contemplard a adogcdo de providéncias necessdrias de suporte ao
convenente” .

Analise do Controle Interno

Ainda que a Unidade tenha, tardiamente, notificado os convenentes para que prestem
contas, tal fato s6 se deu em virtude do presente apontamento. De tal forma que fica mais
evidente a necessidade de se instituir mecanismos adequados que assegurem o envio (e a
cobranca, se for o caso) das prestacdes de contas dentro dos prazos estabelecidos pela
legislagdo de regéncia.

A auséncia de cobranca (e o respectivo envio) das prestacdes de contas compromete a
avaliacdo da regularidade da aplicacdo dos recursos avengados, bem como da
comprovacgao de que o publico-alvo do convénio tenha sido efetivamente beneficiado.
Além disso, dificulta a apuracdo tempestiva de eventuais quantias a serem restituidas ao
erdrio (no caso de recursos aplicados de forma irregular ou nao aplicados), permitindo a
apropriacao indevida desses valores por parte dos convenentes.

Ademais, o prazo previsto pela Portaria Interministerial n® 507/2011 para envio das
prestacdes de contas pelos convenentes deve ser de 30 dias e, ndo, 45 dias, como foi dado
pela SESu no presente caso.

Considere-se ainda, a auséncia de posicionamento conclusivo da Unidade sobre as
medidas efetivas que pretende adotar para sanar o fato apontado, o que corrobora a
inexisténcia de mecanismos instituidos para assegurar uma boa gestao das transferéncias
voluntdrias.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Fazer o levantamento de todos os convénios cujo envio da prestacao
de contas esteja em atraso e proceder a cobranga, estabelecendo o prazo de 30 dias,
previsto na Portaria Interministerial n® 507/2011 atentando para as medidas tendentes a
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registrar a inadimpléncia no SICONV e a adotar as medidas necessarias para a correta
instauracdo de Tomada de Constas Especial, em caso de nao envio nesse prazo.

Recomendagdo 2: Formalizar rotina de monitoramento dos prazos e da respectiva
cobranga, junto aos convenentes, das prestacdes de contas dos convénios cujo prazo para
entrega esteja vencido.

Recomendacdo 3: Formalizar rotina de notificacdo dos convenentes, para que, atingida a
data limite para envio das prestagdes de contas (e uma vez que nao tenham sido enviadas),
lhes seja concedido o prazo de 30 dias para envio, a contar daquela data, sob pena de
registro da inadimpléncia no SICONV.

Recomendagdo 4: Formalizar rotina com vistas a registrar, de forma tempestiva, a
inadimpléncia no SICONV e a adotar as medidas necessdrias para a correta instauracao
de Tomada de Constas Especial, relativas aqueles convenentes que, apds o prazo inicial
e o adicional de 30 dias, nao tenham encaminhado as respectivas prestagdes de contas.

3.1.1.4 CONSTATACAO

Atraso, superior a 90 dias, na analise de prestacoes de contas de 23 convénios pela
SESu.

Fato

O artigo 76 da Portaria Interministerial n® 507/2011 estabelece o seguinte, no que diz respeito
ao prazo para o concedente analisar as prestacdes de contas dos convenentes:

Art. 76. A autoridade competente do concedente terd o prazo de noventa dias, contado da
data do recebimento, para analisar a prestacdo de contas do instrumento, com fundamento
nos pareceres técnico e financeiro expedidos pelas dreas competentes.

A principio, verificou-se que a andlise das prestacdes de contas dos 23 convénios a seguir se

encontrava em atraso superior a 90 dias (algumas em atraso hd mais de 01 ano) da data do
recebimento:

Quadro: Prestagcées contas com andlise em atraso superior a 90 dias.

Data limite
. . para Dias contados
P Data do envio Inicio da ~ .
Nuamero ~ e conclusao da do envio da
da prestaciao de analise 1 ~
do ~ analise (90 prestaciao de
A . contas para prestacio de .
convénio e dias, conf. contas p/
analise contas .o P
Portaria n analise*

507, art. 76)
722795 22/10/2015 29/10/2015 20/01/2016 197
723060 31/08/2015 29/10/2015 29/11/2015 249
723354 27/11/2015 25/01/2016 25/02/2016 161
743314 16/09/2015 06/11/2015 15/12/2015 233
750523 20/01/2015 22/01/2015 20/04/2015 472
755645 30/01/2015 30/04/2015 30/04/2015 462
755652 24/08/2015 29/10/2015 22/11/2015 256
755958 28/07/2015 17/08/2015 26/10/2015 283
756100 22/12/2015 25/01/2016 21/03/2016 136
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756127 21/05/2015 06/11/2015 19/08/2015 351
756242 29/04/2015 30/04/2015 28/07/2015 373
760234 25/09/2015 06/11/2015 24/12/2015 224
769368 13/08/2015 06/11/2015 11/11/2015 267
769380 16/12/2015 08/01/2016 15/03/2016 142
769450 03/07/2015 06/11/2015 01/10/2015 308
769452 03/07/2015 12/11/2015 01/10/2015 308
769483 03/06/2015 06/11/2015 01/09/2015 338
769490 02/07/2015 06/11/2015 30/09/2015 309
769491 03/06/2015 12/11/2015 01/09/2015 338
770547 30/11/2015 25/01/2016 28/02/2016 158
771259 24/08/2015 12/11/2015 22/11/2015 256
782424 28/08/2015 06/11/2015 26/11/2015 252
782649 05/10/2015 06/11/2015 03/01/2016 214

Fonte: SICONV, em 06/05/2016.

Solicitou-se, entdo, que a Unidade justificasse esse lapso temporal. Em resposta, a SESu
informou, por meio do Oficio n° 20/2016/CPG/GAB/SESU/SESU-MEC, de 23/05/2016,
que tal ocorréncia se deve, em suma, a 03 fatores, quais sejam:

a) “defasagem de pessoal técnico qualificado para dar vazdo ao passivo de andlises
financeiras das prestacdes de contas recebidas’;

b) priorizacdo do atendimento ao Acérddao n° 7.348/2015 — TCU 1? Camara (sobre o qual
se discorre em ponto especifico deste relatério), tendo em vista “sanar o passivo de andlise
financeira de prestacao de contas”; e

c) aexisténcia do Decreto n°® 8.244, de 23/05/2014, que altera o artigo 1, § 8° do Decreto
n° 6.170/2007, estabelecendo que passa a ser de 01 ano o prazo para andlise das prestacoes
de contas, podendo este prazo ser prorrogado por igual periodo mediante justificativa. A
seguir, € transcrita a nova redacdo do mencionado pardgrafo 8°:

§ 8° O prazo para andlise da prestacdo de contas e a manifestacdo conclusiva pelo
concedente serd de um ano, prorrogdvel no mdximo por igual periodo, desde que
devidamente justificado.

Cabe ressaltar que esse dispositivo se aplica somente aos convénios celebrados apds a
publicacdo do Decreto n°® 8.244, de 23/05/2014, conforme o art. 2° deste mesmo Decreto.
O que ndo é o presente caso, pois conforme consta no SICONV, dos 23 convénios
apontados, 05 foram celebrados em 2010, 07 em 2011, 09 em 2013 e 02 no ano de 2013.
Assim, o prazo para analise das prestagdes de contas desses convénios continua sendo
disciplinado pelo artigo 76 da Portaria Interministerial n° 507/2011, de forma que os
mesmos continuam em situacao irregular quanto a este aspecto.

Causa

Inexisténcia de rotinas formalizadas pela SESu que estabelecam o monitoramento e o
cumprimento do prazo previsto pela Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011,
de 28/11/2011, artigo 76, para andlise das prestacdes de contas enviadas pelos
convenentes. A implementacdo de tais rotinas € de responsabilidade do Secretdrio de
Educagdo Superior, conforme dispde o artigo 38, do Decreto n° 7.690, de 02/03/2012
(Estrutura Regimental do MEC):
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“Art. 38. Aos Secretdrios incumbe planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar
e avaliar a execucdo das atividades das unidades que integram suas respectivas
Secretarias e exercer outras atribuicoes que lhes forem cometidas pelo Ministro de
Estado”. (grifos nossos)

Manifestacio da Unidade Examinada

Diante da situacdao, a SESu/MEC se manifestou nesses termos (por meio do Oficio n°
22/2016/CPG/GAB/SESU/SESU-MEC, de 24/06/2016):

“E reconhecido o passivo de prestacdo de contas enviado para andlise, mas é
reconhecido também que outros 41 convénios com prestagdo de contas em atraso (média
de 747 dias) foram regularizadas e enviadas para andlise. Mas estamos operando abaixo
da capacidade técnica, para dar vazdo a tantas demandas”.

Ap6s a apresentacdo do Relatério Preliminar, a Unidade ndo se manifestou a respeito das
medidas que pretende adotar para sanar este aspecto especifico, se atendo a informar que
“criard um grupo de trabalho dentro da estrutura atual de pessoal desta Secretaria a fim
de concluir o regimento interno da SESu para envid-lo a publicacdo”. E que tal
publicacdo “contemplard a adogdo de providéncias necessdrias de suporte ao
convenente”.

Analise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade reconhece a impropriedade e a refor¢a, ao dizer que “41/
convénios com prestacdo de contas em atraso (...) foram enviados para andlise”. Pois o
que se questiona € justamente o fato de tais prestagdes de contas estarem com suas
andlises atrasadas (incluido ai o inicio da andlise). Cabe a Unidade implantar mecanismos
que considerem a baixa capacidade técnica de forma que seja possivel atender aos prazos
de forma otimizada.

Considere-se ainda, a auséncia de posicionamento conclusivo da Unidade sobre as
medidas efetivas que pretende adotar para sanar o fato apontado, o que corrobora a
inexisténcia de mecanismos instituidos para assegurar uma boa gestao das transferéncias
voluntdrias.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Implementar mecanismos, devidamente formalizados, de forma a
assegurar que andlise das prestacdes de contas dos convénios celebrados anteriormente a
23/05/2014 tenha inicio, meio e fim dentro do prazo previsto pelo artigo 76 da Portaria
Interministerial n® 507/2011, qual seja, de 90 dias a contar do seu recebimento.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201601352

Unidades auditadas: Secretaria Executiva do Ministério da Educacdo (SE/MEC) consolidando
as contas da Secretaria de Articulacdo de Sistemas de Ensino (SASE), Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnolégica (SETEC), Secretaria de Regulagdo e Supervisao Superior (SERES),
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao (SECADI) e
Secretaria de Educagdo Superior (SESU)

Ministério supervisor: Ministério da Educagao (MEC)

Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestao praticados entre 01/01 e 31/12/2015 pelos
responsdveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugdo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ac¢des de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. As seguintes constatagdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

- Prazo médio de andlise e decisdo dos processos de concessdo e de renovacdo de CEBAS
superior a 1.600 dias, em prejuizo a politica publica e potencial dano ao Erario (item 1.1.1.1);

- Deficiéncias na regulamentacdo do monitoramento das entidades certificadas pela CEBAS e
dos relatérios anuais de atividades (item 1.1.1.2);

- Insuficiéncia de acdes de monitoramento das Entidades com certificagio CEBAS ativa (item
1.1.1.3);

- Indisponibilidade de sistema informatizado para o gerenciamento da concessao e renovacao
da certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social (item 1.1.1.5);

- Transparéncia ativa parcial quanto a disponibilizacdo de informagdes na Internet referentes a
CEBAS, em desacordo com a Lei n° 12.101/09, que dispde sobre a certificacdo e com a Lei n°
12.527/11 - Lei de Acesso a Informacdo (item 1.1.1.6);

- N&o cumprimento da transparéncia obrigatoria das entidades certificadas situadas na Regido
Administrativa de Brasilia (item 1.1.1.7);



- Fragilidades em procedimentos de controles internos administrativos relacionados aos
processos de credenciamento e renovacdo de credenciamento (previstos no Decreto n°
7.423/2010) de Fundagdes de Apoio (item 1.1.1.9);

- Irregularidades na concessdo e renovagdo de registro e credenciamento de quatro fundagdes
de apoio (item 1.1.1.10);

- Inobservancia de mandamento legal quanto a regulamentacdo dos arts. 1° e 1-A da Lei n°.
8.958/1994 e criacdo do sistema de informacgdo online previsto no art. 12-A do Decreto n°.
7.423/2010 (item 1.1.1.11);

- Terceirizacdo inadequada de atividades de apoio juridico no ambito do Ministério da
Educacgdo, com lotacdo indevida dos contratados e exercicio de atribui¢des exclusivas da AGU
(item 2.1.1.1);

- Terceirizagdo inadequada de atividades de revisor de texto no ambito do Ministério da
Educagdo (2.1.1.2);

- Contratacdo inadequada de servicos de comunica¢do pelo MEC, em desacordo com o
estabelecido legalmente e com indicios de antieconomicidade, o que estd ocasionado
irregularidades na execucao e no pagamento para a empresa INFORME. (2.1.1.4);

- Procedimentos inadequados para a contratacdo de arquivo deslizante, com indicios de
direcionamento da aquisi¢do por meio de adesdo a Ata especifica; insuficiéncia na segregacao
de funcgdes entre as dreas envolvidas; descumprimento do prazo legal para a contratacdo; nao
envio dos autos para a Consultoria Juridica; auséncia de andlise pelo Comité de Compras e
Contratos (2.1.1.6);

- Fragilidades na comprovacgdo da vantajosidade na adesdo a Ata, o que reforca os indicios de
direcionamento da aquisi¢ao (2.1.1.7);

- Fragilidades no planejamento da contratacio, o que determinou a impossibilidade da utilizacao
plena do arquivo deslizante, mesmo apds a instalacdo e o pagamento a contratada, bem como
morosidade na ado¢do de providéncias para sanear a questao (2.1.1.8);

- Fragilidades na fiscaliza¢do do contrato, o que ensejou na execucdo irregular sem a devida
garantia contratual, aceitacdo posterior sem amparo legal, morosidade na aplicacdo da pena e
sem imputacdo de multa; auséncia de Relatério de Fiscalizacdo; pagamento por meio de Notas
Fiscais genéricas; ndo cumprimento do disposto para o recebimento do objeto (2.1.1.9);

- Auséncia de cobranca, pela SESu, de 05 prestacdes de contas de convénios com prazo
vencido (3.1.1.3), e

- Atraso, superior a 90 dias, na anédlise de prestacdes de contas de 23 convénios pela SESu
(3.1.1.4).

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e as constatagdes mencionadas, proponho que o encaminhamento
das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, seja conforme indicado a seguir:



CPF do agente | Cargo ou | Avaliacdo do 6rgao | Fundamentacdo da avaliacao do
publico funcado de Controle Interno | Controle Interno

Secretdrio Regular com Itens 1.1.1.1, 1.1.1.5, 1.‘1.1.6 e
*Hk 889.696-%* Executivo ressalvas 1.1.1.11  do Relatério de

Auditoria n° 201601352

Secretdria  de

Regulacao € Resular com Itens 1.1.1.2, 1.1.1.3, 1.1.1.6 ¢
*#*%%269.078-** | Supervisao da g 1.1.1.7  do Relatério de

Educacio ressalvas Auditoria n° 201601352

Superior

Secretdrio  de

Educacao Regular com Itens 1.1.1.9, 1.1.1.10, 3.1.1.3 ¢
wk% 745.143-**% | Superior de 3.1.14 do Relatério de

28.04.2015 até | Fessalvas Auditoria n° 201601352

31.12.2015.

Secretdrio  de

Educacgao Regular com Itens 1.1.1.9 e 1.1.1.10 do
**%917.231-** | Superior de Relatério de Auditoria n°

01.01.2015 até | Fessalvas 201601352

27.04.2015.

Subsecretdrio Itens 2.1.1.1, 2.1.1.2, 2.1.1.4,
w% 612.730-%% | de ASSUNLos Regular com | 2.1.1.6, 2.1.‘1.7, 2.1.1.8‘6 2:1.1.9

Administrativos ressalvas gglé{()ellgtsézno de Auditoria n°

Considerando o escopo do

Demais Relatério de auditoria, nao
integrantes  do Regularidade foram identificadas
Rol de irregularidades com
Responsaveis participacdo determinante

destes agentes.

Ressalta-se que dentre os responsdveis certificados por Regularidade hd agentes
cuja gestao nao foi analisada por nao estar englobada no escopo da auditoria de contas, definido
conforme art. 9°, § 6°, da Decisdo Normativa TCU n° 147/2015.

Brasilia (DF), 29 de setembro de 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opgao
pela certificacao foi decidida pelo:

COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA EDUCACAO I




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201601352

Unidade Auditada: Secretaria Executiva do Ministério da Educagao (SE/MEC) consolidando as contas da
Secretaria de Articulacio de Sistemas de Ensino (SASE), Secretaria de Educacio Profissional e Tecnologica
(SETEC), Secretaria de Regulagio e Supervisdo Superior (SERES), Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizacio, Diversidade e Inclusao (SECADI) e Secretaria de Educagao Superior (SESU)

Ministério Supervisor: Ministério da Educacao

Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: Jos¢ Mendonga Bezerra Filho

Tendo em vista os aspectos observados na prestacio de contas anual do exercicio de 2015 da
Secretaria Executiva do Ministério da Educagdo (SE/MEC) consolidando as contas das demais secretarias
acima descritas, expresso a seguinte opiniao acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e

recomendacoes formulados pela equipe de auditoria.

Para o escopo do trabalho de auditoria foram selecionados processos e fluxos considerados
estratégicos para o conjunto das secretarias finalisticas do MEC, dentre os quais destaco, especialmente, a
avalia¢do quanto a completude das informagoes acerca da implementacao das metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024 — Lei n° 13.005/2014 ¢ o processo de Certificagao das Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS). Em complementacio, avaliou-se também o cumprimento dos
objetivos estratégicos e da execugdo fisica das acoes da Lei Or¢amentdria Anual para programas tematicos;
transferéncias voluntdrias concedidas pelo Ministério, a qualidade dos controles internos administrativos,
avaliacao do cumprimento das recomendacoes da CGU e avaliagao da conformidade dos registros do Sistema

de Gestao de Processos Disciplinares (CGU-PAD).

No que se refere as avaliacoes que embasaram a certificacdo das contas, destaca-se a verificacao
de fragilidades nos processos relativos ao credenciamento e recredenciamento de fundagoes de apoio; a nao
adogao de providéncias efetivas pelo MEC para regulamentar os convénios previstos na Lei n® 8.958/1994 e
para instituir o Sistema online especifico para gestido desses Convénios, conforme preconiza o Decreto n®
7.423/2010; no processo de Certificacio das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS), embora

haja aspectos positivos na sua gestdo, constatou-se, dentre outros achados, morosidade na andlise e decisao e



renovagio de certificados e deficiéncias na regulamentagio e de acdes do monitoramento das entidades
certificadas; em relagio as transferéncias voluntirias concedidas pelo Ministério, identificou-se a
insuficiéncia de controle de prazos da SESu para cobranga das prestacGes de contas junto aos convenentes,
bem como a intempestividade da anilise das préstagées de contas; no tocante 4 gestdo de compras e
contrata¢coes do Ministério, foram constatadas deficiéncias nos controles internos nas fases de planejamento,
contratagdo e acompanhamento e fiscalizagdo da execugio contratual resultando na identificacio de falhas

relevantes nos processos analiados.

Das recomendagées do Plano de Providéncias Permanente ndo atendidas no prazo devido,
destacam-se aquelas que a despeito do tempo decorrido desde que foram formuladas, ainda nio tém
providéncias iniciadas, o' que implica em risco na gestdo da unidade, ja que boa parte dessas recomendagoes

sdo estruturantes, ou seja, aquelas que visam sanar as causas das falhas de modo definitivo.

Assim, em atendimento 3s detenninag(')es contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.® 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a»conclusz;lo expressa no‘Certificado de Auditoriz{ Desse
modo, o Ministro de Estado supervnsor devera ser mformado de que as pegas sob a responsablhdadc da CGU
‘estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas 2 obtengio do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n.° 8.‘443/92? e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo

sistema.

' Brasilia/DF,Z3 de setembro de 2016.

VICTOR GODOY VEIGA T
Diretor de Auditoria da Area Social ‘
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