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Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 224798, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pelo (a) SECRETARIA-EXECUTIVA/MEC, que incluiu as seguintes
unidades Jjuridicionadas: SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

e SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO.

I - INTRODUCAO

2. 0Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
06/04/2008 a 30/04/2008, por meio de testes, andlises e consolidacéo
de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico
Federal. Ao longo dos trabalhos, ndo houve a ocorréncia de restricgdes
a realizacdo dos exames, exceto pela intempestividade na entrega de
documentacéo e respostas as Solicitacgdes de Auditoria, o que
impactou, porém ndo impediu a realizagdo dos trabalhos de campo.



Ressalve-se que o0s prazos determinados por esta equipe para que o
gestor responda as solicitacgdes foram curtos, devido a grande demanda
e a limitacdo de tempo da Auditoria de Contas.



IT - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas
e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-
94/2008 e 97/2009.

4. De acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-94/2008, e em

face dos exames realizados, efetuamos as seguintes anédlises:

- RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO;

- QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO UTILIZADOS
E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO;

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS;

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATO;

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS;

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU;

- CONCESSAO DE DIARIAS;

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES.

4.1 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

Em relacdo aos resultados quantitativos e qualitativos analisamos as
seguintes acdes orcamentarias da SAA:

PROGRAMA 0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniédo,
cujo objetivo ¢é assegurar os beneficios previdencidrios legalmente
estabelecidos aos servidores inativos da Unido e seus pensionistas e
dependentes, com orcamento total de R$ 51.303.649.322,00, sendo RS
4.892.224.252,00 para a UJ Ministério da Educacdao.

Execugdo das Ac¢des Governamentais para o Programa 0089

ACAO DOTACAO SUB-REPASSE % DAS DESP.
GOVERNAMENTAL AUTORIZADA RECEBIDO EXECUTADAS

0181 - Pagamento de RS

Apos?ntadorlas‘e 129.855.941, 00 RS 129.494.555,63 99,72%
Pensbdes — Servidores
Civis

RY RS 129.494.555, 63 99,725
TOTAL DOS PROGRAMAS 129.855.941,00 ! !
Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI
Trata-se da Agdo 0181 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes -

Servidores Civis com valor orcado em RS 26.067.895.048,00, cuja
execugcdo no exercicio 2008 atingiu o montante de R$ 129.494.555,63,
tendo como finalidade garantir o pagamento devido aos servidores civis
inativos do Poder Executivo ou aos seus pensionistas, em cumprimento



as disposicdes contidas em regime previdencidrio prdprio.

A forma de 1implementacdo dessa agcdo é por transferéncia e executada
através de pagamento, via sistemas informatizados, dos proventos e
pensdes aos 1inativos e pensionistas, respectivamente. Ela tem como
meta 2.364 pessoas beneficiadas.

ACAO: 0181 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis
Metas
Previstas Realizadas Percentual
Executado
Fisicas 2.364 4.612 195%
Financeiras R$129.855.941,00 R$128.226.888,63 99%

Dados: Relatdério Tomada de Contas do Exercicio 2008

ACAO: 0181 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis
Metas
Previstas Sub-repasse recebido

Financeiras R$129.855.941,00 R$129.494.555,63

Dados: SIAFI

Verificamos que a acgdo 0181 - Pagamento de Aposentadorias e
Pensdes - Servidores Civis, superou as metas fisicas previstas para
0 exercicio em 95% com execucdo orcamentdria de 99%. As razdes de
justificativa e recomendacdes apresentadas no Relatdério (fl. 132 e
133) refletem adequadamente os motivos da superacdo da meta fisica,
bem como, sdo pertinentes quanto a forma de correcdo sugerida.

As metas financeiras executadas apresentaram uma discrepdncia de
R$1.267.667,00 com relacdo aos sub-repasses recebidos.

PROGRAMA 0750 - Apoio Administrativo, cujo objetivo é prover os
6rgdos da Uni&do dos meios administrativos para a implementacéo e
gestdo de seus programas finalisticos, com orcamento total de RS
37.747.362.449,00, sendo R$ 966.501.931,00 para a UJ Ministério da
Educacéao.



Execugdo das Ac¢des Governamentais para o Programa 0750

% DAS
ACAO DOTACAO SUB-REPASSE DESP.
GOVERNAMENTAL AUTORIZADA RECEBIDO EXECUTADAS
O09HB - Contribuicédo da
Unido, de suas Autarquias e
Fundag¢bes para o Custeio do RS 14.482.087,00 RS 9.634.627,09 66,53%
Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais
2000 ~ Administracdo da RS 158.883.750,00 |R$ 144.751.483,28 | 91,11%
Unidade
2004 - Assisténcia Médica e
Odontologica aos RS 3.568.246,00 RS 2.287.317,07 64,10%
Servidores, Empregados e seus
Dependentes
2010 - Assisténcia Pré-
Escolar aos Dependentes dos RS 286.825,00 RS 151.033,31 52,66%
Servidores e Empregados
2011 - Ruxilio-Transporte RS 2.226.863,00 RS 2.137.060,78 95,97%
aos Servidores e Empregados
2012 - Auxilio-Alimentacdo RS 2.658.344,00 R$ 2.576.383,40 96,92%
aos Servidores e Empregados
TOTAL DOS PROGRAMAS R$ 182.106.115,00 [RS$ 161.537.904,93 88,71%
Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI
Trata-se da Ag¢do O9HB - Contribuigcdo da Unido, de suas Autarquias e
Fundagdées para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais com valor orcado em R$ 3.436.161.505,00, cuja
execucdo no exercicio 2008 atingiu o montante de R$ 9.634.627,09,
tendo como finalidade assegurar o pagamento da contribuicd&o da Unido,

de suas Autarquias e Fundagdes para o custeio do regime de previdéncia
dos servidores publicos federais na forma do art. 8° da Lei n° 10.887,
de 18 de junho de 2004.

A forma de implementacdo dessa acdo é através de transferéncias e ela
ndo possuil meta.

da Agdo 2000 - Administracdo da Unidade com valor orcado
em R$ 20.133.121.094,00, cuja execucgdo no exercicio 2008 atingiu o
montante de R$ 144.751.483,28, tendo como finalidade constituir um
centro de custos administrativos das unidades orcamentédrias constantes
dos orcamentos da Unido, agregando as despesas que ndo sdo passiveils
de apropriacdo em programas ou acdes finalisticas.

Trata-se

A forma de implementacdo dessa acdo é direta e ela ndo possui meta.
Trata-se da Agdo 2004 - Assisténcia Médica e Odontolégica aos
Servidores,Empregados e seus Dependentes, com valor orcgado em RS

912.296.731,00, cuja execucdo no exercicio 2008 atingiu o montante de
RS 2.287.317,07, tendo como finalidade proporcionar aos servidores,
empregados, seus dependentes e pensionistas condigdes para manutencéo

da saude fisica e mental.



A forma de implementacdo dessa acdo é direta e ela tem como meta
14.657 pessoas beneficiadas.

ACAO: 2004 - Assisténcia Médica e Odontolégica aos
Servidores, Empregados e seus Dependentes
Metas
Previstas Realizadas Percentual
Executado
Fisicas 14.657 3.706 25%
Financeiras |R$3.568.246,00|R$2.071.904,73 58%

Dados: Relatério Tomada de Contas do Exercicio 2008

ACAO: 2004 - Assisténcia Médica e Odontolégica aos
Servidores, Empregados e seus Dependentes
Metas
Previstas Sub-repasse recebido
Financeiras R$3.568.246,00 R$2.287.317,07
Dados: SIAFI
Verificamos que a acdo 2004 - Assisténcia Médica e Odontolégica

aos Servidores, Empregados e seus Dependentes apresenta divergéncia
na execugdo das metas fisicas. Esta divergéncia ja& foi abordada no
Relatério de Auditoria Anual de Contas A Exercicio 2007, onde a
Unidade reconhece a falha apontada, na oportunidade, e comprometeu-se
a adotar "medidas imediatas para que tal situacgdo ocorra no exercicio
em curso" (2008).

As acgdes desenvolvidas no ano de 2008 pelo MEC sdo fundamentalmente
gerenciais, gque ndo tiveram até o momento sua implantacdo fisica, e
consequentemente melhoras nas metas executadas,ainda, ndo foram
sentidas.

Até o final do exercicio haviam sido pagos R$2.070.634,17, o que
corresponde a 90,53% do sub-repasse recebido.

Trata-se da 2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos
Servidores e Empregados com valor orcado em R$ 123.631.129,00, cuja
execugcdo no exercicio 2008 atingiu o montante de R$ 151.033,31, tendo
como finalidade oferecer aos servidores, durante a Jjornada de
trabalho, condic¢des adequadas de atendimento aos seus dependentes,
conforme art. 3° do Decreto 977, de 10/11/93.



A forma de implementacdo dessa acdo é direta e ela tem como meta 274
criancas atendidas.

ACAO: 2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos
Servidores e Empregados
Metas
Previstas Realizadas Percentual
Executado
Fisicas 274 145 53%
Financeiras | R$286.825,00 | R$151.033, 31 53%

Dados: Relatério Tomada de Contas do Exercicio 2008

ACAO: 2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos
Servidores e Empregados
Metas
Previstas Sub-repasse recebido
Financeiras R$286.825,00 R$151.033, 31
Dados: SIAFI

Verificamos que a acdo 2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos
Dependentes dos Servidores e Empregados, conforme declarado no
Relatdério (fl. 118) houve uma estimativa inadequada na previséo
orcamentdria, esta afirmacdo fol baseada em andlise de metas de anos
anteriores. Segundo a prépria Unidade as metas orcamentdrias seréo

readequadas aos resultados histéricos. Contudo, deve-se salientar que
as metas atingidas em anos anteriores possam estar aquém do ideal,
portanto, sugere-se que sejam feitas andlises comparativas com outros
6rgdos , no intuito de se balizar a adequabilidade das metas.

Trata-se da 2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados

com valor orcado em R$ 611.480.072,00, cuja execugdo no exercicio 2008
atingiu o montante de RS$ 2.137.060,78, tendo como finalidade efetivar
o pagamento de auxilio-transporte em pecunia, pela Unido, de natureza
juridica indenizatdéria, destinado ao custeio parcial das despesas
realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou
interestadual pelos militares, servidores e empregados publicos da
Administracdo Federal direta, autdrquica e fundacional da Uni&o, bem
como aquisicdo de vale-transporte para o0s empregados das empresas
publicas e sociedades de economia mista integrantes dos orcamentos
fiscal e da seguridades social, nos deslocamentos de suas residéncias
para os locais de trabalho e vice-versa, de acordo com a Lei n°



7.418/85 e alteracdes, e Medida Provisdéria n°® 2.165-36, de 23 de
agosto de 2001.

A forma de implementacdo dessa acdo é direta através de pagamento, em
pecunia, do auxilio-transporte ao servidor ativo.Ela tem como meta
2.209 servidores beneficiados.

ACAO: 2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores e
Empregados
Metas
Previstas Realizadas Percentual
Executado
Fisicas 2.2009 1.266 57%
Financeiras |R$2.226.863,00|R$2.137.060,78 96%

Dados: Relatdério Tomada de Contas do Exercicio 2008

ACAO: 2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores e
Empregados
Metas
Previstas Sub-repasse recebido
Financeiras R$2.226.863,00 R$2.137.060,78

Dados: SIAFI

Conforme declarado no Relatério (f1. 120), a acdo 2011 -
Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados teve uma estimativa
inadequada na previsdo orcamentéaria, esta afirmacdo foil baseada em
andlise de metas de anos anteriores. Segundo a prépria Unidade as
metas orcamentdrias serdo readequadas aos resultados histdéricos.

Contudo, deve-se salientar que as metas atingidas em anos anteriores
podem estar aquém do ideal, portanto, sugere-se que sejam feitas
andlises comparativas com outros érgdos , no intuito de se balizar a
adequabilidade das metas.

Quanto a meta financeira cabe destacar que houve um atingimento
de 96%, enquanto a meta fisica atingiu apenas 57%. Donde conclui-se
que houve um gasto de aproximadamente duas vezes ao previsto, para
cada wunidade fisica executada. Esta situacdo merece esclarecimento e
busca de possiveis situacgdes de desconformidade.

Trata-se da Agdo 2012 - Auxilio-Alimentagdo aos Servidores e
Empregados com valor orgcado em R$ 769.890.067,00, cuja execucdo no
exercicio 2008 atingiu o montante de RS$ 2.576.383,40, tendo como



finalidade conceder o auxilio-alimentacdo, sob forma de pecunia, pago
na proporg¢do dos dias trabalhados e custeado com recursos do érgdo ou
entidade de lotacdo ou exercicio do servidor ou empregado, aquisicdo
de vale ou ticket-alimentacdo ou refeicdo ou manutencdo de refeitdrio.
A forma de implementacdo dessa acdo é direta através de pagamento, em
caréater indenizatério, do auxilio-alimentacdo aos servidores e
empregados ativos. Ela tem como meta 1676 servidores beneficiados.

Programa 1067 - Gestdo da Politica de Educacdo, cujo objetivo é
coordenar o planejamento e a formulacd&o de politicas setoriais e a
avaliacdo e controle dos programas na area da educacdo, com orcgamento
total de R$ 96.256.152,00, sendo RS 96.256.152,00 para a UJ Ministério
da Educacao.

Trata-se da 4572 - Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em
processo de qualificagdo e requalificagdo com valor orcado em R$
19.137.781,00, cuja execugdo no exercicio 2008 atingiu o montante de
RS 585.610,87, tendo como finalidade promover a qualificacdo e a
requalificacdo de pessoal com vistas a melhoria continuada dos
processos de trabalho, dos indices de satisfacdo pelos servigos
prestados a sociedade e do crescimento profissional.

A forma de implementacdo dessa acdo é direta e ela tem como meta 1.762
servidores capacitados.

ACAO: 4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em
processo de qualificagdo e requalificagdo
Metas
Previstas Realizadas Percentual
Executado
Fisicas 1.762 2.093 118%
Financeiras |R$1.000.000,00| R$552.307,68 60%

Dados: Relatdério Tomada de Contas do Exercicio 2008

ACAO: 4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em
processo de qualificagcdo e requalificacgéao

Metas
Previstas Sub-repasse recebido
Financeiras R$1.000.000,00 R$585.610,87

Dados: SIAFI



Verificamos que a acéo
Federais em processo de qualificagdo e requalificacgéo
metas fisicas previstas para o exercicio em 18%

orcamentaria de 60%. Esta realizacd&o demonstrou uma boa
recursos publicos. Entretanto, a Unidade deve se manter

a previsdes incorretas de metas fisicas e financeiras.

Até o final do exercicio haviam sido
corresponde a 54,59% do sub-repasse recebido.

4.2 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

Em relagdo aos resultados quantitativos e qualitativos
seguintes acgdes orcamentarias da SPO:

Programa 1067 - Gestdo da Politica de Educagdo, cujo
coordenar o planejamento e a formulacdo de politicas
avaliacdo e controle dos programas na area da educacéo,

total de RS 96.256.152,00,
da Educacéao.

sendo R$ 96.256.152,00 para a

4572 - Capacitagdo de Servidores

pagos R$319.

Publicos

superou as
com execucao
aplicacédo dos
atenta quanto

688,08, o que

analisamos as

objetivo é
setoriais e a
com orcamento
UJ Ministério

Execucgédo das Ag¢des Governamentais para o Programa 1067

ACAO DOTACAO DESPESAS

% DAS DESP.

GOVERNAMENTAL AUTORIZADA EXECUTADAS

EXECUTADAS

11T4 - Implantacdo do
Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo da Efetividade
das Politicas Educacionais

RS 0,00 RS 0,00

0,00%

2014 - Gerenciamento da
Politica Nacional de
Educacéao

R$ 2.262.112,00 R$ 1.092.504,72

48,30%

2272 - Gestéao e

1.153.392,
Administracdo do Programa R3 53.392,00

R$ 523.970,49

45,43%

4081 - Gerenciamento das
Politicas da Educacédo a
Disténcia

RS 8.690.332,00 R$ 5.775.076,86

66,45%

4082 - Gerenciamento das
Politicas da Educacéao
Especial

RS$ 400.002,00 RS 396.211,64

99,05%

4083 - Gerenciamento das
Politicas do Ensino
Superior

RS$ 3.037.500,00 RS 2.321.534,80

76,43%

4172 - Servicos de
Comunicacdo da Rede
Nacional de Ensino e
Pesquisa

R$ 39.890.000,00 |R$ 39.890.000,00

100, 00%

4572 - Capacitacdo de
Servidores Publicos
Federais em Processo de
Qualificacdo e
Requalificacgéo

R$ 1.000.000,00 R$ 585.610,87

58,56%

4641 - Publicidade de

Utilidade Publica RS 2.500.000,00

R$ 2.500.000,00

100,00%

8241 - Gerenciamento das RS 5.500.000,00 RS 3.824.783,78

69,54%




fl. 588

Execugdo das Ag¢des Governamentais para o Programa 1067

ACAO DOTACAO DESPESAS % DAS DESP.

GOVERNAMENTAL AUTORIZADA EXECUTADAS EXECUTADAS

Politicas de Educacéao
Continuada, Alfabetizacéao
e Diversidade

8255 - Gerenciamento das

Politicas da Educacédo R$ 1.620.000,00 R$ 1.619.037,72 99, 94%

Profissional

8373 - Gerenciamento das

Politicas da Educacéao R$ 2.316.796,00 R$ 2.019.893,02 87,18%

Basica

TOTAL DOS PROGRAMAS RS 68.370.134,00 |RS 60.548.623,90 88,56%
Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI

Trata-se da Agdo 11T4 - Implantacdo do Sistema de Monitoramento e
Avaliagdo da Efetividade das Politicas Educacionais com valor orcado
em R$ 2.700.000,00, cuja execucdo no exercicio 2008 atingiu o montante
de RS 0,00, tendo como finalidade implantar uma cultura de
planejamento e gerenciamento, baseada em resultados, criando
mecanismos de monitoramento e avaliacdo permanente da efetividade das
politicas educacionais, que produzam informagcdes oportunas e
confidveis para subsidiar os gestores na racionalizacdo da aplicacéao
dos recursos publicos e no aperfeicoamento das estratégias utilizadas.

A forma de implementacdo dessa acdo é direta . Sua implementacédo se
dara por meio de: contratacéao de consultorias e servicgos
especializados; desenvolvimento de atividades de pesquisa e de

capacitacdo, e aquisicdo de equipamentos, no ambito de cooperacgdo
técnica estabelecida com organismo internacional. e ela tem como meta
implantar 30% do sistema.

Trata-se da Agdo 2014 - Gerenciamento da Politica Nacional de
Educagdo com valor orgcado em R$ 2.512.112,00, cuja execugédo no
exercicio 2008 atingiu o montante de R$ 1.092.504,72, tendo como
finalidade desenvolver agdes decorrentes da prépria competéncia do
Conselho Nacional de Educacdo para exercer as funcdes normativas,
deliberativas e de assessoramento do Ministro da Educacdo, objetivando
zelar pela qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o
regem.

A forma de implementacdo dessa acdo é direta sendo que 0s recursos,
alocados no orcamento da Administracéo Direta do MEC, sé&o
descentralizados para a Unidade Gestora - Conselho Nacional de
Educacdo, mediante solicitacdo e ela ndo possuil meta.

Trata-se da Agdo 2272 - Gestdo e Administragdo do Programa com
valor orcado em RS 2.392.657,00, cuja execugcdo no exercicio 2008
atingiu o montante de R$ 523.970,49, tendo como finalidade constituir
um centro de custos administrativos dos programas, agregando as
despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em agdes finalisticas do
préprio programa.



A forma de implementacdo dessa acdo é do tipo direta e ela ndo possui
meta.

Trata-se da Agdo 4081 - Gerenciamento das Politicas da Educagéo a
Distdncia com valor orgcado em R$ 10.862.915,00, cuja execucdo no
exercicio 2008 atingiu o montante de R$ 5.775.076,86, tendo como
finalidade dar suporte ao planejamento, a avaliacdo e ao controle das
acdes pertinentes a esta modalidade de ensino, no admbito de atuacdo da
SEED, com vistas ao aprimoramento das ac¢des ligadas a politica
nacional de educacdo fundamental.

A forma de 1implementacdo dessa acdo é direta sendo que o0s recursos,
alocados no orcamento da Administracéao Direta do MEC, sé&o
descentralizados para a Unidade Gestora - Secretaria de Educacdo a
Distdncia, mediante solicitacdo e ela ndo possui meta.

Trata-se da Agdo 4082 - Gerenciamento das Politicas da Educacéao
Especial com valor orgcado em R$ 500.000,00, cuja execugdo no
exercicio 2008 atingiu o montante de RS 396.211,64, tendo como
finalidade dar suporte ao planejamento, a avaliacdo e ao controle das
agcdes pertinentes a esta modalidade de ensino, no ambito de atuacgédo da
SEESP,com vistas ao aprimoramento das agdes ligadas a politica
nacional de educacdo especial.

A forma de implementacdo dessa acdo é direta sendo que 0s recursos,
alocados no orcamento da Administracéao Direta do MEC, séo
descentralizados para a Unidade Gestora - Secretaria de Educacéo
Especial, mediante solicitacdo e ela ndo possui meta.

Trata-se da Acdo 4083 - Gerenciamento das Politicas do Ensino
Superior com valor orgcado em R$ 3.375.000,00, cuja execucéo no
exercicio 2008 atingiu o montante de R$ 2.321.534,80, tendo como
finalidade dar suporte ao planejamento, a formulacdo de politicas, a
avaliacdo e ao controle das acgdes pertinentes ao ensino de graduacéo,
a pesquisa e a extensdo, no seu ambito de atuacdo, com vistas ao
aprimoramento das ag¢des ligadas a politica nacional de educacéo
superior.

A forma de implementacdo dessa acdo é direta sendo que os recursos,
alocados no orcamento da administracéao direto do MEC, sé&o
descentralizados para a unidade gestora-Secretaria de Educacéo
Superior, mediante solicitacdo e ela ndo possuil meta.

Trata-se da Agdo 4172 - Servicos de Comunicacdo da Rede Nacional de

Ensino e Pesquisa com valor orcado em RS$ 39.890.000,00, cuja
execugdo no exercicio 2008 atingiu o montante de R$ 39.890.000,00,
tendo como finalidade prover infra-estrutura de redes de alta

velocidade, grande capacidade de transmissdo de informacdo e elevado
padrédo de qualidade para suporte a pesquisa cientifica e a colaboracéo
entre instituicgdes de ensino superior, incrementando o grau de
insercdo do pais na sociedade da informacéo.



A forma de implementacdo dessa acdo é direta através de pagamento,
pelo Ministério de Ciéncia e Tecnolgia, de faturas referentes aos
servicos de telecomunicagdes, em parceria com o Ministério da Educacéao
e ela tem como meta 335 pontos de rede mantidos.

Trata-se da 4572 - Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em
Processo de Qualificagcdo e Requalificagdo com valor orcado em RS
19.137.781,00, cuja execucgdo no exercicio 2008 atingiu o montante de R
$ 585.610,87, tendo como finalidade promover a qualificacdo e a
requalificagdo de pessoal com vistas a melhoria continuada dos
processos de trabalho, dos indices de satisfacdo pelos servicos
prestados a sociedade e do crescimento profissional.

A forma de implementacdo dessa acdo é direta e ela tem como meta 1.762
servidores capacitados.

ACAO: 4572 - Capacitacdo de Servidores Piblicos Federais
em Processo de Qualificagdo e Requalificagédo

Metas
Previstas Realizadas Percentual
Executado
Fisicas 45.843 50.862 111%
Financeiras |R$19.185.924,00|R$16.832.737,00 88%

Dados: Relatdério Tomada de Contas do Exercicio 2008

ACAO: 4572 - Capacitagdo de Servidores Publicos Federais
em Processo de Qualificagdo e Requalificagédo

Metas
Previstas Sub-repasse recebido
Financeiras R$1.000.000,00 R$585.610,87
Dados: SIAFT
Verificamos que a acao 4572 - Capacitagdo de Servidores

Paiblicos Federais em Processo de OQualificacdo e Requalificacgédo
superou as metas fisicas previstas para o exercicio em 11% com
execucdo orcamentdria de 88%. Esta realizacdo demonstrou uma boa
aplicacdo dos recursos publicos. Entretanto, a Unidade deve se manter
atenta quanto a previsdes incorretas de metas fisicas e financeiras.

Trata-se da Agdo 4641 - Publicidade de Utilidade Publica com valor
orcado em R$ 2.500.000,00, cuja execucdo no exercicio 2008 atingiu o
montante de RS 2.500.000,00, tendo como finalidade propiciar o
atendimento ao principio constitucional da publicidade, mediante acdes



que visam informar, esclarecer, orientar, mobilizar, prevenir ou
alertar a populacédo ou segmento da populacdo para adotar
comportamentos que lhe tragam beneficios sociais, com o fim de
melhorar a sua qualidade de vida.

A forma de implementacdo dessa acgdo é direta e ela ndo possuil meta.

Trata-se da Acdo 8241 - Gerenciamento das Politicas de Educacéo
Continuada, Alfabetizagcdo e Diversidade com valor orcado em RS
6.875.000,00, <cuja execucdo no exercicio 2008 atingiu o montante de R
S 3.824.783,78, tendo como finalidade dar suporte ao planejamento, a
avaliacdo e ao controle das acgdes pertinentes a educacgdo continuada e
a diversidade no espacgo escolar, no ambito de atuagdo da SECAD, com
vistas ao aprimoramento das ag¢des ligadas a politica nacional de
alfabetizacdo e inclusdo educacional.

A forma de implementacdo dessa acdo é direta sendo que 0s recursos,
alocados no orcamento da administracéo direta do MEC, séo
descentralizados para a Unidade Gestora - Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade, mediante solicitacdo e ela
ndo possul meta.

Trata-se da Acdo 8255 - Gerenciamento das Politicas da Educacéo
Profissional com valor orcado em R$ 1.800.000,00, cuja execugdo no
exercicio 2008 atingiu o montante de RS$ 1.619.037,72, tendo como
finalidade promover a realizacdo de estudos e pesquisas educacionais
que tenham por objetivo consubstanciar a implementacdo das politicas
publicas preconizadas pelo Ministério da Educacdo para Educacéo
Profissional. Dar suporte aos meios e as acdes necessarios a execugéo
de iniciativas, no ambito de atuacdo da Secretaria de Educacéo
Tecnoldbgica do MEC.

A forma de implementacdo dessa acdo é direta sendo que 0s recursos,
alocados no orcamento da Administracéao Direta do MEC, séo
descentralizados para a Unidade Gestora - Secretaria de Educacéo
Tecnoldbgica, mediante solicitacdo e ela ndo possul meta.

Trata-se da Agdo 8373 - Gerenciamento das Politicas da Educacgéo
Basica com valor orcado em RS 2.895.992,00, cuja execucdo no
exercicio 2008 atingiu o montante de R$ 2.019.893,02, tendo como
finalidade dar suporte ao planejamento, a avaliacdo e ao controle das
acdes pertinentes a Educacdo Basica, com vistas ao aprimoramento das
acdes ligadas a Politica Nacional de Educacdo Basica.

A forma de implementacdo dessa agdo é direta sendo que 0s recursos,
alocados no orcamento da Administracéo Direta do MEC, sé&o
descentralizados para a Unidade Gestora - Secretaria de Educacéo
Bédsica, mediante solicitacdo e ela ndo possui meta.



4.3 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO

A SAA tem concentrado a avaliacdo dos indicadores no aspecto de
eficdcia da execugdo das acdes de sua responsabilidade.

No ano de 2008, a SAA mapeou e redesenhou os fluxos e rotinas de
trabalho de duas de suas quatro coordenacdes (CAP e COLEP).

Em 2009, estd prevista a conclusdo do Projeto de Andlise e Melhoria de
Processos.

A SPO concentra-se na execugdo de atividades meio e, por esse
motivo, ndo estabelece indicadores diretamente ligados a evolucgédo de
suas atividades.

4.4 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Em relacd&o aos convénios na situacdo de "a comprovar" vencidos sem a
devida inscricdo em inadimpléncia efetiva e os a "a aprovar"
expirados a mais de 60 dias, verificamos que o problema apontado no
Relatério Anual de Contas de 2008 permanece sem solucdo. Registre-se
que os convénios nesta situacdo séo:

1 - A Aprovar

94 117994 SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO 5.950.170,00
94 118001 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA 93.500,00
94 118016 FUND.UNIVERSIDADE FEDERAL RIO GRANDE SUL 60.000,00
94 136874 CENTRO INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA-CIEE 12.552.461,81
96 314540 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA 250.265,00

2- A Comprovar
94 118004 FUNDO NAC.DE DESENV.EDUCACAO-FNDE 96.000,00
Ressaltamos que as outras unidades ndo tém convénios.

4.5 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATO

Os procedimentos licitatérios sé&o realizados pela Subsecretaria de
Assuntos Administrativos. Relativamente aos processos de compras e
contratacdes efetuadas pela SAA, em 2008, selecionamos amostra para
andlise, que cobriu os seguintes percentuais:

Modalidade de Execugdo Total Amostra
Licitagéo UN Valor UN Valor %
Pregao 212 44.334.316,26 09 13.037.854,02 29,41
Tomada de Preco 02 1.043.192,00 01 1.000.000,00 95, 86
Concorréncia 14 33.078.599, 87 05 18.065.685,23 54,61
Dispensa 192 8.402.923,58 07 711.301,02 8,46
Inexigibilidade 11 5.814.881,38 03 669.855,98 11,52
Ndo se aplica 131 7.506.225,62 07 2.137.679,8 28,48




Foi wverificado um aumento no valor global de aquisigdes do exercicio
anterior para 2008, em , de R$63.683.265 para R$92.673.913.

O valor das aquisicgdes por dispensa de licitacéo reduziu de
R$11.348.735 para R$8.402.923.

O wvalor das aquisicdes por inexigibilidade de licitacdo aumentou de
R$3.484.777 para R$5.814.881.

As concorréncias aumentaram de R$13.393.904 para R$33.078.599.
Houve aumento do valor dos pregdes de R$35.100.340 para R$44.334.316.
As tomadas de preco aumentaram de R$355.508 para R$1.043.192.

Ndo houve aplicacdo de recursos em projetos de cooperacdo técnica
em 2008.

Das anédlises identificamos os seguintes fatos, detalhados na segunda
parte deste Relatdédrio de Auditoria:

- Falhas no planejamento, gerando contratacao emergencial
desnecessdria e atraso na substituicdo de servico de call center.

- Pagamento de despesas sem respaldo contratual.

- Restricdo ao carater competitivo em licitacdes.

- Desconformidade na caracterizacdo do BDI e sobrepreco em obras.

- Inobservancia ao cronograma fisico-financeiro de contrato de obras.
- Auséncia de pesquisas de mercado em cotacdo de precgos.

- Contratacdo de servigos de publicidade sem o devido procedimento
licitatdério, com sobrepreco e pagamento de comissdo indevida.

- Realizacdo de 1licitacdo de melhor técnica sem a qualificacéo
necessaria dos membros de comissédo.

- Planejamento inadequado em publicidade.

- Inobservancia de recomendac¢cdes na area de Tecnologia da Informacéo,
a respeito da apuracdo de responsabilidade por irregularidades e
elaboragcdo de projetos basicos para solugdes.

- Falha na execucdo de contrato na area de TI.

Destaca-se na gestdo a manutencdo do convénio MEC-Abert, entre o
Ministério e a Associacdo Brasileira das Emissoras de Ré&dio e
Televiséo (Abert), que permite a divulgacdo de informacdes de
utilidade publica na area da educacgdo com um custo minimo para o Estado
e atingimento de praticamente todo o territdério nacional.



4.6 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Em 2008, a SAA contou com uma forgca de trabalho composta de 1.935
pessoas, distribuidas da seguinte forma:

Vinculo 2006 2007 2008
Ativos do quadro proéprio 1.283 1.066 981
Requisitados em exercicio na unidade 1249 104 101
Cargo comissionado sem vinculo 177 147 160
Terceirizados 661 659 630
Contrato tempordrio (Lei 8.745/93) 79 49 26
Estagidrios IEL 200 44 37
Total 2.523 2.069 1.935
Cedidos pela unidade 194 202 230
Verificamos a redugdo de aproximadamente 6,5% no quadro de
pessoal, em relacédo ao exercicio de 2007. A maior parte do
decréscimo é decorrente da diminuigdo do guantitativo de pessoal

ativo, terceirizados e temporéarios.

A redugéo no quadro de funciondrios terceirizados foi de
aproximadamente 4,5%. O quadro a seguir mostra a distribuicdo dos

mesmos na entidade:

Descricgéo 2006 2007 2008
Pessoal Terceirizado: Vigilancia 100 100 74
Pessoal Terceirizado: Apoio Administrativo 290 311 273
Pessoal Terceirizado: Servigos Auxiliares 43 43 96
Pessoal Terceirizado: Limpeza 105 105 105
Pessoal Terceirizado: Bombeiros Particulares 0 0 25
Pessoal Terceirizado: Teleatendimento 123 100 57
Total de Pessoal Terceirizado 661 659 630

Conforme consta no Relatdério de Gestdo, em 2008, o quantitativo de
pessoal da SE/SPO/SAR, admitido, desligado e concessdes de
aposentadorias e ©pensdes, foi o seguinte:

Atos Quantidade Registros no Sisac
Admisséao 0 -
Desligamento 33 33
Aposentadoria 12 12
Pensao 10 10




Para a andlise da area de gestdo de pessocas selecionamos
amostras relativas aos assuntos abaixo, nao apresentando
problemas:

- Servidores com mais de um vinculo;

- Adicionais de periculosidade e insalubridade

- Auxilio-transporte e auxilio-alimentacédo;

- Reingresso de servidores;

- Aposentadoria proporcional de servidores;

- Servidores que recebem DAS/CD;

- Beneficidrios de pensao,

- Aposentadoria compulsédria;

- Representacdo mensal instituida pela Decreto-lei n° 2.333/87;
- Aposentadoria por invalidez, proporcional e integral;
- Opcgdo de funcdo nos termos da Lei n.° 8.911/94;

- Pagamento de quintos/décimos;

- Cumprimento de decisédo judicial;

4.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

Na ocasido dos trabalhos de campo desta auditoria, as determinacgdes
contidas no Acérddo TCU n° 669/2008, referentes a Tecnologia da
Informacdo, estavam sendo verificadas concomitantemente por equipe
especifica do Tribunal de Contas da Unido, composta exclusivamente
para tal. Assim, devido & necessidade de recursos humanos para as
demais demandas pela sua complexidade e para evitar retrabalho, néo
foram realizadas andlises mais aprofundadas do Acdérddo supracitado.

Além disso, nas recomendag¢des do Tribunal, a maioria ainda apresentava
prazo vigente ou referia-se a contratagdes futuras, nédo cabendo
verificacdo imediata.

4.8 CONCESSAO DE DIARIAS

Foi analisada amostra ndo-estatistica da concessdo de diarias, quanto
a origem do servidor, valores e a conformidade com os motivos, em
especial das que incluiram finais de semana. Todos 0s processos
analisados guardaram conformidade com os objetivos descritos e ndao
apresentaram irregularidades.

4.9 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

A  SAA efetuou gastos no valor de R$ 83.815,13, e a SPO no valor de RS
385,20 através do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal. Deste

montante analisamos 74%. Da andlise ndo foil verificada a ocorréncia de
falhas.



IIT - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado
prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram devidamente tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicéavel,
submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia , 19 de junho de 20009.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
UCI EXECUTORA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 224798
UNIDADE AUDITADA : SECRETARIA-EXECUTIVA/MEC
CcODIGO : 150017
EXERCICIO : 2008
PROCESSO N° : 23000.002842/2009-48
CIDADE : BRASTILIA
UF : DF
Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas,

praticados no periodo de 01Jan2008 a 31Dez2008.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicével as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pela(s) unidade (s), bem como a aplicagdo de outros
procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com o escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no
Relatdério de Avaliacdo de Gestdo n.° 224798 considero:

3.1 No que concerne a gestdo dos responsaveis constantes do art. 10

da IN TCU n° 57/2008:

3.1.1 REGULAR COM RESSALVAS a gestdo dos responsaveis a seguir listados:

UNIDADE: : SAA/MEC
cODIGO : 150002
CIDADE : BRASTLTIA

UF : DF



RESPONSAVEL (IS) :
CPF NOME CARGO
“NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO” EX SUBSECRETARIO DA SAA

FALHA (s) MEDIA(s)
6.1.1.1
Falta de providéncias para atender recomendacdes de auditorias
anteriores relativas aos Convénios na situacdo de "a comprovar" e de
"a aprovar".

RESPONSAVEL (IS) :

CPF NOME CARGO

“NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO” SUBSECRETARIO DA SAA
FALHA (s) GRAVE (s)

1.1.3.2

Contratacdo de servicos de copiagem de CDs sem o devido procedimento
licitatdério, com sobrepreco e pagamento de comissdo indevida.

FALHA (s) MEDIA(s)
1.1.3.1
Planejamento inadequado e auséncia de critérios objetivos na
distribuicdo das verbas publicitdrias de veiculacéo.

1.1.3.4
Auséncia de pesquisa de mercado nas aquisicgdes através de cotacéao
de precos.

2.1.2.1

Estabelecimento de critérios em itens do Edital da Concorréncia n°
01/2007, restringindo o) carater competitivo do certame.
2.1.2.2

Desconformidade na caracterizacdo do BDI e sobrepreco em itens da
licitacdo realizada segundo Edital de Tomada de Preco n° 02/2007.

2.1.2.3
Inércia na adogdo de providéncias para substituicdo de servigo de
call center por contact center.

2.1.2.5

Restricéao de competitivade em aquisicéo de software.
2.1.2.6

Auséncia de pesquisas que demonstrem, em termos de economicidade e
eficiéncia, a aquisicdo de solugcdo para servicos de Dbackup.
2.1.3.1

Inobservédncia ao cronograma fisico-financeiro do Contrato n©20/2008.

2.1.3.2
Contratacéo emergencial de empresa de terceirizacdo de Servigos
de copeiragem, gargcom e ascensoria decorrente de auséncia de

planejamento.



2.1.3.3
Contratacdo indevida de funciondrio em terceirizacdo de servicgos.

6.1.1.1

Falta de providéncias para atender recomendagdes de auditorias
anteriores relativas aos Convénios na situacdo de "a comprovar" e de
"a aprovar".

RESPONSAVEL (IS) :

CPF NOME CARGO

“NOME E CPF PROTEGIDOS POR SIGILO” SUBSECRETARIO DA SAA
FALHA (s) GRAVE (s)

1.1.3.2

Contratacdo de servicos de copiagem de CDs sem o devido procedimento

licitatério, com sobrepreco e pagamento de comisséao indevida.
FALHA (s) MEDIA (s)

1.1.3.1

Planejamento inadequado e auséncia de critérios objetivos na

distribuicédo das verbas publicitdrias de veiculacéo.

1.1.3.4
Auséncia de pesquisa de mercado nas aquisicdes através de cotacéao
de precos.

6.1.1.1

Falta de providéncias para atender recomendac¢gdes de auditorias
anteriores relativas aos Convénios na situacdo de "a comprovar" e de
"a aprovar".

3.1.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
Relatério de Auditoria.

Brasilia , 26 de junho de 2009

AMERICO MARTINS
COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE EDUCACAO I



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 224798

EXERCICIO : 2008

PROCESSO N° : 2300.0.0028/42/2-00
UNIDADE AUDITADA : SEC.EXECUTIVA/MEC
cODIGO : 150017

CIDADE : BRASILIA

Em conclus&o aos encaminhamentos sob a responsabilidade
da SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os atos de gestéo
do referido exercicio.

2 .No que diz respeito ao cumprimento das Acdes Governamentais
a cargo do Orgdo, verifica-se que em geral as metas foram atingidas.
Ressalte-se que a Acéao 4572 - Capacitacédo de Servidores Puablicos
Federais em Processo de Qualificac&o e Requalificacdo superou as metas
fisicas previstas para o exercicio em 18% com execugdo orgamentdria de
60%. FEsta realizacdo reflete eficécia e eficiéncia no cumprimento da
meta institucional.

3.Dentre as acodes desenvolvidas, merece destaque a gestdo e
manutencdo do convénio MEC-Abert, entre o Ministério e a Associacédo
Brasileira das Emissoras de Radio e Televisédo (Abert), que permite a
divulgacdo de informacgdes de utilidade publica na &rea da educacao,
com um custo minimo para o Estado e atingimento de praticamente todo o
territério nacional.

4.As principais constatacgdes originadas dos trabalhos de
Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2008 referem-se a
inobservédncia da legislacdo relativa a gestdo de recursos humanos; aos
processos de contratacdo, em especial aqueles relacionados a area de
publicidade institucional, servicos de engenharia, terceirizacédo de
pessoal e de tecnologia da informagdo; a gestdo patrimonial; bem como
a n&o adogdo de providéncias em relacdo a convénios cujas prestacdes
de contas encontram-se pendentes de apresentacdo ou apreciacéo.

5.Dentre as causas estruturantes relacionadas as constatacdes,
pode-se citar fragilidades nos controles internos administrativos
relacionados a regularidade dos processos de contratacdo de bens e



servicos, a gestdo de recursos humanos e patrimonial, bem como na
andlise de ©prestacdes de contas de convénios. As recomendacdes
formuladas referem-se a aplicacdo da legislagdo pertinente e ao
fortalecimento das préaticas de controles administrativos.

6.Especificamente no que diz respeito aos controles internos,
verifica-se que apesar do gestor haver adotado medidas no sentido de
sanear as falhas apontadas na é&rea patrimonial e na resolucdo das
pendéncias nas prestacdes de contas dos convénios, ainda hé
necessidade de ajustes operacionais e sistémicos.

7. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III,
art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n® 93.872/86 e inciso VIII, art. 12 da IN/TCU/N° 57/2008 e
fundamentado no Relatdério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa
no Certificado de Auditoria. Desse modo, O pProcesso deve ser
encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n® 8.443/92,
e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, 29 de junho de 2009

CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



