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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupgao, com participacao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo fomentar a boa governanca
publica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacdao de
contas dos 6rgaos e entidades federais, induzir a gestao publica para
resultados e fornecer opinidao sobre como as contas devem ser julgadas
pelo Tribunal de Contas da Uniao.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A AAC constitui instrumento essencial para o
apoio ao controle externo mencionado no
inciso IV do art. 74 da Constituicao Federal.

A cada exercicio, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), com a participacdo dos orgdos de
controle interno, define as unidades cujos
administradores publicos federais terdo as
contas julgadas.

Para essas unidades, sdo realizadas as AAC, as
guais possuem escopo estabelecido em
conjunto com a Corte de Contas.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS
PELA CGU? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

Verificou-se que a avaliagdo da Educacgdo
Infantil ndo foi instituida, consoante o
estabelecido na Meta 1 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), porém o MEC estd adotando
providéncias com vistas ao atendimento desta
demanda legal.

Assim, foi recomendado, em especial, a
elaboracdo de normativo instituindo a
avaliacdo nacional da educacao infantil.

Em relacdo a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais da Educacdo Basica, verificou-se a
insuficiéncia em sua regulamentacdo, bem
como no planejamento da implementacdo da
Politica, a auséncia do envolvimento dos
demais atores nesse processo e, ainda, foi
observado insuficiéncia de empenho por parte
do MEC no processo de coordenacdo,
cooperacao e lideranga, objetivando a
organizacao dos agentes na integracao dos
esforcos dos diversos atores.

Foi recomendado a regulamentagdo pelo MEC
do Decreto n? 8.752/2016, o aprimoramento
do um Planejamento Estratégico Nacional da
Politica, assim como o aprimoramento da
coordenacdo da Politica, colocando em
atuacdo o Comité Gestor Nacional.



Em relagdo a atuagdao do Conselho Permanente
para Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (CPRSC) constatou-se que a
auséncia de definicdo de critérios e
procedimentos claros e objetivos pelo
colegiado propiciou ampla discricionariedade
na regulamentacdo do processo de concessao
de RSC pelos Institutos, o que acarretou
concessao generalizada de retribuigdes.

Recomendou-se a Setec revisdao da Resolugdo
CPRSC n2. 01/2014 com vistas a estabelecer
regras especificas a serem seguidas pelas IFE
na elaboracdo dos seus regulamentos e a
revisio da base normativa (Portaria n2.
1.094/2013, Resolugdo CPRSC n2. 01/2014 e
Portaria MEC n2. 491/2013) de forma a
compatibilizar as regras que estdo
inconsistentes apds alteragées na legislacdo,
entre outras medidas.
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INTRODUCAO

O presente relatorio apresenta os resultados dos exames da Auditoria Anual de Contas —
AAC realizados sobre a prestacdo de contas ordinéria da SE/MEC e suas unidades
vinculadas, relativos ao exercicio de 2017.

A AAC tem por objetivo fomentar a boa governanga publica, aumentar a transparéncia,
provocar melhorias na prestacdo de contas dos 6rgaos e entidades federais, induzir a
gestdo publica para resultados e fornecer opinido sobre com as contas devem ser julgadas
pelo TCU.

Em atendimento a Decisdo Normativa— TCU n° 163, de 6 de dezembro de 2017, o escopo
dos trabalhos de auditoria foi firmado por meio de Ata de Reunido, realizada em 08 de
fevereiro de 2018, entre a Diretoria da Area Social | — DS ISFC/CGU e a SecexEducac&o.
Concordaram as unidades técnicas, quanto a avaliacdo dos seguintes assuntos, a serem
contemplados no Relatorio de Auditoria:

1) Suficiéncia dos componentes de institucionalizacdo, planos e objetivos e
coordenacdo e coeréncia da governanca da Politica Nacional de Formagdo de
Profissionais da Educacdo Basica, que abarca a linha de acdo de concessédo de
bolsas e auxilios para formagcdo inicial e continuada de professores da educagédo
bésica.

2) Providéncias adotadas pelo MEC para coordenar a avaliagéo da qualidade dos
servigos prestados pela Educacdo Infantil, consoante o Plano Nacional de
Educacdo — art. 11 e Meta 1, Estratégia 1.6.

3) Metodologia utilizada pela SETEC/MEC para avaliar o desempenho das
Instituicdes Federais de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

4) Atuacdo da comissdo permanente para reconhecimento de saberes e
competéncias, coordenada pela SETEC/MEC, no sentido de identificar e mitigar
riscos no processo de concessdo de Retribuicdo por Titulacdo por meio de
Reconhecimento de Saberes e Competéncias aos docentes da carreira do
magistério do ensino basico técnico e tecnoldgico.

5) Providéncias adotadas pela SETEC/MEC sobre recomendacgdes emitidas em
trabalhos anteriores da CGU com vistas ao aprimoramento do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego- PRONATEC, com foco no controle
da prestacao de contas e na transparéncia da aplicacdo dos recursos na rede; bem
como das providéncias para o atendimento do Acorddo 3071/2016-TCU-
Plenério.

6) Providéncias adotadas pela SESU/MEC com vistas ao aprimoramento do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES no &mbito da Secretaria
de Educacdo Superior, especialmente quanto a normatizagdo do programa,
medidas de acompanhamento e avaliagéo, e alocacdo de recursos or¢camentarios e
financeiros.
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7) Providéncias adotadas pela SESU/MEC com vistas ao aprimoramento do
Macroprocesso de Supervisdo do Relacionamento das IFES com Fundacdes de
Apoio no ambito da Secretaria de Educacdo Superior, especialmente quanto as
iniciativas para cumprimento do art. 1°-C da Lei n°® 9.958/1994 (regulamentagéo
dos convénios previstos nos artigos 1°, 1°-A e 1°-B da Lei n° 8.958/1994) e ao art.
12-A do Decreto n°®7.423/2010 e art. 18 do Decreto n° 8.240/2010 (sistema online
a ser instituido e desenvolvido).

8) Providéncias adotadas pela SERES/MEC com vistas ao aprimoramento do
Macroprocesso de Certificacdo de Entidades Beneficentes do Ensino Superior
(CEBAS) no ambito da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior, especialmente quanto ao processo de certificacdo, a supervisao e
monitoramento das entidades certificadas, a gestdo da informacdo e ao
cumprimento das obrigacdes de transparéncia.

9) Cumprimento e avangos obtidos a partir das recomendacdes emitidas pela CGU
do Relatorio de Gestdo n° 201700388 sobre a governanca corporativa, englobando
a avaliacdo, a direcdo e 0 monitoramento de Servicos Publicos Digitais prestados
pelo Ministeério.

10) Conformidade das pegas exigidas nos incisos I, 1l e 111 do art. 13 da IN TCU
n° 63/2010 com as normas e orientacdes que regem a elaboracao de tais pecas.

Nesse contexto, avaliou-se 0s principais resultados alcancados, com énfase na eficécia,
eficiéncia e economicidade da gestdo dos programas de governo pela unidade auditada;
buscou-se informacdes de boas praticas administrativas e seus impactos no desempenho
da unidade, possiveis falhas que possam ter impactado o atingimento dos resultados e
riscos decorrentes de fragilidades nos controles administrativos a partir da interacdo com
0s gestores.

Com vistas a avaliar os temas 1 e 2 do escopo supracitado, foram formuladas as seguintes
questdes de auditoria:

Politicas Nacional de Formacéo de Profissionais da Educacdo Baésica:

a)

b)

c)

A politica de formacao de profissionais da Educacdo Basica foi institucionalizada
formal e adequadamente por meio de instrumento normativo?

O planejamento da politica de formacdo de profissionais da Educacdo Basica
envolve a definicdo das diretrizes, objetivos, metas, responsaveis e prazos,
orientando-a para sua operacionalizacdo?

Os diversos atores governamentais envolvidos com a politica pablica atuam de
maneira coerente e coordenada entre si?

Avaliagéo da qualidade dos servigos prestados pela Educacao Infantil:

a)
b)

c)

Em que medida a SEB institucionalizou a avaliacdo da Educacdo Infantil?

Em que grau a SEB tem atuado e se articulado para atualizar/revisar os pardametros
e indicadores nacionais de qualidade da El de acordo com a nova BNCC?

Em que medida a SEB tem promovido o desenvolvimento e a avaliagdo de
recursos didaticos e pedagogicos para a EI?

Além disso, com base no Plano de Auditoria 2018 — Gestdo 2017 da CGU, os seguintes
contetidos s&o considerados obrigatorios e foram inseridos na execucao dos trabalhos:
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a) Verificacdo das agdes realizadas pelos gestores voltadas para a implementacdo da
politica de gest&o de riscos; e

b) Atendimento das determinac6es/recomendacbes do TCU a Unidade Prestadora de
Contas, que contenham determinacéo especifica a CGU para acompanhamento.

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de 16 de marco a 29 de junho de
2018, por meio de testes, entrevistas, analises e consolidacdo de informacdes coletadas
ao longo do exercicio de 2017. As atividades foram executadas em estrita observancia as
normas de auditoria apliciveis ao Servigo Publico Federal.
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RESULTADOS DOS EXAMES

Os procedimentos aplicados, ao longo desta acdo de controle, levaram aos achados
apresentados abaixo. A integra da manifestacdo dos gestores encontra-se em anexo, com
as respectivas andlises do controle interno, as quais encontram-se consolidadas no
presente relatorio.

e Avaliacdo de aspectos da governanca da Politica de Formacao de Profissionais
da Educacédo Basica.

1. Insuficiéncia na regulamentacdo da Politica Nacional de Formacédo de
Profissionais da Educacéo Bésica, embora exista normativo legal, emitido por 6rgao
dotado de legitimidade e competéncia, no entanto, estes ndo tém produzidos todos
0s seus efeitos.

Verificou-se a presenca de normativo legal que rege a Politica Nacional de Formacéo de
Profissionais da Educagdo Basica, emitido pelo Ministério da Educagdo (MEC). No
entanto, esse normativo ndo tem produzido os efeitos esperados em sua edicao.

Por meio do Decreto n° 6.755, o MEC instituiu, em 29 de janeiro de 2009, a Politica
Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, com a
finalidade de organizar, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, a formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério
para as redes publicas da educacéo bésica.

Posteriormente, em razdo da aprovacao do Plano Nacional de Educacao (PNE) em junho
de 2014, foi lancada a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais da Educagédo
Basica, por meio do Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016, para atendimento das metas
15 e 16 do PNE, voltadas a formacéo e valorizagdo dos profissionais de educagdo. Dessa
forma, o Decreto anterior, n°® 6.755/2009, foi revogado. Registra-se que a Politica
Nacional de Formacdo de Profissionais da Educacdo Basica foi instituida quase um ano
apos o prazo exigido pela Lei do PNE, que seria de junho de 2015.

No mais, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, ja trazia como principio da educacdo nacional a valoriza¢do do
profissional da educacéo escolar, estabelecendo, em seu art. 8°, a Unido como responsavel
pela coordenacdo da politica nacional de educacdo. Ou seja, a Politica de Formacéo de
Profissionais da Educacéo Bésica é uma politica reconhecida e demandada pelo governo.

Conforme Decreto n° 9.005, de 14 de marc¢o de 2017, que aprova a estrutura regimental
do Ministério da Educacdo, no art. 1° do Anexo I, aquele Ministério tem competéncia
sobre a Politica Nacional de Educacdo e sobre a educacdo em geral, compreendendo o
ensino fundamental, o ensino médio, o ensino superior, a educacao de jovens e adultos, a
educacdo profissional, a educacdo especial e a educacéo a distancia.

Ainda de acordo com o citado Decreto, compete a Secretaria de Educacéo Basica (SEB),
orgao da estrutura do MEC, "propor, subsidiar, apoiar, implementar e acompanhar, em
ambito nacional, politicas e programas de formacéo para profissionais da educagao
bésica, em articulagdo com areas afins do Ministério da Educacgéo e de outros 6rgaos
governamentais”. Além disso, e "propor, subsidiar, formular, apoiar, implementar e
acompanhar politicas e programas de formacao de professores e de gestores, a producéo
de conhecimentos e o desenvolvimento e a avaliacao de recursos didaticos e pedagogicos
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para a educacao basica, em articulagdo com areas afins do Ministério da Educacéo e de
outros 6rgdos governamentais", conforme art. 11, incisos VIl e VIII.

Assim, verifica-se que o MEC dispbe de legitimidade e competéncia para emitir
normativo que trate da formacéo de profissionais de educacdo. No entanto, apesar de o
art. 20 do Decreto n° 8.752/2016 determinar que este entraria em vigor na data de sua
publicacdo, estabeleceu também, no art. 18, que o Ministério da Educacéao regulamentaria
0 Decreto no prazo maximo de sessenta dias a partir da sua publicacdo, fato ainda nédo
ocorrido.

Além disso, documentos encaminhados pelo Ministério fazem referéncia a uma Politica
Nacional de Formacgéo Inicial e Continuada de Professores langada pelo MEC em 2017.
Ao ser gquestionado, o MEC informou ndo se tratar de uma nova Politica, mas de uma
nova linha de acdo da mesma, qual seja, o Programa de Residéncia Pedagdgica, sendo
que a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais da Educacdo Basica continua
disciplinada pelo Decreto n° 8.752/2016. No entanto, em um desses documentos,
especificamente no documento apontado pelo MEC como um resumo de estudos
elaborado por ex-Diretora da Diretoria de Formagéo e Desenvolvimento dos Profissionais
da Educacdo Basica — Difor/SEB, ha em sua apresentacdo a informacéo de que se trata
de um resumo dos principios e das linhas programaticas na Politica Nacional de Formacéo
Inicial e Continuada de Professores langada em outubro de 2017 (e ndo ao Programa de
Residéncia Pedagogica, como informado pelo MEC).

Isso demonstra um certo desalinho entre o que seriam agdes/programas e 0 que seria a
politica em si, reforgando a importancia de se institucionalizar adequadamente a Politica,
de forma a possibilitar uma melhor definicdo e organizacdo de todos seus aspectos.

Conforme Referencial para Avaliagdo de Governangas em Politicas Publicas do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), a institucionalizacdo confere legitimidade, trazendo maior
grau de governanca para a politica. A inexisténcia de politicas publicas formais fragiliza,
por exemplo, a constituicdo de arcaboucos legais para a sua sustentacdo e a definicao
segura das fontes de recursos a serem alocados. Uma politica adequadamente
institucionalizada é aquela que, além de reconhecida e desejada, possui 0S recursos
necessarios para o seu desenvolvimento.

Assim, a falta de priorizacdo do MEC da regulamentacdo do Decreto e da correta
institucionalizacdo da Politica tem prejudicado seu desenvolvimento e sua
implementacdo plena, tornando-a fragilizada. O que se verificou, portanto, foi que a
Politica Nacional de Formac&o de Profissionais da Educacdo € uma Politica legitima e
desejada, que possui normativo legal que a estabelece, emitida por Orgdo dotado de
legitimidade e competéncia para tanto, mas cuja implementacdo plena esta pendente de
regulamentacdo pelo MEC, para que o Decreto passe a produzir todos seus efeitos.

2. Fragilidade na definicdo das atribuicGes de atores da Politica Nacional de
Formacéo de Profissionais da Educacdo Bésica.

Desde a Lei de Diretrizes Basicas, n® 9.394/1996, utilizada como base para a elaboragéo
da Politica Nacional de Formagé&o de Profissionais da Educacgéo, juntamente com o Plano
Nacional de Educacdo de 2014-2024, tem-se como principio a necessidade de
colaboracdo entre os entes federativos para a adequada implementacdo da Politica,
cabendo a Unido a coordenagéo do processo.

Essa necessidade foi reforcada no Decreto n° 8.752/2016, que estabeleceu em seu art. 5°
que a Politica Nacional de Formacéao de Profissionais da Educacdo Béasica contara com
Comité Gestor Nacional e com Foruns Estaduais Permanentes de Apoio & Formagéao dos
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Profissionais da Educacdo Béasica. O Decreto traz ainda em seus art. 6° e 7° algumas
atribuicOes desses atores, mas destaca que a composicao, as atribui¢fes e as formas de
funcionamento deveriam ser detalhadas posteriormente em ato do Ministério da Educacéo
(paragrafo tnico do art. 5°).

Os Foruns Estaduais Permanentes ja haviam sido previstos no Decreto anterior n°
6.755/2009, revogado pelo Decreto n°8.752/2016, tendo o MEC estabelecido as diretrizes
nacionais para o funcionamento desses FOruns por meio da Portaria n® 883, de 16 de
setembro de 2009. O Comité Gestor Nacional ndo foi previsto pelo Decreto n°
6.755/2009, mas em agosto de 2011, a Portaria n° 1.087, do Ministro de Estado da
Educacdo, instituiu o Comité Gestor da Politica Nacional de Formacéo Inicial e
Continuada de Profissionais da Educacdo Basica, com a responsabilidade de formular,
coordenar e avaliar as a¢oes e programas do MEC, da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) no d&mbito da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais da
Educacdo Basica.

Conforme detalhado na Portaria, o Comité seria constituido pelo Secretario-Executivo do
MEC e pelos titulares e suplentes da Secretaria de Educacdo Bésica (SEB), da Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi), da Secretaria
de Educacdo Superior (Sesu), da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(Setec), da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (Sase), da Capes e do
FNDE.

Embora o Decreto n° 6.755/2009 néo tenha tratado do assunto, a Portaria n° 1.087/2011
fez referéncia ao normativo ao instituir o Comité Nacional. Posteriormente, essa Portaria
foi revogada pela Portaria n® 1.105, de 8 de novembro de 2013. Registra-se que a unica
acao identificada por parte do Comité Nacional desde a sua instituicao foi a expedicdo da
Resolugdo n°® 1/2011, que determina a criagdo de um Comité Gestor Institucional de
Formacdo Inicial e Continuada e Profissionais do Magistério da Educacdo Basica no
ambito de cada instituicdo de ensino que receba recursos destinados a agdes de formagéo
inicial e continuada de profissionais da educacéo basica.

O MEC afirmou, inicialmente, que as diretrizes nacionais para funcionamento dos Foruns
Estaduais estdo estabelecidas desde 2009, por meio da Portaria n°® 883, mas o
detalhamento da composic¢do, das atribuicdes e da forma de funcionamento dos Foruns e
do Comité Gestor Nacional ainda esta sendo objeto de debates internos naquele
Ministério. Posteriormente, ao ser questionado sobre quais seriam os atores envolvidos
na Politica, apontou os mesmos, conforme art. 5° do Decreto n° 8.752/2016, indicando
que suas atribuicdes estdo elencadas nos art. 6° e 7°. No entanto, conforme ja mencionado,
0 proprio Decreto aponta para a necessidade de que ato normativo posterior discipline
detalhadamente a composicao e as atribuicdes desses atores.

O TCU, em seu Referencial para Avaliacdo de Governancas em Politicas Publicas,
demonstra que a determinacéo das fungdes das organizacdes e das responsabilidades dos
atores envolvidos de maneira formal e clara € uma importante diretriz para se ter uma boa
governanca, pois possibilita a identificagdo dos objetivos, papéis e responsabilidades de
todos aqueles que estdo comprometidos com o processo. Dessa forma, 0s responsaveis se
articulam, cada um com suas atribui¢fes, com vistas a atingir os objetivos tracados para
a politica. Possibilita ainda a definicdo de uma abordagem para tratar resolucdo de
conflitos, identificar e dividir riscos, além de estabelecer formas de revisao, avaliacdo e
monitoramento da Politica.
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Para a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais da Educagdo, o Decreto n°
8.752/2016 manteve os Foruns Estaduais Permanentes e o0 Comité Gestor Nacional como
atores na governanca da Politica. Ou seja, seus atores foram estabelecidos em Decreto
que ainda carece de regulamentacdo e suas atribui¢cées ndo foram totalmente definidas:
o0s Foruns Estaduais atuam conforme Portaria elaborada com base em Decreto ndo mais
vigente e que traz apenas diretrizes gerais de atuagéo e o Comité Gestor Nacional, apesar
de instituido em Portaria, ndo foi de fato formado e aguarda sua constituicdo e a definicdo
de suas atribuicdes.

Dessa forma, o MEC, ao optar por ndo expedir normativos tratando das atribuicGes e
formas de funcionamento do Comité Nacional e dos Foruns Estaduais, impossibilita que
esses atores tenham conhecimento de todas suas responsabilidades e atuem no esforco de
implementacdo efetiva da Politica. Essa auséncia de clareza dos papéis de cada ator pode
levar a sobreposicéo de func@es, pelo desconhecimento de suas atribuicdes, ou até mesmo
a implementacédo deficiente da Politica, ja que os atores ndo tém conhecimento de seu
envolvimento nem do papel que possuem.

Assim, é importante que o Decreto n° 8.752/2016 seja regulamentado, para dar maior
legitimidade a Politica de Formacdo de Profissionais da Educacéo, e que, a partir dai,
sejam expedidos os demais normativos tratando das atribuicdes e responsabilidades de
cada ator.

3. Planejamento insuficiente para implementacdo da Politica, prejudicando o
atingimento dos objetivos.

Os objetivos da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais da Educacdo Basica
apresentados no art. 3° do Decreto n° 8.752/2016 foram tracados com base na diretriz de
valorizacdo dos profissionais da educacao basica do Plano Nacional de Educac¢éo (2014-
2024), que se traduz nas metas 15 a 18. A Politica orientou-se especificamente pelas
metas 15 e 16, que objetivam assegurar a todos os professores da educacdo basica
formacédo especifica de nivel superior na area em que atuam, formacgédo em nivel de pos-
graduacdo para 50% dos professores de educacdo bésica, além de formagdo continuada
com base nas necessidades, demandas e contextualiza¢bes dos sistemas de ensino.

Foram estabelecidos como objetivos a inducdo de avancos na qualidade da educacéo
basica e a ampliacdo das oportunidades de formacéo dos profissionais; a promocao da
integracdo da educacdo basica com a formacdo inicial e continuada; a articulacao de a¢des
entre as instituicdes de ensino superior vinculadas aos sistemas federal, estaduais e
distrital de educacédo, com a colaboracao de todos os entes federativos; entre outros, sendo
todos objetivos relacionados a melhoria da qualidade do ensino por meio de incentivo ao
aprimoramento da formacdo dos profissionais de educagdo. Dentre eles, destaca-se o
inserido no inciso III, qual seja, “ldentificar, com base em planejamento estratégico
nacional, a necessidade das redes e dos sistemas de ensino por formacéo inicial e
continuada dos profissionais da educacdo basica, de forma a assegurar a oferta em
quantidade e nas localidades necesséarias”.

Assim, o préprio Decreto traz como necesséria para a orientacdo da Politica a elaboracéo
de um planejamento, denominado Planejamento Estratégico Nacional, a ser proposto pelo
MEC e aprovado pelo Comité Gestor Nacional, com a participacdo dos Foruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica. Esse
Documento, cuja duracdo é quadrienal com revisdes anuais, tem como proposito
assegurar a oferta de vagas em cursos de formacéo inicial e continuada, em acdes
coordenadas e em colaboragdo com os sistemas federal, estaduais, municipais e distrital,
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visando disponibilizar vagas na quantidade e com a distribuicdo geografica adequada ao
atendimento da demanda diagnosticada.

Como componentes desse Planejamento Estratégico Nacional, tem-se trés etapas: 0
diagnédstico, o planejamento e a organizagdo do atendimento das necessidades de
formacéo inicial e continuada de profissionais da rede e dos sistemas de ensino. Para
tanto, o MEC deve utilizar dados do Censo Escolar e informacbes oficiais
disponibilizadas por outras agéncias ou pelas secretarias de educacédo, por meio do Plano
de Ac¢des Articuladas — PAR, na fase diagnoéstico (forma atualmente utilizada).

Em 2015, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Peixoto (Inep)
disponibilizou documento intitulado ‘Linha de Base’, que traz uma contextualizacdo da
situacdo inicial de todas as metas do Plano Nacional de Educacéo, estabelecendo seu
ponto de partida. A proposta do documento € que a partir desse diagnostico inicial, a
evolucdo na educagdo brasileira com a implementacdo das metas do Plano seja
acompanhada, possibilitando o dimensionamento do impacto ocasionado. Apresenta,
portanto, uma analise descritiva do historico de cada item avaliado e a trajetdria recente
de indicadores selecionados pelo MEC e pelo Inep para acompanhamento das metas do
Plano, correspondendo assim ao diagnostico que constitui a primeira etapa do
planejamento.

Para as metas 15 e 16, foram utilizados os seguintes indicadores:

- indicador 15 — proporc¢éo de docéncias com professores que possuem formacao superior
compativel com a area de conhecimento que lecionam na educacao bésica;

- indicador 16A — percentual de professores da educacdo basica com pds-graduacao lato
sensu ou stricto sensu;

- indicador 16B — percentual de professores que realizaram cursos de formacéo
continuada.

Por meio desses indicadores, o Inep realizou varias analises, trazendo as informagdes sob
diversas perspectivas, apresentando a situacdo em diferentes etapas do ensino (ensino
médio, fundamental e educacéo infantil), regides do pais, localizacdo das escolas (area
urbana e rural), dependéncia administrativa (rede estadual/municipal ou privada) e
disciplinas. Além dessas referéncias, ja estdo disponiveis os dados do Censo Escolar de
2016, com informacdes sobre a formacdo inicial e continuada no pais, a serem utilizadas
para desenvolver e atualizar o plano de acdo da Politica.

Quanto as outras etapas do Planejamento Estratégico, ao ser questionado sobre a
existéncia de um planejamento para a implementacdo da Politica, contendo a definicdo
precisa dos objetivos e das metas, além das intervencbes necessarias para seu
atendimento, o MEC encaminhou alguns arquivos, dentre os quais apresentacdes do
Ministério sobre a situacdo da educacdo publica, utilizando como base dados do Censo
de 2016, que demonstram um aumento das desigualdades e uma baixa qualidade da
formacdo dos professores. Apresenta ainda alguns principios da Politica Nacional de
Formacdo de Professores e linhas de atuacdo, propondo a utilizagdo do Programa de
Residéncia Pedagdgica, da Universidade Aberta do Brasil e do Programa Universidade
para Todos (Prouni) na formacéo inicial, e, dentro da formacéo continuada, o foco seria
nos mestrados profissionais, cursos de especializagcdo e cooperagédo internacional na
oferta de cursos e percursos formativos. Registra-se que esses documentos sdo internos
ao MEC, ndo possuindo divulgagéo.
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Dentre esses documentos, ha um resumo dos principios e linhas programaticas da Politica
Nacional de Formacéo Inicial e Continuada de Professores, langada em outubro de 2017.
O documento apresenta como objetivo propor uma Politica Nacional de Formacao de
Profissionais para a Educacdo Béasica, com base normativa no Conselho Nacional de
Educacao e nas disposi¢es do PNE, voltando-se mais “aos aspectos relativos ao dominio
pedagdgico do conteudo, objeto da Didatica, das Metodologias e das Préticas de Ensino
e a integracdo entre instituicdes formadoras e escolas”.

Destaca-se, como ja abordado no item sobre institucionalizacéo, que essa documentacao
faz referéncia explicita a uma Politica lan¢ada em outubro de 2017, embora o MEC tenha
informado tratar-se de uma linha de atuacdo da Politica instituida pelo Decreto n°
8.752/2016. Além disso, o documento ndo possui em sua apresentacdo vinculacao clara
ao Ministério, institucionalizando-o.

Com relacdo ao altimo componente do Planejamento Estratégico Nacional, que abrange
a organizacao do atendimento das necessidades de formacdo, faz-se necessario realizar
um mapeamento da capacidade de atendimento da rede envolvida, ou seja, a capacidade
das instituicOes de ensino em oferecer cursos de formagéo. Destaca-se que no documento
encaminhado pelo MEC, tratado acima, a necessidade de uma maior precisdo do potencial
de atendimento da rede de instituicdes é enfatizada, demonstrando que, se ja foi realizado
algum levantamento da capacidade dessas unidades de ensino, esse precisa ser
aprimorado.

Apesar de todas essas orientacdes, 0 que esta equipe verificou é que apds a publicacéo do
Decreto n°8.752/2016, o MEC continuou atuando na formacéo de professores utilizando-
se de diversas acdes e programas no ambito da Secretaria de Educacdo Basica (SEB), da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), da Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo (Secadi) e da Secretaria de
Educacdao Superior (Sesu). No entanto, essas a¢0es nao foram revistas, de forma a atender
0s novos direcionamentos; as estratégias e intervencdes permaneceram as mesmas, sem
refletir as novas ideias trazidas pela Politica langada.

Essa necessidade de adequacdo das acOes ja existentes é abordada no documento citado,
elaborado por ex diretora da Difor/SEB, que aponta como linha de acdo da Politica
lancada em 2017 a organizacdo dos dados existentes sobre formacdo de professores
(dados da Sesu, Capes, Secadi, SEB e outros) e a articulacdo dos programas do MEC na
formacdo inicial ou continuada, de forma a alinhar todas as inciativas existentes com os
pressupostos da Politica proposta, dando énfase na implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e na reforma do Ensino Médio.

O Planejamento previsto no Decreto se assemelha ao planejamento necessério a toda
politica para se estabelecer uma boa governanca. Como apresentado pelo Tribunal de
Contas da Unido em seu Referencial para Avaliacdo de Governangas em Politicas
Publicas, apos definir os objetivos da politica publica em conformidade com sua visao
estratégica, devem ser tracados os planos que permitirdo a operacionalizacdo das agdes
necessarias (plano de acdo), de forma coerente, a partir do estudo da situacéo inicial,
identificando as areas de maior caréncia e possibilitando o atingimento dos resultados aos
quais a politica se prop8e. Importante também nessa fase estabelecer prioridades, de
forma a possibilitar a realizacdo de ajustes no caso de surgirem adversidades, como a
escassez de recursos.

Entretanto, o que se verificou foi que o Ministério da Educacdo deixou de priorizar a
realizacdo de um planejamento detalhado anterior & implementagéo da Politica Nacional
de Formacéo de Profissionais da Educacdo Basica. Destaca-se que esta previsto no art. 4°
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do Decreto n° 8.752/2016 que o MEC deve propor o Planejamento Estratégico Nacional,
que serd utilizado para orientar a Politica Nacional de Formagao de Profissionais e servira
de referéncia para a formulacdo de Planos Estratégicos em cada unidade federativa e
implementacdo das acGes e programas.

A falta de conhecimento aprofundado da real necessidade de seu publico-alvo, da melhor
forma de atuacdo e das ferramentas disponiveis, ou seja, a auséncia de organizagdo da
forma de intervencdo da politica, pode prejudicar o atingimento de seus objetivos,
tornando seu esforco ineficaz e minimizando sua capacidade de alterar a realidade a qual
se propds mudar.

Assim, a Politica lancada pelo Decreto n° 8.752/2016 ndo conta ainda com um
planejamento formal, que tenha sido desenvolvido considerando os dados do censo
escolar, juntamente com as necessidades apresentadas pelos estados e a capacidade das
instituicOes de ensino, de forma a possibilitar o desenvolvimento de intervencdes efetivas
na busca da qualificagdo dos profissionais da educacdo béasica. A implementacdo da
Politica tem se dado por meio de ac¢Bes e programas ja desenvolvidos pelo MEC, sem a
realizacdo dos ajustes necessarios. O planejamento estratégico ndo se resume a
diagnostico; este faz parte dele, mas envolve ainda o estudo da conduta mais eficiente e
a organizacdo da forma de atendimento das necessidades identificadas, de forma a tracar
estratégias efetivas.

Um planejamento detalhado possibilita identificar situacbes de maior caréncia na
formacdo de profissionais da educacdo, estabelecer metas mais imediatas e exequiveis,
de acordo com os recursos disponiveis, com vistas a atingir o objetivo final, que é a
melhoria da qualidade da educacgdo basica, por meio do investimento da formacdo dos
profissionais de educagéo.

4. Auséncia de envolvimento dos atores na defini¢do dos objetivos da Politica.

Conforme tratado no item sobre institucionalizacdo, o Decreto n° 8.752/2016 estabeleceu
como atores da Politica Nacional de Formacédo de Profissionais da Educacdo Béasica o
Comité Gestor Nacional e os Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacao dos
Profissionais da Educacdo Basica. Considerando a importancia do envolvimento dos
atores no processo de elaboracdo das politicas publicas desde seu inicio, com a definicao
de seus objetivos e estratégias de intervencdo, questionou-se o Ministério da Educacgédo
sobre a participacdo dos atores da Politica nesse processo.

Sobre 0 assunto, a Secretaria Executiva do MEC informou que para o planejamento da
Politica em questdo, foram considerados a legislacdo em vigor, as analises de politicas e
programas implementados pelo Ministério nos Gltimos anos, os diagndsticos e avaliacbes
gerados pelo Inep, as recomendacdes feitas ao MEC pelo Grupo de Trabalho de Formagéo
Continuada do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), além de
sugestBes de 6rgdos publicos, especialistas, organizacbes da sociedade civil e, ainda,
estudos e pesquisas nacionais e internacionais.

Quanto ao Grupo de Trabalho de Formacéo Continuada do Consed, destaca-se que este
Grupo foi formado por técnicos responsaveis pelas acdes de formacgdo continuada nas
Secretarias de cada um dos estados e do Distrito Federal, além de representantes da Unido
Nacional de Dirigentes Municipais de Ensino (Undime), para fomentar a discusséo da
necessidade de estruturar as acdes de formacdo continuada de professores para
implementacdo dos curriculos a serem elaborados apds a homologacéo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC).
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O trabalho deu origem ao Documento de Considerac6es para Orientar o Aperfeicoamento
das Politicas de Formacdo Continuada de Professores a Luz da Implementagdo da Base
Nacional Comum Curricular, publicado em agosto de 2017, que trouxe trés
recomendacdes para eventuais politicas de apoio do Ministério da Educagdo as
Secretarias Estaduais de Educacdo no ambito da formacgéo continuada de professores.
Essas recomendacdes se resumem na oferta de apoio técnico para estruturacdo do desenho
metodoldgico e dos mecanismos de monitoramento e avaliacédo das politicas de formacao
continuada dos Estados e estruturacdo de uma politica nacional de fomento de projetos
apresentados pelos Estados e Municipios.

Destaca-se, no entanto, que o Grupo abordou somente a formacao continuada, ndo tendo
se posicionado sobre a formacéo inicial dos profissionais de educacdo. Além disso, 0
MEC fez referéncia apenas a esse documento, que ndo demonstra o envolvimento
propriamente dito do Consed na elaboracdo da Politica de Formac&o dos Profissionais da
Educacgdo Baésica, com a discussdo das estratégias e acOes a serem adotadas, além das
responsabilidades de cada um dos envolvidos. Tal conclusdo de ndo envolvimento do
Conselho no planejamento da Politica é reforcada pelo fato de esse Relatorio ter sido
elaborado posteriormente ao Decreto n° 8.752/2016, em agosto de 2017, tendo as reunides
do grupo acontecido no primeiro semestre de 2017. Quanto & participagdo dos demais
atores descritos, seu envolvimento ndo foi demonstrado documentalmente, tendo o MEC
apenas citado a participacdo de érgdos publicos e organizagdes da sociedade civil.

De acordo com o Referencial para Avaliagdo de Governancgas em Politicas Publicas do
TCU, uma boa pratica para o sucesso de uma politica publica é o envolvimento dos atores
dessa politica em todo seu processo de planejamento, definindo os objetivos, pactuando
as estratégias, estabelecendo prioridades, ou seja, participando de todo 0 mecanismo, de
forma que fique claro para cada um qual é a sua participacdo e quais sdo os produtos que
devem ser entregues, com vistas a atingir os resultados esperados. O estabelecimento de
objetivos coerentes e alinhados entre todas as organizacdes envolvidas na implementacgéo
da estratégia, em comum acordo, contribui para o alcance dos resultados esperados.

Na discussdo da Politica em questdo, participariam as secretarias e autarquias do
Ministério da Educacdo, representantes dos sistemas federal, estaduais, municipais e
distrital de educacdo, profissionais da educacdo basica e entidades cientificas que,
conforme paragrafo Unico do art. 6° do Decreto n° 8.752/2016, compordo o Comité Gestor
Nacional, além de representantes da esfera federal, estadual, municipal, das instituicdes
formadoras e dos profissionais da educacdo, no ambito dos Foruns Estaduais
Permanentes.

Dessa forma, o Ministério da Educacdo, ao ndo realizar um planejamento anterior a
implementacdo da Politica Nacional de Formacéo dos Profissionais da Educacéo Basica,
deixou de envolver todos os atores desde o inicio da discussdo da Politica, de forma a
estabelecer seus objetivos e estratégias de maneira consensual.

A falta de participacao dos atores nesse processo pode interferir no comprometimento de
cada um com a implementacdo da politica, j& que ndo houve concordancia sobre suas
obrigacOes e nem sobre a importancia de suas agdes para o atingimento dos objetivos. Tal
condicdo pode afetar o sucesso da politica, tornando-a ineficiente.

Assim, é fundamental que o Comité Gestor Nacional seja constituido, que suas
atribuicBes sejam definidas, assim como a dos Foruns Estaduais Permanentes, para que
esses atores possam se envolver no processo de implementacao da Politica, estabelecendo
conjuntamente suas obrigacGes dentro de cada linha de atuacdo, de forma consensual,
visando atingir os objetivos para os quais a Politica foi tragada.
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5. Fragilidades na coordenacdo e integracéo entre os diversos atores responsaveis
pela implementacdo da Politica Nacional de Formagéo de Profissionais da Educacéo
Basica.

No ambito da Politica, identifica-se quatro agentes principais participantes do seu
processo de implementacdo: Ministério da Educacdo como Gestor Nacional; Secretarias
de Educacéo Estaduais, Municipais e do Distrito Federal e as instituicdes de educacgéo
superior (IES) como Gestores Locais; FNDE e Capes como Agentes autorizados a
conceder bolsas/Agentes financeiros; e profissionais da educacdo basica, como bolsistas
e cursistas.

Conforme o Decreto n 8.752/2016, o Ministério da Educacdo é o 6rgdo coordenador da
Politica Nacional de Formacdo Inicial e Continuada de Profissionais da Educacéo Basica,
com atuacdo na gestdo das suas Secretarias (SEB, Secadi, Setec, Sesu), contando com 0
Comité Gestor Nacional nas atribuicdes de planejamento, acompanhamento das acdes,
supervisdo e regulacéo da oferta dos cursos e avaliagéo das agdes/programas. Destaca-se
que o Decreto atual da Politica determina que o Comité Gestor Nacional contara com a
participacdo de todos esses atores.

Ademais, as Secretarias de Educacdo dos estados e do Distrito Federal e as prefeituras
municipais fazem parte da gestdo da politica de forma descentralizada, com
responsabilidade de formulacdo dos planos e diagndsticos das situaces locais e de
participagdo nos Foruns Estaduais Permanentes.

Em relacdo as instituicbes de ensino superior, estas fazem parte da Rede Nacional de
Formacdo Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica Publica,
instituida pela Portaria MEC n° 1.328/2011. A Rede ¢é formada pelas InstituicGes de
Ensino Superior (IES), publicas e comunitarias sem fins lucrativos, e pelos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IF) que apresentarem seus termos de adesao
a Rede. Foi instituida para apoiar as a¢des de formacdo continuada de profissionais do
magistério da educacao basica e em atendimento as demandas de formacéo apresentadas
nos planos estratégicos elaborados pelos Foruns Estaduais Permanentes.

Para realizar adesdo a rede, um dos pré-requisitos € que as Instituicdes de Educacdo
Superior e as InstituicGes Federais de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
possuam um Comité Gestor Institucional de Formacdo Inicial e Continuada de
Profissionais da Educacdo Béasica. Esse Comité Gestor Institucional deve ser instituido
no ambito da pro-reitoria ou equivalente. Ele é responsavel por assegurar a inducéo, a
articulacdo, a coordenacéo e a organizacdo de programas e a¢des de formacdo, pela gestéo
de recursos e pelo desenvolvimento de projetos de pesquisa e metodologias de ensino.

Desse modo, verifica-se a complexidade da Politica Nacional de Formacao Inicial e
Continuada de Profissionais da Educacéo Bésica, que conta com diversos atores em todas
as esferas de governo e camadas de administracdo nas fases do ciclo da politica publica,
reforcando a importancia da coordenacgéo e da integracdo, componentes essenciais para
um bom modelo de governanca.

Entretanto, verificou-se que, como registrado no ponto anterior de institucionalizacéo da
Politica, o Comité Gestor Nacional ndo se encontra devidamente regulamentado e
instituido, sendo este o principal 6rgao da governanca da Politica para a coordenacao das
acoes. Ainda, a atuacdo das Secretarias do MEC né&o acontece de forma coordenada, néo
havendo integragéo entre as acOes realizadas por elas. Verificou-se, também, fragilidades
na colaboracdo entre Unido, Estados e Municipios, principalmente em relacdo a lideranca
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a ser realizada pelo MEC no desenvolvimento da Politica. Situacao, esta, observada em
registro no relatério do Grupo de Trabalho do Consed, que possui como um dos objetivos
do documento propor ao Ministério da Educacdo recomendacgdes que dialogassem com
as consideracdes apresentadas a todos os Estados de modo que o governo federal possa
desencadear programas de apoio aos Estados para estruturagdo e implementacéo de suas
respectivas politicas de formacéo continuada de professores.

Como consequéncia desse excesso de atores atuando sem coordenagéo, verifica-se, por
exemplo, a difusdo de programas ao longo dos anos, com o langamento e descontinuidade
de diversas acOes para atender varios tipos de objetivos e demandas. Desde 2012
verificou-se a gestdo dos programas para a formacéo continuada realizada por diferentes
Secretarias do MEC pulverizada em 31 agdes diferentes.

Conforme Referencial para Avaliacdo de Governancgas em Politicas Pablicas do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), a coordenacdo e a coeréncia de politicas sdo valores
importantes a serem aspirados no processo da governanca. Uma coordenacdo fraca podera
resultar na piora da qualidade dos servicos prestados pelo governo. A obtencdo de
resultados nas politicas pablicas exige, cada vez mais, que as organizacfes publicas
trabalnem em conjunto, 0 que permite que essas organizacbes melhorem e sustentem
abordagens colaborativas para atingir as metas estabelecidas.

Assim, constata-se insuficiéncia de empenho por parte do MEC no processo de
coordenacdo, cooperacdo e lideranca, objetivando a organizacdo dos agentes na
formulagdo e implementacéo da Politica, integrando os esforgos dos diversos atores.

Isso se reflete em todas as areas de implementacdo da Politica, prejudicando o0s
mecanismos de articulacdo, comunicacdo e colaboracdo que permitem alinhar estratégias
e operagOes das organizacOes envolvidas, possibilitando a existéncia de sobreposicédo
entre as acles, perda de eficacia das intervences empreendidas e auséncia de
alinhamento dos objetivos propostos por cada acdo/programa.

Destaca-se que a organizacdo em rede das IES e IF auxilia na coordenacéo das agdes,
bem como na abrangéncia territorial e capilaridade dessas a¢6es. No entanto, a difusdo de
6rgdos de fomento torna a situacao critica pelo fato de que a dire¢do dos institutos federais
de ensino superior e suas unidades de auditoria interna ndao possuem conhecimento
sistematizado sobre as bolsas concedidas a seus servidores e alunos, de forma que os
limites legais a concessdo e aos pagamentos de bolsas ndo sdo aplicados. Caso constatado
no Acorddo do TCU n° 2011/2011 - Plenério. Ainda, esse Acorddo demonstra a
diversidade de bolsas concedidas pelas IFES, seja bolsas para educacdo superior, seja
para educacdo basica.

Dessa forma, € essencial a adocao de estratégia de comunicagdo coordenada e abrangente,
na qual se preveja o estabelecimento e a divulgagéo de canais efetivos de comunicagéo e
consulta com as diferentes partes interessadas, consideradas as caracteristicas e
possibilidades de acesso de cada publico-alvo, de forma que todas as partes possam
colaborar efetivamente entre si.

Para garantir a coordenacdo e cooperacdo entre 0s atores com vistas a assegurar a
implementacdo dos objetivos é fundamental a divulgacdo da informacdo, que deve se dar
de forma transparente e acessivel, e em tempo real para todos, de modo a aumentar a
confianca nos gestores da Politica. Em relagdo a esse fato, ainda em seu Acordéo, a Corte
de Contas verificou auséncia/insuficiéncia de transparéncia na divulgacdo das
informagdes relativas & concessao das bolsas e aos pagamentos realizados, destacando
que se pode incrementar e colaborar ainda mais com os principios da publicidade e
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transparéncia por meio da divulgacdo dos dados das agOes e programas em meio
eletronico na internet.

Ressalta-se como boa pratica a implementacdo por parte do MEC do Sistema de Gestao
e Monitoramento da Formagdo Continuada (Sisfor), com o objetivo de conferir maior
agilidade e transparéncia aos processos de acompanhamento e controle dos cursos e
programas de formacéo continuada ja existentes, incluindo a concesséo e a solicitagdo de
pagamento de bolsas de estudo e pesquisa aos participantes dos cursos e programas. A
utilizacdo desse Sistema reine dados de agdes realizadas pelas pastas do Ministério. Frisa-
se, no entanto, que essas informacgdes ndo sdo divulgadas de forma transparente a
sociedade.

No mais, observou-se que o0s servicos e bolsas ofertados para a formacdo inicial de
professores e participacdo desses em projetos de pesquisa e de desenvolvimento de
metodologias educacionais sdo conduzidos pela Capes e diferem das acbes/programas
conduzido pelas Secretarias do Ministério, que sdo responsaveis pelos programas de
formacdo continuada e contam com o auxilio do FNDE para operacionalizacdo dos
repasses dos recursos.

As acBes conduzidas pela Capes possuem dinamicas proprias e sdo processos que nédo
contam com geréncia do MEC. Ressalta-se que a existéncia de interagdes coordenadas e
o intercdmbio de informaces entre os atores governamentais sdo aspectos importantes a
serem observados. Dessa forma, verifica-se mais uma vez fragilidades no processo de
coordenacdo e integracdo entre as atividades de formacdo de inicial e continuada da
Politica, fato ja registrado acima.

Reforga-se, portanto, o fato constatado de existéncia de fragilidades nos processos de
coordenacao e coeréncia da Politica, com um empenho limitado por parte do MEC na
coordenacdo, cooperacao e lideranca dos agentes da Politica para sua adequada gestao.
Isto possibilita, a sobreposicdo entre as acbes, a perda de eficacia das intervencgdes
empreendidas e a auséncia de alinhamento dos objetivos propostos por cada
acao/programa.

e Avaliacdo das providéncias adotadas pelo MEC para coordenar a avaliacdo da
qualidade dos servicos prestados pela Educacdo Infantil, consoante o Plano
Nacional de Educacdo — art. 11 e Meta 1, Estratégia 1.6.

6. Nao implementacdo da avaliacéo da educacdo infantil, desconsiderando a Meta 1,
Estratégia 1.6 do PNE.

O Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (PNE), instituido pela Lei n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014, estabeleceu, no artigo 11, o Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacao
Basica a ser coordenado pela Unido, em colaboracdo com os demais entes federativos,
constituindo fonte de informacéo para a avaliacdo da qualidade da educacéo bésica e para
a orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino, que inclui as modalidades de
ensino infantil, fundamental e médio.

No que concerne a educacgdo infantil, que contempla criangas em idade de zero a cinco
anos (creches e pre-escolas), a Meta 1 do PNE estabelece, na Estratégia 1.6, a implantagéo
até 2016 da avaliacdo da educacdo infantil, com periodicidade bienal, seguindo
parametros nacionais de qualidade e indicadores exemplificados, descritos a seguir:

Meta 1, Estratégia 1.6 do PNE: "implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE,
avaliacdo da educacéo infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em
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parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de
pessoal, as condicOes de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situacéo de acessibilidade,
entre outros indicadores relevantes”.

Verificou-se que o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica (SAEB) atualmente
vigente, instituido pela Portaria MEC n° 482, de 07 de junho de 2013, alterada pela
Portaria MEC n° 564, de 19 de abril de 2017, e operacionalizado pela Portaria INEP n°
447, de 24 de maio de 2017, ndo contempla a avaliacdo da educacao infantil.

Havia sido instituido, por meio da Portaria MEC n° 369, de 5 de maio de 2016, o Sistema
Nacional de Avaliacédo da Educacéo Basica (Sinaeb), contemplando a Avaliagdo Nacional
da Educacdo Infantil (ANEI). O Sinaeb, entretanto, foi revogado pela Portaria MEC n°
981, de 25 de agosto de 2016, com a justificativa de que a criacdo desse sistema deveria
se pautar nas orientacdes da nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a qual foi
homologada em 22 de dezembro de 2017.

Ao avaliar as providéncias adotadas pela SEB/MEC para coordenar a avaliacdo da
qualidade dos servigos prestados pela educacdo infantil, constatou-se que o Ministério
ndo a instituiu formalmente. Essa Secretaria informou que foi estabelecida, por meio da
Portaria INEP n° 203, de 26 de marco de 2018, a Comissdo de Assessoramento Técnico
Pedagdgico especializada em questionarios para aferir a qualidade da educagéo bésica,
com a participacdo de especialistas da Educacdo Infantil.

A instituicdo dessa Comissdo demonstra a atuacdo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para elaborar instrumento de avaliacdo
da qualidade da educacgdo bésica, entretanto, ndo ha normativo que crie formalmente a
necessidade de implantacdo da avaliacdo da educacdo infantil, que deveria ter sido
iniciada desde 2016, em cumprimento a Estratégia 1.6 do PNE.

A instituicdo formal é componente essencial de governanca e esta relacionada com a
legitimidade, definicdo de objetivos e diretrizes, capacidades organizacionais,
estabelecimento de normas, padrdes, procedimentos, competéncias e atribuicbes dos
atores envolvidos, além dos recursos que possibilitam o alcance dos resultados da politica
publica, entre outros aspectos relevantes gerais.

Embora o MEC néo tenha publicado normativo que institua a avaliacdo da educacao
infantil, a operacionalizacdo do processo esta sendo elaborada no &mbito do INEP. A SEB
atua de forma consultiva, sob demanda dessa Autarquia.

O Instituto esclareceu que “a interlocucdo entre Inep/Diretoria de Avaliacdo da
Educacdo Bésica (Daeb) e Secretaria de Educacdo Béasica/MEC para o tema da
Educacédo Infantil tem ocorrido satisfatoriamente por meio de reunides presenciais,
revisao conjunta de documentacéo e alinhamentos gerais junto a Coordenacao-Geral de
Educacdo Infantil do Ministério, realizados, sobretudo, no ultimo semestre. Vale
ressaltar, por fim, que ndo foi possivel localizar no Inep registro de demanda formal
especifica enviada pelo Ministério solicitando a implementacdo da referida avaliacéo.
No entanto [...], destaca-se que o Ministério iniciou em 2011 diversos esforgos nesse
sentido.”

No final de 2017, o INEP retomou trabalhos, iniciados em 2011 pela SEB e
colaboradores, que visavam a implementacdo da avaliagdo da educacéo infantil. Realizou
levantamentos de marcos legais e tedricos. Preparou cronograma das agdes necessarias
para a execucdo de um pré-teste dessa apreciacdo em 2018. Elaborou a Nota Técnica n°
14/2018/CGSNAEB/DAEB, de 18 de maio de 2018, que trata do processo, analise e
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recomendacdes para inclusdo e operacionalizacao da etapa de Educacéo Infantil no SAEB
em 2019.

Ha registro na citada Nota Técnica que fora encaminhado ao MEC minuta de portaria
instituindo a ANEI, para publicacdo em junho de 2015. Houve despacho da SEB
favoravel, no entanto ndo foi efetivada a publicacdo e ndo houve o registro de
justificativas para a interrupcéo do processo.

Baseada nos referenciais legais, tedricos e metodoldgicos levantados, produzidos desde
2011 por grupos de trabalho (incluindo entidades governamentais e da sociedade civil
relacionadas ao tema) e especialistas, a Nota Técnica propfe diversas recomendacdes
para desenvolvimento do processo de avaliagdo da educagédo infantil, quais sejam:
aspectos gerais quanto a sua incorporacao a Portaria do SAEB; proposta de objetivos,
abrangéncia, formato, modelo da ANEI; modificacdo da Matriz de Referéncia, com a
inclusdo de critérios relacionados a BNCC e a incorporacdo da acessibilidade as
dimensdes existentes (acesso/oferta, infraestrutura, profissionais da educagéo infantil,
recursos materiais, gestdo do sistema/redes, gestdo da escola); consideracdo das
informagdes disponiveis nas bases de dados oficiais, elaborando questionarios
complementares para a coleta de dados nao contidos nessas bases.

O INEP prevé, ainda, a producéo de indicadores, a definir se sintéticos ou sistema de
indicadores, referendados pelo PNE e estabelecidos com base na Matriz de Referéncia.

A andlise elaborada pelo INEP na Nota Técnica n® 14/2018 constitui insumo relevante
para a definicdo dos elementos basilares e operacionais da ANEI. Conforme sua
manifestacdo, “a inclusdo da Educacéo Infantil no SAEB esta prevista com alto nivel de
prioridade no Planejamento 2018-2019 da Diretoria de Avaliacdo da Educacéo Béasica
(Daeb), 6rgéo singular do Inep e principal responséavel pelo tema no &mbito do Instituto.”

O formato da avaliagdo da educagdo infantil proposto “avaliara censitariamente as
instituicdes mantidas pelo poder publico (inclusive as conveniadas - comunitarias,
confessionais e filantropicas) que oferecam vagas em educacdo infantil em todos os
niveis da federacdo; e, amostralmente, aquelas criadas e mantidas pela iniciativa
privada”.

Tendo em vista a competéncia da SEB para estabelecer parametros de qualidade, tanto
para as condicdes de oferta quanto para a aprendizagem dos estudantes (Decreto n° 9.005,
de 14 de marco de 2017, art. 11, VI), essa Secretaria informou que oS parametros
nacionais de qualidade e os parametros basicos de infraestrutura da educacdo infantil,
elaborados em 2006, estdo em processo de atualizagéo, iniciado em 2017, para adequacgéo
anova BNCC e ao PNE.

Os parametros de qualidade foram revisados e o produto foi analisado pela SEB em
janeiro de 2018. A entrega da revisdo dos parametros béasicos de infraestrutura da
educacao infantil esta prevista para junho de 2018. Em relacéo aos parametros citados, o
gestor informou que: "A expectativa é realizar a leitura critica, submeter a proposta a
consulta publica e posterior envio ao Conselho Nacional de Educacéo."”

O MEC, portanto, estd adotando medidas para alinhar seus programas e projetos a BNCC,
em respeito ao prazo de até um ano apos a publicacdo desse documento, conforme art. 19
das Disposi¢des Finais e Transitorias da Resolucdo CNE/CP n° 2/2017, ou seja, até 22 de
dezembro de 2018.
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Além disso, foram elaborados, em 2008, pela Secretaria e parceiros, indicadores da
educacéo infantil, que tratam de instrumento de autoavaliagdo da qualidade de instituicdes
dessa etapa do ensino, cujo uso foi monitorado em 2011.

Entende-se, assim, que esforcos podem ser empreendidos para articulagdo dos parametros
atualizados e indicadores aos trabalhos em andamento conduzidos pelo INEP com vistas
a implementacdo da ANEI. O MEC iniciou esse processo ao encaminhar a revisdo dos
parametros de qualidade ao INEP, conforme manifestacdo da SEB: "O produto intitulado
Reviséo dos Parametros de Qualidade da Educag&o Infantil foi disponibilizado ao INEP
para que os especialistas tivessem acesso apds a segunda reunido de trabalho que
aconteceu dia 23/05/2018. O documento ainda € preliminar mas apoiaré a equipe de
especialistas a elaborarem seus pareceres durante 0 més de junho. A préxima reuniao
ficou pré-agendada para a primeira semana de julho".

Diante disso, constata-se que a auséncia de normativo, instituido pelo MEC, demandando
a realizacdo da ANEI — como exigéncia da estratégia 1.6 do PNE —, pode comprometer
os planos em andamento do INEP de implantar essa avaliacdo em 2019. O papel
consultivo da SEB nesse processo ndo se coaduna com as suas atribuicdes enumeradas
no Decreto n° 9.005, de 14 de marco de 2017, em especial com o art. 11, IX, o qual diz
que compete a Secretaria “organizar e coordenar os sistemas de informacao,
monitoramento e analise de indicadores referentes a a¢fes ligadas a educacéao infantil,
ao ensino fundamental e ao ensino médio, em articulacdo com areas afins do Ministério
da Educagdo e de outros orgdos governamentais e ndo governamentais .

A prioridade de atendimento das criancas de zero a cinco anos de idade é conferida pela
Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016 — Marco Legal da Primeira Infancia. Devido a
especificidade e relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no
desenvolvimento do ser humano, constitui dever do Estado estabelecer politicas, planos,
programas e servicos para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa
etaria, visando a garantir seu desenvolvimento integral. A ndo implementacdo da
avaliacdo da educacdo infantil vai de encontro as legislacdes vigentes e desrespeita o
direito basico, concernente a primeira infancia, a educacédo de qualidade.

Ademais, o Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, em seu art. 25, define que a
Administracdo Federal Indireta esta sujeita a supervisdo ministerial exercida por meio de
orientacdo, coordenacdo e controle das Autarquias vinculadas ao Ministério. Dessa
maneira, compete ao MEC exercer essa supervisdo para assegurar a observancia da
legislacéo federal, coordenar as atividades dos 6rgdos supervisionados e harmonizar sua
atuacdo com a dos demais Ministérios.

Além disso, consoante o conceito das trés linhas de defesa (Instrugdo Normativa CGU n°
3, de 9 de junho de 2017) — que tém a finalidade de comunicar claramente as
responsabilidades de todos os envolvidos, provendo, assim, uma agdo coordenada e
eficiente, sem sobreposicao ou lacunas nas politicas publicas —, a SEB/MEC é a primeira
linha. Sendo assim, é responsavel pelos controles internos de gestdo, que devem ser
instituidos com a finalidade de guiar o desenvolvimento e a implementacdo de politicas
e procedimentos internos destinados a garantir que as atividades sejam realizadas em
conformidade com as metas e objetivos da organizacéo.

Destarte, como a implantacdo da avaliacdo da educacéo infantil € uma exigéncia legal,
como o Planejamento Estratégico do MEC é fundamento no PNE e também traz a
necessidade de que esta etapa do ensino garanta formacao de qualidade aos estudantes,
pressupde-se que a SEB/MEC, como primeira linha de defesa, estabeleca acdes,
providéncias, controles, com o fito de possibilitar o alcance dessas metas institucionais.
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Deste modo, esta Secretaria deve supervisionar, coordenar, monitorar, disciplinar a
implementacéo da ANEI.

Diante do exposto, ndo foi instituida e implementada a avaliacdo da educacédo infantil,
importante instrumento de informacéo e orientacdo das politicas publicas voltadas para
esse segmento em direcdo a construcdo de uma educacao de qualidade, por meio de acdes
coordenadas pelos diferentes niveis de governo. A auséncia de normativo elaborado pelo
MEC instituindo essa avaliacdo torna a sistematica operacional que esta sendo
desenvolvida no INEP propensa a ingeréncias externas que podem acarretar em
descontinuidade do processo.

Pelo mesmo motivo de evitar a interrupcao dos trabalhos correntes que tém a finalidade
de implementar a ANEI, o INEP, tendo em vista sua competéncia descrita no art. 16, inc.
VI, do Decreto n°® 6.317, de 20 de dezembro de 2007, deverd formalizar a
operacionalizacdo dessa avaliacao.

E salutar a institucionalizacdo e implementacio imediata da avaliagcio da educagio
infantil, baseada no histérico legal e metodoldgico desenvolvido desde 2011 por
especialistas e representantes de entidades com comprovada experiéncia na area, tendo
em vista o descumprimento do prazo legal de sua instituicdo para 2016. Cumpre ressaltar,
entretanto, a necessidade de ampliacdo da participacdo da sociedade (incluindo
professores, pais, responsaveis, entre outros) que deve ser envolvida no processo de
avaliacdo, em uma perspectiva democratica e inclusiva, com vistas a fomentar o controle
social e promover o melhoramento continuo do processo.

7. Iniciativas incipientes da SEB para o desenvolvimento e avaliagdo de recursos
didaticos e pedagdgicos para a educacao infantil.

Foram verificadas a¢des da SEB com vistas ao desenvolvimento e avaliagdo de recursos
didaticos e pedagdgicos para a educacdo infantil, embora incipientes, em sua maioria.

Essa Secretaria informou a realizacdo de: avaliacdo de recursos didaticos e pedagogicos
para a educacdo infantil no ambito do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD);
elaboracdo do Guia de Tecnologias Educacionais; atividade para orientar e subsidiar a
aquisicdo de brinquedos para a educacdo infantil; e acdes para a implementacédo da nova
Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A avaliacdo de recursos didaticos e pedagogicos para a educacdo infantil, no &mbito do
PNLD, foi feita inicialmente com o Edital n® 01/2017, publicado em 31 julho de 2017. O
processo para avaliacdo e aquisicdo de obras didaticas estda em curso, conforme
cronograma disponivel no site do FNDE, sendo que o periodo previsto para resultado
prévio da avaliacdo pedagogica € julho de 2018. Além disso, em marco de 2018, o MEC
e 0 FNDE publicaram o Edital n® 02/2018, que trata do PNLD Literario, o qual esta em
fase inicial (inscricdo). Este Programa tem por objetivo a convocagdo de detentores de
direitos autorais para participar do processo de inscri¢dao e avaliacdo de obras literarias,
destinadas aos estudantes do ensino infantil, fundamental e médio.

O Guia de Tecnologias Educacionais inclui a educacdo infantil e também esta em
processo de elaboragdo com a publicacdo do Edital de Convocacdo n° 25/2018. Ele é
composto de um catalogo que contém tecnologias a serem utilizadas nas escolas publicas
brasileiras, previamente aprovadas e precificadas por especialistas, com o objetivo de
servir de referéncia no processo de aquisi¢do desse tipo de material didatico.

Cumpre ressaltar que a Portaria n°® 113, de 8 de fevereiro de 2018, institui a comissao
técnica para avaliagdo do PNLD 2019, entretanto, ndo foram designadas comissoes
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especificas para o PNLD Literario e para o Guia de Tecnologias Educacionais, que,
conforme a SEB, serdo instituidas em breve. Contudo, de acordo com o Decreto n® 9.009,
de 18 de julho de 2017, art. 11, I, é competéncia de a comisséo subsidiar a elaboracéo do
edital de convocagdo, inclusive quanto a definicdo dos critérios para a avaliacdo
pedagdgica e a selecdo das obras. Portanto, os editais do PNLD Literario e do Guia de
Tecnologias Educacionais foram emitidos sem que houvesse participagdo de comisséo
técnica no processo de elaboracdo desses normativos. Verifica-se que compete ao MEC
a escolha dos integrantes de cada comissdo técnica, consoante o art. 12 do citado Decreto.

Quanto a esse tema, a SEB informou que devido ao exiguo prazo entre a data de
publicacdo do decreto que dispde sobre o programa (18 de julho de 2017) e a data de
publicacdo do Edital PNLD 2019 (31 de julho de 2017), ndo houve tempo habil para que
a comissdo técnica subsidiasse a elaboragdo do certame, uma vez que esta foi instituida
em 8 de fevereiro de 2018, por meio da Portaria n® 113. Dessa forma evidencia-se que
né&o houve a participacdo da comisséo na elaboragéo do citado certame.

Ressalta-se, ainda, que ndo houve manifestacdo da Secretaria quanto a emissdo dos
editais do PNLD Literario e do Guia de Tecnologias Educacionais sem que houvesse
participacdo de comissao técnica especifica, ainda ndo instituidas.

Quanto & atividade desenvolvida para orientar e subsidiar a aquisi¢do de brinquedos para
a educacdo infantil, a SEB informou que elaborou lista de brinquedos para realizacéo,
pelo FNDE, dos pregdes eletronicos de registro de pregos n° 32/2012 e 35/2014, utilizados
pelos Estados, Municipios e DF para aquisicdo desses itens para a educacéo infantil por
meio de recursos préprios ou outras fontes.

Outra acdo verificada em consulta ao endereco eletrénico do MEC foi o manual de
orientacdo pedagogica intitulado "Brinquedos e Brincadeiras de Creches"”, elaborado pelo
Ministério com apoio da Unicef e publicado em 2012. Essa a¢do, no entanto, necessita
ser atualizada conforme a BNCC/2017, respeitando o prazo de alteracdo até dezembro de
2018 conferido pelo art. 19 da Resolu¢cdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017.

A distribuicdo em ambito nacional da publicacdo "Brinquedos e Brincadeiras de
Creches", a inclusdo da educacdo infantil no PNLD e no Guia de Tecnologias
Educacionais foram apresentadas no Relatorio de Gestdo 2017 como providéncias para
atender ao Acorddo n° 2.515/2014-TCU-Plenério, entre outras. O referido Acordao trata
de auditoria no Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar
Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia).

No tocante as atividades para implementacdo da BNCC, esta em fase de elaboracédo pelo
MEC o documento “Campos de Experiéncias: Efetivando Diretos e Aprendizagens na
Educagado Infantil”, para subsidiar a construcao do curriculo pelos professores e demais
profissionais que atuam nesta etapa da educacdo basica.

Outros documentos sobre o tema foram publicados na péagina eletrbnica da Base
(http://basenacionalcomum.mec.gov.br/), além de ter sido instituido, por meio da Portaria
n°® 331, de 5 de abril de 2018, o Programa de Apoio a Implementacdo da BNCC
(ProBNCC).

Ademais, a SEB apresentou plano para implementacdo de curso, autoinstrucional, para
formacdo de professores da educacdo infantil, visando garantir qualidade nas préticas
pedagdgicas definidas na BNCC para a educacéo infantil, cujas trilhas formativas seréo
disponibilizadas na Plataforma de Formagcdo do MEC em dezembro de 2018. A
elaboracdo do conteudo sera conduzida por consultoria e a transposi¢do para meios
digitais e publicacdo, pela Universidade Federal de Goiés.
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Conforme as informac0es prestadas, as acdes para a implementacdo da BNCC seguem o0s
prazos definidos no art. 15 da Resolugdo CNE/CP n° 2/2017: “as instituigdes ou redes de
ensino podem, de imediato, alinhar seus curriculos e propostas pedagogicas a BNCC”,
ressaltando, no pardgrafo tnico que “a adequacdo dos curriculos a BNCC deve ser
efetivada preferencialmente até 2019 e no maximo, até inicio do ano letivo de 2020. ”

Em face do exposto, conclui-se que as iniciativas descritas, embora incipientes,
adicionando-se os esforcos empreendidos para adequacdo da educagdo infantil a
BNCC/2017, demonstram que a SEB esta atuando no &mbito de sua competéncia definida
no Decreto n° 9.005/2017, art. 11, VIII, de: “propor, subsidiar, formular, apoiar,
implementar e acompanhar politicas e programas de formacdo de professores e de
gestores, a producdo de conhecimentos e o desenvolvimento e a avaliacéo de recursos
didéaticos e pedagogicos para a educacdo bésica, em articulacdo com &reas afins do
Ministério da Educacéo e de outros 6rgaos governamentais .

e Avaliacdo da metodologia utilizada pela SETEC/MEC para avaliaro
desempenho das Instituicdes Federais de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica.

8. Avaliacéo dos Indicadores de Gestdo da Rede Federal.

Por meio de trabalho de auditoria especifico foi realizada uma avaliacdo, no ambito da
Setec, da gestdo dos indicadores de desempenho da Rede Federal, com base na analise
dos instrumentos legais e metodologias utilizadas pela Secretaria.

A necessidade de avaliar a gestdo dos indicadores da Rede Federal foi identificada a partir
das dificuldades encontradas em analisar o desempenho dos Institutos Federais por
ocasido das AAC do exercicio de 2016, nas quais verificou-se que os indicadores nédo
apresentavam resultados confiaveis por falhas na metodologia do processo de apuracao
de seus resultados. O produto deste trabalho foi materializado no Relatério de Avaliagédo
dos Resultados da Gestdo n° 201702018, disponivel no sitio eletrénico da CGU, por meio
do link https://auditoria.cgu.gov.br/download/11549.pdf .

Em sintese, foi possivel identificar a partir do trabalho realizado que a Setec ndo monitora
todos os indicadores de gestdo presentes no Manual para Céalculo dos Indicadores de
Gestdo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica — verséao 2.0,
restringindo sua atuacdo apenas aqueles constantes do Acorddo TCU/Plenéario
2.267/2005. Os indicadores que sdo monitorados, com excec¢do do indicador Relacdo
Aluno Professor (RAP), ndo apresentam meta definida, e ndo ficou demonstrada a sua
utilizacdo para a tomada de decisdes gerenciais por parte da Secretaria.

Sobre a metodologia utilizada no processo de apuragdo dos resultados dos indicadores de
gestdo da Rede Federal, verificou-se que ela ainda ndo garante a fidedignidade dos
resultados obtidos, pois o manual para célculo dos indicadores apresenta falhas
conceituais e matematicas em suas formulas, e a sistematica de coleta, processamento,
validagdo e andlise dos dados adotada ao longo dos anos nédo garante a correta apuragao
dos resultados. Tal fato resulta da utilizacdo de um sistema de informac6es deficiente e
inadequado (SISTEC) e da atuagdo insuficiente da Setec, expressa por meio dos
Relatérios Anuais de Andlise de Indicadores da Rede Federal. Consequentemente, o
planejamento e a avaliacdo das politicas publicas acerca da educacdo profissional e
tecnoldgica sdo prejudicados, devido a incerteza na mensuracgéo correta do desempenho
da Rede Federal.
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Com vistas a solucionar o problema de confiabilidade metodologica e de apuracdo dos
resultados dos indicadores, a Setec implementou uma nova metodologia, que contempla
um novo conjunto de indicadores e o desenvolvimento de uma solucgéo tecnoldgica, a
Plataforma Nilo Pecanha, uma plataforma digital que servira de repositorio de dados
estatisticos da Rede Federal.

Ambas as iniciativas demonstram saudavel intengdo do gestor em aperfeigoar o processo
de apuracdo dos indicadores de gestdo, porém ndo houve o mapeamento de riscos
potenciais, tais como: 1) capacidade operacional da Setec para lidar efetivamente com as
etapas sob sua responsabilidade; 2) duplicidade de sistemas como repositorio de dados da
Rede Federal (SISTEC e Plataforma Nilo Pecanha); e 3) auséncia de reavaliacdo dos
indicadores e de parte do marco regulatorio.

Diante dessas iniciativas em andamento e dos riscos a elas associados, a CGU emitiu
recomendacdes a Setec com vistas a revisao do conjunto de indicadores a serem utilizados
para medir o desempenho das instituicdes da Rede Federal; a elaboragdo de documentos
de referéncia e orientacdo sobre a metodologia dos novos indicadores; a promocdo da
transparéncia ativa sobre o resultado dos indicadores, incluindo série historica por
instituicdo; a inclusdo de informacdes sobre instituicdes ainda ndo presentes no SISTEC,
dentre outras. Tais recomendacdes serdo acompanhadas por meio do Relatdrio especifico
ja mencionando anteriormente.

e Avaliacio da atuagédo da comissdo permanente para reconhecimento de saberes
e competéncias, coordenada pela SETEC/MEC.

9. Auséncia de uniformidade entre os regulamentos internos das IFE analisados e
aprovados pelo CPRSC.

A Resolucdo n° 01, de 20 de fevereiro de 2014, do CPRSC, doravante chamada Resolugéo
CPRSC n° 01/2014, estabeleceu os pressupostos, as diretrizes e 0s procedimentos para a
concessdo de RSC aos docentes da Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico.

Seu Art. 12 delegou as IFE a elaboracdo de seus regulamentos internos para a concessao
do RSC, que devem apresentar consonancia com 0s pressupostos, diretrizes e
procedimentos estabelecidos pela resolucao.

As regras estabelecidas pela Resolugdo CPRSC n° 01/2014 sdo genéricas em alguns
aspectos e isto fez com que a descentralizacdo da elaboracdo dos regulamentos de
concesséo de RSC culminasse em documentos com diferencgas significativas em alguns
critérios e aspectos, apesar desses regulamentos terem sido analisados pela CAR e
aprovados pelo CPRSC.

Assim, encontram-se vigentes no ambito das institui¢bes integrantes da Rede Federal,
regulamentos que apresentam substanciais diferencas que prejudicam a isonomia da
concessao do RSC.

Foi analisada uma amostra de 47 regulamentos internos aprovados entre 2014 e 2016 e
identificadas as diferencas detalhadas a seguir:

a) Quantidade de membros das comissdes especiais.
O Art. 3° da Resolugédo CPRSC n° 01/2014 estabelece que

“O processo avaliativo para a concessao do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias aos docentes da Carreira do Magistério do Ensino Béasico, Técnico
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e Tecnologico, sera de responsabilidade de Comissdo Especial, constituida no
ambito de cada IFE, observados os pressupostos e as diretrizes, constantes nesta
Resolucgdo e no regulamento de cada IFE.”

Observa-se que ndo ha definicdo de quantos membros compora cada comissao especial
nas IFE. Na andlise da amostra foi evidenciado que as comissfes especiais constituidas
pelas IFE variam na quantidade de membros, entre dois e seis, conforme quadro a seguir.

Quadro 1 - Quantidade de membros das comissdes especiais constituidas pelas IFE.

NuUmero de membros da CUERIEERE € reg,ulamentos % de regulamentos do total
. . gue preveem o nimero de .
Comisséo Especial analisado
membros
2 9 19,15%
3 20 42,55%
4 14 29,79%
5 1 2,13%
6 1 2,13%
Né&o informado 2 4,26%

Fonte: Regulamentos internos das IFE, conforme Anexo Il deste Relatorio.

A maior parte dos regulamentos analisados determinou que a comissdo especial deve
conter trés membros, seguida de comissdo compostas por quatro membros.

Além disso ha regulamentos com previsdo de comissdes com dois, cinco e seis membros
e ainda dois regulamentos que ndo determinaram qual o tamanho da comissdo
especial (IFMT e IFPI). S&o exemplos de regulamentos com comissées com apenas dois
membros: IFPE, IFMS, UFPE, IFSP, IFB, IFTM, IFRJ, IF Goiano e UFLA.

Essa diferenca afeta diretamente as concessdes de RSC, pois quanto menor a comissao,
menor a quantidade de pareceres favoraveis necessarios para conceder o RSC.

b) Quantidade de pareceres favoraveis para a concessao.

Outra diferenca significativa refere-se a quantidade de pareceres favoraveis da comissao
especial que o docente necessita para que seu requerimento seja deferido.

Quadro 2 - Quantidade de pareceres favoraveis para concessdo de RSC.

Quantidade de pareceres favoraveis necessarios a concessao Quantidade de regulamentos
1 8
2 29
3 4
Maioria, mas ndo informa o tamanho da comissédo 1
Né&o informado 5
Total 47

Fonte: Regulamentos internos das IFE, conforme Anexo Il deste Relatorio.

Conforme quadro 1, dos 47 regulamentos analisados, em oito deles € possivel obter o
RSC com apenas um parecer favoravel. Em 29 sdo necessarios dois pareceres favoraveis,
e assim por diante. Em cinco regulamentos ndo ha informacéo de quantos pareceres sdo
necessarios para conceder o RSC.

No quadro a seguir, verifica-se que em 18 regulamentos analisados, basta que 50% dos
membros da comissao especial sejam favoraveis a concessao de RSC para que o pedido
seja deferido. Em outros doze ndo ha informacédo do percentual necessario.

Quadro 3 - Percentual de pareceres favoraveis para concessdo de RSC.

% de decisdes favoraveis necessarias a concessao Quantidade de regulamentos
50% 18
Entre 60% e 67% 12
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75% 3

100% 1

Maioria, mas ndo informa o total 1
Nao informado 12

Total 47

Fonte: Regulamentos internos das IFE, conforme Anexo Il deste Relatorio.

As diferencas elencadas nas alineas acima evidenciam a auséncia de uniformidade entre
os regulamentos. Por exemplo, nas instituicbes cujo regulamento definiu comisséo
especial com apenas dois membros, basta a opinido favoravel de um deles para que o RSC
seja concedido. Por outro lado, nas comissdes com seis membros, serd necessario no
minimo trés pareceres favoraveis para que o docente possa ter a concessdao de RSC
deferida. Ou seja, um docente pode obter o RSC em um Instituto Federal, e ndo conseguir
em outro devido apenas a diferencas de composicao entre as comissdes especiais.

c¢) Quantidade de critérios em uma mesma diretriz.

O Art. 11 da Resolucdo CPRSC n° 01/2014 definiu 22 itens, também chamados de
diretrizes, onde o docente podera pontuar para obter o RSC. No entanto, na comparagdo
dos 47 regulamentos da amostra selecionada, verificou-se que ha diferencas entre a
quantidade de critérios de pontuacdo estabelecidos para cada diretriz, o que pode
ocasionar concessdes em diferentes niveis, ou até mesmo deferimento ou indeferimento
indevido de concessoes.

O quadro a seguir mostra algumas diferencas identificadas.
Quadro 4 - Diferencas entre a quantidade de critérios de pontuacéo para cada diretriz.

Nivel RSC Diretriz Quantidade de Critérios
| - Experiéncia na area de formacao e/ou atuacéo
do docente, anterior ao ingresso na instituic&o,
RSC | contemplando o impacto de suas a¢bes nas IF 5“965‘9 MG IFS=4
e T - L =23
demais diretrizes dispostas para todos os niveis da
RSC.
RSC | 111 - Atuacéo nos diversos niveis e modalidades Colegl_o Pedro 11 IF Baiano = 8
de educacéo =30
RSC || I - Orlentggao a0 corpo dlscer)te em at|V|qades de DEPEX = 19 IEPR = 3
ensino, extensdo, pesquisa e inovacao
V - Participacdo no desenvolvimento de projetos
RSC I e/ou praticas pedagogicas de reconhecida IFPE =34 IFAP =1
relevéncia
VI - Producédo académica e/ou tecnoldgica, nas
RSC I atividades de ensino, pesquisa, extensdo e/ou DEPEX =38 IFMT =12
inovacdo

Fonte: Regulamentos internos das IFE, conforme Anexo Il deste Relatorio.

Por exemplo, para um docente pontuar na diretriz | do RSC | no IF Sudeste MG ha a
possibilidade de apresentar comprovacdo de atividades distribuidas em 23 critérios,
enguanto no IFS, o docente sé pontuard em quatro critérios, o que torna mais dificil a
obtenc¢éo do RSC.

Para a diretriz VI do RSC lll, por exemplo, ha 38 critérios no regulamento do DEPEX,
contra 12 critérios no IFMT. Uma diferenca significativa.

d) Peso atribuido aos critérios estabelecidos.

Além de diferencas na quantidade de critérios, 0s pesos atribuidos pelos institutos
também divergem bastante. Isso pode ocasionar auséncia de isonomia, pois uma mesma
atividade pode possuir maior valor em uma instituicdo do que em outra. Como exemplo
temos:
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Quadro 5 - Diferencas entre 0s pesos atribuidos aos critérios de pontuacao.

Nivel RSC Diretriz Peso
IV- Participacdo no desenvolvimento de projetos,
RSC I de interesse institucional, de ensino, pesquisa, IFB=1 DEPEX =3

extensdo e/ou inovacdo.

Il - Desenvolvimento de pesquisas e aplicacdo de
métodos e tecnologias educacionais que
RSC Il proporcionem a interdisciplinaridade e a integracéo IFSC=3 IFF=1
de contetidos académicos na educacdo profissional
e tecnolégica ou na educacdo basica.

VII - Outras p6s-graduacdes stricto sensu, na area
de interesse, além daquela que o habilita e define o
nivel de RSC pretendido, no &mbito do plano de
gualificagdo institucional.

Fonte: Regulamentos internos das IFE, conforme Anexo Il deste Relatério.

RSC 1 IFRO =3 IFMG =1

e) Inicio dos efeitos financeiros.

Considerando que entre 2014 e 2017 j& foram pagos aproximadamente R$ 3,95 bilhdes a
titulo de RSC aos docentes da Rede Federal, espera-se que a concessdo desta retribuicéo
por titulacdo seja realizada de forma responsavel e principalmente a partir da data que o
docente atinja todos os requisitos.

No entanto, foi evidenciada a auséncia de uniformidade na definicdo do inicio dos efeitos
financeiros entre os regulamentos, o que gera risco de pagamentos retroativos indevidos.

A Resolucdo CPRSC n° 01/2014 néo deixa claro que momento é esse, limitando-se a
estabelecer, no seu art. 15, que “4 presente Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo e seus efeitos retroagem a 1° de marco de 2013.” Por conta disso, 0s
regulamentos internos elaborados pelas instituicdes definiram datas de inicio de efeitos
financeiros diferentes, inclusive com casos retroagindo a datas anteriores a 01/03/2013.

Em regra, os regulamentos internos definiram dois momentos para inicio dos efeitos
financeiros. O primeiro seria 01/03/2013 para aqueles pedidos de concessdo cujos
critérios foram atingidos antes dessa data. Neste caso, o requerente teria direito a receber
0 RSC retroativo a 01/03/2013. O outro momento seria quando do atingimento dos
requisitos apos 01/03/13. Nesse caso, a data de inicio dos efeitos financeiros seria a data
da dltima atividade aceita na avaliacdo da concessao.

Porém, ha regulamentos com definicdes de datas diferentes ou sem definicdo. Em 19
regulamentos analisados ndo ha nenhuma informacéo sobre a data de inicio dos efeitos
financeiros com atividades comprovadas antes de 01/03/13, e em 22 regulamentos nao
ha nenhuma informacao sobre os efeitos financeiros com atingimento dos requisitos ap6s
01/03/13. Ha situacbes extremas, como por exemplo o regulamento do IFPB que
estabeleceu retroatividade dos efeitos financeiros para a data da publicagdo da Lei n°
12.772/12, ou seja, 31/12/12 (antes do inicio da vigéncia), e o IFPR, cujo efeito financeiro
considerado € a partir da data de abertura do processo de RSC, quando as atividades
comprovadas sdo de periodos posteriores a 01/03/13.

Outros exemplos de divergéncias quanto a data de inicio dos efeitos financeiros
evidenciados foram:

- IFNMG, IFSP e IFAC consideram como inicio dos efeitos financeiros a data mais antiga
entre os pareceres favoraveis, em caso de divergéncia entre os avaliadores. A mais antiga
nédo quer dizer que seja a correta.
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- IFSULDEMINAS, IFSP e IFAC aceitam recurso contra data de inicio de efeitos
financeiros e, especificamente, o IFSULDEMINAS considera a data estipulada pela
segunda banca avaliadora.

A definicdo da data dos efeitos financeiros € um dos principais problemas enfrentados
pelas instituicbes da Rede Federal ao conceder o0 RSC. Ha muitas divergéncias entre 0s
avaliadores dos processos de concesséo, resultando em retroatividade a data equivocada,
trazendo riscos de pagamentos indevidos e consequente dano ao erario.

f) Regras especificas de alguns regulamentos.

Também foram evidenciadas regras especificas em alguns regulamentos, sendo uma que
contraria 0 Art. 12, paragrafo 6° da Resolucdo CPRSC n° 01/14, segundo o qual “Na
auséncia de documentacdo comprobatdria, para o periodo anterior a 1° de marco de
2013, sera facultado a apresentacdo de memorial, que deverd conter a descri¢do
detalhada da trajetoria académica, profissional e intelectual do candidato ao RSC,
ressaltando cada etapa de sua experiéncia.”

Os regulamentos do IFPI e CEFET/MG possibilitam que sejam consideradas atividades
realizadas apds 01/03/2013 sem documentacao comprobatoria, desde que aprovadas pelo
Conselho Superior, 0 que contraria o paragrafo 6°, que sO aceita atividades sem
comprovacao anteriores aquela data.

Outra inconsisténcia entre a Resolu¢cdo CPRSC n° 01/14 e um regulamento diz respeito a
remuneracdo dos docentes que participam das bancas avaliadoras. A Resolucdo
estabelece que o pagamento podera ser feito na forma de Gratificacdo por Encargo de
Cursos e Concurso, no entanto o regulamento do IF Baiano estabelece que o
pagamento devera ser feito, o que torna uma obrigacdo para a instituicdo e dificulta a
constituicdo das comissdes especiais no caso de escassez de recursos or¢camentarios.

Conclui-se que as diferencas significativas entre os regulamentos internos analisados e
aprovados pelo CPRSC, sdo consequéncias da auséncia de critérios e procedimentos
claros e objetivos estabelecidos pelo Conselho. A Resolu¢cdo CPRSC n° 01/2014 permite
uma ampla discricionariedade na regulamentacdo do processo de concessdo de RSC,
delegada aos integrantes da Rede Federal, o que coloca em riscoa isonomia nas
concessdes da referida retribuicdo por titulacdo e possibilita a existéncia de pagamentos
indevidos que acarretam danos ao erario. Faz-se necessario definir com mais objetividade
e clareza os pressupostos, critérios e procedimentos para a concessdo de RSC no ambito
das IFE.

10. Concessdo generalizada de RSC devido a auséncia de atuacdo do CPRSC em
atribuicdes de sua competéncia.

O CPRSC tem como competéncias, entre outras, regulamentar e realizar o
acompanhamento da concessdo de RSC no ambito das IFE. No entanto ele ndo esta
desenvolvendo suas atividades regularmente, conforme estabelece seu regimento, o que
demonstra ser um conselho meramente formal. Sua cria¢do foi motivada pela instituigéo
do RSC e sua coordenacdo € competéncia da Setec/MEC.

Essa falta de acompanhamento e regulamentagdo mais eficaz tem permitido a concessao
generalizada de RSC.

Sobre seu funcionamento nos Gltimos dois exercicios, foram identificadas as seguintes
falhas:

a) Composicao da CAR e do CPRSC desatualizada.
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A composicdo do CPRSC que esta formalizada atualmente ndo condiz com a realidade.
Os membros que atuaram em 2016 néo estdo formalmente nomeados. Nem os membros
indicados pela Setec estdo atualizados. Apenas em fevereiro de 2018, a
Secretaria solicitou aos 0rgdos integrantes do Conselho que indicassem seus
representantes, com o intuito de regularizar essa situagdo, mas ainda ndo obteve todas as
respostas.

Quanto a CAR, a Setec ndo comprovou a indicacdo dos atuais membros da Comissao. Ou
seja, ndo foi possivel confirmar que os membros da CAR que estdo analisando 0s
regulamentos internos e opinando por suas aprovacdes foram realmente indicados pelos
Orgdos e entidades de direito.

b) Auséncia de reunides e de acompanhamento das concessoes.

De acordo com o Art. 9° do seu regimento, o Conselho deveria realizar reunides a cada
quatro meses ordinariamente ou extraordinariamente, quando houvesse demanda. No
entanto, em 2017 n&o houve nenhuma reuniéo, e em 2016 houve apenas duas para aprovar
regulamentos: uma em abril e outra em dezembro, sendo comprovada com lista de
presenca a realizacdo apenas da reunido de dezembro.

De acordo com a lista de presenca, participaram da reunido sete membros do CPRSC e
sete da CAR. Foram aprovados 4 regulamentos e ndo foi possivel verificar se a votacéo e
deliberacdo aconteceram de acordo com o Regimento.

Ressalta-se que o CPRSC recebeu em 2017 o regulamento da Unir para nova avaliagédo e
até julho de 2018 ndo havia realizado tal atividade.

Considerando que o CPRSC ndo esta em funcionamento, é possivel afirmar que ele ndo
realiza nenhum tipo de acompanhamento da concessao do RSC. Sé tem se reunido para
aprovar regulamentos. Sequer tem as cépias dos regulamentos vigentes e informacdes
sobre o impacto financeiro, tampouco sobre quantidade e qualidade das concessdes.

Sendo um conselho permanente espera-se que ele reina as informagdes importantes
acercas das concessdes de RSC, pois tal vantagem representa um alto e permanente
impacto financeiro no Orcamento da Uni&o. E necessario que haja contrapartida no que
diz respeito a qualidade do corpo docente, caso contrario, 0 RSC sera apenas uma espécie
de aumento salarial para a carreira de EBTT disfarcado de reconhecimento pela
experiéncias, saberes e conhecimentos dos docentes.

¢) Regulamentacéo da concessdo de RSC deficiente.

Além de ter publicado a Resolu¢cdo CPRSC n° 01/2014, que carece de mais objetividade
e clareza, com relacdo a atividade de regulamentacdo de competéncia do CPRSC
verificou-se inconsisténcia entre a Portaria MEC n° 1.094/2013, a Portaria MEC n°
491/2013 e a Resolugdo CPRSC n° 01/2014, relacionada ao fluxo de aprovacdo dos
regulamentos. O quadro a seguir mostra a diferenca.

Quadro 6 - Inconsisténcias entre os normativos relacionados ao fluxo de aprovacéo dos
regulamentos.

Norma . I?ata et ~ Texto atual
emissdo/alteracéo
10/06/2013, alterada
por meio da Portaria n°.
824, de 22/09/2014 e
Portaria n°. 385, de
21/03/2017

Art. 2° - O Conselho Permanente tera as seguintes
competéncias:
Portaria MEC
n°. 491/2013 Il - analisar as minutas dos regulamentos especificos de
cada Instituicdo Federal de Ensino - IFE e do

Departamento de Orgéos Extintos da Secretaria Executiva
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do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
- DEPEX-SE-MP para 0 RSC,;

Art. 5° - As InstituicGes Federais de Ensino e o DEPEX-
SE-MP deverdo elaborar minuta do regulamento interno
para a concessdo do RSC, em consonancia com as
diretrizes gerais estabelecidas pelo Conselho Permanente,
devendo encaminha-la formalmente a este Conselho
para analise técnica e posterior homologacédo pelo
Conselho Superior ou instncia equivalente da IFE ou
do DEPEX-SE-MP. (Original sem grifo)

Art. 4° - Compete ao CPRSC:

Portaria MEC 07/11/2013 Il - analisar e homologar os regulamentos especificos de
n°. 1094/2013 cada Instituicdo Federal de Ensino para o RSC; (Original
sem grifo)

Art. 12 - As IFE deverdo elaborar minuta de regulamento
interno para a concessdo do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias em consonancia com 0s pressupostos,
diretrizes e procedimentos estabelecidos por esta

Resolucao , | 20/02/2014, alterada resolucdo, devendo encaminha-la formalmente ao
CPRSC M". | por meio da Resolucdo | Conselho Permanente para o Reconhecimento de Saberes e
01/2014 n°. 02, de 30/09/2014 Competéncias (CPRSC) da Carreira do Magistério do

Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico para andlise
técnica e posterior homologacéo pelo Conselho
Superior ou instancia equivalente da IFE. (Original sem
grifo)

Fonte: Diario Oficial da Unido.

De acordo com os textos dos normativos, a Portaria n® 1094/2013 manteve a competéncia
do CPRSC para analisar e homologar os regulamentos das IFE, diferentemente das outras
normas. Na pratica, 0 CPRSC, por meio da CAR, analisa o regulamento, emite o parecer
e 0 submete ao Conselho para aprovacdo. Foi assim com os ultimos quatro regulamentos
aprovados pelo CPRSC em 2016. N&o estd mais homologando nenhum regulamento.

Outra falha identificada na regulamentacdo pelo CPRSC diz respeito a competéncia de
julgar recursos.

A CAR, em seus relatdrios de avaliacdo de regulamentos, tem recomendado que as IFE
alterem os trechos que estabelecem que os recursos interpostos ao CPRSC em caso de
indeferimento da concessdo sejam excluidos, pois 0 Conselho entende que ndo é sua
competéncia. No entanto, o Art. 4° de seu regimento diz o contréario. A Coordenacéo do
CPRSC reconhece a inconsisténcia e atribui esse posicionamento a autonomia das
InstituicGes Federais de Ensino e que por isso ira alterar seu regimento.

Por fim, foi identificada uma inconsisténcia relacionada a analise das alteracGes
posteriores realizadas nos regulamentos ja aprovados. O CPRSC emitiu a Nota
Informativa n°® 430/2014/CPRSC/SETEC/MEC informando que “serdo de competéncia
dos Conselhos Superiores ou Instancia Equivalente das Instituicbes Federais de Ensino
as alteracdes posteriores que julgarem necessarias, deverdo ainda, ser aprovadas,
homologadas e publicadas no sitio da Instituigdo.”.

O CPRSC justificou da seguinte forma:

‘De acordo com informacoes prestadas pela Coordenacdo do CPRSC, os membros do
CPRSC entenderam que, tendo em vista que o art. 12 da Resolu¢cdo CPRSC n° 02, de
2014, menciona "minuta do regulamento™ e por ndo trazer na sua origem a expressao "e
alteracdes posteriores”, ndo seria de sua competéncia analisar as alteracoes, e que se
houvesse a necessidade de alteragcdo, em funcdo das rotinas e peculiaridades pontuais
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em cada IFE, essa seria uma prerrogativa da propria Instituicdo, considerando que para
todos os efeitos essas alteracdes deveriam estar de acordo com todos 0S pressupostos,
diretrizes e procedimentos apontados na Resolu¢gdo CPRS n° 01, de 2014.”

Acontece que desta forma o CPRSC ndo mais analisara os regulamentos das IFE,
conforme estabelece o Art. 12 da Resolu¢cdo CPRSC n° 01/2014. Uma alteracdo em um
regulamento j& aprovado pressupde uma nova minuta, e neste caso deveria ser submetido
ao CPRSC novamente. Caso isso nao aconteca, quando todas as instituicdes tiverem seus
regulamentos aprovados, 0 CPRSC perderia sua fungéo pois, como dito anteriormente,
ele sO se relune para aprovar regulamentos e se ndo analisar as alteracbes, o Conselho
deixaria de ser permanente e ndo teria mais sentido existir.

d) Falhas na atuacao dos avaliadores e deficiéncia na composicdo do Banco Nacional
de Avaliadores

O banco nacional de avaliadores, cujos docentes habilitados compdem as comissdes
especiais nas IFE e realizam as avaliagOes dos processos de concesséo, foi composto em
2014 apos Unico processo seletivo regido pelo Edital 01, de 29 de maio de 2014.
Os requisitos necessarios para habilitagdo eram ser docente da Carreira de Magistério de
EBTT e fazer inscricdo no SIMEC Modulo-RSC, ou seja, ndo havia nenhum critério
técnico na selecdo dos avaliadores, o que compromete a qualidade e legalidade das
concessoes.

Apesar de no edital constar as atribui¢es dos avaliadores habilitados, bem como previséo
de responsabilizacdo se comprovada acdo de ma-fé ou descumprimento de suas
responsabilidades, 0 CPRSC néo faz nenhum tipo de acompanhamento das avaliacfes
feitas, ndo ha capacitacdo dos avaliadores nem avaliacdo de desempenho, tampouco
responsabilizacéo por avaliagdes equivocadas. Cabe ressaltar que as auditorias realizadas
nos institutos federais em 2017 evidenciaram diversas falhas nas avaliacdes realizadas
pelos avaliadores do banco, o que mostra que eles necessitam de capacitacao para realizar
as avaliacGes. Como exemplos de problemas na atuacdo desses avaliadores temos:

- Divergéncia de entendimento entre os avaliadores quanto as datas de inicio dos efeitos
financeiros da concessdo do RSC, no ambito de um mesmo processo; e

- Divergéncias entre os pareceres emitidos pelos avaliadores membros da comisséo
especial, com relacdo a pontuacéo obtida pelo requerente da RSC.

Essas divergéncias poderiam ser minimizadas se 0 CPRSC tivesse estabelecido um
modelo de parecer, a ser preenchido pelos avaliadores, de modo a possibilitar a revisao
das avaliacdes e consequentemente identificar a causa das diferencas entres os pareceres,
pois no mesmo processo de concessdo de RSC, os avaliadores analisam a mesma
documentacdo apresentada pelo docente requerente e chegam a conclusdes bem
diferentes em alguns casos, demonstrando auséncia de nivelamento entre os avaliadores.

Quanto aos sorteios realizados para compor as bancas avaliadoras, € importante ressaltar
que as IFE tém tido dificuldades em montar as bancas com esses avaliadores. Muitos, ao
serem sorteados, ndo aceitam participar das bancas, 0 que torna o processo lento e
trabalhoso para as instituicGes e ainda d& margem para que sejam deferidas concessdes
sem a quantidade de pareceres estabelecidas pelos regulamentos, pois os avaliadores ndo
concluem as avalia¢Ges. A seguir, dados referentes aos sorteios realizados, para escolha
dos membros das comissBes especiais a partir do banco nacional de avaliadores em
algumas instituicoes.
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Quadro 7 — Dados sobre os sorteios realizados para escolha dos membros das comissoes
especiais.

. . % de avaliadores externos sorteados
% de avaliadores internos sorteados :
. ~ (docentes da carreira de EBTT,
(docentes da propria IFE) que ndo ~
IFE . g L lotados em outra IFE), que ndo
aceitaram participar de uma comissao ; o s
. aceitaram participar de uma comisséo
especial .
especial
IFAL 9,2% 16,9%
CEFET/MG 18,2% 92,2%
IFMG 63,4% 77,1%
IFPA 68,3% 70,4%
IFPE 59,1% 71,6%
IFES 33,3% 33,3%

Fonte: Informac@es encaminhadas pelos IFEs.

Observa-se no quadro anterior que a maioria dos docentes que fazem parte do banco
nacional de avaliadores ndo aceita participar de comissdes especiais. No CEFET/MG,
92,2% dos docentes sorteados em 2017 ndo quiseram participar do processo, fazendo com
que a instituicdo tenha que refazer o sorteio mais de uma vez, atrasando o andamento dos
processos de concessao.

Com relacdo a aceitacdo sem o envio dos pareceres, percebe-se, no quadro abaixo, que
também ha um percentual razodvel em algumas instituicdes (18,2% no IFAL, por
exemplo) de avaliadores que aceitam participar, recebem a documentacdo para anélise,
mas ndo encaminham seus pareceres, dificultando o processo de concesséo e fazendo com
que algumas instituicdes deem andamento ao processo sem a quantidade correta de
pareceres. Tal fato pode resultar em concess6es indevidas.

Quadro 8 — Percentual de docentes participantes de comissdo especial que ndo enviaram
SEeus pareceres.

. % de avaliadores externos (docentes
% de docentes internos (docentes da "
. - . da carreira de EBTT, lotados em
prépria IFE) que aceitaram participar . e
IFE i ; ~ outra IFE), que aceitaram participar
de comissao especial, mas que néo o - N
: de uma comissao especial, mas ndo
enviaram seus pareceres .
enviaram seus pareceres.
IFAL 4,2% 18,2%
IFMG 9,7% 18,5%
IFPA 11% 14,1%
IFPE 4,3% 16%
IFES 5,2% 7,8%

Fonte: Informacdes encaminhadas pelos IFEs.

Considerando que o banco de avaliadores foi composto em 2014 e que quase todos 0s
docentes da carreira EBTT fazem parte dele, conclui-se que o banco nacional precisa ser
atualizado, excluindo os docentes que ndo tém interesse em participar das bancas e,
posteriormente, promover a capacitacdo dos avaliadores para que sejam realizadas
avaliacdes corretas e as concessdes ocorram sem irregularidade. Além disso, faz -se
necessario criar mecanismos de responsabilizacdo e exclusdo do banco para os docentes
que ndo realizarem as avaliagOes corretamente.

e) Desestimulo a continua capacitacao dos docentes.

A Resolugcdo CPRSC n° 01/2014 estabelece no Art. 4° que “O RSC ndo deve ser
estimulado em substituicdo a obtencdo de titulos de pds-graduacdo (especializagéo,
mestrado e doutorado).”

38



Entretanto, até dezembro de 2014, conforme gréafico abaixo, aproximadamente 80% dos
docentes da carreira de EBTT que recebem o RSC, pertencentes a Rede Federal ja
possuiam RSC nivel 111, ou seja, a grande maioria dos docentes ja recebem gratificacao
equivalente ao titulo de doutorado.

Gréafico 1 — Quantidade de Docentes por Nivel RSC.

Quantidade de Docentes por Nivel de RSC

18.431
(79.9%)
4.315
309 (18,7%) 13
(1.3%) ) (0.1%)
RSCI RSCII RSCIII Nio informado

Fonte: SIAPE, base Dez/17.

Desta forma, & possivel concluir que o pagamento de RSC tem potencial para
desestimular a continuidade da formacdo académica, visto que no fator remuneracéo o
docente ndo obtera ganhos.

Com relagdo ao Art. 7°, temos que “A apresenta¢do de atividades para obtengdo do RSC
independe do tempo em que as mesmas foram realizadas.”

Ao considerar atividades realizadas a qualquer tempo, a concessdo de RSC também tem
0 potencial de desestimular a capacitacdo continua dos docentes. Se ndo ha limite
temporal para aproveitamento da experiéncia profissional do docente, somado ao fato de
que a maioria ja possui 0 RSC méaximo, o risco de acomodagdo dos docentes em investir
em treinamento e capacitacao existe.

A educacao profissional e tecnoldgica é voltada para preparar 0s alunos para 0 mercado
de trabalho, o que exige reciclagem e atualizacdo constante dos conhecimentos e técnicas
pelos docentes. Desta forma € incoerente remunerar experiéncias, saberes e competéncias
independente do tempo que foram adquiridas se as habilidades necessarias hoje néo
necessariamente sdo as mesmas do passado.

O conjunto das falhas identificadas acima resulta na concessdo no deferimento
generalizado das concessdes no ambito das IFE, uma vez que a auséncia de regras e
critérios gerais que poderiam balizar a atuacdo dos avaliadores numa direcdo objetiva
ocasiona o efeito contrario. O quadro a seguir mostra exemplos de que quase todos 0s
requerimentos de concessao de RSC sdo deferidos.

Quadro 9 — Quantitativo de concessdes deferidas.

IFE Total de concessdes Total de concessdes Total de concessfes
pleiteadas deferidas deferidas (em %)
IFRJ 34 34 100%
IFCE 221 221 100%
IFPA 207 204 99%
IFMG 123 121 98%
IFAL 118 113 96%
IFFar 47 45 96%
IFPE 11 10 91%
TOTAL 761 748 98%

Fonte: Informacdes encaminhadas pelos IFEs.
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Uma atuacdo mais incisiva e presente do CPRSC permitiria corre¢des no atual fluxo de
concessdo de RSC e a melhoria continua do processo como um todo. As falhas
identificadas poderiam ser corrigidas a tempo, de forma a garantir concessdes regulares
sem questionamentos da sua legalidade no ambito das instituicoes.

11. Atuacao insuficiente da CAR na analise de regulamentos das IFE para concessao
do RSC.

A Portaria MEC n°. 1.094/2014, que aprovou o Regimento do CPRSC, criou no ambito
do Conselho, a CAR, composta por um representante, titular e suplente, indicado pelos
mesmos 6rgdos e entidades que indicam os membros do CPRSC. Esta portaria
estabelece em seu Art. 8° paragrafo uUnico que “Compete a CAR analisar e emitir
parecer sobre os regulamentos das IFEs para concessao do Reconhecimento de Saberes
e Competéncias, enviados ao CPRSC.”

Sobre a operacionalizacdo dos procedimentos da CAR, a mencionada Portaria
estabeleceu que cada regulamento proposto pela IFE sera analisado, esclarecido,
fundamentado e relatado previamente por uma relatoria (Art. 13), constituida por um ou
mais membros da CAR (Art. 14) e que o relatorio escrito, contemplard exposicdo
circunstanciada do regulamento em exame e do seu parecer, em termos objetivos, com a
opinido sobre a conveniéncia da aprovacao ou rejeicao, total ou parcial, do regulamento,
ou sobre a necessidade de dar-lhe outra redacdo. A mencionada relatoria tera por objetivo
a prévia analise, estudo e debate interno, visando maiores esclarecimentos e
fundamentacdo do regulamento a ser relatado e submetido a deliberacdo do CPRSC. (Art.
15)

Foram identificadas situacGes que carecem de melhorias apds analises de seis relatorios
e seus pareceres emitidos pela CAR em 2016. Em 2017 n&o houve atividade da CAR nem
do CPRSC.

Os seis relatorios expressavam opinido acerca dos regulamentos das seguintes
instituicbes: Colégio de Aplicacdo da UFPE, UFLA, UFPel, UFAL, Unir e DEPEX.

Apos analises desses pareceres, conclui-se que ndao hd um padrdo de avaliacdo dos
regulamentos das IFE por parte dos membros da CAR. Alguns relatores fazem uso de um
checklist para orienta-los na avaliacdo, enquanto outros ndo usam.

Com excecao dos pareceres da UFPE e Unir, que sdao bem detalhados, os demais sdo
sintéticos e dao énfase a verificacdo sobre se 0s artigos da Resolu¢do CPRSC n°. 01/2014
estdo contemplados no regulamento. Os pareceres foram aprovados pelo CPRSC mesmo
contendo recomendacdes de ajustes a serem realizados pela IFE. Em dois deles as
recomendacdes ndo foram atendidas (UFPel e DEPEX) e no parecer da Unir foi
recomendado nova submissdo a CAR apds os ajustes. O regulamento foi ajustado e
encaminhado novamente ao CPRSC e CAR em 2017 e até meados de 2018 ele ndo havia
sido analisado, demonstrando intempestividade na atuacdo da Comisséo e do proprio
CPRSC.

A CAR ndo tem feito uma avaliacdo aprofundada sobre os critérios elencados pela IFE
para cada diretriz, bem como sobre os pesos atribuidos a cada um deles. A atuacdo
superficial da CAR pode ser exemplificada, conforme segue:

No regulamento do IFB, para o RSC Il, diretriz IV “Atuacdo em comissoes e
representacdes institucionais, de classes e profissionais, contemplando o impacto de suas
agoes nas demais diretrizes dispostas para todos os niveis do RSC” é considerado como
critério de pontuacao a “Atuagcdo como presidente ou diretor em gestdo sindical”, que
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pode somar até 10 pontos. Considerar atuacdo sindical como um saber ou competéncia
que agrega valor a docéncia da educacdo profissional pode gerar questionamentos quanto
ao real proposito do RSC.

No regulamento do IFRJ a atividade “Coordenacgdo de acdo de extensdo (visita, evento
externo, parceria, agao social ou outro similar” € um dos critérios para comprovar a
diretriz VI do RSC Il “Produgdo académica e/ou tecnologica nas atividades de Ensino,
Pesquisa, Extensdo e/ou Inovagdo”. Essa atividade pode somar até 30 pontos. Diante
disso, cabe indagar: € razoavel a consideracdo de uma simples visita ou um evento externo
como producdo académica? Essa aceitacdo também pode ser questionada, gerando
duvidas na legalidade das concess@es efetuadas.

Outro fato que evidencia a ndo uniformidade na analise dos regulamentos pela CAR é o
anexo constante nos regulamentos do IF Baiano, IFPR, UFAL e DEPEX. Os quatro
contemplam um documento intitulado “Orientagdo para Analise dos Critérios de cada
nivel do RSC”, que tem o objetivo de auxiliar na avaliagao dos pedidos de concessao no
ambito das IFE. Esse anexo é bastante positivo e sua inclusdo nos regulamentos poderia
ter sido recomendada em todas as analises da CAR.

Como mencionado em topico anterior, ndo foi possivel evidenciar quais sdo 0s membros
atuais da CAR. A Setec e 0 CPRSC néo apresentaram documentos que comprovem as
indicaces dos membros que analisaram e emitiram parecer favordvel para o0s
regulamentos de 2016. Além disso, ndo ha critérios para indicacdo de seus membros,
entdo os orgdos podem estar indicando representantes que ndo possuem capacidade
técnica ou orientacdo adequada para analisar regulamentos, comprometendo todo o
processo de concessdo de RSC. Um regulamento inadequado pode gerar concessdes de
RSC indevidas e até mesmo ilegais.

Desta forma, conclui-se que a CAR ndo tem atuado de forma suficiente, permitindo a
homologagéo de regulamentos com inconsisténcias e critérios de aceitacdo de saberes e
competéncias duvidosos, que podem ndo estar agregando valor ao corpo docente da
carreira de EBTT e consequentemente a educacgdo profissional e tecnoldgica publica
federal.

Diante dos fatos apontados, a Setec se manifestou no sentido de que devido ao lapso
temporal da formacdo do CPRSC (2014), as situacdes evidenciadas pela CGU serdo
direcionadas a nova composi¢do do Conselho que esta sendo atualizada, e também aos
integrantes que atuaram a época dos fatos para que sejam tomadas as providéncias
necessarias para regularizacdo dos problemas identificados.

e Avaliacdo das providéncias adotadas pela SETEC/MEC sobre recomendacdes
emitidas em trabalhos anteriores da CGU com vistas ao aprimoramento do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego- PRONATEC

12. Adocéo parcial de providéncias pela Setec para atendimento de recomendagdes
da CGU relativas ao Pronatec.

Neste item, a auditoria objetivou verificar a adequada e oportuna implementacdo das
recomendacdes expedidas pela CGU em diversas agOes de controle sobre o Pronatec
realizadas junto a Setec, que constam no PPP da Entidade, analisando as eventuais
justificativas do gestor para o descumprimento, bem como as providéncias adotadas em
cada caso.
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Tendo como referéncia a data de realizacdo dos trabalhos de auditoria, a Setec
apresentava 26 recomendacGes pendentes de atendimento, dentre as quais, apds analise
das justificativas e evidéncias comprobatdrias encaminhadas pela Secretaria, decidiu-se
pelo atendimento de sete, todas de natureza estruturante, destacando-se aquelas em que a
Setec adotou medidas para mitigar inconsisténcias verificadas, como, por exemplo,
assegurar que os alunos matriculados no Pronatec Bolsa-Formagéo ndo sejam
contabilizados em duplicidade em cursos desenvolvidos para atender outros programas
gratuitos de EPT; e, também, aquelas em que houve melhorias nos processos de
normatizacdo, como, por exemplo, a elaboracdo de diretrizes que permitem efetuar
comparag0Oes entre metodologias de avaliagdo de egressos elaboradas pelos ofertantes do
Pronatec Bolsa-Formacéo.

Contudo, a despeito de importantes recomendacOes terem sido atendidas, elas
representam menos de um terco do total de pendéncias no periodo analisado, ou seja,
restaram 19 recomendacdes em aberto, as quais, para fins didaticos, foram agrupadas nas
seguintes categorias: a) sistemas; b) transparéncia; c) avaliacdo; d) desenvolvimento e
aperfeicoamento de normas e procedimentos; €) orcamentério-financeira; f) indicadores;
e g) governanca. Os paragrafos seguintes trazem uma sintese sobre as recomendacées
presentes em cada uma dessas categorias.

Na area de sistemas, ha trés recomendacdes pendentes relativas ao SISTEC, as quais
dependem de acdo por parte da DTI para sua implementagéo, que versam, em resumo,
sobre implementacdo de funcionalidade no sistema, tais como: emissdo de relatorios
gerenciais e extracdo de dados, ferramenta de confirmagdo de frequéncia e instrumento
de confirmacdo de matricula; emisséo de relatorios parciais e finais de oferta e execucgéo
de vagas e horas-alunos; e formalizagéo de procedimento de solicitacdo de alteracdo do
status de matricula e status de turma no SISTEC, bem como a metodologia de analise e
validacdo desses dados pela Setec. Da mesma forma, a atuacdo da DTI é fundamental
para a implementacdo de duas outras recomendacdes: 1) monitoramento da execucao
fisico-financeira de oferta de vagas e horas-alunos pelos ofertantes, realizando repasses
com base (i) em informaces parciais de execucdo, (i) no Indice Institucional de
Conclusdo - IC e (iii) nos saldos remanescentes na conta das instituigcdes; e 2) alinhamento
do fluxo do TED e da prestacdo de contas do Pronatec Bolsa-Formacdo para que as
informacgdes do SIMEC (incluindo o modulo de prestacdo de contas e relatorio de
cumprimento do objeto) sejam confrontadas com as do SISTEC, com o intuito de embasar
a anélise e emissdo do parecer técnico, vinculando esse parecer ao TED.

Quanto a transparéncia, ha trés recomendacGes pendentes que se referem ao
aprimoramento da divulgacdo de informagbes do programa para acesso publico,
notadamente quanto ao detalhamento das informacdes de execucdo fisica e financeira e
da prestacdo de contas do Programa.

Para a avaliacdo do Programa, foram recomendados o estabelecimento de critérios de
escolha das visitas in loco baseados em mapeamento de riscos e a publicacdo dos
resultados das avaliagbes e monitoramento no portal do Programa. Entretanto o gestor
ateve-se a informar critérios a serem adotados para o tratamento das visitas, ou seja, a
serem aplicados no momento da visita j& em realizacdo. A recomendacdo, porem, se
referia a critérios prévios para selecdo dos locais a serem visitados.

Na area de desenvolvimento e aperfeicoamento de normas e procedimentos, sete
recomendacdes permanecem em monitoramento, dado o processo de desenvolvimento e
elaboracdo de normativos e orientacbes estar em andamento na SETEC. As
recomendacdes versam sobre desenvolvimento de metodologia de célculo do valor da
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hora-aula, utilizando or¢camento contendo o valor de todos os itens envolvidos no valor
da bolsa-formagéo e considerando as especificidades de cada curso ofertado; definicdo de
padroes minimos de qualidade para a prestacdo dos servicos de EPT no ambito do
Pronatec Bolsa-Formacdo; aperfeicoamento do modelo dos termos de adeséo/cooperacao
com os ofertantes; definicdo de critério ou procedimento a ser utilizado na emisséo de
parecer técnico quando ndo houver execucdo de horas-aluno no exercicio sob analise;
dentre outros.

Quanto & area orgamentario-financeira, foi recomendado que se mantivessem registros
sobre os critérios de priorizacdo dos cursos e vagas, convertidas em horas-aluno, para fins
de definicdo do objeto previsto, com justificativas para a liberacdo de recursos quando o
objeto previsto é superior ao planejado pelo ofertante, no que a SETEC se manifestou
afirmando que desde 2016, o conceito de objeto previsto ndo é mais utilizado, uma vez
que as pactuacdes da Bolsa-Formacdo sdo realizadas somente ap6s a publicacdo do
orcamento disponivel para a acdo, de maneira a assegurar que o objeto planejado tenha
consonancia com o or¢camento disponivel, 0 que encerra a necessidade de priorizacao.
Para fins de atendimento dessa recomendacdo, sera verificado, em momento oportuno
pela CGU, se as instituicdes receberam exatamente o valor referente as horas-aluno
planejadas desde 0 momento em que a nova sistematica foi adotada.

Sobre a formulacdo de indicadores de gestdo, foi recomendada a elaboracdo de
indicadores que permitam o acompanhamento e avaliacdo gerencial do Pronatec. A
recomendacdo encontra-se em monitoramento e em sintonia com 0 processo de
construcdo de indicadores em andamento no ambito da SETEC.

Destaca-se, ademais, a recomendacao pendente de atendimento relativa a implementacao
e a atuacdo dos oOrgdos de governanca relacionados a Educacdo Profissional e
Tecnologica, que possuem a funcdo de acompanhar e avaliar as agdes que integram o
Pronatec.

Importante ressaltar que ha um esforco da Setec em dar solucdo as recomendacdes
pendentes. No entanto, a Secretaria esbarra em algumas dificuldades de interlocucédo com
algumas areas, como a DT por exemplo, que possui seu plano de acao e suas prioridades,
as quais nao necessariamente sdo as da Setec, 0 que acaba por prejudicar o atendimento
tempestivo de algumas recomendacdes.

Para todas as recomendagdes pendentes, por fim, foi dado prazo de 90 dias, dentro do
qual a CGU acompanhara o desenvolvimento das acdes adotadas pelo MEC. E importante
ressaltar que h4 um valido esforgo.

e Avaliacdo das providéncias adotadas pela SESU/MEC com vistas ao
aprimoramento do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES.

13. Caréncia de providéncias efetivas para dotar o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil de capacidades de monitoramento e avaliacdo em relacéo a
fragilidades de supervisao.

Apesar dos valores desprendidos com o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
terem superado R$ 1 Bilhdo, em 2016, o programa carece de mecanismos de
monitoramento e avaliagcdo condizentes com seus propésitos, objetivos e processos, em
particular no que se refere a algumas etapas mais criticas, como a selecdo dos beneficiados
e, principalmente, por falta de dados sobre de sua execu¢éo nas IFES. Essa concluséo esta
presente no Relatério de Consolidacdo das Auditorias do PNAES realizadas nas IFES
entre 2015 e 2016 (https://auditoria.cgu.gov.br/download/10212.pdf), reforgada no
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relatorio de Auditoria Anual de Contas de 2016, e continua como realidade no ambito da
SESu, responsavel pela supervisdo, dadas suas competéncias regimentais e a previsdo
contida no artigo 6° do Decreto 7.234/2010.

Verificou-se que a SESu tem algumas iniciativas em perspectiva, com previsao de prazos
para a implementacdo de medidas que possam captar dados da implementacdo do PNAES
nas IFES, tais como planilhas a serem encaminhadas para as Institui¢des, de expectativa
de concretizacdo até agosto de 2018, e uma ferramenta eletronica, prevista para janeiro
de 20109.

Entretanto, conforme resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201700401/05, de 18 de abril
2017, no &mbito da Auditoria Anual de Contas realizada sobre o exercicio de 2016, a
SESU jé utilizou uma planilha para captar dados da implementacdo do PNAES nas IFES,
tendo descontinuado esse esforgo, de forma que a utilizagdo dessa planilha ndo representa
uma inovacgao no monitoramento e avaliacdo do PNAES. Além disso, ndo foi apresentada
uma proposta de utilizagdo desses dados para justificar o dispéndio de recursos das IFES
na producdo da informacdo, haja vista a apuracao, pela CGU, de que muitas delas nao
tém sistemas informatizados capazes de gerar essa quantidade de informagdo com
eficiéncia e qualidade.

A SESu avalia também, como iniciativa a ser implementada, recomendar as IFES que
mobilizem suas Auditorias Internas para inclusdo de auditorias de periodicidade anual do
programa nos seus respectivos planos de acdo, mas falta um estudo mais aprofundado a
respeito, uma vez que isso foge da l6gica normativa atual de acdo das Auditorias Internas,
contido no Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Governamental do Poder
Executivo Federal (Instrucdo Normativa CGU n° 3/2017). Nesse contexto, ndo ha
nenhuma previsdo de incentivo ou estimulo ao desenvolvimento de uma gestao de riscos
pelas estruturas responsaveis pela propria gestdo executiva do programa nas IFES, que
poderia servir de fundamento para uma atuacdo mais efetiva dos controles internos das
instituicOes e das proprias Auditorias Internas, de forma a dar corpo aos ditames da
Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP n° 01/2016, que trata da gestdo de riscos e de
controles internos da gestéo.

H& ainda a comunicacdo de tratativas preliminares do MEC com o Ministério do
Desenvolvimento Social sobre a utilizacdo do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (Cadastro Unico), regulamentado pela Decreto n° 6.135/2007, como
instrumento também para o PNAES, citando um prazo de até setembro de 2018 para uma
minuta de normativo do programa contendo regras para incorporacdo da ferramenta.
Ressaltamos que a utilizaco do Cadastro Unico pode ser um passo importante para dotar
a politica de informacdes sobre beneficiarios, para melhorar o processo de levantamento
de demanda e, consequentemente, para melhor focalizacédo e eficiéncia e alcance, mas
envolve uma série de esforgos e etapas sobre 0s quais 0 gestor ndo se pronunciou, como
adequacdes diversas em procedimentos e instrumental atualmente utilizado pelas IFES,
capacitacdo de recursos humanos envolvidos, integrac6es de sistemas de informacéo das
IFES e do MEC, regulamentacéo, e contratualizagdo com agentes operadores, COmo € 0
caso da Caixa Econémica Federal, dentre outros aspectos.

De uma forma geral, nota-se pouco progresso no sentido de aperfeigoar a supervisao do
PNAES, atendendo as recomendacOes propostas a SESu pela CGU e diante das
competéncias e responsabilidades da Secretaria. Como consequéncia, o Programa, que
envolve cerca de 1 bilhdo de reais, esta com um monitoramento e avaliagdo deficientes,
ndo havendo dados que possam validar o emprego desses recursos de forma conveniente,
possibilitando uma razoavel certeza de que esses recursos estdo sendo bem empregados.
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e Avaliacdo das providéncias adotadas pela SESU/MEC com vistas ao
aprimoramento do Macroprocesso de Supervisdo do Relacionamento das IFES
com as Fundag0es de Apoio.

14. Atuacdo reiteradamente deficiente da SESu na supervisdo do relacionamento
entre IFES e Fundagdes de Apoio.

O arcabouco normativo da Lei n° 8.958/1994 e do Decreto n° 7.423/2010 coloca 0 MEC
no nucleo institucional responsavel pela implementacdo de dispositivos do marco legal
do relacionamento entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica
e tecnologica e as fundacges de apoio, sendo a SESu o 6rgédo do MEC de participagéo de
maior envergadura nesse ambiente, considerando as competéncias de sua estrutura
regimental em relacdo as IFES, estabelecidas atualmente pelo Decreto n° 9.005/2017.

Nesse contexto, em relacdo a gestdo de 2016, no Relatorio n°® 201701198, a CGU se
posicionou no sentido de que ndo foram comprovados pelo MEC avancos efetivos sobre
a responsabilidade prevista no art. 1°-C da Lei n® 9.958/1994, que trata da regulamentacgéo
dos convénios previstos nos artigos 1° e 1°-A da Lei n° 8.958/1994, introduzida a partir
da Lei n°® 12.863/2013, e sobre a prevista no art. 12-A do Decreto n° 7.423/2010, quanto
ao sistema online a ser instituido e desenvolvido para gestdo de convénios, cuja
necessidade foi inserida com o Decreto n° 8.240/2014.

Dada a relevancia do assunto, o tema vem sendo abordado pela CGU desde a peca de
avaliacdo de contas de 2015, conforme Relatorio n® 201601352, que ressaltou que
interacdes da CGU com o MEC vinham sendo realizadas desde junho de 2015 para
apuracéo de providéncias sobre o tema.

Em relacdo a 2017 e 2018, a SESU informa a realizacdo de uma reunido com o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacgdes e Comunicagdes - MCTIC em 12 de marco de 2018,
na qual teria iniciado tratativas para implantar o necessario sistema online. Ressalta
também que o novo Marco Legal de Ciéncia Tecnologia e Inovacao, advindo da Lei n
13.243/2016, com seu elemento mais recente, 0 Decreto n® 9.283/2018, trouxe novas
perspectivas para os requisitos envolvidos com a regulamentacéo e com o sistema, e que
isso impacta no mapeamento de fluxos necessarios ao desenvolvimento de solugdes.

Destacamos que ainda em 2015, o MEC comunicara que, por meio do Oficio/2015/SE-
GAB/N® 1155, de 23 de outubro de 2015, iniciou tratativas com o entdo MCTI para a
criacdo do sistema de informac&o online, assim, essa iniciativa ndo é de marco de 2018,
mas, pelo menos, de outubro de 2015 e ainda ndo se vislumbram resultados concretos.

Extrai-se das providéncias evidenciadas pela SESU em 2018 que, de forma concreta,
houve uma decisdo estratégica de submeter o desenvolvimento do sistema as capacidades
de Tecnologia da Informagdo do MCTIC, todavia, sem instrumento juridico para tal
acordo de cooperacdo.

Nesse contexto, destaca-se que embora o assunto envolva o MCTIC, as transacOes
realizadas pelas IFES com FundagOes de Apoio néo se restringem a projetos relacionados
unicamente a ciéncia e tecnologia no ambiente produtivo, pois muitos projetos sao
exclusivamente de carater de ensino e, em muitos casos, a pesquisa também esta
vinculada ao ensino, assim como os de desenvolvimento institucional e de extensdo.
Nisso se assenta funcionalmente a competéncia e responsabilidade do MEC, liderado pela
SESu, no desenvolvimento de sistema de informacdo online visando tratar desses
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relacionamentos, de forma que tal sistema também atenda as areas em que a supervisao
seja exclusivamente do MEC.

No cenario demonstrado, ponderadas as alteragdes normativas advindas do novo Marco
Legal de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo, que causaram impacto nas atribuicOes
institucionais avaliadas, conclui-se que ndo ha expectativa de cumprimento do previsto
no art. 1°-C da Lei n® 9.958/1994, e do estabelecido no art. 12-A do Decreto n°
7.423/2010.

Jaem relacdo as competéncias do Grupo de Apoio Técnico — GAT, instituido no Decreto
n° 7.423/2010, liderado pela SESU com participacdo da Secretaria de Politicas e
Programas de Pesquisa e Desenvolvimento - SEPED/MCTIC, a partir da Auditoria de
Contas do exercicio de 2015, foi recomendado ao MEC que ndo credenciasse Fundacdes
de Apoio sem que as mesmas apresentassem todos 0s documentos obrigatorios, exigidos
pelo Decreto citado. Todavia, fundada no Parecer 00955/2017/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 27 de junho de 2017, e apesar do Parecer da CONJUR da CGU que
apresenta entendimento divergente, 00341/2017/CONJUR-CGU/CGU/AGU, de 08 de
dezembro de 2017, e mesmo sem ter encaminhado os autos a Consultoria-Geral da Unido
para pronunciamento  final (conforme indicacdo constante no  Parecer
00341/2017/CONJUR-CGU/CGU/AGU), a SESu se manifestou no sentido de credenciar
as Fundac6es de Apoio, mesmo sem a apresentacdo de todos os documentos obrigatorios,
com condicionante, assumindo assim um risco que, ao se fundamentar em parecer que
entende serem esses credenciamentos facultativos, reconhece ser um risco desnecessario,
mas que aceita em funcdo da conveniéncia que encontra em credenciar com
condicionante.

Todas essas questdes estdo diretamente relacionadas ao entendimento da SESU sobre
qual seja seu papel na supervisdo dos relacionamentos das IFES com as Fundacdes de
Apoio, razdo pela qual foi recomendado a SESu que articulasse internamente a revisdo
de seu posicionamento quanto a essa supervisdo, no sentido de poder ser mais efetiva
quanto a0 monitoramento e quanto a avaliacdo desses relacionamentos, sendo essa,
entretanto, uma das recomendac@es a respeito da qual, apesar de solicitado, a SESu ndo
se pronunciou.

Essa auséncia de supervisdo nas relacbes das IFES com as Fundagfes de apoio, num
contexto em que as proprias IFES ainda ndo apresentam uma regulamentacéao consistente
dessas relacOes, traz o risco desse importante processo, relacionado com todo o
desenvolvimento de pesquisas realizado no Brasil, bem como auxiliar do ensino superior,
ndo alcance a necessaria eficiéncia e efetividade, podendo, inclusive, ocasionar
significativo desperdicio de recursos.

e Avaliacdo das providéncias adotadas pela SERES/MEC com vistas ao
aprimoramento do Macroprocesso de Certificacdo de Entidades Beneficentes do
Ensino Superior (CEBAS)

15. Avaliacdo das medidas adotadas pela SERES quanto a implementacdo de
melhorias para o macroprocesso de Certificacdo das Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social.

A CEBAS ¢ uma certificacdo vinculada, concedida a pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social, com
a finalidade de prestacdo de servicos nas areas de assisténcia social, satde ou educacao,
desde que atendam aos requisitos exigidos em lei.
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Em 2015 foi feita uma avaliacdo que resultou no Relatorio de Avaliacdo dos Resultados
da Gestédo - ARG n° 201504883 com recomendacdes versando sobre o processo de
certificacdo, a supervisdo e monitoramento das entidades, a gestdo da informacdo e o
cumprimento das obrigacdes de transparéncia.

No monitoramento realizado em relacdo a gestdo de 2016, constante do Relatério n°
201701198, peca de Auditoria Anual de Contas da Secretaria Executiva do MEC,
destacou-se que o tempo médio de analise de processos de certificacdo, que pelo Decreto
n® 8.242/2014 é de 180 dias, comecara a ser impactado positivamente, porém sutilmente,
pelos resultados de estratégias contingenciais adotadas pela Secretaria.

Ressaltou-se também que, a despeito de os resultados no tempo médio ainda serem pouco
expressivos, com manutencdo da média acima de 1.600 dias, houve inversdo da relagédo
entre processos protocolados e processos concluidos, pois, a partir de 2016 a Unidade
passou a concluir mais processos do que a quantidade protocolada, e que, em funcao
disso, esperava-se que 0 estoque de processos seja gradualmente reduzido e, por
consequéncia, o tempo médio de conclusao.

Além disso, foram destacados avancos como a disponibilizacdo de informagdes no sitio
eletronico da CEBAS com a secdo “Visdo Publica”, que permite a pesquisa de
informacdes gerais sobre as entidades certificadas e processos, e que parcela relevante
das recomendacBes tem seu atendimento pendente em funcdo da necessidade de
implantacéo de sistema informatizado, o SisSCEBAS 3.

Nessa Auditoria Anual de Contas, apurou-se a que implementacdo do SisCEBAS 3 é
estrutural para que as analises dos processos de certificagdo ocorram com maior
celeridade, e de forma sustentavel e eficiente, e para que as entidades possam ser melhor
monitoradas a partir de informacfes disponibilizadas para cumprir as obrigacdes de
transparéncia, buscando assim reduzir a assimetria de informacdes existente hoje na
politica, e para a criacdo de indicadores gerenciais.

Trata-se de um empreendimento que, no cenario atual, depende fortemente da priorizacédo
de recursos da Diretoria de Tecnologia da Informacédo - DTI, érgdo vinculado a Secretaria
Executiva do MEC. A SERES disponibilizou um cronograma relativo as etapas de
desenvolvimento do SisCEBAS 3, evidenciou resultados de analises de processo de
concessao, supervisao e representacdo, e se manifestou no sentido de que continua com
um conjunto de estratégias gerenciais contingenciais para reduzir o tempo de andlise dos
processos, enquanto a nova versao do Sistema ndo é concluida.

Com a publicacdo da Portaria MEC n° 15/2017, que dispde sobre o processo de
Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social com atuacdo na area da
educacao, regulamentando inclusive a forma e o prazo de apresentacao do relatério anual
das entidades, e com o Despacho n° 20/2018, que dispde sobre a abertura de sistema e 0
cronograma de apresentacdo, pelas entidades, do referido relatorio anual, a SERES
demonstra a implementacdo de etapas apresentadas em seu cronograma e comprova o
inicio da operacdo de modulo do SisCEBAS 3.

Verifica-se uma logica integrada nas iniciativas e estratégias adotadas pela Secretaria,
que se manifestou no sentido de que o MEC concebeu, simultaneamente, 0 modelo de
apresentacdo dos dados do relatorio anual, conforme expresso na Portaria Normativa n°
15/2017, bem como a ferramenta tecnologica destinada a coleta e tratamento das
informacoes.

Cabe destacar que a Unidade informou que mddulo de monitoramento do SisSCEBAS
encontra-se em construcdo, com previsao de entrega no final do exercicio de 2018, ap6s

47



a disponibilizacdo dos mddulos de Cadastro, Requerimento e Analise, atualmente em fase
de finalizagéo.

Diante disso, as recomendacdes relativas as medidas para tornar o processo, as analises e
supervisao mais céleres, e a estruturagdo de mecanismos de controle de todo o processo,
continuardo a ser monitoradas e deverdo ser novamente avaliadas em 2019, com a
conclusédo do SisCEBAS 3 em sua terceira versdo, visando avaliar a efetividade da
estratégia adotada. Assim, apesar de ainda serem observadas poucas recomendacdes
atendidas, ficam evidentes os esforgos da Unidade no sentido de aprimorar a gestao.

Cabe destacar por fim, que a CGU passara a monitorar, junto ao Ministério da Fazenda,
os encaminhamentos de consulta realizada pelo MEC (oficio n°® 32/2017, de 27 de
dezembro de 2017) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, a respeito do
usufruto indevido de beneficios fiscais da CEBAS para os casos de intempestividade na
analise dos pedidos de renovacdo do certificado, cuja manifestacdo, em resposta, esta
presente na Nota Técnica PGFN n° 117/2018 (Oficio PGFN 245/2018, de 06 de marco de
2018).

e Avaliacdo quanto ao cumprimento e avancos obtidos a partir das recomendacoes
emitidas pela CGU no Relatério de Gestdo n° 201700388 sobre a governanca
corporativa, englobando a avaliacéo, a direcdo e 0 monitoramento de Servigos
Publicos Digitais prestados pelo Ministério.

16. Atendimento das recomendacdes emitidas pela CGU quanto aos processos de
governanca das a¢oes voltadas ao provimento de Servigos Publicos Digitais no MEC.

Em atendimento ao escopo definido, avaliou-se 0 cumprimento e os avancos obtidos pelo
Ministério da Educacdo (MEC) a partir das recomendac@es emitidas pela CGU, por meio
do Relatério de Avaliacdo dos Resultados da Gestdo n° 201700388, cujo trabalho
verificou que os processos de governanca (avaliacédo, direcdo e monitoramento) das acdes
voltadas ao provimento de Servicos Publicos Digitais precisariam ser revistos.

Gréfico 2 — Situacdo das Recomendacdes.

Como resultado do trabalho, Monitoramento das Recomendacdes
A CGU encaminhou ao

MEC, no primeiro semestre
de 2017, 22 recomendac0es.
Destas, optou-se por avaliar gE 2T
6 recomendacdes no ambito
da auditoria anual de contas.
A Unidade atendeu a cinco

delas e parcialmente a uma,
conforme ilustrado no (Fl\c;lr;tre]zi:tcs):)stema de Acompanhamento de Recomendages

22%

5%

Ndo avaliadas = ATENDIDAS = PARCIALMENTE ATENDIDAS

grafico.
Cabe destacar os seguintes avangos em decorréncia das providéncias adotadas:
e Foi formalizada a Politica Corporativa de Governanga de Tecnologia da

Informacéo e Comunicagédo do Ministério da Educacdo - PCGTIC/MEC, por meio
da Portaria 2.260/2017, encontrando-se em curso de implantagao.
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e A Unidade definiu no Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdo — PETIC dois objetivos estratégicos, contendo indicadores e metas,
alinhados com a Estratégia de Governanga Digital - EGD, quais sejam: Objetivo
N° 3 “Facilitar e universalizar o uso e o0 acesso aos Servigos Digitais” e Objetivo
N° 10 “Expandir e inovar a prestacao de Servicos Digitais”.

e A Unidade criou, em outubro de 2017, o Programa Governanca de Servigcos
Publicos Digitais — GSPD, incluindo em seu escopo o estabelecimento de
prioridades, considerando a satisfagdo do usuario e estudos de viabilidade.

e A Unidade aperfeicoou a redundancia de ativos, na medida em que hospeda cerca
de 70% do conteudo critico do MEC fora de suas dependéncias fisicas.

Ressalva-se, contudo, que as recomendacdes do Relatorio n® 201700388 e suas
providéncias ndo foram mencionadas no Relatorio de Gestdo Consolidado do MEC.

Por fim, cabe lembrar que as recomendacdes pendentes de atendimento demandam
esforco permanente da Unidade para acompanhamento e atualizacdo das providéncias e
estdo em constante monitoramento por parte da CGU, a qual, em momento oportuno,
verificara as recomendacgdes ndo avaliadas neste trabalho.

e Avaliacdo, considerando a natureza juridica e 0 negocio da unidade prestadora
da conta (UPC), da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, Il e 111 do art.
13 da IN TCU n° 63/2010 com as normas e orientacdes que regem a elaboracao
de tais pecas.

17. Conformidade do Relatério de Gestdo a IN TCU n° 63/2010.

A avaliacdo consistiu em verificar se as informacdes apresentadas no Relatorio de Gestado
estdo estruturadas de acordo com os dispositivos legais do TCU (IN TCU n° 63/2010, DN
n° 161, de 1° de novembro de 2017, Portaria TCU n° 65, de 28 de fevereiro de 2018) e
com as orientacdes previstas no Sistema e-Contas.

A partir dos exames, concluiu-se que a Unidade elaborou a peca de acordo com 0s
formatos obrigatdrios nos termos das normas e orienta¢fes do Tribunal.

Registra-se que o Relatdrio de Gestéo da Unidade ndo apresenta na totalidade o contetdo
sobre:

e Execucdo descentralizada com transferéncia de recursos;

e Atividades de correicdo e apuracdo de ilicitos administrativos;

e O quadro de pessoal do MEC,;

e Medidas administrativas para apuragdo de responsabilidade por dano ao Erario;
e Principais sistemas de informacoes.

No tocante as informac6es prestadas sobre a execucdo descentralizada com transferéncias
de recursos, esta ausente do Relatorio de Gestdo da Unidade a andlise critica quanto aos
seguintes topicos: razdes para eventuais oscilacdes significativas na quantidade e no
volume de recursos transferidos nos ultimos exercicios; analise do comportamento das
prestacOes de contas frente aos prazos regulamentares.

Em relacdo as atividades de correicdo no ambito do Ministério da Educacdo, ndo sdo
descritos 0s principais eventos apurados e as respectivas providéncias adotadas. O
Relatério de Gestdo ndo contempla, ainda, anélise sobre a aderéncia do registro das

49



informacdes relativas a processos disciplinares aos preceitos estabelecidos na Portaria
CGU n°1.043, de 24 de julho de 2007.

Sobre a area de pessoal do Ministério da Educacdo, resta apresentar a qualificacdo da
forca de trabalho expressa pelo grau de escolaridade e especializagdo dos colaboradores,
0s possiveis impactos nas atividades da Unidade decorrentes do quantitativo de servidores
afastados e as medidas adotadas para identificar eventual irregularidade relacionada ao
pessoal, especialmente em relacdo a acumulacdo remunerada de cargos, funcdes e
empregos publicos e a terceirizagdo irregular de cargos.

O Relatdrio de Gestdo da Unidade é silente sobre a estrutura e controles de que dispde o
Ministério da Educacdo para a apuracdo e minimizacdo de ocorréncia de ilicitos
administrativos de uma maneira geral.

Quanto ao item de informagdo “Principais sistemas de informagdes”, verifica-se
inconformidade com a orientacdo no sistema e-contas no Relatorio de Gestdo, na medida
em que este ndo discorre sobre os sistemas em desenvolvimento no MEC, prazo para
conclusdo, orcamento e riscos associados. Além disso, inexiste informacdo sobre
avaliacdo de riscos relacionados & continuidade e disponibilidade dos sistemas de TI
implementados no ambito do Ministério da Educacdo e medidas para mitigar eventuais
riscos.

e Verificacdo das acdes realizadas pelos gestores voltadas para a implementacdo
da politica de gestéo de riscos.

18. Implementacdo da Politica de Gestdo de Riscos no MEC em estagio inicial de
maturidade.

A Politica de Gestdo de Riscos é a declaracdo das intencdes e diretrizes gerais de uma
organizacao relacionada a gestdo de riscos. Esta politica tem por objetivos, dentro outros,
aumentar a probabilidade de a entidade atingir seus objetivos; encorajar uma gestdo
proativa; melhorar a identificacdo de oportunidade e ameagcas; e melhorar os controles e
a governanga.

A presente analise visa verificar as acdes realizadas pelos gestores para a implementacéao
da politica de gestdo de riscos no Ministério da Educacdo, o comprometimento da alta
administracdo com a implementacdo da politica e a aderéncia dessa politica aos requisitos
minimos exigidos na legislacdo vigente.

Esta CGU e o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MP editaram
conjuntamente a Instrucdo Normativa n° 01, de 10 de maio de 2016, que dispde sobre
controles internos, gestao de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo Federal.
O art.17 do referido normativo estabeleceu 0 prazo maximo de dozes meses, a contar da
data de sua publicacdo, para que os érgdos e entidades do Poder Executivo Federal
instituissem a referida politica.

Dado que o processo de elaboracéo e constituicdo dessa politica € complexo, envolvendo
diversas &reas e atores dentro das instituicdes, sua efetiva implementacéo é gradual e
continua. Diante desse cenario, verificou-se que o Ministério da Educacdo apenas
formalizou sua politica de gestao de riscos em 15 de marco de 2018, por meio da Portaria
n® 234.

Embora néo tenha implementado dentro do prazo definido em norma, verificou-se, no
ambito do MEC, iniciativas adotadas para a concepg¢ao da estrutura para gerenciar riscos
e 0 envolvimento da alta administracdo na institui¢cdo da Politica de Gestdo de Risco no
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orgdo. A comecar pela instituicdo do Comité de Governanca, Integridade, Riscos e
Controles, por meio da Portaria MEC n° 263, de 16 de fevereiro de 2017, o qual é
presidido pelo Ministro de Estado da Educacdo e composto também pelos titulares de
cada Secretaria da pasta.

Verifica-se que, tanto em composi¢do quanto em atribuicdes, a Portaria de instituicdo do
Comité editada pelo MEC se alinha com as diretrizes estabelecidas na Instrugédo
Normativa Conjunta MP/CGU n° 01. E ainda, a aprovacdo do Regimento Interno do
referido Comité, por meio da Portaria MEC n° 595, de 03 de maio de 2017.

No mais, destaca-se que a Politica de Gestdo de Riscos do Ministério instituida na Portaria
possui 0s Principios e Objetivos a serem observados pela politica em acordo com a
Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01. E que as Diretrizes e 0s Requisitos
estabelecidos na Instrucdo Conjunta foram seguidos pela Politica de Gestdo de Riscos do
MEC.

Quanto a competéncia e responsabilidade para a efetivacdo da gestdo de risco no 6rgéo,
a Portaria n° 234/2018, em seu Art. 16°, da amplitude geral a todos os agentes publicos
em exercicio no MEC, como responsaveis pela gestdo dos riscos inerentes ao exercicio
de suas atribuicBes. E estabelece aos dirigentes maximos dos 6rgdos subordinados ao
MEC a competéncia para a implementacdo da gestdo de riscos em seus respectivos
ambitos de atuacéo.

Por fim, a Portaria instituiu um subcomité assessor ao Comité de Governanca,
Integridade, Riscos e Controles do MEC com um proposito de facilitar, estimular,
fomentar, bem como tornar mais eficaz a troca de informacdes e experiéncias entre 0s
Orgdos da estrutura operacional do MEC. Registra-se que a Portaria define que este
subcomité contard com um presidente e Regimento Interno aprovado pelo Comité.

Em relacéo as providéncias adotadas para efetiva implementacdo da politica de gestdo de
riscos na organizacao registra-se que devido ao reduzido tempo desde sua instituigdo resta
comprometido a avalia¢do quanto aos esforgos empreendidos por parte da unidade para a
conducdo da politica.

No entanto, destaca-se a exigéncia contida na Portaria da politica, de no prazo de noventa
dias a contar da publicacdo desta, da apresentacdo de proposta de priorizacdo dos
programas, acdes e processos das unidades administrativas.

Ainda, verificou-se que, em reunido, o Comité de Governancga, Integridade, Riscos e
Controles do MEC elegeu a presidente do Subcomité. Registra-se que ndo foi possivel
verificar o nivel hierarquico dessa servidora, ndo podendo observar assim se esta possui
o devido nivel hierarquico que permita a adequada conducéo do processo. E também néo
observou a designacdo dos demais membros desse subcomité e a aprovacdo do seu
Regimento Interno.

Ademais, verificou-se a capacitacdo de mais de 30 servidores do MEC em curso
presencial de Gestdo de Riscos disponibilizado pela CGU, bem como a existéncia de
cronograma de reunides para o acompanhamento da implementacéo da politica.

Dessa forma, verifica-se a implementagdo em estagio inicial de maturidade da Politica de
Gestdo de Riscos no MEC, o envolvimento da alta administracdo em sua implementagéo
e esforcos empreendidos para a condugdo da politica. Porém, esta, ainda carece de
formalizacdo de instrumentos complementares para sua efetiva aplicacdo, como
metodologias, orientaces e manuais de procedimentos, conferindo carater mais
estratégico, doutrinario e estavel frente as eventuais alteragdes administrativas. Ressalta-

51



se como ponto negativo a expressiva amplitude temporal com prazo de conclusdo de
sessenta meses para a implementacao da politica.

e Avaliacdo do atendimento por parte da unidade no exercicio em analise em
relacdo as recomendacdes realizadas pela CGU em trabalho passados.

19. Atendimento parcial das Recomendacdes emitidas pela CGU.

O quadro a seguir resume as situacdes das recomendacdes expedidas a SE/MEC
(incluindo a Subsecretaria de Assuntos Administrativos do Ministério da Educacéo —
SAA e a Diretoria de Tecnologia da Informacdo — DTI) bem como para as demais
Secretarias vinculadas ao Ministério:

Quadro 10 — Situacéo das recomendactes da CGU.

i 5 SE
Situagdo da Setec | SEB | Secadi | SASE | SESu | Seres | TOTAL
Recomendacdo | SE | SAA DTI

Atendidas 1 2 5 0 0 1 1 44 1 55
N&o atendidas (em | O 51 18 26 22 5 1 31 14 168
monitoramento)

Finalizado o] 0 0 0 0 0 o | 17| o 17
monitoramento

Canceladas 0 0 0 0 0 0 0 6 0 6
TOTAL 1 53 23 26 22 6 2 98 15 246
Fonte: Plano de Providéncias Permanente (PPP) - Sistema Monitor
Situagéo em XX/05/2018

Do total de 246 recomendacdes em monitoramento no exercicio, 55 foram atendidas, 17
tiveram o monitoramento finalizado, seis foram canceladas e o restante permanecera em
acompanhamento.

Registra-se que das recomendacOes referentes a auditorias anuais de contas e em
acompanhamento para providéncias da SAA/MEC, uma das situacfes sanadas tratava-
se de multa a empresa prestadora de servico que resultou em recolhimento de R$
161.372,80 ao Erério.

Ademais, destaca-se que a DTI e a Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnol6gica —
Setec, a Secretaria de Educacdo Superior — SESU e a Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educagdo Superior — Seres possuiram avaliacdo das providéncias
adotadas pelas unidades sobre recomendacdes emitidas em trabalhos anteriores da CGU
em pontos especificos desse relatorio, assim, descrevendo as tratativas e 0s
encaminhamentos realizados pelos gestores em cada area.
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RECOMENDACOES

Diante dos achados identificados ao longo dos trabalhos, apresenta-se a seguir as
recomendacdes por tema tratado:

e Politica de Formacéo dos Profissionais da Educacao Béasica

1. Regulamentar em normativo proprio o Decreto n°® 8.752/2016, conforme estabelecido
no art. 18, incluindo a defini¢do das linhas de acdo e disciplinando a composicéo, as
atribuicdes e a forma de funcionamento do Comité Gestor Nacional e dos Foruns
Permanentes de Apoio a Formacdo dos Profissionais da Educacgédo Basica.

2. Aprimorar o Planejamento Estratégico Nacional da Politica devidamente articulado
com os foruns estaduais, considerando a capacidade de atendimento das instituicdes de
ensino que compde a Rede Nacional de Formacdo Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica Publica, juntamente com informagdes sobre a situacéo
atual de cada regido, objetivando o atingimento das metas do PNE, dando transparéncia
e clareza ao plano.

3. Aprimorar a coordenacdo da Politica, colocando em atuacdo o Comité Gestor Nacional
e 0s Foruns Permanentes de Apoio a Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica,
bem como dar transparéncia de suas agoes.

e Avaliacdo das providéncias adotadas pelo MEC para coordenar a avaliagido
da qualidade dos servigos prestados pela Educacdo Infantil, consoante o
Plano Nacional de Educacéo — art. 11 e Meta 1, Estratégia 1.6.

1. Elaborar normativo instituindo a avaliacdo nacional da educacao infantil, pautada no
que estabelece o0 PNE e a BNCC, de forma a estabelecer objetivos e diretrizes para a
construcdo de sistematica de avaliacdo, definindo arenas decisorias, divisdo de
competéncias, atribui¢des dos atores envolvidos, esferas de governo envolvidas, prazos,
entre outros aspectos gerais relevantes.

2. Promover, por meio de interlocu¢do com o INEP, o alinhamento da avaliag&o nacional
da educacdo infantil com os parametros de qualidade, que estdo em atualizacao.

e Avaliacdo da atuacdo da comissdo permanente para reconhecimento de
saberes e competéncias, coordenada pela SETEC/MEC.

1. Efetivar em 60 dias a composicdo do CPRSC e, diante da dificuldade de indicacdo dos
membros pelos érgdos e entidades, avaliar a necessidade de o Conselho ser composto por
14 representantes, com vistas a garantir o seu pleno e racional funcionamento.

2. Elaborar e submeter ao CPRSC proposta de reviséo da Resolu¢do CPRSC n°. 01/2014
com vistas a estabelecer regras especificas a serem seguidas pelas IFE na elaboracédo dos
seus regulamentos, especialmente, mas nédo se limitando, aos seguintes itens: data de
inicio dos efeitos financeiros, nimero minimo de componentes das bancas avaliadoras,
quantidade de pareceres favoraveis para a concessdo, critérios norteadores para a
qualidade dos pareceres, entre outros.

3. Elaborar e submeter ao CPRSC proposta de revisao da Resolugdo CPRSC n°. 01/2014
com vistas a prever que os ajustes recomendados pela CAR nos regulamentos das IFE
sdo de observancia obrigatoria e que a homologacdo do regulamento pelas IFE fica
condicionada a realizacdo dos ajustes.
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4. Revisar a base normativa (Portaria n°. 1.094/2013, Resolucdo CPRSC n°. 01/2014 e
Portaria MEC n°. 491/2013) de forma a compatibilizar as regras que estdo inconsistentes
apos alteracbes na legislacdo, tais como a competéncia para analisar e homologar os
regulamentos, a competéncia para julgar recursos, entre outras.

5. Revisar a Portaria n°. 1.094/2013 com vistas a prever instrumentos de controle para
manter o pleno funcionamento do CPRSC e da CAR, tais como prazos, quérum
qualificado de maioria absoluta para apreciacdo de pareceres, critérios para relatoria,
sancOes para faltas rotineiras em reunides, entre outros.

6. Elaborar e submeter ao CPRSC proposta contendo diretrizes para atualizacdo e
normatizagdo do banco nacional de avaliadores, de modo a incentivar a participagdo dos
docentes nas comissdes especiais instituidas pelas IFE para analise de concessao de RSC.

54



CONCLUSAO

Como resultados dos trabalhos, verificou-se que a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais da Educacdo Basica € legitima e desejada, possui normativo legal que a
estabelece, emitida por Orgéo dotado de legitimidade e competéncia para tanto, mas cuja
implementacdo plena estd pendente de regulamentacdo pelo MEC. Desse modo, é
importante que o Decreto n°® 8.752/2016 seja regulamentado, para dar maior legitimidade
a Politica definindo as linhas de acdo e disciplinando a composic¢do, as atribuicles e a
forma de funcionamento do Comité Gestor Nacional e dos Féruns Permanentes de Apoio
a Formac&o dos Profissionais da Educacéo Bésica.

Ainda, constatou-se que a Politica langcada pelo Decreto n° 8.752/2016 néo conta até entéo
com um planejamento formal, que tenha sido desenvolvido considerando os dados do
censo escolar, juntamente com as necessidades apresentadas pelos estados e a capacidade
das instituicdes de ensino, de forma a possibilitar o desenvolvimento de intervencoes
efetivas na busca da qualificacdo dos profissionais da educacdo basica. Verificou-se que
a implementacéo da Politica tem se dado por meio de a¢des e programas j& desenvolvidos
pelo MEC, sem a realizacdo dos ajustes necessarios.

Também, constatou-se insuficiéncia de empenho por parte do MEC no processo de
coordenacdo, cooperacdo e lideranca, objetivando a organizacdo dos agentes na
formulagdo e implementacgdo da Politica, integrando os esforgos dos diversos atores. Isso
prejudica 0s mecanismos de articulagdo, comunicacdo e colaboracdo para a
implementacdo da Politica que permitem alinhar estratégias e operagdes das organiza¢des
envolvidas, possibilitando a existéncia de sobreposicao entre as acOes, perda de eficacia
das intervencdes empreendidas e auséncia de alinhamento dos objetivos propostos por
cada acdo/programa.

Com relacdo a atuacdo do Conselho Permanente para o Reconhecimento de Saberes e
Competéncias — CPRCS, verificou-se a existéncia de deficiéncias que pdem em risco a
legalidade das concessfes do Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC aos
docentes da carreira de Magistério de EBTT. As andlises efetuadas evidenciaram que 0s
poucos critérios e procedimentos estabelecidos pelo Conselho para conceder o RSC néo
sdo claros e objetivos em virtude da ndo definicdo do inicio dos efeitos financeiros, do
ndo estabelecimento do nimero de pareceres favoraveis necessario para a concessao,
dentre outros fatores, o que provoca diferencas significativas nos regulamentos internos
das instituicdes, comprometendo diretamente a isonomia na concessdo da retribuicdo
entre os docentes das IFE.

O CPRSC ndo esta desenvolvendo suas atividades de forma adequada e sua composi¢ado
ndo esta formalmente definida. O Conselho ndo se reiine com a frequéncia estabelecida,
ndo acompanha os processos de concessdo no ambito das IFE e ainda tem aprovado
regulamentos, por meio da CAR, sem avalia-los de forma criteriosa e uniforme. Além
disso, a regulamentacdo do processo apresenta lacunas que contribuem para a concessdo
generalizada de RSC, tais como analises superficiais dos regulamentos pela CAR, falta
de acompanhamento do desempenho dos avaliadores, aceitacdo de conhecimentos e
habilidades independente do tempo que foram adquiridas, etc.

Importante ressaltar que a concessao generalizada do RSC pode ser também comprovada
pelo alto percentual de docentes da Rede Federal que possuem o nivel maximo de RSC
(80% do total de docentes que recebem essa vantagem), o que ja custou a Unido cerca de
R$ 3,95 bilhdes até dezembro de 2017, sem considerar o que ainda seré pago a titulo de
despesas de exercicios anteriores.
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Nesse contexto, foram emitidas recomendacdes a Setec no intuito de fomentar melhorias
no processo em questdo. Com isso espera-se que as concessdes de RSC deferidas sejam
realmente devidas e remunerem saberes e conhecimentos importantes e necessarios ao
desenvolvimento da educacéo profissional e tecnoldgica publica federal.

Jano que se refere aos indicadores de gestéo utilizados no monitoramento do desempenho
da Rede Federal, o fluxo de apuracéo dos resultados segue uma metodologia estabelecida
pela Setec, entretanto verificou-se a existéncia de diversas inconsisténcias provocadas
basicamente por erros conceituais e matematicos nessa metodologia que comprometem a
fidedignidade dos resultados divulgados pela Secretaria e pelas proprias instituicoes da
Rede Federal. Diante desse contexto, como forma de aprimorar 0 processo e garantir a
fidedignidade dos numeros, a Setec desenvolveu uma nova metodologia, baseada em
teorias estatisticas, que inclui a utilizacdo de um sistema eletrénico especifico que € a
Plataforma Nilo Pecanha.

No tocante ao tratando das recomendacGes da CGU a Setec relativas ao Pronatec, o
atendimento de apenas sete das 26 recomendacdes vigentes no exercicio de 2017
demonstram que a Secretaria vem tendo dificuldade em articular internamente as agdes
necessarias para adotar as medidas que vém sendo, desde 2013, apontadas pela CGU em
acOes de controle especificas.

Em referéncia a avaliacdo das providéncias adotadas com vista ao aprimoramento do
PNAES e da Supervisédo do relacionamento das IFES com Fundacdes de Apoio resultou
na constatacdo de que muito pouco foi realizado para atender as fragilidades constatadas,
indicando uma auséncia de atuacdo da SESu, conforme o que esta relatado no item
Resultados dos Exames.

Quanto a educacdo infantil, observou-se que a avaliacdo da qualidade dos seus servigos,
como estabelecida pelo art. 11 e Meta 1, Estratégia 1.6 da Lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014 (PNE), ndo foi instituida e implementada. Foram apresentadas providéncias em
curso do INEP para a instituicdo formal, embora esta seja competéncia da SEB, e aquele
Instituto esta elaborando metodologia para operacionalizar essa avaliacdo, consoante a
legislagdo vigente. Outrossim, verificaram-se agles da Secretaria com vistas ao
desenvolvimento e avaliacdo de recursos didaticos e pedagdgicos para a educagdo
infantil, embora incipientes.

Quanto a avaliacdo do atendimento das recomendacdes emitidas pela CGU em relacdo
aos processos de governanca das acOes voltadas ao provimento de Servigos Publicos
Digitais no MEC, verificou-se a formalizacdo da Politica Corporativa de Governanca de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Ministério da Educacdo - PCGTIC/MEC,
a criacdo do o Programa Governanca de Servigos Publicos Digitais — GSPD, incluindo
em seu escopo o estabelecimento de prioridades, considerando a satisfacdo do usuério e
estudos de viabilidade.

Ademais, verificou-se que a unidade elaborou as pecas a ela atribuidas pelas normas do
TCU para o exercicio, no entanto o Relatério de Gestdo ndo apresenta de forma
satisfatorio as informacdes necessarias sobre execucao descentralizada com transferéncia
de recursos, atividades de correi¢do e apuracao de ilicitos administrativos, o quadro de
pessoal do MEC, sobre as medidas administrativas para apuracgao de responsabilidade por
dano ao Erério e os principais sistemas de informacdes.

Verificou-se, também, que embora ndo implementado dentro do prazo definido em
norma, o0 MEC formalizou, por meio de Portaria, a Politica de Gestdo de Risco no 6rgao
que se alinha com as diretrizes estabelecidas na Instru¢cdo Normativa Conjunta MP/CGU
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n° 01/2016. Verificou-se o envolvimento da alta administracdo em sua implementacao e
esforgos empreendidos para a conducdo da politica. No entanto, a implementacdo da
Politica encontra-se em estagio inicial de maturidade no 6rgdo e ainda carece de
formalizacdo de instrumentos complementares para sua efetiva aplicacdo, como
metodologias, orientacbes e manuais de procedimentos, conferindo carater mais
estratégico, doutrinario e estavel frente as eventuais alteracGes administrativas. Ressalta-
se como ponto negativo a expressiva amplitude temporal com prazo de conclusdo de
sessenta meses para a implementacéo da politica.

Por fim, em relacdo ao cumprimento das recomendacdes emitidas pela CGU ao MEC
verificou-se que do total de 246 recomendacdes existentes em monitoramento no
exercicio, 55 foram atendidas, 17 tiveram o monitoramento finalizado, seis foram
canceladas e o restante permanecera em acompanhamento para andlise das providencias
do gestor em relacdo aos pontos abordados.
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ANEXOS

| - MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

Manifestacdo da unidade quanto a Politica Nacional de Formac&o de Profissionais
da Educacéao Basica.

e Por meio da Nota Técnica n° 16/2018/CGFORG/DIFOR/SEB/SEB, 0 gestor
apresentou a seguinte manifestagéo:

“Trata-se de manifestacdo quanto aos itens 1 a 5 da Solicitacdo de Auditoria n°
201800262/07 no que tange a Politica Nacional de Formacéo de Professores.

Cabe esclarecer, que o Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009 ja disciplinava a
Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educagédo Bésica, em
consonancia com a Meta 15 do PNE. O Decreto n° 8.752 de maio de 2016, se apresenta
como uma evolucgao e aperfeicoamento dos decretos 6.755/2009 e do Decreto 7.415/2010
convergindo as politicas para os profissionais da educagdo basica e ndo apenas 0s
profissionais do magistério.

O Planejamento Estratégico Nacional foi lancado em outubro de 2017 compreendendo
as linhas de acOes a serem desenvolvidas e induzidas pelo MEC. As linhas de acOes
orientam o planejamento e a execucdo dos diversos programas e projetos que visam
materializar a politica. Cada programa ou projeto desenvolvido pelo Ministério é gerido
pelas secretarias e autarquias com competéncias afins. Os programas e agdes sdo
planejados e executados em parceria com os atores envolvidos, por meio de suas
entidades representativas.

Ressaltamos ainda, que o Programa Residéncia Pedagdgica ndo é uma nova politica e
sim, uma das novas linhas de acdo dentro da politica, ou seja, mais um programa
instituido no roll de programas orientados para a formacao inicial, neste caso. As linhas
de acBes divulgadas em outubro de 2017, se traduzem no Planejamento Estratégico
Nacional, conforme previsto no art. 4° do Decreto 8.752/2016. O Planejamento
contempla diversas premissas e linhas de agdes orientadas para o cumprimento dos
objetivos da Politica Nacional, envolvendo todas as etapas da educacdo bésica,
tecnologia e inovacgdo, gestao e a implementacdo da BNCC e do novo ensino médio.

Ja se encontra em processo de levantamento de requisitos e producéo, a reformulacéo
do Sistema de Gestdo e Monitoramento da Formacdo Continuada (SisFor). Essa
reformulacdo conseguira abrigar modelos diversificados de governanga, antes ndo
previstos, sobre as formagdes continuadas, estas até o nivel de aperfeicoamento. Além
disso, o sistema fara a unificacdo das acdes de formacdo, tanto para o planejamento
anual quanto o painel de execuces, integrando com as informacdes das instancias e
sistemas de operacionalizacdo dos programas com foco na formacéo dos profissionais
da educacao.

A regulamentacdo do decreto 8.752/2016, ja em pauta pelo Ministério, impacta
principalmente na constituicdo formal do Comité Gestor Nacional e dos Foruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente — FEPADs.

Diante do exposto encaminhamos manifestagdo quanto aos itens da Solicitacdo de
Auditoria n® 201800262/07 no que tange Politica Nacional de Formacdo de
Professores. ”
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Analise da Equipe de Auditoria.

Em relacdo a institucionalizacdo da politica o gestor apresenta que a regulamentacdo do
decreto esta em pauta pelo Ministério, ainda, informa que isso impacta principalmente na
constituicdo formal do Comité Gestor Nacional e dos Foruns Estatuais Permanentes de
Apoio a Formacdo Docente — FEPADs.

De fato, os 6rgdos de governanca formulados para a organizacao da Politica sdo os mais
impactados pela auséncia de regulamentacéo do Decreto n°8.752/2016. No entanto, a ndo
formalizacdo desses 6rgdos, limitando sua atuacdo, pode prejudicar o atingimento dos
objetivos da Politica e a sua legitimidade perante os demais entes e institui¢ces para a sua
implementacdo. Dessa forma, é primordial que seja disciplinada a composicdo, as
atribuicoes e a forma de funcionamento daqueles 6rgéos.

Destaca-se que a institucionalizacdo desses 6rgdos de governanga nao se resume a
emissdo de normativos puramente, mas em sua atuacdo na construcdo de uma agenda
comum que facilite a compreensédo dos diferentes papéis desempenhados pelos diversos
atores envolvidos em cada estagio especifico do ciclo da politica publica. Isso envolve
trazer todos os atores a mesa para as tomadas de decisdes e ndo apenas a atuagao
fragmentada por parte das Secretarias do MEC.

Quanto a afirmacdo da unidade em relacdo a existéncia de um Planejamento Estratégico
Nacional lancado em outubro de 2017, primeiramente cumpre destacar que com 0s
documentos disponibilizados como integrantes desse Planejamento ndo foi possivel
verificar formalizacao e institucionalizacdo desses documentos dentro do proprio 6rgao.
Ademais, sdo documentos internos sem nenhum tipo de divulgacéo ou publicidade para
os demais atores participantes da implementacdo da Politica. Frisa-se que a nao correta
institucionalizacdo da Politica prejudicado o seu desenvolvimento e sua implementagdo
plena, tornando-a fragilizada.

Ainda, embora o gestor informe que o Programa de Residéncia Pedagdgica seja um nova
linha de acdo, vinculada a Politica Nacional de Formacéo de Profissionais da Educacao
Bésica, os documentos apresentados referenciam uma nova Politica, qual seja, a Politica
Nacional de Formacédo Inicial e Continuada de Professores langada em outubro de 2017,
inclusive divulgada na prépria pagina eletronica do MEC
(http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/55921-mec-lanca-politica-
nacional-de-formacao-de-professores-com-80-mil-vagas-para-residencia-pedagogica-
em-2018).

Ressalta-se que os documentos disponibilizados apresentam levantamento da legislacao
base da Politica, porém, ndo fazem em nenhum momento referéncia ao Decreto n°
8.752/2016. Isso demonstra que hé desalinho entre o que seriam a¢des/programas e o que
seria a Politica em si, reforcando a importancia de se institucionalizar adequadamente a
Politica, de forma a possibilitar uma melhor definicdo e organizacdo de todos seus
aspectos.

Em segundo, o MEC informa que o Planejamento Estratégico Nacional foi lan¢ado em
2017 e estd produzindo efeitos. No entanto, registra-se que o0s documentos
disponibilizados pela unidade ndo contém todos os componentes necessarios a elaboragéo
de um planejamento para a implementacdo de uma politica publica.

Como descrito no item 3 desse relatorio o Planejamento € composto por trés etapas: 0
diagnostico, o dimensionamento da capacidade de atendimento e o planejamento em si
(plano de agdo). Os documentos disponibilizados trazem um diagnostico inicial da
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situacdo de formacdo dos professores na educacdo basica. Entretanto, esse diagnostico
carece de uma definicdo das necessidades apresentadas pelos Estados.

Ademais, verifica-se a necessidade de dimensionamento da capacidade de atendimentos
das instituicdes de ensino participantes da rede de Formag&o. Junto a esses levantamentos
faz-se necessario o desenvolvimento de um plano de acdo com a priorizacédo das linhas
de atuacdo, definicdo de metas de menor escala temporal e previsao dos recursos técnicos
e financeiros para a operacionalizacao das acGes necessarias. Dessa forma, verifica-se que
os documentos representam algumas das etapas iniciais que compde a realiza¢cdo de um
Planejamento para a implementacéo da politica.

Destaca-se ainda, que os documentos apresentados ndo se enquadram nas exigéncias
descritas no Decreto n° 8.752/2016. Esse é enfatico ao demandar que a Politica Nacional
de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica seja orientada com base em um
Planejamento Nacional Estratégico que devera conter os componentes detalhados acima
e ainda garantir a participacdo de todos os atores na sua elaboracéo, sendo necessario a
aprovacao desse Planejamento pelo Comité Gestor Nacional.

E de suma importancia que ocorra o envolvimento dos entes e instituicdes ensino em
todas as fases do ciclo da politica publica, principalmente, na fase de planejamento, fato
este ndo verificado nos documentos apresentados pela unidade. Salienta-se que uma das
principais premissas da Politica é o regime de colaboracdo entre os entes e as instituicoes
para a sua implementagcdo diante de um tema sensivel que impacta diretamente a
qualidade do ensino. Néo obstante, ndo foi esse o fato verificado nos documentos
analisados.

Por fim, a unidade apenas informou que ja se encontra em processo de levantamento de
requisitos e produgdo, a reformulacdo do Sistema de Gestdo e Monitoramento da
Formacdo Continuada (SisFor). Este fato retrata uma boa pratica que, no entanto, carece
de aprimoramentos e ainda de uma melhor divulgacdo e transparéncia dos dados e
informac@es reunidas no sistema. Assim, por todo o exposto, fica demonstrada baixa
coordenacdo da Politica por parte do MEC.

Manifestacdo da unidade quanto a Avaliacdo das providéncias adotadas pelo MEC
para coordenar a avaliacdo da qualidade dos servigcos prestados pela Educacgéo
Infantil.

e Por meio da Nota Técnica n° 17/2018/COEDI/DICEI/SEB/SEB, o gestor
apresentou a seguinte manifestacao:

“Trata-se da Demanda n° 201800262/07 da Solicitacdo de Auditoria de Contas Anual,
objeto do Processo CGU n°00190.101993/2018-83, proveniente da Coordenacéo-Geral
de Auditoria da Area de Educacdo Basica (CGEDUB) da Diretoria de Auditoria de
Politicas Sociais | da Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, em que sdo apresentados 0s registros
elaborados pela equipe da CGEDUB, para que a Secretaria de Educacao Basica (SEB)
apresente manifestacdo especifica quanto aos fatos apontados na apreciacdo do
Relatorio de Auditoria.

O Relatério faz referéncia a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais da
Educacéo Basica e a Avaliacdo Nacional da Educacgéo Infantil (ANEI) contempladas no
escopo da Auditoria de Contas Anual.
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No tocante a Avaliacdo Nacional da Educacao Infantil, um dos destaques dos achados
de auditoria é a ndo implementacdo da ANEI em descumprimento a Meta 1, Estratégia
1.6 do Plano Nacional de Educacéo (PNE), aprovado pela Lei n° 13.005/2014.

Assim, a CGU, considerando as atribui¢des do Ministério da Educagdo (MEC), definidas
no Decreto n® 9.005, de 14 de marc¢o de 2017, em especial o art. 11, inciso 1X, que define
como competéncias da SEB "organizar e coordenar os sistemas de informacéao,
monitoramento e analise de indicadores referentes a acbes ligadas a educacéao infantil,
ao ensino fundamental e ao ensino médio, em articulagdo com areas afins do Ministério
da Educacdo e de outros 6rgdos governamentais e ndo governamentais"”, evidencia a
necessidade de o MEC estabelecer normativo que implemente a realizagéo da ANEI. Isto
porque, conforme o Relatorio, a auséncia de normativo pelo MEC instituindo essa
avaliacdo torna a sistematica operacional, que esta em desenvolvimento pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), propensa a
possiveis ingeréncias externas que podem acarretar em descontinuidade do processo.

Outro destaque do relatorio refere-se as iniciativas da SEB para o desenvolvimento e
avaliacdo de recursos didaticos e pedagogicos para a educacgdo infantil. O Relatério
apresenta a necessidade de atualizacédo da publicacdo "Brinquedos e Brincadeiras de
Creches", elaborada em 2012 pelo MEC com apoio do Fundo das Na¢fes Unidas para
Infancia (Unicef), tendo em vista a homologacéo, em 2017, da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

Ademais, a Auditoria considera que a SEB vem atuando no ambito de sua competéncia
definida no Decreto n°9.005/2017, art. 11, inciso VIII, que "estabelece propor, subsidiar,
formular, apoiar, implementar e acompanhar politicas e programas de formacdo de
professores e de gestores, a produgdo de conhecimentos e o desenvolvimento e a
avaliacdo de recursos didaticos e pedagdgicos para a educacdo basica, em articulacéo
com areas afins do Ministério da Educacéo e de outros 6rgaos governamentais".

Nesse sentido, a Diretoria de Curriculos e Educacao Integral, por meio da Coordenacéo-
Geral de Educacéo Infantil, considera oportunos os registros dos achados da Demanda
n°201800262/07 da Solicitacdo de Auditoria em epigrafe, e informa que ja esta tomando
providéncias para atendé-los. ”

Anélise da Equipe de Auditoria.

Em gue pese a extemporaneidade das a¢6es, tendo em vista o prazo de 2016 estabelecido
no PNE, a SEB e o INEP apresentaram as providéncias em curso para a instituicdo formal
e a operacionalizacdo da avaliacdo da educacao infantil.

O INEP apresentou Minuta de Decreto Presidencial para institucionalizar a Politica
Nacional de Avaliacdo e de Exames da Educacéo Bésica brasileira, incluindo a avaliacdo
da educacao infantil, além de informar que esta em elaboracdo normativo, a ser submetido
a Presidéncia do Instituto, para estabelecer os critérios e os procedimentos de realizacdo
do Saeb 2019, inserindo, entre outros aprimoramentos, a Educacgéo Infantil no escopo do
Sistema e que ir4 apresentar as modificagGes definidas para o Saeb 2019 ao Ministro da
Educacéo.

A acéo do INEP para publicar o normativo que define a operacionalizacdo do processo

avaliativo da educacéo infantil a ser realizado no Saeb 2019 demonstra o interesse dessa
Autarquia em realizar essa avaliacdo, entretanto, formalmente o Saeb ndo inclui a
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avaliacdo dessa modalidade de ensino, conforme legislacéo vigente, o que fragiliza essa
Iniciativa que pode ndo ser executada, conforme ocorrido anteriormente.

Todavia, pondera-se que, se publicada a Minuta de Decreto Presidencial apresentada,
seria instituida formalmente a avaliacdo da educacao infantil sem a participacao da SEB,
que € responsavel por “organizar e coordenar os sistemas de informacgédo, monitoramento
e andlise de indicadores referentes a agdes ligadas a educacdo infantil, ao ensino
fundamental e ao ensino médio, em articulagdo com &reas afins do Ministério da
Educacéo e de outros 6rgdos governamentais € ndo governamentais ”, consoante o art.
11, IX do Decreto n° 9.005, de 14 de margo de 2017.

Dessa forma, pontua-se que compete a SEB exercer sua competéncia instituindo
formalmente a avaliacdo da educacao infantil, que deve cumprir os critérios estabelecidos
na estratégia 1.6 do PNE e os parametros nacionais de qualidade estabelecidos por essa
Secretaria, a exemplo do que ocorreu para a instituicdo do Saeb (Portaria MEC n° 482, de
07 de junho de 2013). O INEP cumpre seu papel estabelecido pelo art. 16, inc. VI, do
Decreto n° 6.317, de 20 de dezembro de 2007, ao editar normativo definindo critérios
para operacionalizar a avaliagdo, o qual esta em processo de elaborag&o.

Por fim, verifica-se que a Meta 1, Estratégia 1.6 do PNE, esta sendo desconsiderada
devido a ndo instituicdo da avaliacdo da educacdo infantil pelo MEC. Essa avaliacéo,
além de seguir as determinacdes legais, deve se embasar nos parametros de qualidade que
estdo em processo de atualizacdo pela SEB, de acordo com sua competéncia estabelecida
no Decreto n° 9.005, de 14 de margo de 2017, art. 11, VI. A SEB manifestou-se
considerando oportunos esses apontamentos e esta adotando medidas para sanear essas
impropriedades.

e Por meio da Nota Técnica n° 37/2018/COGEAM/DARE/SEB/SEB, o gestor
apresentou a seguinte manifestacao:

“Trata-se de manifestacdo quanto ao item 7 da Solicitacao de Auditoria n® 201800262/07
no que tange ao Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD.

O Ministério da Educacao, por meio da Secretaria de Educacao Béasica (SEB), executa
o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), destinado a avaliar e a
disponibilizar obras didaticas, pedagogicas e literarias, entre outros materiais de apoio
a pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de
educacdo basica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e as instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o
Poder Publico.

Os materiais distribuidos as escolas publicas de educac¢éo bésica do pais sdo escolhidos
pelas escolas, desde que inscritos no PNLD e aprovados em avaliac6es pedagogicas que
contam com a participacdo de Comissdes Técnicas especificas, integradas por
especialistas das diferentes areas do conhecimento correlatas, cuja vigéncia
corresponderéa ao ciclo a que se referir o processo de avaliagéo.

Das vérias etapas que compde o PNLD a avaliacdo pedagodgica é uma das mais
essenciais do programa, na qual sdo realizadas a formacgdo dos profissionais que
avaliam o livro e os materiais didaticos que serdo distribuidos para a rede publica de
educacao do pais.
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Sob a égide do Decreto n° 7084/2010, competia as instituicdes de educagao superior
(IES) publicas a organizacdo do programa a partir das especificacGes e critérios fixados
em editais correspondentes. As IES constituiam equipes formadas por professores do seu
quadro funcional, professores convidados de outras instituicdes de ensino superior e
professores da rede publica de ensino. (Art. 14, § 1°). Além da constituicdo das equipes
as IES ficava a responsabilidade pela formagdo dessas equipes de avaliagdo bem como
a coordenacao do processo de avaliagdo pedagogica como um todo.

Em 18 de Julho de 2017 foi publicado o Decreto n° 9.009, que revogou aquele de 2010,
estabelecendo que a avaliacéo pedagogica passa a ser realizada por equipes formadas
por professores das redes publicas e privadas de ensino superior e da educacgéo bésica,
além de retirar das IES e passar para o Ministério da Educacao, a responsabilidade pela
coordenacéo das equipes de avaliagéo.

A escolha dos integrantes de cada comissao técnica é feita pelo Ministro de Estado da
Educacéo, a partir da indicacao das instituigcdes tratadas no art. 12 do referido decreto,
dentre as quais consta o Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior
Particular.

O Edital 01/2017 - PNLD 2019, foi publicado do Diario Oficial da Unido em 31/07/2017,
objetivando a convocagao de editores para participar do processo de aquisi¢éo de obras
didaticas destinadas aos estudantes e professores dos anos iniciais do ensino
fundamental.

Assim, considerando o exiguo prazo entre a data da publicacdo do decreto que dispde
sobre o programa e a data de publicacdo do Edital CGPLI 01/2017 n&o houve tempo
habil para que a comissao técnica subsidiasse a elaboracéo do certame - Edital 01/2017.

Nesse sentido, oportuno informar ainda que somente em 18/10/2017, foi publicada no
DOU a Portaria n° 1.321 de 17/10/2017, que divulgava a relacdo de instituicdes e
entidades da sociedade civil responsaveis pela indicacdo de especialistas a serem
considerados na composicao das comissdes técnicas das edi¢cdes do PNLD, cuja portaria
de nomeacéo da comissdo do PNLD 2019 foi publicada em 08/02/2018.

Diante do exposto encaminhamos manifestacdo quanto ao item 7 da Solicitacdo de
Auditoria n® 201800262/07 no que tange ao Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico - PNLD, no dmbito da etapa de avaliagdo pedagogica.”

Anélise da Equipe de Auditoria.

Diante da manifestacdo da unidade examinada ap0s a apresentacdo do fato, a analise do
Controle Interno consta registrada no referido campo “achado”.

Manifestacdo da unidade quanto a Avaliacédo da atuacdo da comissdo permanente
para reconhecimento de saberes e competéncias, coordenada pela SETEC/MEC.

e Por meio da Nota Técnica n°. 95/2018/CGDP/DDR/SETEC/SETEC, a Secretaria
se manifestou quanto ao teor dos fatos narrados nos Achados n°. 2, 3 e 4, cujo teor
transcreve-se a sequir:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n* 201800820/04 (1139183) a equipe de auditoria
do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido solicita desta
Secretaria e do Conselho Permanente para Reconhecimento de Saberes e Competéncias
(CPRSC) esclarecimentos de fatos apontados a partir dos registros elaborados pela
equipe frente aos exames efetuados sobre o RSC.
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Em atencédo ao solicitado, verifica-se que as informacdes contidas nos fatos elencados e
narrados na mencionada Solicitacdo de Auditoria séo contundentes e, considerando que
as buscas de maiores informacdes no &mbito desta Diretoria para fornecer subsidios com
registros da atuacdo do CPRSC durante o periodo compreendido pela anélise dessa
auditoria tornou-se complexa e dificultosa, vez que os principais responsaveis ndo estao
atuando nesta Secretaria, a melhor forma que vislumbra-se para minimizar os impactos
é a de levar ao conhecimento da nova composicdo do Conselho, cujo processo de
substituicdo dos membros encontra-se em tramite neste Ministério. Essa medida, se dara
como forma de alerta para a necessidade de maior efetividade em sua gestéo,
observando-se os apontamentos ora registrados pela equipe de auditoria.

Outrossim em face de que os apontamentos refletem situacdes pretéritas, esta Secretaria
dar& conhecimento desses fatos aos membros a época do CPRSC, bem como do Relatério
preliminar e final, assim que forem apresentados, razao pela qual sugere-se a marcagao
de agenda da reunido de busca conjunta de solu¢des com antecedéncia necessaria, para
que, eventualmente, possa convidar a Coordenacéo da atual gestdo do CPRSC, visando
também a sua participacdo na referida reunido.

Manifestacdo da unidade quanto a Avaliacdo das Providéncias adotadas com vistas
ao aprimoramento do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES.

e Por meio da Nota Técnica N° 470/2018/CGPES/DPPES/SESU/SESU, o gestor
apresentou a transcrita a seguir, encaminhada pelo Olicio n°
273/2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU-MEC (23/07/2018).

“O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), nos termos do Decreto n°
7.234, de 19 de julho de 2010, destina-se a apoiar a permanéncia de estudantes de baixa
renda matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicbes federais de
ensino superior, com o objetivo de viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos
os estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho académico, a partir de
medidas que buscam combater situacOes de repeténcia e evasao.

5. Nos termos do art. 4° e seu paragrafo Unico do Decreto n° 7.234, de 2010, as ac¢des de
assisténcia estudantil serdo executadas por instituicbes federais de ensino superior,
devendo considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir
para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacoes de
retencdo e evasao decorrentes da insuficiéncia de condicGes financeiras:

Art. 4° As acgoes de assisténcia estudantil serdo executadas por institui¢cdes federais de
ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensao
e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.

Paréagrafo Gnico. As acles de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situacoes de retencéo e evasao decorrentes da
insuficiéncia de condigdes financeiras

6. Portanto, os critérios de selecdo dos estudantes levam em conta o perfil
socioecondmico dos alunos, além de critérios estabelecidos de acordo com a realidade
de cada instituicéo.

7. O PNAES oferece assisténcia & moradia estudantil, alimentacéo, transporte, a salde,
inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico, sendo que as acdes sao
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executadas pelas proprias instituicbes, que devem acompanhar e avaliar o
desenvolvimento do programa, nos termos dos artigos 7° e 8° do Decreto n° 7.834, de
2010:

Art. 70 Os recursos para o0 PNAES serdo repassados as instituicdes federais de ensino
superior, que deverdo implementar as acdes de assisténcia estudantil, na forma dos arts.
30 e 4o.

Art. 80 As despesas do PNAES correrdo a conta das dotagdes or¢camentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituicbes federais de ensino superior,
devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as dotacdes
orcamentarias existentes, observados os limites estipulados na forma da legislagédo
orcamentaria e financeira vigente.

8. Como se observa do disposto no supracitado art. 7°, os recursos para o PNAES séo
repassados as instituicdes federais de ensino superior, que devem implementar as ac6es
de assisténcia estudantil.

9. Nesse sentido, como ja destacado, compete a cada instituicdo federal de ensino
superior (IFES) implementar e executar as acOes de assisténcia estudantil.

QUANTO AOS ITENS 173488 E 173489 CONSTANTES DA SA n° 201801091/01

10. Recomendacéo n° 173488: as articulagfes com as instituicdes de ensino superior
visando a implementacdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES
serdo realizadas em duas etapas. A primeira etapa envolve a elaboracao de formulérios,
no formato excel, que serdo encaminhados a todas as instituicdes federais de ensino
superior executoras do programa (IFES), via Oficio, em meio eletronico, de forma a
captar informacgfes necessarias ao acompanhamento e avaliacdo do programa,
relacionadas a execucdo orcamentaria, ao publico alvo e as a¢Bes implementadas no
ambito do programa, entre outras, particularizando gastos cujos valores ndo sdo pagos
diretamente aos estudantes. A segunda etapa envolve o desenvolvimento de ferramenta
informatizada, prevista para ser implementada no Sistema de Monitoramento Execucéo
e Controle

(Simec) deste Ministério, integrada a outras bases corporativas do MEC, a exemplo do
Sistema e-MEC de Cadastro de Instituicbes e Cursos de Educacdo Superior, 0 que
permitira maior agilidade na disponibilizacéo, pelas IFES, e consolidacéo, pelo MEC,
das informacdes relacionadas a execucdo do programa, como também no
acompanhamento da conformidade de critérios de elegibilidade aos beneficios.

11. Além da adocdo dessas medidas visando ao acompanhamento e avaliacdo da
execucdo do PNAES, também, observada a autonomia administrativa e académica das
IFES, estd em andamento no ambito desta Diretoria a elaboracdo de Oficio Circular a
ser expedido a todas instituicGes de ensino com recomendacdes a serem observadas na
execuc¢do do programa, pautadas em boas praticas de gestdo, na legislacéo de regéncia
e nos achados da Ultima auditoria realizada pela CGU. Ainda, sera incluido no referido
oficio recomendacdo as reitorias das instituicbes de ensino, no sentido de realizarem
anualmente, por intermédio de suas respectivas unidades de controle interno, auditorias
de conformidade envolvendo o cumprimento dos critérios de entrada e permanéncia de
estudantes no programa, como também o acompanhamento do emprego dos recursos do
PNAES na sua finalidade, com envio dos respectivos relatérios a esta Diretoria.

12. Recomendacdo n° 173489: a respeito da unificacdo de cadastro dos possiveis
beneficiarios e daqueles em usufruto do beneficio do PNAES, sera agendada reunido com
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0 Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) para tratativas iniciais acerca do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico),
objetivando maiores informacfes sobre o seu funcionamento, com vistas a avaliacéo
acerca da viabilidade da implementacgdo dessa recomendacéo.

13. Relativamente a questdo envolvendo a alocacdo orcamentaria de recursos para o
PNAES, o assunto estd em tratativas entre esta Diretoria e a Diretoria de
Desenvolvimento da Rede de Instituicdes Federais de Ensino Superior (DIFES), desta
Secretaria, que responde pela gestdo da Matriz Andifes, na qual se insere a alocacéo de
recursos para o PNAES.

14. Outros aspectos a serem contemplados no bojo da revisdo normativa do programa ja
foram avaliados em ambito interno desta Diretoria e constam de um esboco de ato de
regéncia do programa, cuja versdo preliminar, a ser submetida a aprovacdo das
autoridades superiores deste Ministério, aguarda o desfecho das tratativas envolvendo a
alocacdo orcamentaria e o cadastro de beneficiarios do programa.

15. Anexamos ao presente, com vistas ao envio a CGU, arquivo eletrdnico contendo,
ainda em versao preliminar, as minutas de planilhas que serdo encaminhadas as IFES
para captacdo dos dados de execucdo do PNAES.

16. Por fim, acerca do cronograma atualizado de execucdo das acfes, solicitamos que
seja reportado a CGU a seguinte previsao:

* agosto de 2018: concluséo da captacdo de dados via planilha e expedi¢do de
recomendacdes via Oficio Circular, referente a Recomendacgao n° 173488;

* setembro de 2018: concluséo da versao final da minuta do ato normativo envolvendo
alteracdes no regramento do programa, referente a Recomendacgéo n° 173489;

* janeiro de 2019: conclusdo da ferramenta informatizada de captacdo de dados de
execucdo do programa, referente a Recomendacéo n° 173488;”

e O gestor, através do Memorando n° 627/2018/CGPES/DIPPES/SESU/SESU,
além de ratificar a Nota Técnica N° 470/2018/CGPES/DPPES/SESU/SESU,
ainda acrescentou:

“Entretanto, importante observar que os mencionados encaminhamentos possuem
carater transitério, tendo vista que as medidas definitivas envolvendo as acdes
mitigadoras das fragilidades do programa, a exemplo da forma de execucéo, critérios de
acesso, acdes assistidas, acompanhamento e avaliacdo, serdo propostas no ambito da
revisdo normativa do programa, conforme noticiado a essa equipe de auditoria no item
no item 14 da mencionada Nota Técnica. ”

Analise da Equipe de Auditoria

O gestor ratificou a manifestagdo expressa na Nota Técnica N°
470/2018/CGPES/DPPES/SESU/SESU, que traz as mesmas informagdes analisadas no
Resultado dos Exames.

Manifestacdo da unidade quanto a Avaliacédo das providéncias adotadas com vistas
ao aprimoramento do macroprocesso de supervisdo do relacionamento das
Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES com Fundacdes de Apoio.
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e Por meio da Nota Técnica n® 983/2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU, o gestor
apresentou a transcrita a seguir, encaminhada pelo Oficio n°
273/2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU-MEC (23/07/2018), a respeito do achado
sobre a atuagdo reiteradamente deficiente da SESu na supervisdo do
relacionamento entre IFES e Fundac@es de Apoio.

“Em atengdo ao oficio em epigrafe, por meio do qual a Coordenagdao-Geral de Auditoria
das Areas de Educacdo Superior e Profissionalizante remete Relatério Preliminar de
Auditoria Anual de Contas (exercicio de 2017), prestam-se 0s esclarecimentos a seguir.

2. Referido documento conclui pela “atuacao reiteradamente deficiente da SESu na
supervisdo do relacionamento entre IFES e Fundagoes de Apoio”, nos pontos que
seguem. (i) Recomendacdo de que o MEC articulasse internamente a revisdo de seu
posicionamento, no sentido de que ndo sejam credenciadas Fundacdes de Apoio sem que
as mesmas apresentassem todos os documentos obrigatérios exigidos pelo Decreto n°
7.423/2010.

3. Nos termos do Relatério n® 201701198, referente a Auditoria Anual de Contas da

Secretaria Executiva do Ministério da Educacao (MEC) sobre os atos de gestao de 2016,
haveria ilegalidade na concessdo e renovacdo de registro de fundacdes de apoio
condicionada a apresentacdo posterior de documentacdo obrigatéria. Na opinido da
equipe de auditoria, o uso do instituto da condicionante deveria se limitar a solicitagdo
de documentacédo adicional aquela arrolada no Decreto n° 7.423/2010.

4. Instada a se manifestar, a Consultoria Juridica do MEC (CONJUR/MEC) confirmou
0 posicionamento da SESu e do GAT, por meio do Parecer n° 00955/2017/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, que assim conclui:

"Assim, nos termos dos § 5° do artigo 3° do Decreto n° 7.423, de 2010, faculta-se ao
Grupo de

Apoio Técnico, no exercicio de seu poder discricionario e observados os critérios de
oportunidade, proporcionalidade e razoabilidade, conceder o registro e credenciamento
ou a respectiva renovacdo de Fundacdo de Apoio, sob condicdo, na hipbtese de
deficiéncia da apresentacdo dos documentos elencados nos artigos 4 e 5° do
Regulamento em referéncia, e no paragrafo unico do artigo 2° da Lei n°. 8.958, de 1994
(no caso de renovacao), ou de parte deles.”

5. Logo, a conduta do Grupo de Apoio Técnico ndo extrapola o exercicio das atribuicdes
definidas no artigo 3° do Decreto n° 7.423, de 2010.

6. Cabe observar que o art. 3°, § 5° do Decreto 7.423/2010 confere ao GAT uma
prerrogativa para avaliar a instrucdo processual no que se refere as documentacGes
mencionadas nos artigos 4° e 5° no sentido de conceder a qualificacdo como fundacao
de apoio, mesmo com pendéncia de algum desses documentos. Nesse contexto, reitera-se
o entendimento de que a aprovacdo com condicionante encontra respaldo no arcabouco
normativo que disciplina o credenciamento de fundacfes de apoio, mesmo por estar
diretamente ligada & apresentacdo de documentos obrigatorios.

(ii) instituir, formalmente, com competéncias, metas e prazos, o grupo de trabalho que
tratado atendimento do art. 1°-C da Lei n°® 9.958/1994 (regulamentacéo dos convénios
previstos nos artigos 1°, 1°-A e 1°-B da Lei n° 8.958/1994) e ao art. 12-A do Decreto n°
7.423/2010 e art. 18 do Decreto n° 8.240/2010 (sistema online a ser instituido e
desenvolvido).
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7. Tendo em vista que a demanda tem sido conduzida pela Secretaria Executiva do
Ministério da Educagdo em conjunto com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e Comunicagdes, encaminhou-se 0 expediente a Assessoria Especial de Controle Interno
para retomada das tratativas visando a implementacgéo do sistema eletrénico em aprego.
Novas tratativas para retomar as articulacdes voltadas ao desenvolvimento do Sistema
Online foram feitas em reunido realizada em 13 de marco de 2018, no gabinete da
Secretaria Executiva do MEC.

8. O estabelecimento de cronograma para atendimento aos dispositivos legais
mencionados encontra-se atrelado ao mapeamento dos fluxos de operacionalizacao dos
instrumentos de parceria entre fundacbes e ICTs. Tal iniciativa deverd ser retomada
pelos 6rgdos envolvidos, como Secretarias Executivas de MEC e MCTIC, SESU/MEC,
SEPED/MCTIC, DTI/MCTIC, AECI/MEC e AECI/MCTIC. Ademais, foi acordado que o
desenvolvimento do sistema seria assumido pela equipe de Tecnologia da Informacéo do
MCTIC, Pasta que deverd propor a proxima reunido com representantes dos 6rgaos
envolvidos em breve. ”

Anélise da Equipe de Auditoria

Quanto ao credenciamento de Fundacdes de Apoio sem a apresentacdo de todos 0s
documentos exigidos, com condicionante, o gestor informa o amparo de Parecer Juridico,
0 que torna essa pratica legal, sem, contudo, deixar de propiciar um risco, conforme foi
explicitado no Resultado dos Exames. Quanto a espera do Sistema de Informacéo a ser
desenvolvido pelo MCTIC, a questdo tambem ja foi suficientemente abordada no
Resultado dos Exames.

Manifestacdo da unidade quanto a avaliacdo das providéncias adotadas com vistas
ao aprimoramento do Macroprocesso de Certificacdo de Entidades Beneficentes do
Ensino Superior.

e Abaixo transcrevermos a manifestacdo da unidade, encaminhada por meio de e-
mail no dia 23/7/2018, em relacdo ao relatdrio preliminar de auditoria:

“Em atendimento ao solicitado, essa DPR/SERES manifesta-se pela concordancia
parcial com o Relatério de Preliminar de Auditoria de Contas 2017 — SERES,
destacando-se dois itens do referido relatério conforme apontado pela Coordenacgao-
Geral de Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CGCEBAS), a
seguir:

O 4° paragrafo do item 1, ao mencionar o tempo médio de analise, poderia se ater a
constatacdo de que houve inversdo da curva do estoque de processos pendentes de
conclusdo. Se é verdadeiro que o tempo médio de andlise no primeiro semestre de 2015
era superior a 1600 dias, a metodologia adotada para esse cOmputo nos anos posteriores
ndo permitiu aferir com precisdo o tempo médio de andlise apds a adocdo de medidas
gerenciais tendentes a reducdo do estoque de processos pendentes de andlise. Essa
observacédo ja havia sido feita na ocasido na apresentacdo do relatério que menciona
essa avaliacdo. A conclusdo desse mesmo paragrafo poderia mencionar o fato de que a
expectativa de reducéo do estoque veio de fato a se confirmar com base nos dados atuais
da certificacao.

Com relacdo ao paragrafo 11 do item 1, ao mencionar que poucas recomendacdes foram
atendidas, ndo faz jus ao fato de que grande parte das recomendac6es cujo atendimento
dependem exclusivamente de providéncias que se encontram sob a governabilidade da
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SERES encontram-se atendidas, restando evidentes os esforcos da unidade no sentido de
aprimorar a gestdo.

Por meio de e-mail encaminhado em 24/7/2018, a unidade ainda acrescentou:

“No parégrafo 3° do item 1, quando o texto menciona as medidas contingenciais
adotadas pela Secretaria, seria importante acrescentar ‘Cuja implementacao teve inicio
em 2015, antes mesmo do inicio dos trabalhos de auditoria. ’

Importa mencionar que 0 mapeamento de processos e consequente revisao dos fluxos da
coordenacéo e estabelecimento de metas de resultado que vinham sendo implementados
desde o primeiro semestre de 2015 pela CGCEBAS em colaboracéo com o Escritorio de
Processos da Secretaria Executiva/GM se alinharam e se aprimoraram em convergéncia
com as recomendaces constantes dos relatorios de auditoria.

Anélise da Equipe de Auditoria

Sobre o pronunciamento da Unidade, ressaltamos que a equipe de auditoria considerou
mais relevante analisar o tempo total, do inicio a conclusdo do processo, que é o tempo
efetivamente percebido pelos demandantes do servico, do que o tempo especifico de
andlise dissociado das demais etapas burocréticas, cuja avaliacdo pode fazer sentido para
aperfeicoar o processo, mas ndo € relevante para a auferir a efetividade do processo como
um todo.

Cabe destacar também que, no que se refere a manifestacdo sobre o estagio de
atendimento das recomendagdes, ndo se esta desmerecendo os esforcos da SERES, mas
tratando das fragilidades encontradas e que ainda estdo pendentes de serem tratadas.

Por fim, ha que se louvar todo o esforgo ja realizado para aperfeicoar a politica da
CEBAS, que inclui as providéncias iniciadas em 2015 e a contribui¢do do Relatorio de
Auditoria da CGU de 2016.

Il - LISTA DE IFE E RESPECTIVOS REGULAMENTOS

Data ou
IFE Numero/Ano do
Regulamento

CEFET/MG 03/12/2017
Cefet/RJ 39/2015
Colégio Pedro Il 35/2014

IF Baiano 03/08/2015

IFC 01/01/2014
IFFar 62/2014

IF Fluminense 01/08/2014
IF Goiano 32/2014

IFNGM 02/08/2017
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Data ou

IFE Numero/Ano do
Regulamento
IF Sertdo-PE 16/2014
IF Sudeste MG Sem Informacgao
IFSULDEMINAS 72/2016
IFSul 42/2014
IFAC 80/2015
IFAL 31/2014
IFAM Sem Informacgéo
IFAP 47/2014
IFB Sem Informacao
IFBA 171/2014
IFCE 31/2014
IFES 35/2014
IFG 01/09/2014
IFMA 65/2014
IFMG 03/2014
IFMS 15/2015
IFMT 28/2014
IFPA 232/2014
IFPB 168/2014
IFPE Sem Informacéo
IFPI 13/2014
IFPR 18/2014
IFRJ 49/2014
IFRN 30/2014
IFRO 26/2014
IFRR 164/2014
IFRS 39/2017
IFSC 29/2014
IFS 32/2016
IFSP 131/2014
IFTO Sem Informacgéo
UFAL 14/2017
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Data ou

IFE Numero/Ano do
Regulamento

UFLA 24/2017
UFPE 16/2016
UFPel 06/2016
Unir 186/2017
IFTM 60/2014
DEPEX 06/2017
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SEI/CGU - 0806506 - AAC - Certificado de Auditoria Anual de Contas https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir...

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CERTIFICADO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
Certificado: 201800262
Unidade(s) Auditada(s): Secretaria Executiva do Ministério da Educacao (SE/MEC)
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO
Municipio (UF): Brasilia/DF
Exercicio: 2017

1. Foram examinados os atos de gestao praticados entre 01/01/2017 e 31/12/2017 pelos
responsaveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instru¢do Normativa
TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecao de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacao federal aplicavel as
areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das a¢des de controle, realizadas
ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Foram registradas as seguintes constata¢des relevantes para as quais, considerando as
andlises realizadas, nao foi identificado nexo de causalidade com atos de gestao de agentes do Rol de
Responsaveis:

e Auséncia de uniformidade entre os regulamentos internos das IFE analisados e
aprovados pelo CPRSC (Achado n°. 9).

e Concessao generalizada de RSC devido a auséncia de atuacdo do CPRSC em
atribuicdes de sua competéncia (Achado n°. 10).

e Atuacdo insuficiente da CAR na anélise de regulamentos das IFE para concessao do
RSC (Achado n°. 11).

4. Nestes casos, conforme consta no Relatorio de Auditoria, foram recomendadas medidas
saneadoras.

5. Os seguintes achados (constatagdes) subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

e Caréncia de providéncias efetivas para dotar o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil de capacidades de monitoramento e avaliagdo em relagdo a fragilidades
de supervisao. (Achado n°. 13).

e Atuacdo reiteradamente deficiente da SESu na supervisdo do relacionamento entre
IFES e Fundag¢des de Apoio. (Achado n°. 14).

6. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre os atos de
gestdo de cada agente e os achados (constatagdes) mencionados, proponho que o encaminhamento das
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2de?2

contas dos integrantes do Rol de Responséveis seja conforme indicado a seguir:

Avaliacao do Fundamentacio da
CPF do agente - . .~
L Cargo ou funcio |6rgao de Controle| avaliacao do Controle
publico
Interno Interno
Achados 13 e 14 do
453.821.406-00 Secretério Ressalva Relatorio de Auditoria

201800262.

Considerando o escopo

do Relatoério de auditoria,

Demais integrantes do . nao foram identificadas
. Regularidade | .

Rol de Responsdveis irregularidades com

participacdo determinante

destes agentes.

7. Ressalta-se que, dentre os responsdveis certificados por Regularidade, ha agentes cuja
gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de contas, definido conforme
art. 14, § 2°, da Decisdo Normativa TCU n°® 163/2017.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a op¢ao pela certificagdo foi
decidida pelos Coordenadores-Gerais de Auditoria das Areas de Educagdo Basica e Educagao Superior
e Profissionalizante:

.n ] Documento assinado eletronicamente por SHIRLEY GUIMARAES CONCEICAO,
JEI! li_l’ Coordenadora-Geral de Auditoria da Area de Educacdo Basica, em 30/07/2018, as 11:49,
. ;?;j?g;f;; conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n? 8.539, de
08 de outubro de 2015.

.= 1 Documento assinado eletronicamente por LENNON MOTA CANTANHEDE, Coordenador-Geral
JEI! li_l’ de Auditoria das Areas de Educag3o Superior e Profissionalizante, em 30/07/2018, as 16:11,

assinatura
| eletrénica

conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de
08 de outubro de 2015.

/conferir informando o cédigo verificador 0806506 e o c6digo CRC ESBD49C1

Referéncia: Processo n2 00190.101993/2018-83 SEl n2 0806506

30/07/2018 16:51
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MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

PARECER DE DIRIGENTE DO CONTROLE INTERNO

Parecer: 201800262

Unidade Auditada: Secretaria Executiva do Ministério da Educa¢do (SE/MEC)
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO

Municipio/UF: Brasilia/DF

Exercicio: 2017

Autoridade Supervisora: Rossieli Soares da Silva

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2017,
da Secretaria Executiva do Ministério da Educacdo (SE/MEC), expresso a seguinte opinido acerca dos
atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

Para o escopo do trabalho de auditoria foram selecionados processos e fluxos considerados
estratégicos para a Secretdria de Educacdo Bésica (SEB), Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (Setec), Secretaria de Regulacdo e Supervisdo Superior (Seres) e Secretaria de Educacgio
Superior (SESu) do MEC, conforme definido em conjunto com o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
dentre os quais destaco as providéncias adotadas pelo MEC para coordenar a avaliacdo da qualidade dos
servicos prestado pela Educacdo Infantil; avaliagdo da metodologia utilizada pela SETEC/MEC para
avaliar o desempenho das Instituicdes Federais de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; e
avaliacdio da atuagdo da comissdo permanente para reconhecimento de saberes e competéncias,
coordenada pela SETEC/MEC, no sentido de identificar e mitigar riscos no processo de concessdo de
Retribuicao por Titulagdo.

Verificou-se que a avaliacdo da Educacdo Infantil ndo foi instituida, consoante o
estabelecido na Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo (PNE), porém o MEC est4 adotando providéncias
com vistas ao atendimento desta demanda legal. Assim, foi recomendado, em especial, a elaboracdo de
normativo instituindo a avalia¢io nacional da educag¢do infantil.

Em relagdo ao escopo de avaliagcdo na Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica —
Setec, mais especificamente sobre a gestdo dos Indicadores adotados para aferir o desempenho dos
Institutos Federais, constatou-se que (i) a Setec ndo monitora todos aqueles previstos no Manual e os que
sda0 monitorados ndo possuem metas definidas; e (ii) a metodologia adotada para apurag@o dos resultados
ndo € fidedigna em virtude de falhas conceituais e matematicas nas férmulas. J4 no que se refere a
atuacdo do Conselho Permanente para Reconhecimento de Saberes e Competéncias (CPRSC) no
processo de regulamentacdo e concessdao de retribuicdo por titulacdo a docentes, constatou-se que a
auséncia de definicdo de critérios e procedimentos claros e objetivos pelo colegiado propiciou ampla
discricionariedade na regulamentac@o do processo de concessdo de RSC pelos Institutos, o que acarretou
concessdo generalizada de retribui¢des. Por fim, quanto as recomendac¢des ao Pronatec, evidenciou-se
necessidade de atuacdo da Setec para avaliacdo daquelas relativas a prestacdo de contas e transparéncia
da aplicagdo dos recursos.

No que se refere a Secretaria de Educacdo Superior - SESu, constatou-se a caréncia de
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providéncias efetivas para dotar o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES de capacidades
de monitoramento e avaliacdo em relacdo a fragilidades de supervisdo, e a atuacdo reiteradamente
deficiente no ambito da supervis@o do relacionamento entre IFES e Funda¢des de Apoio. Avaliou-se que
nio houve mudanga efetiva em relagcdo ao cendrio apontado no Auditoria Anual de Contas do Exercicio
de 2016 para os dois macroprocessos.

No que se refere as recomendagdes decorrentes de trabalhos anteriores da CGU e
registradas no Plano de Providéncias Permanente, verificou-se que a unidade formalizou sua Politica de
Gestdo de Riscos. Embora ndo tenha implementado dentro do prazo definido em norma, estando a
implanta¢do da Politica em estdgio inicial de maturidade. Em relacdo as acdes voltadas ao provimento de
Servigos Publicos Digitais, verificou-se satisfatorias as providéncias adotadas pelo Ministério para a
formalizacdo da Politica Corporativa de Governanga de Tecnologia da Informacdo e Comunicag¢do do
Ministério da Educacio - PCGTIC/MEC, além da criacdo do Programa Governanga de Servicos Publicos
Digitais — GSPD, incluindo em seu escopo o estabelecimento de prioridades, e considerando a satisfacdo
dos usudrios e estudos de viabilidade.

Observou-se melhorias no atendimento das recomendagdes da CGU, contudo, ha 168
recomendacdes ainda pendentes de atendimento, dentre as quais destaco as formuladas para a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA), como as de promover a apuragdo de responsabilidades
e o ressarcimento ao Erdrio, uma vez que foi constatada em trabalhos anteriores a ocorréncia de prejuizos
financeiros. Dessa forma, verifica-se a necessidade de implementacgdo por parte das Secretarias do MEC
de uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendag¢des emitidas pela CGU.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.® 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdao expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor deverd ser informado de que as pecas sob a
responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtengdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

eil Documento assinado eletronicamente por VICTOR GODOY VEIGA, Diretor de Auditoria da Area
ﬁ'mm: Lﬁy Social, em 30/07/2018, as 18:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§19, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

| eletrdnica

Referéncia: Processo n? 00190.101993/2018-83 SEI n2 0806541
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