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Senhora Coordenadora-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n°
160315, e consoante o estabelecido na Instrucdo Normativa TCU n° 47/2004
e Decisdao Normativa TCU n® 62/2004, apresentamos o Relatério de Auditoria
que trata dos exames realizados sobre os atos e consequentes fatos de
gestéo, praticados no periodo de 01Jan2004 a 31Dez2004 sob
responsabilidade dos dirigentes da Unidade Gestora em vreferéncia,
arrolados no processo supracitado.

I - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Jurisdicionada,
no periodo de 21FEV2005 a 11MAR2005, em estrita observéancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricao foi
imposta aos nossos exames, que contemplaram as seguintes Aareas:

- CONTROLES DA GESTAO

- GESTAO ORCAMENTARIA

- GESTAO FINANCEIRA

- GESTAO PATRIMONIAL

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS/SERVIGCOS
- GESTAO OPERACIONAL

3. Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem,
sendo que a selecdo de itens auditados observou os seguintes critérios
relevantes, em cada area de atuacéao:
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- Gestdo Orcgamentaria - examinou-se a execucdo das despesas correntes e
0s convénios de receita;

- Gestdo Financeira - examinou-se o0s processos de suprimento de fundos;

- Gestdo de Recursos Humanos - examinou-se a relacdo demonstrativa do
quantitativo de pessoal fornecida pela Unidade, a forca de trabalho, os
processos de diarias e os controles internos;

- Gestdo do Suprimento de Bens/Servicos - examinou-se a formalizacdo dos
processos de aquisicdo e dos contratos, o0s pagamentos efetuados as
empresas, 0s convénios de despesa, o0s controles internos mantidos;

- Gestdo Operacional - examinou-se o0 processo operacional da Secretaria,
envolvendo controles internos quanto aos programas afetos a ela e a
execucdo da Cooperacdo Técnica com o Programa da Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD.

Il - RESULTADO DOS EXAMES

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
4.1.1 ASSUNTO - ATUAGAO DO TCU/SECEX
4.1.1.1 INFORMAGAO:

Em trabalhos realizados na Unidade, referentes as auditorias
de avaliacdo de gestdo dos exercicios de 2002 e 2003, verificamos o
seguinte:

Acoérdao n° 18972004

Trata do cumprimento as determinacbdes contidas no art. 18 da
Lei 10.707/2003 - LDO para o exercicio de 2004, quanto a Sistematica de
disponibilizacdo de informagbes no Sistema Integrado de Administracdo de
Servigos Gerais - Siasg pelos o6rgdaos e entidades da administracéo
federal.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 160315/003/2005, de
3.3.2005, o Gestor apresenta os seguintes esclarecimentos:

"Registro de Contratos e Convénios no Sistema SIASG - as
informacbes referentes a execugcdo fisica e Ffinanceira relativas a
convénios e contratos firmados pela SEB ndo foram cadastradas no SIASG no
exercicio de 2004, devido as dificuldades encontradas pelos técnicos na
utilizacdo do Sistema, especificamente para registro desses documentos.
Considerando que o SIASG encontra-se em funcionamento regular, a SEB
tomara providéncias urgentes para efetuar os registros de todos os
contratos e convénios firmados a partir de 2004.

A SEB néo dispde de sistema informatizado préprio de controle
de contratos e convénios. Todavia, todos o0s convénios e contratos sao
acompanhados pelas areas técnicas responsaveis pelo acompanhamento e
monitoramento das ac¢des compactuadas. E, ainda, encontra-se em processo
de avaliacdo o Sistema de Monitoramento do MEC (SIMEC) , elaborado com
intuito de monitorar todos o0s projetos executados pelo Ministério."

Acérdao 65972004



0 Acérddo determina aos gestores publicos que, em razdo das
auditorias realizadas pela Secretaria Federal de Controle Interno em
razdo do Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios Publicos, 1° a 4o
etapas, prestem informagcdes acerca das providéncias adotadas, ou em
adocéo, relativamente as irregularidades verificadas nos municipios
beneficiados com recursos Tederais, no ambito dos programas/acdes de
governo indicados nos respectivos quadros resumos, observando os
seguintes prazos para encaminhamento das informagdes ao Tribunal: 15 dias
nas hipoéteses de valor potencial de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou
superiores; 30 dias para os valores abaixo de R$ 100.000, 00 (cem mil
reais).

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n° 160315/003/2005,
de 3.3.2005, o Gestor apresenta copia do Oficio 4.765/FUNDEF/SEIF/MEC, de
30.6.2004, em que presta esclarecimentos ao TCU sobre as informacdes
solicitadas.

POSICIONAMENTO DA EQUIPE:

Quanto ao Acérdao 189/2004, o Gestor apenas expde os motivos
que o levaram a nédo atender as determinacbes emanadas pelo Tribunal de
Contas da Uniéo.

Por fim, quanto ao atendimento ao Acodrdao 65972004,
entendemos que o Gestor cumpriu a determinacéo, tendo em vista o
encaminhamento do Oficio 4.765/FUNDEF/SEIF/MEC, de 30.6.2004, a Sua
Exceléncia o Senhor Ministro Valmir Campeio, Presidente do Tribunal de
Contas da Unido.

4.1.1.2 CONSTATAGAO:
MOROSIDADE NA ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS EM ATENDIMENTO AO TCU

Em trabalhos realizados na Unidade, referentes as auditorias
de avaliacdo de gestdo dos exercicios de 2002 e 2003, verificamos o
seguinte:

"0 Tribunald.__de- Can.tgs da Unido realizou, no exercido de
2002, auditoria no”™Xconvénio 001/96, SIAFI 3 1 1 celebrado entre o
Governo do Estado de RondoriTa é a -Secf~tarTa 3é Educacdo Fundamental -
SEF/MEC, no valor total de R$ 513.788,00, vigéncia 19.8.96 a 16.12.96,
com o objetivo de aquisicdo de equipamento escolar. Em razdo dos
resultados apresentados pela auditoria, o TCU, por meio da Decisdo n°
61572002, determinou a SEF/MEC, que no prazo dé 15 dias, a ementar de
18.7.2002, se pronunciasse junto a" SECEX/RO, quanto a homologacdo do
Convénio 001/96, nao obstante as seguintes irregularidades:

a) os pagamentos, inclusive as contrapartidas do Estado, foram efetuados
ap6s a vigéncia do Convénio, contrariando a Subclausula Unica da Clausula
9* do Termo de convénio;

b) o Parecer n° 81-1/SPAT, de 17.7.1998, da DEMEC - Rondbénia (emitido
apo6s verificacdo "in loco” nas acles executadas nos Municipios de Alto
Paraiso, Monte Negro e Cajubim), concluiu pela ndo aprovacdo das contas
em razdo de ter sido detectado que:
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i - em Alto Paraiso, das doze escolas relacionadas pela Secretaria
Estadual de Educacdo, para receber o0s equipamentos, s0 uma existia, e
esta ainda nédo havia recebido o material, que se encontrava no
almoxarifado local;

ii - em Monte Negro, onde haviam onze escolas relacionadas, apenas duas
foram beneficiadas com o material. As demais nada receberam;

iii - em Cajubim, das onze escolas relacionadas, s0 dez pertenciam a este
Municipio e as mesmas ndo receberam o equipamento referente ao convénio
ora mencionado.

A SEF, em 17.10.2002, reiterou, por meio do Oficio n°
7835/GAB/SEF/MEC, os termos do Oficio n° 6911/GAB/SEF/MEC, encaminhado a
Senhora SecreiaYia de ESTado da Educacdo em Porto Velho/RO em 12.9.2002,
com copia ao Tribunal de Contas da Unido, o qual solicitou a Secretaria
Estadual de Educacdo, que se pronunciasse, ho prazo de 8 (oito) dias,
quanto as medidas cabiveis e ja solicitadas, referente ao ressarcimento
do valor de R$ 513,788,00./

Em 28.2.2003, a Secretaria de Educacao Fundamental, por meio
do Oficio n° 1100/GAB/SEF/MEC, informou a Diretora de Auditoria de
Pessoal e de Tomada de Contas Especial/SFC, que a SEDUC/RO, até aquela
data, ndo havia manifestado acatamento as solicitacgdes enviadas, restando
a SEF publicar no Diario Oficial da Unido um comunicado solicitando o
referido recolhimento no prazo de 15 dias U(teis, a partir da data da
publicacdo. A Secretaria, informou ainda que, caso ndo seja atendido o
comunicado, procederd o] lancamento da Entidade no Cadastro de
Inadimplentes, além de solicitar a abertura de Tomada de Contas
Especial."

Na época, conforme foi verificado no Relatério de Auditoria
de Gestdo n° 140444, a Equipe de Auditoria posicionara-se que "em analise
ao cumprimento a Decisdao n° 615/2002 pela Unidade, embora tenham sido
tomadas medidas para o atendimento/ a determinacdo do Tribunal de Contas
da Unido, ¢é flagrante a morosidade/para a solucdo dessa pendéncia'/

No entanto, verificamos que as medidas aplicadas
posteriormente ndo convergiram com as disposicdes apresentadas a época,
sendo que as Uultimas providéncias para regularizacdo da situacdo se
desenrolaram conforme apresentado abaixo:

Em 22.4.2004, por meio do Memorando n° 843/SEIF/MEC, a
Secretaria de Educacdo Infantil e Fundamental solicita a Subsecretaria de
Assuntos Administrativos SAA-MEC a formalizacdo de Comisséao para
instauracdo de Processo de Tomada de Contas Especial, fato informado a
Secretaria Federal de Controle Interno, mediante Oficio 2824/SEIF/MEC, de
12.5.2004.

Em 3.2.2005, a Secretaria de Educacéo Basica reitera
solicitacdo a SAA/MEC de formalizacdo de Comissdo para instauracao de
Processo de Tomada de Contas Especial, conforme Memo n® 280/SEB/MEC.

Por meio do Memo n° 069/SAA/MEC, de 14.2.2005, a
Subsecretaria responde informando sobre a iImpossibilidade de formalizar
Comissdo para instauracdo de Processo de Tomada de Contas Especial, por
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ndo dispor, no momento, de profissionais qualificados em fiscalizacdo de
contratos e execucao Tfinanceira.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

As medidas adotadas pelo gestor nado produziram resultado
efetivo. Nao instaurou a Tomada de Contas Especial, conforme foi
informado a SFC/CGU, nem registrou o convénio como inadimplente no SIAFI.
CAUSA:

Falta de tempestividade na adocdo das medidas corre
JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria 160315/003/2005, por
intermédio do Oficio 2919/GAB/SEB/MEC, de 8.3.2005, a SEB informa que
estd providenciando Portaria de designacdo de Comissadao para verificar a

situacdo do convénio.

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO

131.202.204-34 Francisco das Chagas Fernandes Secretario de Educacéao
Basica.

RECOMENDACAO:

Proceda, imediatamente, 0 registro de inadimpléncia do
convénio no SIAFlI e instaure, com a mesma urgéncia, a Tomada de Contas /
Especial, informando a esta SFC quando da implementacdo das medidas.

4.1.2 ASSUNTO - ATUAGCAO DAS UNIDADES DA SFC
4.1.2.1 CONSTATAGAO

FALTA DE EFETIVIDADE DAS MEDIDAS ADOTADAS PELA SEB FRENTE AS CONSTATAGCOES
RESULTANTES DE FISCALIZAGOES REALIZADAS PELA CGU NA EXECUCAO FUNDEF

Esta Controladoria-Geral da Unido - CGU, durante o exercicio
de 2004, realizou acbBes de controle in loco para verificar a execucdo dos
programas sob a responsabilidade da Secretaria de Educacdo Basica.
Portanto, encaminhou, para conhecimento e providéncias, Notas Técnicas,
Relatdérios de Auditoria/Fiscalizacdo e solicitou esclarecimentos, por
meio de Oficios, o0s quais foram atendidos por aquela Secretaria da
seguinte Tforma:

- Oficio 27.901/DSEDU/DS/SFC, de 3.11.2004, em que se reitera os termos
do Oficio 12793/DSEDU/DS/SFC, de 3.6.2004, que encaminhou co6pia da Nota
Técnica n" 555/DSEDU/DS/SFC/CGU-PR, de 1.6.2004, e do Relatério de
Auditoria n° 128598 de Sado Gongcalo dos Campos-BA, que trata de supostas
irregularidades na aplicacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF no citado
municipio: A SEB informa que encaminhou diretamente ao Tribunal de Contas
e Ministério Publico do respectivo Estado para conhecimento e adocdo das
providéncias julgadas pertinentes no &ambito daquelas instéancias, de
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acordo com os Oficios 3.885/FUNDEF/SEIF/MEC e 3.884/FUNDEF/SEIF/MEC,
ambos de 15.6.2004;

- Oficio 6.068/DSEDU/DS/SFC, de 25.9.2003, que encaminha cépia da Nota
Técnica n° 866/DSEDU/DS/SFC/CGU-PR, de 25.9.2003, e do Relatério de
Auditoria n° 127870 de Santana do Acarau-CE, que aponta irregularidades
na aplicacdo dos recursos do FUNDEF no municipio: O Gestor encaminhou ao
Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado os Oficios
5. 181/FUNDEF/SEB/MEC e 5.182/FUNDEF/SEB/MEC, respectivamente, ambos de
22.8.2003, para a adocdo das providéncias julgadas pertinentes nos ambito
daquelas instancias;

- Oficio 30.643/DSEDU/DS/SFC, de 26.12.2004, que trata do encaminhamento
de co6pia da Nota Técnica n" 1618/DSEDU/DS/SFC/CGU-PR, de 19.11.2004, e do
Relatério de Auditoria n° 142973 de Granja-CE, sobre supostas
irregularidades na aplicagcdo de recursos oriundos do FUNDEF: A SEB
informa que encaminhou diretamente ao Tribunal de Contas e Ministério
Pablico do respectivo Estado para conhecimento e adogdo das providéncias
julgadas pertinentes no ambito daquelas instancias, de acordo com o0s
Oficios 10.150/FUNDEF/SEB/MEC e 10.151/FUNDEF/SEB/MEC, ambos de
31.12.2004;

- Oficio 31.110/DSEDU/DS/SFC, de 30.12.2004, que encaminha coépia da Nota
Técnica n° 1685/DSEDU/DS/SFC/CGU-PR, de 26.11.2004 e parte do Relatodrio
de Acdo de Controle n° 00190.004881/2003-07 de Olho D"Agua das Cunh&s-MA,
sobre supostas irregularidades praticadas no FUNDEF do municipio. A SEB
informa que encaminhou diretamente ao Tribunal de Contas e Ministério
Publico do respectivo Estado para conhecimento e adocdo das providéncias
julgadas pertinentes no ambito daquelas instancias, de acordo com os
Oficios 10.122/FUNDEF/SEB/MEC e 10.121/FUNDEF/SEB/MEC, ambos de
9.12.2004;

- Oficio 31.117/DSEDU/DS/SFC, de 30.12.2004, que encaminha coépia da Nota
Técnica n° 1686/DSEDU/DS/SFC/CGU-PR, de 26.11.2004 de Ponta de Pedras-PA,
que relata irregularidades na aplicacdo de recursos do FUNDEF. A SEB
informa que encaminhou diretamente ao Tribunal de Contas e Ministério
Puablico do respectivo Estado para conhecimento e adocdo das providéncias
julgadas pertinentes no ambito daquelas instancias, de acordo com os
Oficios 10.172/FUNDEF/SEB/MEC e 10.171/FUNDEF/SEB/MEC, ambos de
14.12.2004;

- Oficio 29.237/DSEDU/DS/SFC, de 17.12.2004, que reitera os termos do
Oficio 23342/DSEDU/DS/SFC, de 16.9.2004, que encaminhou co6pia da Nota
Técnica n° 1240/DSEDU/DS/SFC/CGU-PR, de 15.9.2004, e do Relatério de
Auditoria n® 131400 de Porto de Moz-PA, acerca de supostas
irregularidades na aplicacdo dos recursos do FUNDEF no municipio. A SEB
informa que encaminhou diretamente ao Tribunal de Contas e Ministério
Pablico do respectivo Estado para conhecimento e adocdo das providéncias
julgadas pertinentes no ambito daquelas instancias, de acordo com os
Oficios 8.022/FUNDEF/SEB/MEC e 8.023/FUNDEF/SEB/MEC, ambos de 29.9.2004.

Além disso, com a visao de que o volume de
impropriedades/irregularidades detectado pela CGU representa riscos a
efetividade da proépria finalidade do FUNDEF e discordando do
posicionamento contido no Oficio n°® 6494/FUNDEF/SEIF/MEC, de 19.12.2003,
0 Ministro da Transparéncia e Controle, pelo Aviso n.° 532/2004/CGU-PR,
de 7.7.2004, com base em estudos feitos no ambito da Controladoria,



sugeriu ao Ministro da Educacdo que Tfosse determinado ao Departamento
competente que passasse a Fiscalizar a gestdo dos recursos TfTederais
daquele Fundo, conforme dispde o art. 11, da Lei n° 9.424, e os arts. 10
§ 6° e 25, inciso VIIl, do Decreto-Lei n° 200, de 1967.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

As providéncias da SEB/MEC frente as irregularidades tém sido
de encaminhamento aos Tribunais de Contas dos Estados/Municipios e aos
respectivos Ministérios Publicos. Considerando que o MEC ndo tem retorno
das providéncias dos entes estaduais e municipais dos fatos encaminhados,
0s assuntos permanecem em aberto.

CAUSA:

0 entendimento pela SEB de que a sua competéncia abrange
acompanhamento das acfes no ambito federal, apoio e orientacdo técnica
avaliacéo de resultados, néao incluindo questdes relacionadas
fiscalizacdo da utilizacdo dos recursos.

Q@ O

JUSTIFICATIVA:

Em resposta aos oficios anteriormente citados, a SEB tem se
posicionado de que sua competéncia legal faz com que sua acdo se
restrinja ao envio dos documentos aos respectivos Tribunais de Contas
Estaduais e aos Ministérios Publicos Estaduais.

Em relacdo ao Aviso Ministerial, até o fechamento deste
relatorio, a CGU ainda ndo havia recebido a resposta. Cabe registrar, no
entanto, que o posicionamento da SEB tem sido, conforme exposto no Oficio
n° 6494 FUNDEF/SEIF/MEC, de que a atuacdo do MEC, de acordo com o art. 12
de Lei n® 9424/96 e art. 12 do Decreto n° 4.791, de 22.7.2003, deve
consistir em acompanhamento das acdes no ambito nacional, oferecimento de
apoio e orientacdo técnica, sem se ater a esfera da fiscalizacéo.

POSICIONAMENTO DA EQUIPE:

As informacdes repassadas pela SEB tém sido insuficientes
para demonstrar medidas efetivas com vistas a obtencdo de ressarcimento
dos recursos desviados do Erario ou mesmo para buscar o monitoramento das
acOes adotadas pelos outros entes envolvidos na fiscalizagcdo dos recursos
do Fundef.

RESPONSAVEL(I1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO

131.202.204-34 Francisco das Chagas Fernandes Secretario de Educacéo
Basica.

RECOMENDACAO

Em que pese a complexidade do assunto, recomendamos que a SEB
se articule para a adocdo de medidas com vistas a implementagcdo de
mecanismos necessarios a fiscalizacdo dos recursos federais repassados ao
FUNDEF. Além disso, que implemente, internamente, controles adequados ao
acompanhamento, junto aos Tribunais de Contas dos Estados/Municipios e
Ministério Publico, das medidas necessarias a solucdo das irregularidades
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apontadas pela CGU, tendo em vista os resultados dos trabalhos de
fiscalizacdo na execucdo do FUNDEF.

4.1.2.2 CONSTATACAO : -

MOROSIDADE NA ADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS RELATIVAS A0 PROJETO
BRA/99/004

Em relacdo ao item 9.1.3.2 do Relatério de Auditoria de
Gestdo do exercicio de 2003, que trata da ocorréncia de pagamento por
produtos apresentados pelos consultores Mauricio Rodrigues Mota, 2° e 30
produtos relativos ao contrato n°® 20037002517, e Sbnia Maria Rodrigues,
produto final do contrato n° 20037002516, 0os quais ou nao foram
desenvolvidos diretamente para o projeto ou nao foram desenvolvidos na
sua integralidade. Diante dos fatos, recomendou-se que se procedesse a
instauracdo de sindicadncia para apuracdo de responsabilidade pela
aceitacdo dos referidos produtos, bem como que se adotasse medidas para a
restituicdo dos valores pagos indevidamente.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

As medidas adotadas pelo gestor nado produziram resultado
efetivo.

CAUSA:
Falta de tempestividade na adocdo das medidas corretivas.

JUSTIFICATIVA:

Verificamos que o] Projeto encaminhou o] memorando
98/GAB/SEB/MEC, de 14.1.2005, a Subsecretaria de Assuntos Administrativos
solicitando a formalizacdo de comissdo de sindicédncia, tendo em vista a
apuracdo dos fatos acima apontados. Até o término dos trabalhos de
auditoria, nao Tfoi apresentada qualquer decisdo sobre a impropriedade
apontada.

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
131.202.204-34 Francisco das Chagas Fernandes Diretor do Projeto.

RECOMENDACAO:

Considerando que os fatos sdo do conhecimento do Projeto
desde o0 encaminhamento do Relatério da Auditoria de Gestdao anterior,
constata-se morosidade na adocdo de medidas saneadoras. Diante dos Tatos
apresentados, reiteramos a solicitacdo quanto a instauracao de
sindicancia para apuracdo da responsabilidade sobre o constatado, bem
como recomendamos maior agilidade na tomada de providéncias. Esse fato
serd objeto de acompanhamento futuro por esta Controladoria-Geral da
Unido - CGU.

4.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS

4.2.1 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMAGOES CONTABEIS



4.2.1.1 INFORMACAO:

Verificando o balancete contabil da SEB de dezembro de 2004,
foi observada a existéncia de saldos contédbeis nas seguintes contas que
foram objeto de questionamentos a unidade auditada por meio da
Solicitacdo de Auditoria n° 160315/004/2005, de 4.3.2005, notadamente
quanto as providéncias adotadas para a regularizacéo:

- conta 1.9.9.1.2.21.00 (Obrigacdes contratuais/concessdes anteriores a
96), com varios itens de conta corrente que totalizavam o saldo no valor
de R$ 0,90;

- conta 1.9.9.6.1.03.00 (A receber) apresentou saldo de R$ 0,04;
- conta 2.1.2.1.9.60.01 (Diarias), com saldo de R$ 466,36.
JUSTIFICATIVAS:

A SEB/MEC apresentou as seguintes justificativas por meio do
Oficio n° 3018/GAB/SEB/MEC, de 9.3.2005:

"lItem 1. O0Os saldos existentes no Balancete Contabil da
Secretaria de Educacdo Béasica, presentes nos itens 1.1 a 1.4, estdo nas
seguintes situacgdes:

®..)

Item 1.2. Os saldos presentes na Conta: 1.9.9.1.2.21.00 -
OBRIGACOES CONTRATUAIS/CONCESSOES ANTERIORES A 1996, séao saldos
remanescentes da ex-CENESP e SESPE incorporadas ao Patrimbnio da SEB no
ano de 1996, pela STN.

Informamos que ja foram feitas diversas solicitagdes a SFC,
para envio do acervo documental, referente aos referidos saldos, da ex-
SESPE e CENESP, para que fossem tomadas as devidas providéncias, nhéo
havendo retorno dos pedidos.

Para resolucdo do assunto serd necessaria uma reunido com a
SFC, com o intuito de localizar os processos;

Item 1.3. O saldo da Conta 1.9.9.6.1.03.00 - A RECEBER,
pertence a Fundacdo Universidade Federal de Sado Carlos faz parte
integrante do item 1.2, recursos remanescente do ano de 1989 da ex-SESPE,
incorporado a SEB;

Item 1.4. Os saldos da Conta 2.1.2.1.9.60.01 - DIARIAS, sdo
Ordens Bancarias devolvidas pelo Banco do Brasil, e que foram inscritos
em Restos a Pagar na Conta desta Secretaria. 0 cancelamento dos saldos
foi solicitado a Setorial Contabil do Ministério da Educacdo, conforme
consta na Mensagem n° 20050266994 de 08/03/2005."

A Mensagem acima citada solicita o cancelamento dos Restos a
Pagar Inscritos na Conta 292410508, nos valores de R$ 411,38 e R$ 54,98.
Informa, ainda, que o cancelamento néo foi efetuado devido a
insuficiéncia de saldos na conta 295100000 - Restos a Pagar a Liquidar e
que nado existem mais o0s empenhos nos respectivos valores.
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Recomenda-se a Unidade que continue envidando esforgcos, em
conjunto com o Orgdao de Contabilidade Analitica, no sentido de
regularizar os referidos saldos.

4.2.1.2 INFORMAGCAO:

De acordo com a Decisdao Normativa n°® 62/2004 - Anexo I, a SEB
consta como Unidade Agregadora das contas da Unidade Gestora 150091 -
Departamento de Projetos de Ensino Fundamental. Foi verificada a

existéncia de saldos contédbeis na mesma, relativos a diversos convénios
cujos prazos de prestacdo de contas encontram-se expirados:

- na conta 1.9.9.6.1.03.00 (A receber/entrada de recursos), o0s convénios
364267, 370132, 371050 e 415690;

- na conta 1.9.9.6.1.05.00 (A aprovar/entrada de recursos), o0s convénios
370132 e 415690;

- na conta 1.9.9.6.2.04.00 (A comprovar/saida de recursos), O0s convénios
416667 e 467356.

JUSTIFICATIVAS:

Diante das constatacbes relacionadas acima, foi apresentada a

Secretaria de Educacdo Béasica - SEB/MEC a Solicitacdo de Auditoria n°
160316/001/2005. Neste documento foi questionada qual seria a destinacéao
dos saldos contabeis da Unidade Gestora 150091 - Departamento de Projetos

de Ensino Fundamental, assim como a situagcdo dos convénios mencionados
acima.

A Secretaria de Educacdo Basica - SEB/MEC apresentou as
seguintes justificativas por meio do Oficio n° 2890/GAB/SEB/MEC, de
4.3.2005:

“"Apesar do Departamento de Projetos de Ensino Fundamental,
ter sido integrante da Estrutura Regimental da Secretaria de Ensino
Fundamental - SEF, a Unidade Gestora 150091 encontrava-se sob a
responsabilidade direta do Diretor do Programa Fundo de Fortalecimento da
Escola - FUNDESCOLA.

A Portaria n° 1.859, de 27 de junho de 2004, determinou que a
gestdo do FUNDESCOLA, inclusive suas Unidades Gestoras, seus convénios e
Acordos de Cooperacdo, TFTossem transferidos para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo.

Atualmente, o0 gestor da Secretaria de Educacdo Basica ndo tem
permissdo para verificar ou alterar a situacdo da referida Unidade
Gestora. Todavia, ao tomar conhecimento de saldos contabeis existentes na
UG, solicitamos a permissdo para a que a SEB tomasse as providéncias
necessarias ao fechamento da Unidade.

0 setor contabil do MEC nos informou que os procedimentos de
fechamento e transferéncia de saldos contabeis deveriam ser efetivados

pelos gestores responsaveis a época, quando se tornou desnecessaria sua
continuidade.
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Considerando que os referidos gestores ndo se encontram
designados para tal procedimento, enviamos o0 Memorando n° 34, de
0570172005 (...), a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento - SPO/MEC,
solicitando que a mesma proceda ao encerramento da UG.

Diante do exposto, esta Secretaria nado dispbde de informacdes
referentes a destinacdo dos saldos contabeis da Unidade Gestora 150091 e
dos saldos dos convénios firmados, tanto como o FNDE (364267, 370132,
370150 e 415690), como os de Acordo de cooperacdo firmado com o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (416667 e 467356),
atualmente sob a gestdo do FNDE.

Memorando n.°© 34/GAB/SEB/MEC, de 5.1.2005:

Solicito a Vossa Senhoria providéncias no sentido de que seja
encerrada a UG 150091 que se encontra sob a responsabilidade da
Secretaria de Educagcdo Basica - SEB, tendo em vista ndo ser mais
necessaria a sua continuidade.

Informamos que essa UG deveria ter sido transferida para o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, tendo em vista que
a partir da publicacdo da Portaria n°® 1.859 (copia anexa), de 24 de junho
de 2004 no DOU n° 121, de 25 de junho de 2004, foi determinada a
transferéncia da gestdo do Programa Fundo de Fortalecimento da Escola -
FUNDESCOLA para a o6rbita de responsabilidade daquele Fundo."

Recomendamos a SEB que acompanhe o0s procedimentos de
encerramento da Unidade Gestora 150091, informando a esta SFC quando da
sua concluséao.

4.2.2 ASSUNTO - FORMALIZACAO DA TOMADA DE CONTAS
4.2.2.1 INFORMACAO:

Na analise do Processo n° 23000,000504/2005-48 da Secretaria
de Educacdo Basica - SEB, Tfoi verificado que o mesmo contém as pecas
relacionadas no Anexo VI da Decisdo Normativa TCU n° 62/2004 para os
processos simplificados de tomadas de contas da gestdo do exercicio 2004.
Sua elaboracdo de forma SIMPLIFICADA ocorreu porque o0 montante de
despesas foi de R$ 16.005.445,61, abaixo do limite de R$ 100.000.000,00
previsto no art. 30 da Decisdo Normativa TCU n° 62/2004.

Também foi observada a regular apresentacdao do rol de
responsaveis exigido no art. 12 da Instrucdo Normativa TCU n° 47/2004 e
do relatorio de gestdo discriminado no Anexo Il da Decisdo Normativa TCU
n° 62/2004.

5 GESTAO OPERACIONAL

5.1 SUBAREA - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
5.1.1 ASSUNTO - ADERENCIAS NORMATIVAS DA PROGRAMACAO
5.1.1.1 INFORMACAO:

Segundo a Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto 5.159,
de 28.7.2004, a Secretaria de Educacdo Basica atua Tformulando e propondo
politicas de qualidade para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o

1



6a
SECEX

ensino médio, apoiando o0s sistemas de ensino estaduais e municipais.
Assim, politicas concernentes a esses trés niveis de ensino sdo de
responsabilidade da SEB. Para tanto, define estratégias voltadas ao
aperfeicoamento do processo ensino-aprendizagem, da qualidade do ensino,
da formacdo continuada de professores, dentre outras. No entanto, a
operacionalizacéo das acodes relativas a essas politicas é de
responsabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE,
detentor do orcamento destas acdes e responsavel pela celebracdo dos
convénios, quando for o caso. Além disso, repassa 0S recursos, acompanha
a execucdo e procede a analise das prestacbes de contas. A analise do
mérito dos projetos a serem apoiados € de responsabilidade da SEB, que
analisa e aprova, ou ndo, os Planos de Trabalho Anuais.

5.2 SUBAREA GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
5.2.1 ASSUNTO - FISCALIZAGCAO DA EXECUGAO DA AGAO GOVERNAMENTAL
5.2.1.1 INFORMAGAO:

A SFC/CGU vem apontando, em relatéorios de auditoria, a
importancia de maior participacdo das secretarias finalisticas na
avaliacdo da execucdo dos recursos repassados e de anadlise das prestacdes
de contas, devido ao fato de essas secretarias serem as responsaveis pela
implementacdo da respectiva politica publica e terem, portanto, de Tfechar
o ciclo aproveitando a avaliacdo da execugdo para redirecionamento no
planejamento das acles.

A seguir abordaremos, resumidamente, os trabalhos realizados
por esta SFC/CGU, durante o exercicio de 2004, no ambito da acao
Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF.

FUNDEF:

Nessa Acdo, por Tforca de lei, a fiscalizacdo da SFC/CGU déa-se
apenas nos estados em que ha complementacdo de recursos da Unido, tendo
ficado restrita a Bahia, Maranh&o, Pard e Piaui, no exercicio de 2003, e
ampliada aos estados do Ceara e Alagoas em 2004. O objetivo dos trabalhos
do controle foi a verificacdo da regularidade da execugcdo dos recursos,
em conformidade com os percentuais estabelecidos em Lei (no minimo 60%
para saléarios de professores e até 40% para manutencdo e desenvolvimento
do Ensino Fundamental), nos exercicios de 2001, 2002 e 2003, dado que o
orcamento de 2004, apenas foi incluido a partir do 13° sorteio, portanto
ndo incluido na consolidacdo ora apresentada.

Mesmo com a limitacdo de estados Tfiscalizados, esta foi a
Acdo do Ensino Fundamental em que a SFC/CGU mais constatou
irregularidades praticadas por gestores locais, envolvendo desvio de
finalidades na aplicacdo de recursos, pagamentos efetuados sem a
realizacdo do servico, fuga/simulacdo de realizacdo de processos
licitatorios, superfaturamento de precos, notas fiscais clonadas/frias,
copias fraudadas de certidbées de regularidade fiscal, dentre outros.

Dos 43 municipios Tfiscalizados pelo Programa Sorteio de
Municipios, verifica-se que o Conselho Municipal estava constituido
conforme determina a legislacdo em 80,95%; desses, a forma de escolha dos
representantes de segmentos sociais por eleicdo entre os pares, ainda, é
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minoritaria:42,86% para representantes dos professores e diretores e
40, 48% para os dos servidores e, coincidentemente, também, para os dos
pais dos alunos . A periodicidade de reunido com maior incidéncia é a
mensal (30,95%), mas a efetividade ndo se mostrou assegurada, pois dentre
todos, apenas 50,00% dizem ter acesso a toda documentacdo do FUNDEF e
64,29% revelam ndo ter supervisionado a realizacdo do Censo da Educacéo
Basica, que é a base para a distribuicdo dos recursos federais. Em termos
de deteccdo de irregularidades, 28,57% sinalizaram a ocorréncia, sendo
que, desses, 41,67% afirmaram que os problemas ndo foram sanados.

Em termos da regularidade da aplicacdo dos recursos, o]
percentual de municipios que nao conseguem comprovar a aplicacdo dos
recursos ou que comprovadamente praticaram fraudes ou desvios atinge
55,73% e o percentual dos que praticaram irregularidades e impropriedades
em processos licitatérios chega a 65,57%. Como risco a efetividade,
temos 59,01% dos municipios apresentaram desvios de finalidade na
execucdo de recursos da parcela de 60 e 36,06% desvios de finalidade na
parcela de 40%, vinculada a despesas de manutencdo exclusiva do Ensino
Fundamental .

5.3 SUBAREA - AVALIAGAO DOS RESULTADOS
5.3.1 ASSUNTO - EFETIVIDADE DOS RESULTADOS
5.3.1.1 CONSTATAGAO:

FALTA DE TRANSPARENCIA DO PROCESSO SELETIVO RELATIVO AO PROJETO
BRA/99/004:

Em analise aos processos seletivos, constatamos que o0s
documentos relativos as contratacdles dos consultores Joéao Bosco
Pitombeira de Carvalho, Nélio Marco Vincenzo Bizzo, Roxane Helena
Rodrigues Rojo, SOnia Regina Miranda, Valéria Trevizani Burla de Aguiar,
Vital Didonet, Clodoaldo José de Almeida Souza, Lucy Maria Brandao, Mari
Lane de Carvalho e Maria Carlota de Lima Novaes apresentam, tdo somente,
a pontuacdo referente a analise curricular e das entrevistas dos
candidatos selecionados. Dessa forma, mostra-se prejudicada qualquer
anadlise sobre a efetividade da selecdo de consultores, pois, sem a
avaliacdo referente aos candidatos preteridos, nédo se pode aferir se os
candidatos selecionados eram o0s que apresentavam maior compatibilidade
com as atribuicbes das funcdes para as quais TFToram efetuadas as selecdes.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

0 Gestor", reconhece as falhas cometidas e assume o compromisso
de aperfeicoar o procedimento.

CAUSA:

Ndo observancia dos normativos legais.
JUSTIFICATIVA:

"Com referéncia a analise do processo seletivo ressaltamos
que as coordenacdes responsaveis apresentaram suas necessidades e que as

mesmas na ocasido da selecdo manifestaram-se favoravel pela contratacéao
das pessoas que mais "se adequaram ao trabalho. Considerando a importancia
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da recomendacdo apresentada, salientamos que as entrevistas foram
realizadas. No entanto, n&do foram registradas no decorrer do processo.
Somos de igual concordancia que a partir da recomendacdo, passaremos a
observar e por em pratica esse procedimento."

RESPONSAVEL(I1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
131.202.204-34 Francisco das Chagas Fernandes, Diretor do Projeto.

RECOMENDAGAO :

Recomendamos ao Projeto que implemente mecanismos de selecéo
mais transparentes, com vistas a aumentar a eficacia desse procedimento.
Informamos que este ponto sera objeto de avaliacdo nos futuros trabalhos
realizados na SEB por esta Controladoria-Geral da Unido.

5.3.1.2 CONSTATAGAO :

ERRO NO PAGAMENTO DE RESCISAO CONTRATUAL RELATIVO AO PROJETO BRA/99/004:

Verificamos a seguinte situacdo em relacdo a contratada Maria
leda Costa Diniz (177.397.052/68):

- Recebeu em sua rescisdao o equivalente a 30,5 dias de férias nao
gozadas. Todavia, constatou-se que a contratada trabalhou 28 meses
completos, pelos quais teria direito a 56 dias U(teis de descanso
remunerado e 1 més ndo completo (dia 1 a 28.6.2004), que Ihe dariam
direito a 1,5 dias de férias, totalizando 57,5 dias. No entanto, conforme
verificado nas Tfolhas de ponto da referida, a contratada havia tirado 36
dias de férias no periodo em que manteve contrato G dias Uteis, de 22 a
28.8.2002; 7 dias UOteis de 18 a 26.11.2002; 10 dias Uteis de 29.11.2002 a
12.12.2002; e 14 dias Uteis de 28.12.2003 a 16.1.2004). Dessa forma, o
saldo de férias ndo gozadas encontrava-se em 21,5 dias Uteis, 9 dias a
menos do que o utilizado no célculo rescisério, sendo que o pagamento foi
R$ 1.862,07 superior ao devido.

- A contratada teria direito a receber indenizacdo contratual de 1 semana
(G dias), referente a 1 més completo nédo trabalhado ((ulho/2004) até a
data do término do contrato, ja que foi dispensada pelo projeto no dia
28.6.2004 e seu contrato vigia até 30.7.2004. O pagamento a menor foi de
R$ 1.034,48.

Dessa forma, verificamos que foram pagos a maior para a
contratada na rescisdo contratual o valor de R$ 827,59 (R$ 1.862,07 - R$
1.034,48), que devem ser restituidos a conta do Projeto.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

A falha evidencia que o setor responsavel ndo observou os
atos normativos.

CAUSA:

Fragilidade nos controles de Gestdo dos Recursos Humanos.
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JUSTIFICATIVA:

Em relacdo a contratada Maria leda Costa Diniz foi solicitada
correcdao nos calculos de rescisdo do contrato, por intermédio do Oficio
2840/CGCTA/SEB/MEC, de 2.3.2005, encaminhado & Coordenacao-Geral de
Acompanhamento de Projetos e de Planejamento Administrativo da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo - ABC, conforme apresentado abaixo:

"1 . Solicitamos a Vossa Senhoria providéncias para que seja revisto o
calculo da rescisdo de contrato da Consultora Maria leda Costa Diniz -
Contrato n.° 2002/00766 - Equipe Base, uma vez que a causa da rescisao
foi a pedido do Projeto, conforme SAP N.° 082738 anexa, e ndo a pedido do
consultor conforme indica Sistema de Contrato NPPP, anexo.

2. Outrossim, solicitamos que o saldo de férias a ser considerado seja de
21,5 dias e nao de 30,5 como indicado anteriormente."

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
131.202.204-34 Francisco das Chagas Fernandes, Diretor do Projeto.

RECOMENDACAO:

Recomendamos ao Projeto a correcdo das informacdes, bem como
que promova a restituicdo dos valores pagos a maior. Informamos que os
resultados alcancados pelas medidas saneadoras serdo objeto de avaliacéo
nos Tfuturos trabalhos realizados na SEB por esta Controladoria-Geral da
Unido.

5.3.1.3 CONSTATACAO:

PAGAMENTO DE DESPESAS NAO PREVISTAS NO ORGAMENTO RELATIVO AO PROJETO
BRA/99/004:

Quanto ao pagamento efetuado a empresa Tarik Fontes Plaza
Hotel, no valor de R$ 37.441,80 (Nota Fiscal n° 04209, de 16.06.2004),
contratada para o encontro de conselheiros municipais de educacéo
realizado em Itabuna-BA, efetuado mediante contratacdo direta, de acordo
com o previsto nos itens 47 a 53 do capitulo "DAS VIAGENS OFICIAIS E
MISSOES™ do Manual de Execucdo Nacional, verifica-se a cobranca de 10% de
taxa de servico, no valor de R$ 3.403,80, item ndo constante do orcamento
encaminhado pela empresa quando da contratacéao.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

A falha evidencia que o0 setor responsavel ndo observou os
atos normativos.

CAUSA:
Fragilidade nos controles da Unidade.

JUSTIFICATIVA:
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"Com relacdo ao pagamento efetuado ao Tarik Fontes Plaza
Hotel foi solicitada a devolugédo da importancia de R$ 3.403,80,
correspondente a cobranca de 10% de taxa de servigo™.

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
131.202.204-34 Francisco das Chagas Fernandes, Diretor do Projeto.

RECOMENDACAO:

Diante dos fatos apontados, recomendamos ao Projeto gestdo no
sentido de promover a restituicdo dos valores aos cofres publicos, bem
como, no caso de sua nao efetivacéo, a abertura de procedimento
administrativo para apuracdo de responsabilidade pelo pagamento de valor
maior que o acordado no contrato.

5.3.1.4 CONSTATAGAO:

NAO CUMPRIMENTO DA DECISAO PLENARIA TCU N° 178/2001 E ACORDAO 547/2003
RELATIVO A0 PROJETO BRA/99/004:

Em analise aos papéis pertinentes aos encontros de
capacitacdo de conselheiros municipais de educacdo nos estados da Bahia,
Alagoas, Ceara e Piaui, realizados nos meses de maio e junho de 2004,
verificamos que esses eventos foram efetuados mediante contratacdo direta
de hotéis, no valor total de R$ 193.286,20, conforme item 47 do capitulo
"DAS VIAGENS OFICIAIS E MISSOES" do Manual de Execucdo Nacional. No
entanto, de acordo com a Decisdao Plenaria TCU n® 17872001 e Acérdéao
547/2003, nas aquisicdes de bens e servigcos pelos Acordos ou Projetos
firmados com Organismos Internacionais, sob a Egide do Decreto n°
3.751/2001, desde que custeados com recursos proprios nacionais, 0 que ¢
0 caso do BRA 99/004, faz-se necessario o emprego da Lei n° 8.666/1993.
Essa determinacdo se aplica ao periodo compreendido entre 12.12.2003 e
22.7.2004, quando entrou em vigor o Manual de Convergéncia de Normas
Licitatoérias.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

0 Gestor realizou as contratagfes de acordo com o Manual de
Execucdo Nacional do PNUD, ndo gerando prejuizo ao Projeto.

CAUSA:
Falta de tempestividade na abertura do processo licitatdrio.
JUSTIFICATIVA:

"Com referéncia a contratagcdo direta dos hotéis para a
realizacdo dos encontros de capacitacdo de conselheiros municipais de
educacédo realizados nos estados da Bahia, Alagoas, Ceard e Piaui, nos
meses de maio e junho de 2004, temos a informar que inicialmente esta
Secretaria estabeleceu contato com a Subsecretaria da Assuntos
Administrativos deste Ministério para viabilizar os processos
liei tatérios, em conformidade com a Lei 8.666/93, wuma vez que esta
unidade nédo dispde de comissao permanente/especial para licitacdes.
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Diante da negativa da SAA/MEC que alegou o prazo insuficiente
para a realizacdo dos certames licitatérios e dos compromissos ja
acordados com as parcerias nos Estados, as quais ja haviam iniciado o
processo de mobilizacdo com todos os municipios e com o0s participantes
dos encontros, este Gabinete nédo tendo outra alternativa optou pela
contratacdo direta de hotéis, conforme item 47 do Capitulo 'Das Viagens
Oficiais e Missdes™ do Manual de Execucdo Nacional do PNUD (ADM 250) .
Esclarecemos que este item ndo foi mencionado no Manual de Convergéncia
de Normas Licitatorias.

Embora as contratacdes nao tenham sido efetuadas em
conformidade com a Lei 866671993, ressaltamos que as referidas despesas
ndo causaram prejuizo ao erario, tendo esta Secretaria observado a
pratica da exigéncia de menores precgos."

AVALIAGCAO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Em primeiro lugar, deve-se considerar que a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo - ABC encaminhou a todas as diretorias nacionais
de projetos de cooperacdo técnica o Oficio Circular n° 13, de 12.8.2003,
em que informa as comunicacdes exaradas pelo TCU, por intermédio da
Decisdo Plenaria n° 17872001, a qual determina a aplicacdo da Lei n°
8.666/93 nas aquisicdes de bens e servicos pelos projetos de cooperacédo
técnica internacional a partir de 12.12.2003. Dessa forma, verifica-se
que houve tempo hébil para a realizacdo do procedimento licitatério pelo
Projeto, ja que todos o0s encontros ocorreram, conforme informado
anteriormente, em maio e junho de 2004.

Ademais, verifica-se que, em relacdo ao evento executado em
Macei6-AL, realizado de 20 a 22.6.2004, a Secretaria de Educacdo Basica
autuou processo com o intuito de efetuar o procedimento licitatdério para
contratacdo de empresa especializada para realizacdo desse encontro. A
licitacdo deveria ocorrer na modalidade Pregdo, sendo que a abertura dos
tramites licitatérios foi solicitada pelo Memorando ne
1.154/GAB/SEIF/MEC, de 26.5.2004, emitido, desse modo, a menos de 1 més
do inicio do evento. O processo foi cancelado devido ao pouco tempo dado
para realizacdo do certame.

Todavia, faz-se mister informar que os procedimentos adotados
ndo trouxeram qualquer prejuizo para a Administracdao Publica, ja que
foram observados todos o0s preceitos para contratacdo direta de hotéis
previstos no Manual de Execucdo Nacional, sendo que o0s precos contratados
ficaram abaixo dos praticados em eventos semelhantes realizados pela
Secretaria de Educacdo Basica com base na Lei n° 8.666/93.

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
131.202.204-34 Francisco das Chagas Fernandes, Diretor do Projeto.

RECOMENDAGCAO:
Atenda as determinacbdes emitidas pelo Tribunal de Contas da
Unido e atente para a proibicdo de contratacdo direta por projetos de

cooperacao técnica internacional financiados com recursos nacionais.

6 GESTAO FINANCEIRA
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6.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS
6.1.1 ASSUNTO - SUPRIMENTO DE FUNDOS ROTATIVOS
6.1.1.1 CONSTATACAO:
UTILIZAGCAO INDEVIDA DE SUPRIMENTO DE FUNDOS
Em analise aos processos de concessdo e
de Suprimentos de Fundos relativas ao exercicio de 2004, efetuados por
meio de Cartdo de Crédito Corporativo, verificamos as seguintes
ocorréncias:
1. Aquisicao de material de informatica:
A SEB adquiriu, durante o exercicio de 2004, "tonner' para

impressoras, no valor total de R$ 9.405,04, conforme especificados nas
Notas Fiscais abaixo:

NOTA FISCAL N° DATA EMPRESA VALOR

005412 23.4.2004 MICROTECNICO INFORMATICA LTDA 732,00
056497 28.5.2004 MICROTECNICO INFORMATICA LTDA 732,00
056197 11.5.2004 MICROTECNICO INFORMATICA LTDA 1.464,00
057290 3.6.2004 MICROTECNICO INFORMATICA LTDA 781,51
058668 7.7.2004 MICROTECNICO INFORMATICA LTDA 1.563,02
060923 2.9.2004 MICROTECNICO INFORMATICA LTDA 781,51
060924 2.9.2004 MICROTECNICO INFORMATICA LTDA 781,00
002069 1.7.2004 TEXO INFORMATICA LTDA. 2.570,00

TOTAL: 9.405,04

No entanto, cabe a Subsecretaria de Assuntos Administrativos
- SAA o fornecimento desse tipo de material.

2. Realizacdo de despesas superiores a R$ 800,00:

As Notas Fiscais n° 056197, 058668 e 002069 demonstram
despesas acima do limite permitido, bem como as Notas n° 060923 e 060924,
tendo em vista que a soma dessas duas Ultimas despesas chegam a R$
1.562,51 e foram executadas na mesma data, para aquisicdo do mesmo objeto
e efetuadas com o mesmo fornecedor, contrariando, assim, a determinacao
da Portaria n° 95, de 19.4.2002, do Ministério da Fazenda, que estipula o
limite mdximo de R$ 800,00, para atender despesas de pequeno vulto.

Ndo consta despacho da autoridade ministerial alterando o
valor, conforme determina a Portaria n" 95, de 19.4.2002.

3. Nao houve comprovacdo do gasto referente a contratacdo do trio musical
para apresentacdo na Semana da Consciéncia Negra, no valor de R$ 150,00.

ATITUDE DO GESTOR:
0 Gestor argumenta que as despesas foram realizadas em

conformidade com o paragrafo 3° do art. 1° da Portaria n° 95/2002,
considerando o carater de excepcionalidade.
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Avaliamos que tal posicionamento caracteriza interpretacao
incorreta da legislacéao.

CAUSA:

Auséncia de planejamento nas aquisicdes de materiais de
informatica.

JUSTIFICATIVA:

"0 volume excessivo de compras de tonner justifica-se em
razdo da existéncia de quatro iImpressoras HP 8150N de grande porte, que
atendem mais de noventa por cento da demanda dos Departamentos desta
Secretaria e, considerando que a Subsecretaria de Assuntos
Administrativos, por meio do seu Setor de Compras, nao abasteceu o
Almoxarifado Central com os insumos necessarios para o funcionamento das
referidas impressoras.

0 suprido efetuou as compras na Empresa Microtécnico
Informatica LTDA, em virtude da especificidade do insumo e do menor precgo
apresentado, apd6s pesquisas telefdnicas efetuadas pela Divisao de
Informatica desta Secretaria.

Por outro lado, o0s insumos adquiridos para a impressora
HP5500, Hlocalizada na Reprografia Central deste Ministério, atenderam a
um trabalho processado a pedido da Coordenacdo Geral de Articulacdo e
Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino desta Secretaria, o
qual foi interrompido pela falta do pigmento.

Diante do exposto e, da iImpossibilidade da compra imediata
pela Subsecretaria de Assuntos Administrativos, necessidade premente
desta Secretaria na conclusédo do trabalho, o Ordenador de Despesas optou,
ap6s pesquisa telefbdnica, pela compra do insumo na Empresa Texto
Informatica LTDA, localizada na Pragca de Sdo Paulo/SP, primando pelo
menor prec¢o praticado e, ainda, considerando que o comércio no Distrito
Federal nado dispunha do referido bem.

Doravante, esta gestdo planejara junto a Subsecretaria de
Assuntos Administrativos, as aquisicdes necessarias, para que ndo ocorram
impropriedades na execugdo das despesas, com o0 uso do Cartdo de Crédito
Corporativo.

No tocante as despesas realizadas com valor superior ao valor
limite de R$ 800,00 (@itocentos reais), com referéncia as notas fiscais,
056197, 058668 e 002069, foram realizadas em conformidade com o 8§ 30 do
Art. lo da Portaria n° 95 de 19 de abril de 2002, considerando a
excepcionalidade em razado dos referidos gastos serem da competéncia da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos, a qual a época nédo disponha de
meios para em tempo héabil proceder o atendimento da demanda. Quanto as
notas TFfiscais 060923 e 060924, o suprido encontrava-se na Empresa
Fornecedora e ja havia adquirido o tonner solicitado por este Gabinete,
quando recebeu a informacdo, via telefone celular, que o tonner do
Departamento de Desenvolvimento de Politicas de Financiamento da Educacéo
Basica também havia acabado. De pronto, o suprido adquiriu o outro tonner
em seqUéncia, sendo entregue ao mesmo o pedido formal apdés a sua chegada
a esta Secretaria.
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A despesa referente a apresentacdo de Trio Musical da Semana
da Consciéncia Negra fToi firmada pelo Grupo de Servidores do Ministério
da Educacédo pela Igualdade Racial, que tem como responsavel a servidora
Jacira da Silva, SIAPE-6040314, a qual se comprometeu em dar quitagdo a
despesa com o referido Trio e a apresentacdo de recibo para comprovacgéao
da conta. Até a presente data esta Secretaria ainda nado recebeu o recibo
em comento, continuamos a fazer gestdo junto a servidora para que
apresente o comprovante."

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
248.630.091-00 Italmar Alves do Nascimento, Encarregado do Setor
Financei ro

RECOMENDACAO:

Recomendamos que a Unidade estabelegca um planejamento para
todas suas aquisicdes, de modo a evitar a contratacdo direta e o
fracionamento de despesa.

Quanto a comprovacdo do gasto referente & contratacdo do trio
musical, recomenda urgéncia na obtencdo do recibo e que o mesmo seja
anexado ao processo. Caso isto ndo ocorra, que o valor seja reembolsado a
Conta Unica do Tesouro Nacional.

7 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

7.1 SUBAREA - INDENIZACOES
7.1.1 ASSUNTO - DIARIAS
7.1.1.1 CONSTATAGAO:

PAGAMENTO DE DIARIAS EM DUPLICIDADE

Nos processos de concessdo de Diarias de viagens ao exterior
relacionados a seguir, todos relativos a viagem realizada para participar
de secdo no IV Seminério Bienal de Histéria e Geografia no Mercosul, no
periodo de 3 a 5.11.2004 em Santiago/Chile, foram constatadas as
seguintes impropriedades:

- Shoko Kimura, Processos 23000.011630/2004-47 e 23000.011524/2004-63,
PCD - Propostas e Concessfes de Diarias n° 2004.7605.448 e 2004.7507.432,
respectivamente. Foram efetuados, em duplicidade, os pagamentos relativos
a OB 900445 de R$ 3.928,50 e da OB 900461 de R$ 15.172,60, que abrange os
PCD 2004.7603.446, 2004.7604.447, 2004.7605.448 e 2004.7606.449.

- Marisia Margarida Santiago Buitoni, Processos 23000.011633/2004-81 e
23000.011520/2004-85, PCD 2004.7603.446 e 2004.7524.435, respectivamente.
As diarias foram pagas em duplicidade por meio da OB 900447 de RS
3.783,00 e da OB 900461 de 15.172,60.

- Cecilia Hanna Mate, Processos 23000.011632/2004-36 e 23000.011523/2004-
19, PCD 2004.7604.447 e 2004.7520.433, vrespectivamente. As diarias foram
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pagas em duplicidade por meio da OB 900446 de R$ 3.756,80 e da OB 900461
de R$ 15.172,60.

- Maria Aparecida de Aquino, Processos 23000.011635/2004-70 e
23000.011522/2004-74, PCD 2004.7606.499 e 2004.7523.4 34, respectivamente.
As diarias foram pagas em duplicidade por meio da OB 900448 de R$
3.756,80 e da OB 900461 de R$ 15.172,60.

ATITUDE DO GESTOR:

0 Gestor encaminhou Oficio n® 465, de 02 de marco de 2005, ao
Banco do Brasil S/A, solicitando o ressarcimento dos recursos.

CAUSA:

Fragilidade nos controles internos da Secretaria de Educacao
Basica.

JUSTIFICATIVA:

"Com referéncia as diarias pagas a servidora Shoko Kimura,
jJjustificamos o pagamento da 20040B900461 no valor de R$ 15.172,60 (quinze
mil, cento e setenta e dois reais e sessenta centavos) , que se deu em
razdo da Unica possibilidade encontrada para o envio dos recursos a
agéncia do Banco do Brasil, em Santiago do Chile, conforme instrucdes
fornecidas pelo Gerente da mesma.

Este valor correspondia ao custeio de Transporte Urbano,
Hospedagem e Alimentacdo da referida servidora e das senhoras Marisia
Margarida Santiago Buitoni, Cecilia Hanna Mate e Maria Aparecida de
Aquino, considerando que no momento do embarque ndo Tfoi possivel o
pagamento dos doélares previamente autorizados por esta Secretaria a
Agéncia do Banco do Brasil, localizada no Aeroporto de Guarulhos, através
das Ordens Bancarias n°s 20040B900445, 20040B900446, 20040B900447 e
20040B900448, Tficando este Gestor aguardando o cancelamento Automatico
destas Ordens Bancarias de Cambio.

Com a constatacdo do nao cancelamento das Ordens Bancarias de
Cambio, até a presente data, este Gabinete solicitou por meio do Oficio
n° 465 de 02 de marco de 2005, o ressarcimento dos recursos referentes 4&s
Ordens Bancéarias nado sacadas. Por outro lado, para o caso da existéncia
de algum saque efetuado enviar com a maxima urgéncia coépias dos recibos
de comprovacdo de retiradas. Esta Gestdo =zela pela boa e regular
aplicacdo dos recursos e tomara as medidas cabiveis visando a devolucgao
dos recursos caso os beneficiarios tenham recebido em duplicidade.”

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):
CPF NOME CARGO
248.630.091-00 Italmar Alves do Nascimentc Encarregado do  Setor
Financeiro.
RECOMENDAGCOES :
Agilizar o ressarcimento dos valores pagos em duplicidade

devidamente corrigidos e informar a esta Secretaria Federal de Controle
Interno a regularizacdo no prazo de 30 dias.
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7.1.1.2 CONSTATAGAO:
ERRO NOS CALCULOS DAS DIARIAS

Nos processos de concessdo de Diarias de viagens relacionados
a seguir, foram verificadas as seguintes iImpropriedades:

- Processo 23000.011632/2004-36, PCD 2004.7604.447, de Cecilia Hanna
Mate. Foi deduzido indevidamente o auxilio-alimentacdo no valor de R$
26,90, tendo em vista a condicdo de colaboradora eventual da mesma.

- Processo 23000.011635/2004-70, PCD 2004.7606.499, de Maria Aparecida
de Aquino. Foi deduzido indevidamente o auxilio-alimentacdo no valor de
R$ 26,90, tendo em vista que ela é colaboradora eventual.

- Processo 23000.007642/2004-77, PCD 2004.3442.122, de Shoko Kimura. O
desconto de auxilio-alimentacdo foi feito no valor de R$ 34,38, quando o
correto seria R$ 39,30.

Processo 23000.008911/2004-12, PCD 2004.4713.150, de Luciana Soares
Sargio. 0 desconto do auxilio-alimentacdo foi efetuado apenas para o dia
27.08.2004, ndo sendo realizado para os demais dias Uteis. Considerando
que ela encontrava-se ausente em mais 9 dias Uteis e que o vale refeicao
é de R$ 7,36, deixou-se de deduzir R$ 66,24 nos calculos de suas diarias.

- Processo 23000.004846/2004-56, PCD 2004.2201.64, de Francisco das
Chagas Fernandes. Foi considerado o valor de R$ 374,00 para o pagamento
de cada diaria, totalizando R$ 967,90 pela viagem a Natal/RN no periodo
de 12 a 14.5.2004, quando a diaria correta era de R$ 168,06, totalizando
R$ 453,05. Dessa forma, verifica-se o pagamento de R$ 514,85 a mais do
que era devido.

- Processo 23000.011719/2004-11, PCD 2004.7574.440, de Rubia Katia de
Freitas Pereira. Em vez de se pagar 2 diarias correspondentes a
permanéncia em Aracaju, Toi paga apenas uma. Desse modo a colaboradora

eventual recebeu R$ 116,82 a menos do que lhe era devido.

- Os erros nos calculos de diarias relacionados acima totalizam R$
170,62 pagos a menor e R$ 586,01 pagos a maior.

ATITUDE DOS GESTORES:

O Gestor se defende informando que os problemas ocorreram em
funcdo de falha no Sistema de Diarias e Passagens, subordinado a SAA/MEC.
No entanto, ao efetuar um pagamento, o gestor deve estar seguro de que
todos os dados relativos ao beneficiario estdo corretos, principalmente o
valor a ser pago, sob pena de assumir a responsabilidade por qualquer
inconsisténcia .

CAUSA:

Fragilidade nos controles internos da Secretaria de Educacéo
Basica e no sistema de concessédo de diarias da SAA/MEC.

JUSTIFICATIVA:
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0 Gestor justificou os diversos itens dessa constatacéo,
mediante encaminhamento do Oficio n° 2902/GAB/SEB/MEC, de 4.3.2005,
conforme relatado abaixo:

- Processo 23000.004846/2004-56: "A divergéncia no valor pago referente
as diarias do Professor Francisco das Chagas Fernandes, ocorreram em
razdo de erro de programacdo do Sistema de Passagens e Diarias - SPD,
subordinado a Subsecretaria de Assuntos Administrativos. O reembolso dos
valores excedentes que foram detectados, ja Tforam informados ao

beneficiario e serdo devolvidos a Conta Unica com maior brevidade
possivel.”

- Processo 23000.007 642/2004-72: '"Da mesma forma, as informacdes do valor
de desconto do Auxilio Alimentacdo s&o parte integrante do Sistema de
Passagens e Diarias. O reembolso do excedente sera devolvido a Conta
Unica pela beneficiaria;H

- Processo 23000.011719/2004-11: "Apresentada a inconsisténcia no numero
de diarias no sistema de passagens e diarias, esta Secretaria ira
reconhecer o débito e providenciar a posteriori 0 pagamento a
beneficiaria."

- Processo 23000.008911/2004-12: '"As informacdes do valor de desconto do
Auxilio Alimentacdo sdo parte 1iIntegrante do Sistema de Passagens e

Diarias. O reembolso do excedente sera devolvido a Conta Unica pela
beneficiaria Luciana Soares Sargio, o0 mais breve possivel."”

Cabe informar que, em vrelacdo aos itens que tratam da
cobranca indevida de devolucdo de auxilio-alimentacdo das colaboradoras
eventuais Cecilia Hanna Mate e Maria Aparecida de Aquino, néo Toram
prestados esclarecimentos.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(S):
CPF NOME CARGO
248.630.091-00 Italmar Alves do Nascimento, Encarregado do  Setor

Financei ro.
RECOMENDACOES:

- proceder a correcdo dos valores pagos indevidamente, informando a esta
Secretaria Federal de Controle Interno a regularizacdo no prazo de 30
dias;

- desenvolver mecanismos de controle para verificacdao dos valores pagos a
titulos de diérias;

- informar a Subsecretaria de Assuntos Administrativos sobre as
inconsisténcias ocorridas, visando a adequacdo do sistema.

8 GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

8.1 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVIGOS
8.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL
8§.1.1.1 CONSTATAGAO:
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UTILIZAGAO DE INSTRUMENTO IMPROPRIO PARA FORMALIZAGCAO DE CONTRATO

Em analise efetuada nos contratos referentes aos Processos n°
23000.007227/2004-13, relativo a realizacdo do "Seminario Regional:
Politica Nacional de Educacédo Infantil em Debate™, em Belo Horizonte -
MG, no valor de R$ 98.800, 00; n° 23000.005737/2004-56, que trata do
"Encontro Estadual dos Conselhos Municipais de Educacdo em Goias'™, no
valor de R$ 89.538,77; n° 23000.007228/2004-68, referente ao 'Seminario
Regional: Politica Nacional de Educacdo Infantil em Debate"™, em Porto
Alegre - RS, no valor de R$ 84.500,00; e n° 23000.005734/2004-12, que diz
respeito ao "Encontro Estadual dos Conselhos Municipais de Educacdo em
Tocantins”™, no valor de R$ 98.625,00, todos originarios de licitacdao na
modalidade pregédo, constatamos que foram executados sem a formalizacgéo
dos seus respectivos instrumentos de Contrato, sendo substituidos pelas
respectivas Notas de Empenho.

Levando-se em conta que o0 caso ndo se enquadra em nenhuma das
hipéteses previstas no art. 62, da Lei n° 8.666/93, que faculta a
substituicdo desse termo de convénio por outro instrumento habil,
solicitou-se esclarecimento da Secretaria de Educacdo Basica.

ATITUDE DOS GESTORES:

A auséncia dos termos contratuais revela a omissdao do Gestor
diante dos dispositivos legais.

CAUSA:
Interpretacdo incorreta da Legislacéo.
JUSTIFICATIVA:

Os esclarecimentos foram prestados por meio do Oficio n°
3.101/GAB/SEB/MEC, de 15.3.2005, conforme abaixo:

3. Esclarecimentos referentes a nao formaliza
Termo de Contrato para a realizacdo dos Seminarios e Encontros (ltens
1.4, 3.2, 5.2 e 6.2):

Os termos de referéncia para realizacdo dos servicos Tforam
elaborados de acordo com as orientacdes prestadas pela Comissdo Especial
de Licitacdo, designada pela Subsecretaria de Assuntos Administrativos -
SAA/MEC, responsavel pelas licitagcbes dos eventos referidos neste
documento.

De acordo com a Comissao, nos casos citados os instrumentos
de contato foram substituidos pela Notas de Empenho, conforme o disposto
no artigo 62 da Lei 8.666/93 a seguir transcrito:

Art. 62. 0O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limite destas
duas modalidades de Jlicitacdo, e facrultativo nos dermaia em que a
Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execucdo de servico.
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Embora os valores tenham sido superiores a R$ 80.000,00
(limite para convite), houve licitacdo na modalidade Pregdo, para todos
os eventos, condicdo gue exclui a obrigatoriedade contida na parte
inicial do artigo 62 que sublinhamos.

A substituicdo do Contrato pela Nota de Empenho, consta
expressamente nos Termos de Referéncia e nos Editais, que foram

submetidos & CONJUR e nenhuma ressalva fez com relagdo a essa condicdo."
AVALIACAO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Em que pese a argumentacdo apresentada pela Secretaria de
Educacdo Basica de que ndo ha obrigatoriedade de emissdao de instrumento
de contrato para a modalidade Pregdo nos casos previstos no art. 62 da
Lei 8666/93, deve-se atentar que nao poderia ser diferente, Ja& que essa
modalidade Tfoi criada posteriormente a emissdo desse instrumento legal.
Todavia, a Lei 10.520, de 17.7.2002, que instituiu, no ambito da Uni&o a
modalidade pregdo, determina que se aplicam subsidiariamente a essa
modalidade as normas da Lei no 8.666/93.

Além disso, diversos dispositivos contidos nessa Lei, bem
como no Decreto n° 3.555, de 8.8.2000, que aprova o regulamento para a
modal idade de licitacao denominada pregao, fazem referéncia ao
instrumento de contrato, conforme se observa nesses trechos do Decreto:

"(umm

(e Art. 3° 0Os contratos celebrados pela Unido, para a aquisicao
de bens e servigos comuns, serdo precedidos, prioritariamente, de
licitacdo publica na modalidade de pregdo, que se destina a garantir, por
meio de disputa jJjusta entre os interessados, a compra mais econfmica,
segura e eficiente.

&) \
Art. 1° A autoridade competente, designada de acordo com as
atribuicdes previstas no regimento ou estatuto do o6rgdo ou da entidade,

cabe:
-9
IV - homologar o resultado da licitacdo e promover a
celebracdo do contrato.
(&L

Art. 20. A Unido publicara, no Diario Oficial da Unido, o
extrato dos contratos celebrados, no prazo de até vinte dias da data de
sua assinatura, com indicacdo da modalidade de licitacdo e de seu numero
de referéncia. (...)"

Ademais, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido - TCU é de que os contratos oriundos de licitacdo na modalidade
pregdo obrigatoriamente devem ser Tformalizados por meio de termo de
contrato, conforme disposto na pagina 187 do livro Licitacdes e Contratos
- Orientacgdes Basicas, 2003, 20 edicdo, publicado por aquela Corte de
Contas, que expressa:

”0 contrato administrativo deve ser formalizado por escrito,
de acordo com as exigéncias da Lei n° 8.666 de 1993.

(@D
Nos seguintes casos, a contratagcdo deve ser Tformalizada
obrigatoriamente por meio de termo de contrato:
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- licitacdes realizadas nas modalidades tomada de precgos, concorréncia e
pregéo;

- dispensa ou inexigibilidade de licitacéo, cujo valor esteja
compreendido nos limites das modalidades tomada de precos e concorréncia;

- contratacgdes de qualquer valor das quais resultem obrigacdes futuras,
por exemplo: entrega futura ou parcelada do objeto e assisténcia
técnica."

No entanto, a disposicdo contida no art. 21, inciso IX, do
Decreto 3.555, de 8.8.2000, da margem a uma interpretacdo menos rigida do
que a defendida pelo TCU, quando indica que dentre os atcls essenciais do
pregdo que deverdo ser documentados, apresentam-se relacionados a minuta
do termo de contrato ou instrumento equivalente. Assim, admite-se a
utilizacdo de outros instrumentos para a formalizacdo do contrato, desde
que, ¢é claro, estejam de acordo com a Lei das Licitagcdes e Contratos
Administrativos .

Dessa maneira, sabendo-se que as determinagdes contidas na
Lei 8666/93 aplicam-se subsidiariamente a modalidade pregdo, e reputando-
se o0 previsto no art. 62, "caput" e paragrafos e, ainda, devido a
similaridade da situagdo encontrada, considera-se que a formalizacédo de
contrato também seria facultativa para a modalidade pregdao, quando os
valores ficassem abaixo de RS 80.000,00, assim como ocorre nas dispensas
e 1inexigibilidades de licitagcdo. Nos demais casos, Iisto é, quando os
valores excederem R$ 80.000,00, o0 instrumento de contrato torna-se
obrigatoério, excetuando-se, apenas, O0s casos em que houver compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao resultem
obrigagbes futuras, conforme 8§ 40 do artigo citado.

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
131.202.204-34 Francisco das Chagas Fernandes, Secretario de Educacao

Basica.
RECOMENDACAO:

Considerando que todos os eventos analisados referem-se ao
exercicio anterior e que nado restam pendéncias a serem cumpridas em
nenhum dos processos analisados, razédo pela qual nédo cabe recomendacéo
para nenhum desses casos, recomendamos que se cumpra nos Tuturos pregbes
as determinacdes contidas nas Leis 8.666, de 21.6.1993, e 10.520, de
17.7.2002, bem como no Decreto 3.555, de 8.8.2000, quanto a
obrigatoriedade de Tformalizacdo de termo de contrato nos pregfes cujos
valores estiverem compreendidos nos limites previstos para as modalidades
concorréncia e tomada de precos.

8.1.2 ASSUNTO - FISCALIZAGCAO INTERNA
8.1.2.1 CONSTATACAO:

PAGAMENTOS DE SERVIGOS NAO PRESTADOS
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Procedeu-se a analise dos Processos: 23000.007227/2004-13,
que trata da realizacdo do "Seminario Regional: Politica Nacional de
Educacédo Infantil em Debate", em Belo Horizonte - MG; 23000.005736/2004-
10, relativo ao "Encontro Estadual dos Conselhos Municipais de Educacéao
em Rondbnia'™; 23000.005737/2004-56, que trata da realizacdao do '"Encontro

Estadual dos Conselhos Municipais de Educacéo em Goias";
23000.005746/2004-47, referente ao "Encontro Estadual dos Conselhos
Municipais de Educacdo em Mato Grosso do Sul'™; 23000.007228/2004-68,
relativo ao "Seminario Regional: Politica Nacional de Educacdo Infantil
em Debate'", em Porto Alegre - RS; e 23000.005734/2004-12, referente a
realizagcdo do "Encontro Estadual dos Conselhos Municipais de Educacdo em
Tocantins'. Foram verificadas as seguintes impropriedades:

Em relacdo ao Processo 23000.0(f727~2004-13, que trata da
realizacdo do "Seminario Regional: Politica Nacional de Educacdo Infantil
em Debate'", em Belo Horizonte - MG, no periodo de 21 a 23.7.2004,
envolvendo a participacdo de representantes de 300 municipios dos Estados
de Minas Gerais e Espirito Santo, segundo dados extraidos da Fatura
01.059681, de 3.8.2004, da empresa Galvdo Turismo e% Viagens Ltda.,
verifica-se o0 pagamento de 142 quartos duplos e 11 individuais nas
diarias referentes aos dias 20 a 21.7.2004, 162 quartos duplos e 10
individuais para as diarias dos dias 21 a 22.7.2204, bem como de 78
quartos duplos e 8 individuais para as diarias relativas aos dias 22 a
23.7.2004. Desse modo, os quartos disponiveis eram capazes de acomodar
295, 334 e 164 pessoas nos pernoites referentes aos dias 20, 21 e
22.7.2004, respectivamente.

No entanto, s6 resta comprovada a participacdo de 122 pessoas
no evento, de acordo com andlise efetuada nos documentos "Lista Hotel -
Recepcéao" (fls. 270 a 278), "Relacdo de Participantes - Seminario
Regional: Politica Nacional de Educacdo Infantil em Debate" (fls. 279 a
292) e das Notas Fiscais Fatura de Servico de Hospedagem (fls. 318 a
473), presentes no Processo. -)

Deve-se informar que o critério utilizado por esta Equipe
para comprovacdao da hospedagem no hotel e da participacdo no evento
baseou-se no aparecimento do nome desses participantes em pelo menos um
dos documentos citados anteriormente. Desse modo, mesmo considerando que
essas 122 pessoas teriam participado dos trés dias do evento, constata-se
0 pagamento de diarias suficientes para hospedar 173 pessoas a mais no
pernoite do dia 20; 212 a mais no dia 21; e 42 no dia 22.7.2004, isto é,
427 diarias individuais a maior do que as cobradas.

Dessa forma, ja que o valor individual da diaria em quarto
duplo é de R$ 45,00, verifica-se que foram pagos pelo menos R$ 19.215,00
a mais do que os gastos despendidos com as diarias do hotel.

Considerando a comprovacao de apenas 122 pessoas hospedadas
no hotel, também constatamos o pagamento de "buffet"™ para 350 pessoas no
almoco e 315 no jantar do dia 21; para 178 pessoas no almogco e 108 no
jJantar do dia 22; e para 143 pessoas no almoco do dia 23.7.2004, gerando
um dispéndio de R$ 8.712,00 a maior do que as despesas comprovadas,
correspondente as 484 refeicdes pagas indevidamente (custo unitario de R$
18,00) .

A empresa Galvéo Turismo e Viagens Ltda., CNPJ
41.904.152/0001-04, foi a vencedora do certame com a proposta de R$
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98.800.00, conforme o Relatério do Julgamento do Pregdo n° 17/2004 da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos do MEC (fls. 256 a 258). Tal
valor foi empenhado por meio da Nota de Empenho n° 2004NE900010, de
16.7.2004. O pagamento das despesas do evento foi efetuado no valor de R$
79.639,95 (Ordem Bancaria n° 20040B900222, de 31.8.2004), correspondendo
as Taturas 01.059681 (despesas de hospedagem no total de R$ 36.729,00),
01.059682 (despesas de refeicdes, 'coffee break'™, &agua mineral e locacdo
de saldo, totalizando R$ 29.536,95) e 01.059683 (despesas com sistema de
sonorizacdao, multimidia, microcomputadores, impressora, retroprojetor e
servico de gravacdo em audio, totalizando R$ 13.374,00), conforme fls.
293 a 300 do processo.

A grande quantidade de convidados ausentes e as despesas
pagas a maior no valor de R$ 19.215,00, com as diarias de hotel, e de R$
8.712.00, com as refeicdes, demonstraram que o planejamento do evento foi
deficiente, gerando o pagamento indevido de pelo menos R$ 27.927,00.

Quanto aos demais eventos, verificou-se que ndo constava dos
autos nenhuma documentagcdo que comprovasse analiticamente o numero de
participantes dos encontros, tais como notas de servico do hotel ou
relacdo contendo os participantes, ndo se podendo, dessa maneira,
comprovar-se a Vveracidade dos dados apresentados. Estes dados foram
requisitados a SEB por meio da Solicitacéo de Auditoria ne
160315/005/72005.

ATITUDE DO GESTOR

Em relacdo aos Processos 23000.005737/2004-56 - Encontro do
Conselho Municipal de Goiads e 23000.005734/2004-12 - Encontro do Conselho
Municipal de Tocantins, o Gestor realizou supressdao de 25% dos valores
contratados, antes da execucdo dos eventos. Essa medida adotada pelo
Gestor nao foi suficiente para resguardar a boa aplicacdo dos recursos,
haja vista a evidéncia de pagamentos por servigos nao comprovados.

CAUSA

Fragilidade no planejamento, acompanhamento e controle dos
eventos.
JUSTIFICATIVA

Em relacdo aos eventos relativos aos seminarios regionais
para discussdo da politica nacional de educacdo infantil, executados em
Porto Alegre/RS e Belo Horizonte/MG, a SEB encaminhou o Memorando n°
587MEC/SEB/DPE/COEDI, de 11.3.2005, por meio do Oficio n°
3101/GAB/SEB/MEC, de 15.3.2005, em que presta 0os seguintes
esclarecimentos:

"£ principio basilar desta gestdo construir as politicas
publicas com a participacdo da sociedade civil e dos entes federados.
Essa estratégia garante a implementacdo das politicas do governo Tfederal
nos niveis municipais e estaduais. Para um O6rgdo como o Ministério da
Educacdo - MEC, tal estratégia é um verdadeiro imperativo/ uma vez que O0s
sistemas de ensino ndo estédo vinculados diretamente ao MEC, estados e
municipios sdo o0s parceiros necessarios para a implementacdo das
politicas voltadas para a educacéo.
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Os Seminarios Regionais - Politica Nacional de Educacgéo
Infantil em Debate foram verdadeiros instrumentos do MEC para a
consecucdo de um dos objetivos dessa gestdo: a construcdo coletiva de uma
politica voltada a educacdo das criancas de =zero a seis anos. As
contribuicBes daqueles que lidam diretamente com a implementacdo das
politicas publicas para a educacdo assegurariam que as especificidades de
cada regido fossem contempladas na Politica Nacional de Educacéo
Infantil. Além disso, a discussdao gerada nos seminarios certamente
subsidiaria as equipes das secretarias estaduais e municipais de educacao
no desenvolvimento de suas politicas locais e regionais.

O desejo da Secretaria de Educacdo Basica - SEB era
possibilitar a participacdo de todos o0s municipios e estados brasileiros
nessa discussdao. A realidade dos recursos disponiveis para a acao impés
que se convidasse apenas metade dos municipios. Os gestores da SEB
responsaveis pela acdo, em conjunto com a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo - UNDIME, entidade parceira na execucao dos
eventos, definiram um critério de selecéo dos municipios que
participariam dos eventos: o0s trezentos municipios mais populosos de cada
regido mais cinquenta entidades ligadas a area. 0 referido critério
justificou-se em que nesses municipios a populacdo de criancas de zero a
seis anos ¢é maior. Além disso, o0s municipios mais populosos sédo os que
disporiam de malores recursos para arcar com as despesas de deslocamento
de seus representantes até o municipio sede do evento - despesas com
deslocamento do municipio até o municipio sede nao foram cobertas pelo
MEC. Além dos trezentos municipios, representantes de entidades que atuam
na area de educacdo infantil - tais como MIEIB, ANPED, OMPEP - e da
secretaria municipal de educacdo cujo municipio foi sede do evento foram
convidados. O total de convidados em cada seminario Tfoi trezentos e
cinqienta. Todos receberam da SEB convite, alem dos documentos que seriam
discutidos no evento.

Com relacdo ao seminario ocorrido no municipio de (BeloJd~tl
Horizonte, infelizmente, apesar de muitos convidados terem confirmado
presenca, por meio de telefone para confirmacdo disponibilizado pela
secretaria municipal sede do evento, e por razbes alheias ao planejamento
da SEB, muitos representantes dos municipios convidados ndo compareceram
ao evento. Nossas técnicas na COEDI receberam telefonemas de convidados
confirmados, lamentando nado estarem presentes no evento.

Quanto as diarias, o contrato ja havia sido firmado e o hotel
havia se preparado para receber todos os hoéspedes previstos. Isso
acarreta, obviamente, custos para o contratado. Com relacdo ao fato de o
namero de diarias no dia 21 ter sido maior que o numero do dia 20, por
ter sido o dia 20 véspera do evento, apenas 0s representantes dos
municipios mais distantes chegaram com uma noite de antecedéncia para o
evento. Dai, o0 aumento de diarias no dia seguinte, dia 21 de julho.

Quanto a diminuicdo do numero de diarias no 22 de julho, a
jJustificativa é que, numa tentativa de evitar o desperdicio do dinheiro
publico, nos dias 21 e 22 de julho de 2004, as gestoras responsaveis pelo
evento, professora Karina Rizek Lopes, Coordenadora-Geral de Educacéo
Infantil e a professora Jeanete Beauchamp, Diretora do Departamento de
Politicas da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, tentaram uma
negociagcdo com o0s representantes do hotel e solicitaram que fossem
cobradas apenas as diarias dos apartamentos ocupados, ainda que o
contrato previsse mais diarias. Embora essa negociacdo nado tenha sido

29



inteiramente bem sucedida, uma vez que o numero de diarias cobradas néo
correspondeu ao numero de apartamentos efetivamente ocupados, conseguiu-
se com ela que o hotel cobrasse menos diarias do que o previsto. A
justificativa vale também para os servicos de buffet e cofiee breajf_

Quanto ao seminario ocorrido no municipio de {E?rto Alegre,
segue anexa a lista com os participantes do evento."

Quanto aos encontros realizados nos estados de Goias, Mato
Grosso do Sul, Tocantins e Rondbnia, a Coordenacao-Geral de Articulacédo e
Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino - CAFISE, por meio do
Memorando n' 583/MEC/SEB/DASE/CAFISE, de 11.3.2005, encaminhou a SEB as
relacdes originais dos participantes dos eventos, sendo que esta repassou
copias desses documentos a esta Equipe de Auditoria, mediante Oficio n°
3.136/GAB/SEB/MEC, de 16.3.2005. No Memorando repassado, a CAFISE
apresenta as seguintes informacdes:

"(..-)Aproveitamos a oportunidade para informar que todo esse
processo para participacdo nos encontros de Capacitacdo de Conselheiros
Municipais de Educacédo é formalizada por meio de fichas de pré-inscricéo
que encaminhamos aos municipios.

Habitualmente essa Tfichas sdo encaminhadas com 02 meses de
antecedéncia da realizacdo do encontro. Quanto elaboramos o Termo de
Referéncia para a realizacdo do eventos, Ffazemos uma estimativa da
previsdo de participantes, de acprdo com o previsto pelo Programa de
Capacitacado de Conselheiros Municipais de Educacdo - Pro6-Conselho.

/

Fazendo uma analise dos encontros que realizamos em 2004, ha
geralmente uma desisténcia de 10 a 15%. As vezes acontece o contrario, ha
uma demanda maior do que os inscritos.

Devido a esses motivos ha uma variacdo pequena na relacdo de
participantes. Quando isso ocorre, negociamos com a empresa ganhadora do
processo licitatorio a reducdo ou acréscimo de no maximo 25%.

Dos estados solicitados, houve algum tipo de redugcdo, mas a
lista confere com os valores cobrados. (.-.) '™

AVALIACAO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Em relagcdo ao Processo 23000.(00722772004-13, que trata da
realizacdo do "Seminario Regional: Politica N-arCional de Educacdo Infantil
em Debate"™, em Belo Horizonte - MG, no que tange a supressdo de valores
no contrato, Tfoi jJustificado que as gestoras responsaveis pelo evento
"tentaram uma negociacdo com o0s representantes do hotel e solicitaram que
fossem cobradas apenas as diarias dos apartamentos ocupados, ainda que o
contrato previsse mais diarias. Embora essa negociagcdo ndo tenha sido
inteiramente bem sucedida, uma vez que o numero de diarias cobradas nao
correspondeu ao numero de apartamentos efetivamente ocupados, conseguiu-
se com ela que o hotel cobrasse menos diarias do que o previsto. A
jJustificativa vale também para os servicos de “buffet" e “coffee break®."

A tentativa de negociacdo mencionada no paragrafo anterior
possibilitaria a supressdo dos itens do objeto do contrato que nao Tforam
efetivamente consumidos, desde que ela tivesse sido feita com a
contratada, Galvdo Turismo e Viagens Ltda., em vez de ser feita
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diretamente com o hotel, que - é bom lembrar - ndo estabeleceu relacao
juridica com a Administracao Publica para a realizagcdo do seminario,
havendo pelo menos R$ 27.927,00 pagos a maior.

Com base nos documentos apresentados pela SEB ap6s o término
do trabalho de campo, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
160315/005/2005, segue abaixo uma avaliacdo dos dados apresentados e que
se referem ao Seminario Regional de Educacdo Infantil realizado em Porto
Alegre/RS e aos Encontros Estaduais dos Conselhos Municipais de Educacao
de Goiads, Mato Grosso do Sul, Ronddonia e Tocantins.

Sobre o Evento "Seminario Regionalu”Politica Nacional de
Educacdo Infantil em Debate"™ - Processo 23000 jA0722€y2004-£8. realizado
em Porto Alegre/RS, atestou-se, ap6s analise dsfs listas de presenga do
congresso, O comparecimento de 259 pessoas, sendo 202 representantes de
municipios do Paranid, Santa Catarina e do interior do estado do Rio
Grande do Sul e 57 participantes que moravam em Porto Alegre.
Considerando que somente os participantes ndo residentes em Porto Alegre
ficaram hospedados no hotel e que foram cobradas diarias de quartos
suficientes para abrigar 310 pessoas no pernoite de 24.8.2004, 308 no
pernoite de 25.8.2004 e 306 no pernoite do dia 26.8.2004, verifica-se o
pagamento de 316 diarias a maior nos trés dias do evento. Sabendo-se que
a diaria por pessoa para o”quarto duplo foi de R$ 45, 00, chega-se a um
pagamento a maior de R$ 14.310,(GOx

Do mesmo modo, na verificacdo dos valores pagos para as
refeicbdes, tem-se que para um numero de 259 participantes foram pagos 330
almocos diéarios, totalizando 213 refeicdes pagas a maior nos 3 dias.
Quanto aos jantares, verifica-se o pagamento de 315 refeicdes diarias, 56
a mais do que o0 numero de pessoas no evento, alcancando 112 jantares
pagos a maior do que poderiam ser consumidos nos 2 dias em que houve esse
tipo de refeicdo. Considerando que o preco unitario da refeicdo é de R$
16,00, constata-se que foram pagos R$ 5.200,00 (325 refeic¢bes) a mais do
que as consumidas.

Em relacdo aos eventos referentes aos encontros estaduais de
educacdo dos estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Rondbnia e Tocantins,
observa-se situacdo semelhante a verificada nos seminarios regionais para
debater a politica nacional de educacao infantil, realizados em Porto
Alegre/RS e Belo Horizonte/MG.

No encontro dos o8 «Yhels™® municipais de Goias, executado em
Brasilia/QF, Processo 23000.05737/£004-56, verifica-se a presenca
confirmada de 208 pessoas, contonae”informacdo extraida da listagem de
credenciamento dos participantes do evento. Entretanto, constata-se a
cobranca por dia de 6 quartos simples, 98 duplos e 10 triplos,
suficientes para acomodar 232 pessoas. Dessa forma, demonstra-se o
pagamento de diarias suficientes para hospedar 22 pessoas por dia a mais
do que as efetivamente alojadas, chegando ao numero de 44 diéarias a
maior, considerando-se os dois dias do encontro. Estas diarias custaram
R$ 3.600,00, -considerando a tarifa individual cobrada por pessoa em
guarto duplo de R$ 75,00.

De 1igual maneira, constata-se que foram cobradas 4 refeicdes

(2 almocos e 2 jJantares) para cada uma das 250 pessoas, ante 0 numero de
208 participantes, totalizando 168 refei¢cdes cobradas a maior nos 2 dias
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do evento. Sabendo que cada refeicdo custava R$ 25,00, chega-se ao valor
de R$ 4.200,00 pagos a maior.

Sobre o exame efetuado no Processo 23007.0057 46,72004-47, que
trata da reunido de Mato Grosso do Sul, efetivaaa— enfrCampo Grande,
verifica-se a cobranca de di@'rias suficientes para 144 pessoas por noite.
No entanto, Tfoi comprovada a participagdo de 105 pessoas do interior do
estado, conforme signatarios constantes na listagem de credenciamento.
Dessa forma, constata-se a cobranca de 78 diarias individuais a maior.
Considerando que o valor por pessoa da diaria de quarto duplo é de R$
81,50 e que aconteceram 2 pernoites, conclui-se que houve o0 pagamento a
maior de R$ 6.357,00.

A situacdo nado difere quando se verifica a quantidade de
refeicdes cobradas. Foram pagas 4 refeicbes, cada uma para 151 pessoas.
Todavia, participaram do evento 111 pessoas (6 de Campo Grande e 105 do
interior do estado), 40 pessoas por refeicdo a menos do que as cobradas,
0 que gerou um dispéndio a maior de R$ 4.800,00, ja que o valor unitario
cobrado pela refeicdao é de R$ 30,00.

No encontro efetuado Porto Velho/RO, Processo
23000 .1)05736/2004-10. compareceram 100 pessoas, conforme listagem de
credencicffliento do evento, sendo 68 do interior do estado e 32 da capital.
Porém, observa-se o pagamento de diarias para 107 pessoas para cada um
das 2 noites, no total de 78 diarias pagas a maior. Como o valor da

diadria por pessoa € de R$ 75,00, verifica-se o pagamento adicional de R$
5.850,00.

Também, do mesmo modo que o visto na analise dos eventos
anteriores, verifica-se o pagamento de refei¢gBes para 114 pessoas, quando
0 numero de participantes do evento era de 100. Desse modo, constata-se
nas 4 refeicbes realizadas, o pagamento de 56 refeicgcdes individuais a
mais do que as que poderiam ter sido consumidas. Sabendo-se que cada
refeicdo saiu por R$ 40,00, chega-se a um total de R$ 2.240,00 pagos a
maior.

Por -fim, "ém relagcdo ao encontro realizado em Tocantins,
Processo 2300,000057 3 004-12, esta Equipe de Auditoria ndo pode
verificar a quantxdade de pessoas presentes ao evento, ja que nos foi
encaminhada uma relacdo de credenciamento que ndo contém as assinaturas
dos presentes. De qualquer modo, essa relacdo contém apenas 187 nomes,
sendo que o0 encontro previa a participacdo de 310 pessoas.

De qualquer modo, verifica-se o0 pagamento de servigos nao
efetivamente executados, no total de R$ 74.484,00. No entanto, este valor
podera ser superior, ja que esses eventos previam outros gastos que nao
puderam ser certificados por esta Equipe de Auditoria, bem como que né&o
pode ser certificada a execugcdo do evento vrealizado em Palmas/TO.
Ademais, esse superdimensionamento nas quantidades esperadas de
participantes resultou na exigéncia de auditérios maiores, de mais salas
de trabalho, na contratacdo de ‘'coffee break"™ para um numero superior de
pessoas, enfim, no aumento de diversos itens previstos para o evento,
elevando o custo. De certa forma, tal procedimento também restringiu a
participacdo de outros licitantes que, caso o objeto fosse dimensionado
adequadamente, poderiam ter concorrido no pregao.

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS)
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CPF NOME CARGO
131.202.204-34 Francisco das Chagas Fernandes, Secretario de Educacéo
Basica.

RECOMENDACOES:

As recomendacbes sdo para que a Secretaria de Educacéo
Basica :

- determine o0 ressarcimento ao erario dos valores pagos a maior nos
Processos 23000.007227/2004-13, 23000.005736/2004-10, 23000.005737/2004-
56, 23000.005746/2004-47 e 23000.007228/2004-68, para 0s casos em que nao
houve a efetiva prestacdo de  tais servigos, bem como apure a
responsabilidade pelo pagamento de servicos ndo realizados;

- proceda a apuracdo dos servigos prestados no "Encontro Estadual dos
Conselhos Municipais de Educacéao em Tocantins™, Processo ne
23000.005734/2004-12, determinando o ressarcimentos dos valores relativos
aos servicos nao efetivamente executados;

- estenda essa averiguacdo a todos os eventos/encontros executados no
ambito da Secretaria de Educacéo Basica no exercicio de 2004,
considerando que todos os contratos analisados apresentaram problemas;

- inclua, nos futuros processos de eventos, documentos suficientes para a
comprovacdo dos gastos, tais como: relacdo de participantes hospedados,
contendo numero dos quartos, controle das alimentacdes consumidas,
comandas devidamente atestadas, etc.;

- proceda um planejamento mais efetivo para a realizacdo de eventos
semelhantes, proporcionando dessa forma maior eficiéncia e economicidade
na utilizacdo dos recursos publicos.

8.2 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
8.2.1 ASSUNTO - FORMALIZAGCAO LEGAL
8.2.1.1 CONSTATACAO:

AUSENCIA DE DOCUMENTACAO PREVISTA NA INSTRUCAO NORMATIVA STN N° 01, DE
15.11.97, PARA A CELEBRACAO DE CONVENIOS

Apos analise efetuada nos processes referentes aos Termos de
Convénios, foram verificadas as seguintes constatacdes:

1- Convénio SIAFlI 509359, referente ao Processo 23000.000961/2004-51,
firmado com a Universidade Federal de Sergipe - UFSE:

- a certidédo de regularidade com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
- PGFN inserida no processo encontrava-se com o prazo de validade
vencido, quando da assinatura do convénio;

- a certiddo de regularidade com o Fundo de Garantia de Tempo de Servico

- FGTS iInserida no processo encontrava-se com o prazo de validade
vencido, quando da assinatura do convénio.
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2- Convénios SIAFI 509199 - Universidade do Vale dos Sinos - UNISINOS,

510057 -Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP, 509282 -
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, 509190 - Fundacéo
Universidade de Brasilia - FUB e 509359 - Universidade Federal de Sergipe
- UFSE:

- auséncia dos comprovantes de regularidade fornecidos pelos 6rgéaos
estaduais e municipais correspondentes a Secretaria da Receita Federal e
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, do Ministério da Fazenda, em
desacordo ao previsto no art. 30, inciso I, da IN STN 01/97.

3- Segundo informado no Memorando 1928/GAB/SEB/MEC, de 25.8.2004, dos 20
convénios assinados para o desenvolvimento da Rede Nacional de Centros de
Pesquisa e Desenvolvimento da Educagdo, verificou-se que 14 tiveram a
minuta de convénio apreciada pela assessoria juridica do 06rgdo depois da
firmatura dos respectivos convénios, em desacordo com o art. 40 da IN STN
n° 01/97.

ATITUDE DO GESTOR:

A auséncia da documentacdo atualizada nos processos de
convénio revela a omissdo do Gestor na formalizacdo dos instrumentos.

CAUSA:
Interpretacédo errdnea dos atos normativos.
JUSTIFICATIVA:

Os esclarecimentos foram prestados mediante envio do Oficio
n° 2902/GAB/SEB/MEC, de 4.3.2005, conforme apresentado abaixo:

Em relacdo ao primeiro item:

"A Certiddo de regularidade com a PGFN apresentada pela
Convenente no dia 29.07.2004, data da reunido da Comissdo da Rede para
habilitacdo da Convenente, estava dentro do prazo de validade que é de 30
dias ap6s a sua emissdo, que ocorreu no dia 07.07.2004, portanto vencendo
somente no dia 07.08.2004. Ocorre que houve um lapso temporal
imprevisivel da habilitacdo até a data da assinatura do Convénio,
favorecendo a expiracdo do prazo.

A Certiddo de regularidade com o FGTS apresentada pela
Convenente no dia 29.7.2004 data da reunido da Comissdo da Rede para
habilitacdo da Convenente estava dentro do prazo de validade que era
7.10.2004. Ocorre que houve um lapso temporal imprevisivel da habilitacao
até a data da assinatura do Convénio, favorecendo a expiracdo do prazo."

Quanto ao néo cumprimento do inciso I, do art. 30 da IN STN
01/97, no que tange as certiddes estaduais e municipais:

"De acordo com as instrucdes de encaminhamento de documentos,
anexa, doc. 1 do Edital n° 01/2003 - SEIF/MEC, encaminhado a todos os
Convenentes, nédo havia a solicitacdo para apresentacdo das certiddes de
regularidade junto as fazendas estaduais e municipais, tal procedimento
seguiu o mesmo parametro adotado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE do Ministério da Educacado, conforme Resolugcdao n°
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02/2004 anexa, doc. 02, além do que, conforme disposto nas alineas "a" e
"¢ do inciso VI do art. 150 da CF/88, as entidades Convenentes "in casu"
sdo imunes dos impostos."

Sobre a falta de apreciacao pela Consultoria Juridica das 14

minutas, anteriormente a celebracdo dos convénios:

"tal fato ocorreu em razdo de interpretacdo equivocada da
equipe que entendeu que seria necessario para a regularidade processual
dos Convénios do encaminhamento & CONJUR-MEC de apenas um modelo de
minuta de cada classe de Convenentes (Federal, Estadual e Comunitarios)
que contemplasse as situacbdes dos demais. Tao logo verificou-se a
incorrecdo foram encaminhados ainda que a posteriori 0S processos para a

anuéncia daquela Consultoria.™
AVALIAGCAO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

No tocante ao segundo item, quando o fisco, seja ele federal,
estadual ou municipal, emite uma certiddo negativa, esta ndo diz respeito
somente a regularidade no recolhimento de impostos. Ela também se refere
a outros tipos de tributos (taxas, contribuicdes de melhoria) e as
chamadas obrigacdes acessorias (manutencdo de cadastro atualizado,
entrega de declaragdes). Portanto, mesmo sendo estas entidades imunes a
cobranca de impostos, ndo sao imunes ao cumprimento de outras obrigacbes
com o0s entes estaduais e municipais, estando sujeitas a comprovar a
quitacéao dessas obrigacdes, quando celebrarem convénio com a
Administracdo Publica Federal.

Em relacdo a informacdo de que a SEB seguiu como parametro a
Resolucdo n° 02/2004 do FNDE, que ndo cobra essas certidfes com as
fazendas estaduais e municipais, deve-se atentar que, segundo o0 principio
constitucional da hierarquia das leis e dos atos normativos, uma
disposicao de hierarquia inferior, como a Resolucdo citada, ndo pode
violar uma determinacdo Tfixada numa Instrucdo Normativa.

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
131.202.204-34 Francisco das Chagas Fernandes, Secretario de Educacgéo
Basica.

RECOMENDAGCAO:

Cumpra as determinagdes contidas na Instrucdo Normativa STN
n° 01/97, quando da celebracdao de convénios.

Il - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da
gestdo efetuada, no periodo a que se refere o0 presente processo,
constatamos que os atos e fatos da referida gestdo ndo comprometeram ou
causaram prejuizo a Fazenda Nacional. Entretanto, registramos as
impropriedades/irregularidades apontadas nos itens:

4.1.1.2 CONSTATACAO:
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MOROSIDADE NA ADOGAO DAS MEDIDAS CORRETIVAS NECESSAR

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO

131.202.204-34 FRANCISCO DAS CHAGAS FERNANDES SECRETARIO EDUCAGAO BASICA
4.1.2.1 CONSTATACAO

FALTA DE EFETIVIDADE DAS MEDIDAS ADOTADAS PELA SEB FRENTE AS CONSTATAGOES
RESULTANTES DE FISCALIZAGOES REALIZADAS PELA CGU NA EXECUGAO FUNDEF

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO

131.202.204-34 Francisco das Chagas Fernandes Secretario de Educacéo
Basica.

4.1.2.2 CONSTATACAO:

MOROSIDADE NA ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS RELATIVAS AO PROJETO
BRA/99/004

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):
CPF NOME CARGO
131.202.204-34 FRANCISCO DAS CHAGAS FERNANDES DIRETOR DO PROJETO

5.3.1.1 CONSTATACAO :
FALTA DE TRANSPARENCIA DO PROCESSO SELETIVO RELATIVO AO PROJETO
BRA/99/004

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):
CPF NOME CARGO
131.202.204-34 FRANCISCO DAS CHAGAS FERNANDES DIRETOR DO PROJETO

5.3.1.2 CONSTATACAO :
ERRO NO PAGAMENTO DE RESCISAO CONTRATUAL RELATIVA AO PROJETO BRA/99/004

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):
CPF NOME CARGO
131.202.204-34 FRANCISCO DAS CHAGAS FERNANDES DIRETOR DO PROJETO

5.3.1.3 CONSTATAGAO :
PAGAMENTO DE DESPESAS NAO PREVISTAS NO ORGCAMENTO RELATIVO AO PROJETO
BRA/99/004

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):
CPF NOME CARGO
131.202.204-34 FRANCISCO DAS CHAGAS FERNANDES DIRETOR DO PROJETO

5.3.1.4 CONSTATACAO:
NAO CUMPRIMENTO DA DECISAO PLENARIA TCU N" 178/2001 E ACORDAO 547/2003
QUANTO AO PROJETO BRA/99/004

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
131.202.204-34 FRANCISCO DAS CHAGAS FERNANDES DIRETOR DO PROJETO
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6.1.1.1 CONSTATACAO:

UTILIZAGAO INDEVIDA DE SUPRIMENTO DE FUNDOS A
RESPONSAVEL(I1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
248.630.091-00 ITALMAR ALVES DO NASCIMENTO ENCARREGADO SETOR
FINANCEIRO

7.1.1.1 CONSTATACAO:

PAGAMENTO DE DIARIAS EM DUPLICIDADE

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
248.630.091-00 ITALMAR ALVES DO NASCIMENTO ENCARREGADO SETOR
FINANCEIRO

7.1.1.2 CONSTATAGAO:

ERRO NOS CALCULOS DAS DIARIAS

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
248.630.091-00 ITALMAR ALVES DO NASCIMENTO ENCARREGADO SETOR
FINANCEIRO

8.1.1.1 CONSTATAGAO:

UTILIZAGAO DE INSTRUMENTO [IMPROPRIO PARA FORMALIZAGAO DE CONTRATO

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):
CPF NOME CARGO
131.202.204-34 FRANCISCO DAS CHAGAS FERNANDES SECRETARIO EDUCACAO BASICA

8.1.2.1 CONSTATACAO:
PAGAMENTOS DE SERVICOS NAO PRESTADOS

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):
CPF NOME CARGO
131.202.204-34 FRANCISCO DAS CHAGAS FERNANDES SECRETARIO EDUCAGAO BASICA

8.2.1.1 CONSTATACAO:

AUSENCIA DE DOCUMENTAGCAO PREVISTA NA INSTRUCAO NORMATIVA STN N° 01, DE
15.11.97, PARA A CELEBRACAO DE CONVENIOS.

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(I1S):

CPF NOME CARGO
131.202.204-34 FRANCISCO DAS CHAGAS FERNANDES SECRETARIO EDUCACAO BASICA

Desta forma, possibilita-se a emissdao do Certificado de
Auditoria anexo a este Relatério.

BRASILIA-DF de abril de 2005.
NOME CARGO ASSINATURA

HUMBERTO DE MENDONGCA GOMES JUNIOR AFC
ALEXANDRE ALMIR LOPES DA FONSECA AFC
LUZIA MARIA DE OLIVEIRA ROCHA TFC
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° 208746

UNIDADE AUDITADA SEB

cODIGO 150019

EXERCICIO 2007

PROCESSO N° 23000003721200832
CIDADE BRASILIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2007 a 31Dez2007.

2. Os exames TfToram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos

jJulgados necessarios no decorrer da auditoria.
3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo

com o0 escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no
Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n° 208746 considero:

3.1 REGULAR a gestdo dos responsaveis tratados no mencionado
Relatério de Auditoria.

Brasilia , 29 de Abril de 2008

COORDENADOR-GERAL DE"AUDITORIA DA AREA DE EDUCAG&0



PRESIDEIS
CONTROLADA
SECRETARIA FEDE]

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° 208746
EXERCICIO 2007

PROCESSO N° 23000.003721/2008-32

UNIDADE AUDITADA SECRETARIA DE EDUCAGAO BASICA-SEB
cODIGO 150019

CIDADE BRASILIA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinagfes contidas no inciso IIl, art. 9o
da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto
n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e de funda-
mentado no Relatério, acolho a conclusdo expressa no Certificado Audi-
toria, cuja opinido foi pela REGULARIDADE da gestdo dos responsaveis

praticada no periodo de 01/01/2007 a 31/12/2007.

2. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial
de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao

Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, 30 de abril de 2008

DIRETO SOCIAL



