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2. APRESENTACAO

Instituido inicialmente pela Medida Proviséria (MR9 1.827, de 27 de maio de 1999,
posteriormente convertida na Lei n°® 10.260, de d3utho de 2001, o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) sucedeu ao Programa de Créditcgdivo para Estudantes Carentes (CREDUC)
de 1992, originado do Programa de Crédito EducdBzE) de 1975.

O Fies tem natureza contébil e foi criado com cetlmp de conceder financiamento a
estudantes regularmente matriculados em cursosi@gsenao gratuitos, com avaliacéo positiva nos
processos conduzidos pelo MEC e ofertados potuigsid de educagao superior privado aderente ao
Fundo.

O programa esta inserido no Plano Nacional de Educ@NE), documento resultado de
deliberacdo do Congresso Nacional e de discusg&tapras Conferéncias Municipais, Estaduais e
Nacional de Educacéo, com o objetivo de melhoramaises educacionais do Pais em todos os niveis
de educacéo.

Desde sua criagdo em 1999, o Fies atendeu aproximeade a 2,9 milhdes de estudantes.

A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, vem seoloieto de alteracbes legislativas por
diversas regulamentacoes, dentre as quais destacaes n° 12.202, de 14 de janeiro de 2010, que
outorgou ao Fundo Nacional de Desenvolvimento dec&gho (FNDE) o encargo de agente operador
do Fies, e a Lei n° 13.366, de 1° de dezembro @6, 2fue, dentre outras alteracdes, atribuiu as
instituicbes de ensino responsabilidade parcia pghuneracéo dos agentes operadores do Fundo.

A partir de 2010, foram estabelecidas novas regras de fomentar a demanda crescente
por ensino superior dos estudantes de baixa ré&sdascricbes passaram a ser realizadas em fluxo
continuo, durante todo o ano, tendo havido dilatagiprazo de carénéide seis para dezoito meses
e alongamento do periodo para a quitacdo do fiaareito para trés vezes o periodo financiado
acrescido de mais doze meses.

Nesse contexto, apesar de constituir uma acaolgetva contribuir para o cumprimento da
Meta n° 12 do PNE 2014-2024 (elevar a taxa brutaakeicula na Educacao Superior para 50% e a
taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 asssgurada a qualidade da oferta), o Fies, como
relatado no presente Relatorio de Gestao e demadospor recentes documentos do Tribunal de
Contas da Unido, ndo tem sido plenamente eficaerwyetivo.

Na sequéncia das alteracdes sofridas pelo progeama010, foi criado o Fundo de Garantia
de OperacOes de Crédito Educativo (FGEDUC), umaaiidatle de garantia estendida aos contratos
dos estudantes matriculados em cursos de licergjdteneficiarios de bolsas parciais do Proani
de baixa renda (renda familiar mensal bpgtacapita de até 1,5 salario minimo), prescindindo esses
estudantes da obrigatoriedade de apresentar gal@eus contratos.

Em 2014, sobrevieram novas regras por forca deiadiss entidades mantenedoras ao Fies
e ao FGEDUC, os contratos formalizados a partit®ée fevereiro de 2014, garantidos por fianca
convencional ou solidaria, ttm como garantia codéite FGEDUC, de modo que em caso de
inadimplemento das parcelas do financiamento, agdofes e o Fundo Garantidor passaram a ser
chamados a honrar a divida inadimplida, valendsaits que a garantia do FGEDUC, nestes casos,
condiciona-se a disponibilidade de saldo deste &uendual é verificada a cada contratagdo inicial e
renovacdo semestral, o que indica claramente qdero ocorrer semestres (e respectivo saldo

1 O prazo de caréncia é o periodo, apds a conclis@nirso, que o estudante possui para comecaraa pdganciamento. Nesse periodo, deve
continuar pagando, a cada trés meses, o valoertéeaos juros que incidem sobre o financiamento.

20 Programa Universidade para Todos (ProUni) € tograma do Ministério da Educac&o, criado em 2q04,oferece bolsas de estudo, integrais e
parciais (50%), em instituicdes particulares decagéo superior, em cursos de graduagéo e sequatheiflirmacéo especifica, a estudantes brasileiros
sem diploma de nivel superior.
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devedor) garantidos, concomitantemente, pelo FGEBWEIla Fianca, enquanto outros semestres
serao garantidos somente por Fianga Convencional.

O programa passou por significativas mudancas @ovandispor de condi¢des financeiras
mais benéficas para o estudante que permitiram r@stimento em ritmo incompativel com a
disponibilidade de recursos orcamentarios no meédidongo prazo, tendo sido verificada,
conseguentemente, a transferéncia de parcela ngdedas riscos de financiamento ao setor publico.
Nesse contexto, as matriculas Fies passaram dgirmpdamente 5% do total efetuado na rede
privada em 2009, para 39%, em 2015.

Até 2015, o Fies experimentou um expressivo aumemtoimero de contratos, que passou
de pouco menos de 76 mil em 2010 para 2,18 milede®015, com recursos da ordem de R$ 16,58
bilhdes. Diante deste cenario, decorreu a necelsitaajustes deste Fundo ao contexto orgamentario
do pais e, a partir deste ano, passou por aprinentaxs objetivando melhor distribuicdo dos recursos
publicos que o compdem, tendo sofrido reformulagdeassado a contar, desde o segundo semestre
de 2015, novamente com processo seletivo dotaduitdeios estrategicamente estabelecidos para
distribuicdo das vagas disponiveis ao financiamento

Dentre tais critérios, destaca-se a priorizacaccwtsos com melhores indicadores pelo
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo SupéBaraes), distribuicdo por localizacao
geografica, identificando-se a demanda por finanergo estudantil e as condicbes socioecondémicas
de cada microrregido onde ha oferta, bem como &vgastarias (Engenharias e Ciéncia da
Computacdo, Licenciaturas e Area da Salde), ejsigu@to, até o primeiro semestre de 2015, 60%
(sessenta por cento) dos contratos de financianseneamcontravam nas regides Sul, Sudeste e no
Distrito Federal.

Assim, a partir de 2016, o critério de relevancaria passou a ser apurado por
microrregido com base na demanda por educacad@ugeae corresponde ao numero de estudantes
participantes das edicbes do Exame Nacional dongndiédio (Enem) de 2014 e de 2015 e na
demanda por financiamento estudantil, obtido arpdwtnimero de estudantes inscritos no Fies no
ano de 2015, com atribuicdo de peso de acordo dodiae de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de cada microrregiao, calculado a partintidia dos IDHs dos municipios que a compdem.

Desta forma, com instituicdo do processo seletoreegundo semestre de 2015, verificou-se
definicdo no quantitativo da oferta de vagas, tesido disponibilizadas em 2016, aproximadamente
325.000 novas vagas, das quais 198 mil foram oagpad seja, uma taxa de ocupacdo de 60,9%,
bem como foi efetuada a renovacao de aproximadanigdtmilhdo de contratos de financiamento
vigentes.

Por fim, ainda no escopo de melhor qualificar gpamna, a Lei n° 13.366, de 1° de dezembro
de 2016, mitigando os riscos e buscando garastisgentabilidade do Fundo, atribuiu as instituicoes
de ensino responsabilidade parcial pela remuneggiagentes operadores do Fundo, incluiu como
possibilidade san¢éo as instituicbes multa, premiutexto legal a possibilidade de estabelecimento
de valores maximo e minimos de financiamento pdo rde regulamento, possibilitou a pratica de
valores de encargos educacionais diferenciadosiameen favor do estudante financiado, qualificou
a questado do combate a inadimpléncia com a preds@ovas ferramentas, dentre outras melhorias.



3. VISAO GERAL DA UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS

3.1 Identificagé@o da unidade jurisdicionada

QUADRO 1 - IDENTIFICAQAO DA UNIDADE JURISDICIONADA
Poder e Orgio de Vinculagio

Poder: Executivo

Orgao de Vinculagdo: Ministério da Educacio Cdédigo SIORG: 244
Identificagdo da Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa: Fundo de Financiamento Estudantil

Denominagao abreviada: Fies

Cadigo SIORG: ndo se aplica Cadigo LOA: 74902 Caodigo SIAFI: 151714

Situagao: ativa

Natureza Juridica: Fundo

Principal Atividade: Administracdo Publica em Geral Cdédigo CNAE: 8411-6/00

Telefones/Fax de contato: (61) 2022-8012 (61) 2022-8118 (61) 2022-8108

E-mail: gabsesu@mec.gov.br

Pagina na Internet: http://sisfiesportal.mec.gov.br

Enderego Postal: Esplanada dos Ministérios, Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacao Superior,
Bloco L, 32 Andar, Brasilia-DF, CEP 70.047-900

Unidades Gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cddigo SIAFI Nome
151714 Fundo de Financiamento Estudantil — Fies
Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cédigo SIAFI Nome

15253 Gestdo FNDE

3.2 Finalidade e Competéncias Institucionais da Unidade

O Fies, de natureza contabil, instituido pela Lei n° 10.260, de 2001, é destinado a
concessao de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores nao
gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educagdo (MEC), de
acordo com regulamentacdo propria do Sinaes.

A gestdo do Fies compete ao MEC, na qualidade de formulador da politica de oferta de
financiamento e supervisor da execugéo das operacdes, e a0 FNDE, na condicdo de agente operador
e administrador dos ativos e passivos, conforme disposto no art. 3° da Lei n°® 10.260, de 2001, alterada
pela Lei n°®12.202, de 14 de janeiro de 2010.

Ao MEC, na qualidade de agente formulador da politica de oferta de financiamento,
além de supervisionar a execucgdo das operagdes do Fundo, cabe definir:

as regras de selegdo, inscricdo e contratacdo dos financiamentos concedidos pelo
Fies;
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as regras que regulamentam as hipoteses de transferéncia de curso ou instituicéo,
suspensdo temporaria e encerramento dos contratos de financiamentos;

as exigéncias de desempenho académico para a manutencao do financiamento;

as normas para adesao das mantenedoras das instituicbes de educagdo néo gratuitas
e sobre a proposta de oferta de cursos e vagas nos processos seletivos do Fies pelas
entidades mantenedoras de instituicbes privadas de educacdo superior mediante
preenchimento e emissdo dos Termos de Participacdo, a partir do 2° (segundo)
semestre de 2015, nos termos das Portarias Normativas do MEC que
semestralmente regulamentam referidos processos;

a selecdo dos cursos e vagas ofertadas nos processos seletivos do Fies a partir do 2°
(segundo) semestre de 2015, nos termos das Portarias Normativas do MEC que
semestralmente regulamentam referidos processos;

as regras de inscrigdo, classificacdo e eventual pré-selecdo de estudantes nos
processos seletivos do Fies, a partir do 2° (segundo) semestre de 2015, nos termos
das Portarias Normativas do MEC que semestralmente regulamentam referidos
Processos;

a instauracdo e instrugdo dos processos de supervisdo de entidades mantenedoras
de instituicdes de educag&o superior privadas que participem do Fies; e

a aplicacdo de sangdes as instituicbes de educacgdo superior e aos estudantes que
descumprirem as regras do Fies.

Até 15 de janeiro de 2010, data de publicacdo da Lei n° 12.202, de 2010, a Caixa
Econdmica Federal (CAIXA) desempenhou os papéis de agente operador e agente financeiro do Fies.
A referida lei estabeleceu prazo para o FNDE assumir o papel de agente operador do Fundo, cabendo
a CAIXA, durante o periodo de transicdo, dar continuidade as operacfes do Fies.

A partir do ano de 2010, o FNDE e a CAIXA atuaram como agentes operadores do Fundo
e ainda, o Banco do Brasil (BB) passou a atuar, conjuntamente com a CAIXA, como agente financeiro
do Fies.

Em 1° de julho de 2013, o FNDE assumiu o papel de agente operador dos contratos
firmados no ambito do Fies até 14 de janeiro de 2010, tendo os saldos contabeis vinculados a UG
155002 (CAIXA) migrado para a UG 151714 (FNDE), com a consequente alteracdo da situacdo da
UG 155002 para "em extin¢cdo™ no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (Siafi).

Ao agente operador, o FNDE, compete a operacionalizagdo dos processos de concessao
e manutencdo do financiamento, bem como pelos demais procedimentos operacionais do Fies, tais
como:

observar o cumprimento das atribuigdes dos agentes financeiros;

consolidar as informagdes, relativas aos financiamentos, repassadas pelos agentes
financeiros e envia-las ao MEC;

efetuar os repasses financeiros as mantenedoras das instituicdes de educacdo
superior, com base nas informacoes recebidas dos agentes financeiros e levando em
consideracéo as disponibilidades de recursos financeiros do Fies;

gerenciar e manter o sistema informatizado do Fies (SisFies), por meio do qual
serdo realizados, eletronicamente, os procedimentos operacionais do Fies;
processar a inscricdo ao financiamento estudantil de estudantes pré-selecionados
nos processos seletivos conduzidos pelo MEC, nos termos da Portaria Normativa
MEC n° 10, de 30.04.2010;

acompanhar o processo de validacdo de inscrigéo pelas Comissées Permanentes de
Supervisdo e Acompanhamento do Fies (CPSA), nos termos da Portaria Normativa
MEC n° 01, de 22.01.2010;



acompanhar o processo de contratagdo do financiamento estudantil nos agentes
financeiros credenciados a operar com Fies, nos termos da Portaria Normativa MEC
n° 10, de 30.04.2010;

viabilizar o aditamento de contrato de financiamento pelo Fies, envolvendo a
renovacdo do financiamento, a transferéncia de curso e instituicdo de ensino e a
dilatacdo e suspensdo do periodo de utilizagdo do financiamento, nos termos das
Portarias Normativas MEC n° 15, de 2011, n° 23, de 2011, n° 16, de 2012 e n° 28,
de 2012;

realizar o encerramento de contrato de financiamento e o alongamento de prazo de
amortizagdo, nos termos da Portaria Normativa MEC n° 19/2012 e da Resolugéo
FNDE n° 3/2010;

gerir os contratos de financiamento do FIES por intermédio dos agentes financeiros
do Fundo, excetuando-se agdes judiciais envolvendo cobranga de dividas
contratuais;

gerir a adesdo de entidades mantenedoras de instituicbes privadas de educacdo
superior ao FIES, nos termos da Portaria Normativa MEC n° 01/2010;

acompanhar o pagamento de tributos com titulos repassados pelo FIES as entidades
mantenedoras de instituigdes privadas de educacdo superior, nos termos do art. 10
da Lei 10.260/2001; e

efetuar a recompra de Certificados de titulos da divida publica no &mbito do Fies,
nos termos do art. 13 da Lei n® 10.260/2001.

No ambito do Fies, o FNDE trabalha em conjunto com as mantenedoras e respectivas
instituicGes de ensino superior para as quais séo disponibilizados canais de atendimento exclusivos:
reunides presenciais pré-agendadas, atendimento pelo telefone 0800-616161 e pelo endereco
eletrdnico mantenedora.fies@fnde.gov.br.

Por meio desses, as instituigdes recebem suporte operacional para solucionar dbices e
para esclarecer duvidas que surjam no funcionamento do programa.

Por fim, aos agentes financeiros cabe:

formalizar as contratacOes e aditamentos junto aos estudantes, de acordo com 0s
procedimentos definidos pelos agentes supervisor e operador do Fundo;
administrar os contratos;

repassar os retornos financeiros ao agente operador;

controlar a inadimpléncia;

cobrar e executar dos contratos inadimplentes; e

prestar informag0es sobre 0s contratos mantidos em sua carteira, na forma e prazo
estabelecidos pelo agente operador.

3.3 Normas e regulamentos de criacéo, alteracao e funcionamento da Unidade

O Fies foi criado pela Medida Proviséria (MP) n° 1.827, de 27 de maio de 1999,
posteriormente reeditada (MP 1.865-2, de 29 de junho de 1999; MP 1.972-8, de 10 de dezembro de
1999, MP 2.094-22, de 27 de dezembro de 2000) e convertida na Lei n® 10.260, em 12 de julho de
2001, publicada no D.O.U. de 13 de julho de 2001, e é regulamentado atualmente pelas normativas
abaixo listadas, sendo que a relagdo completa e histdrica do arcabougo normativo do fundo consta do
ANEXO | deste relatério.

Leis



Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior e da outras providéncias.

Lei n®12.202, de 14 de janeiro de 2010, publicada no D.O.U de 15 de janeiro de2010, que altera a Lei
n° 10.260, de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(Fies), permite abatimento de saldo devedor do Fies aos profissionais do magistério publico e médicos
dos programas de salde da familia; utilizacdo de débitos com o INSS como crédito do Fies pelas
instituicOes de ensino.

Lei n® 13.366, de 1° de dezembro de 2016, que altera as Leis n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que
"dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior e da outras providéncias",
para atribuir as instituicGes de ensino responsabilidade parcial pela remuneracdo dos agentes
operadores do Fundo, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que "estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional”, para vedar a concessdo de tutela antecipada que tenha por objeto a autorizacdo
para o funcionamento de curso de graduacéo por instituicdo de educacdo superior.

Portaria Interministerial
Portaria Interministerial n°® 177, de 08 de julho de 2004; que definiu os procedimentos operacionais e
financeiros do Fies.

Portarias Normativas

Portaria Normativa n° 1, de 22 de janeiro de 2010, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — Fies, regulamenta a adesdo de mantenedoras de instituicdes de ensino
ndo gratuitas;

Portaria Normativa n° 10, de 30 de abril de 2010, que dispde sobre procedimentos para inscricdo e
contratacdo de financiamento estudantil a ser concedido pelo Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (Fies);

Portaria n°® 505, de 7 de outubro de 2010, que dispde sobre o procedimento para 0 pagamento de
tributos federais devidos pelas entidades mantenedoras de institui¢des de ensino superior optantes pelo
Fies, mediante a utilizacdo de Certificados Financeiros do Tesouro Nacional (CFT-E);

Portaria Normativa n° 21, de 20 de outubro de 2010, que da nova redacéo a dispositivos das Portarias
Normativas n° 1, de 2010, e n° 10, de 2010, a fim de disciplinar procedimentos para adesdo das
mantenedoras e opcdo de estudantes ao Fundo de Garantia de Operac¢Oes de Crédito Educativo —
FGEDUC, no &mbito do Fies;

Portaria Normativa n° 15, de 8 de julho de 2011; que dispde sobre o aditamento de contratos de

financiamento do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) e da outras

providéncias;

Portaria Normativa n° 2, de 1° de fevereiro de 2012, que disp8e sobre a cobrancga pelas instituicbes

de ensino superior dos valores de encargos educacionais no &mbito do Programa Universidade para

Todos - Prouni e do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies;

Portaria SESu n° 87, de 3 de abril de 2012, que regulamenta a Portaria Normativa n°® 2, de 2012 no

ambito do Programa Universidade para Todos — Prouni e do Fundo de Financiamento Estudantil —

Fies;

Portaria Normativa n° 8, de 30 de abril de 2012, que altera a Portaria Normativa n° 26, de 2011, que

dispde sobre a prorrogacgdo de vigéncia de Termo de Adesdo ao Fundo de Financiamento Estudantil

— Fies e da outras providéncias.

Portaria Normativa n°® 16, de 04 de setembro de 2012, que dispde sobre a dilatacdo de prazo de

utilizagdo de financiamento concedido com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies,

a partir da data da edi¢do da Lei n® 12.202, de 2010;

Portaria Normativa n° 19, de 31 de outubro de 2012, que disp&e sobre o encerramento antecipado da

utilizagdo de financiamento concedido com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies,

a partir da data da publicagdo da Lei n°® 12.202, de 2010;

Portaria Normativa n® 21, de 26 de dezembro de 2014, que altera dispositivos das Portarias

Normativas MEC n° 2, de 2008; n° 1, de 2010; n° 10, de 2010; n° 15, de 2011; n° 23, de 2011; n° 25,

de 2011; n° 16, de 2012; n° 19, de 2012; e n° 28, de 2012, que dispdem sobre o Fundo de

Financiamento Estudantil — Fies;

Portaria Normativa n°® 22, de 29 de dezembro de 2014, que altera dispositivos das Portarias

Normativas n° 10, de 2010, e n° 23, de 2011, que dispdem sobre o Fundo de Financiamento Estudantil

(Fies);



Portaria Normativa n® 23, de 29 de dezembro de 2014, que altera dispositivos das Portarias
Normativas MEC n° 1, de 2010, n° 15, de 2011, e n° 21, de 2014, que dispdem sobre o Fundo de
Financiamento Estudantil — Fies;

Portaria Normativa n° 7, de 25 de maio de 2015, que altera o art. 19 da Portaria Normativa MEC n°®
10, de 2010, que dispde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e da outras providéncias;
Portaria Normativa n° 8, de 2 de julho de 2015, que disp&e sobre o0 processo seletivo do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies referente ao segundo semestre de 2015 e da outras providéncias;

Portaria Normativa n® 9, de 17 de julho de 2015, que altera a Portaria Normativa MEC n° 8, de 2015,
que dispbe sobre o processo seletivo do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies referente ao
segundo semestre de 2015;

Portaria Normativa n° 10, de 31 de julho de 2015, que altera dispositivos das Portarias Normativas
MEC n° 1, de 2010, n° 10, de 2010, n° 15, de 2011, n° 25, de 2011, e n° 22, de 2014, que dispdem
sobre o Fundo de Financiamento Estudantil — Fies;

Portaria Normativa n° 13, de 11 de dezembro de 2015, que dispGe sobre o processo seletivo do Fundo
de Financiamento Estudantil - Fies referente ao primeiro semestre de 2016.

Portaria Normativa n° 3, de 29 de janeiro de 2016, que altera dispositivo da Portaria Normativa MEC
n° 1, de 2010, que dispde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil - Fies.

Portaria Normativa n° 4, de 16 de fevereiro de 2016, que altera dispositivos das Portarias Normativas
MEC n° 1, de 2010, n° 23, de 2011, n° 19, de 2012, e n°® 22, de 2014, que dispdem sobre o Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies.

Portaria Normativa n° 6, de 29 de marco de 2016, que altera a Portaria Normativa MEC n° 13, de
2015, que dispde sobre o processo seletivo do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies referente ao
primeiro semestre de 2016.

Portaria Normativa n° 9, de 29 de abril de 2016, que dispde sobre o processo seletivo do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies referente ao segundo semestre de 2016 e d& outras providéncias.
Portaria Normativa n° 14, de 11 de maio de 2016, que dispde sobre a ampliacdo do nimero de vagas
anuais autorizadas nos cursos de institui¢des de educacdo superior sem prerrogativa de autonomia em
razdo da oferta de vagas nos processos seletivos do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies.

Portaria Normativa n° 16, de 8 de julho de 2016, que altera a Portaria Normativa MEC n° 10, de 2010,
que dispde sobre procedimentos para inscricdo e contratacdo de financiamento estudantil a ser
concedido pelo Fundo de Financiamento Estudantil - Fies.

Portaria Normativa n® 17, de 12 de agosto de 2016, dispde sobre a ocupacao de vagas remanescentes
do processo seletivo do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies referente ao segundo semestre de
2016.

Portaria Normativa n® 25, de 21 de dezembro de 2016, que dispbe sobre as regras de selegdo dos
estudantes a serem financiados com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies, no
primeiro semestre de 2017.

Portarias

Portaria n® 42, de 4 de fevereiro de 2016, que dispde sobre o prazo para realizacdo de aditamentos dos
contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e
da outras providéncias.

Portaria n° 183, de 28 de abril de 2016, que dispbe sobre o prazo para realizagdo de aditamentos dos
contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

Portaria n® 440, de 9 de setembro de 2016, que dispde sobre a prorrogacao dos prazos de validade dos
Documentos de Regularidade de Inscricdo (DRI) e dos Documentos de Regularidade de Matricula
(DRM), destinados a contratagdo de financiamento e ao aditamento de contrato de financiamento do
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

Portaria n° 554, de 31 de outubro de 2016, que dispde sobre o prazo para realizacdo de aditamentos
dos contratos de financiamento do fundo de financiamento estudantil (fies) e da outras providéncias.

Portaria n° 654, de 12 de dezembro de 2016, que dispde sobre o prazo para a realizagao de aditamento
de contrato de financiamento do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).



Portarias Conjuntas

e Portaria Conjunta n® 2, de 25 de agosto de 2011, que define os municipios priorizados e a relacdo das
especialidades médicas e areas de atuacdo segundo os critérios dispostos na Portaria n® 1.377, de
2011, para fins do beneficio previsto no inciso Il e o0 § 3° do art. 6° B da Lei n® 10.260, de 2001, no
ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies);

e Portaria Conjunta n® 1, de 19 de janeiro de 2016, que prorroga por cento e vinte dias 0 Grupo de
Trabalho - GT, instituido pela Portaria Conjunta SESU-MEC/FNDE/ SENACON-MJ n° 17/2015, de
20 de marco de 2015, com o objetivo de analisar a composicdo e a evolucdo dos precos das
mensalidades dos cursos superiores financiados pelo Programa de Financiamento Estudantil - Fies,
bem como de propor iniciativas e a¢es que contribuam para o avango do referido Programa.

e Portaria Conjunta n°® 46, de 15 de julho de 2016, que dispde sobre a remuneracdo dos agentes
financeiros.

Resolucdes

o Resolucdo CMN n° 4.432, de 23 de julho de 2015, que fixa a taxa efetiva de juros do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies).

Editais

o Edital da Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educagdo n° 6, de 20 de janeiro de 2016,
gue torna publico o cronograma e demais procedimentos relativos ao processo seletivo do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies referente ao primeiro semestre de 2016.

o Edital da Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educagdo n° 64, de 16 de junho de 2016,
gue torna publico o cronograma e demais procedimentos relativos ao processo seletivo do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies referente ao segundo semestre de 2016.

o Edital da Secretaria de Educacéo Superior do Ministério da Educagéo n° 76, de 17 de agosto de 2016,
que torna publico o cronograma e demais procedimentos relativos ao processo de ocupacdo de vagas
remanescentes do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies referente ao segundo semestre de 2016.

3.4 Breve Histoérico da Unidade

Tendo como marco inicial a MP n° 1.827, de 1999, posteriormente convertida na Lei
n° 10.260, de 12 de julho de 2001, o Fies sofreu diversos ajustes em seu curso até alcancar a estrutura
e organizacdo vigente no ano de 2016, sendo que o numero total de contratos passou de pouco menos
de 76 mil em 2010 para 2,39 milhdes em 2016.

O Fies, no viés das politicas publicas federais que tem como escopo a ampliacdo do
acesso e permanéncia na educacdo superior, esta condicionado a observancia e prestigio de critérios
de qualidade e deve estar comprometido com o incremento continuo da qualidade da educacao
superior ofertada na rede federal de ensino, seja por institui¢ces publicas ou privadas.

O primeiro momento de modificagdes pode ser temporalmente demarcado pelas Leis
n° 11.552, de 19 de novembro de 2007 e n°® 12.202, de 14 de janeiro de 2010, complementadas por
outros normativos infralegais, que modificaram as condicOes e possibilidade de financiamentos para
0s estudantes, alteraram os parametros de seguranca do crédito concedido e objetivaram garantir
maior conhecimento e cumprimento dos normativos do Fies pelas instituicdo de educagéo superior
participantes.

As mudangas advindas com a Lei 12.202, de 2010, reduziram a taxa de juros do
financiamento de 9%, 6,5% e 3,5% para taxa Unica de 3,4% ao ano e aumentaram o periodo de
financiamento, de 1,5 e 2 vezes para 3 vezes o periodo de utilizacdo, acrescido de 12 meses.

Com a maior atratividade nas condi¢Bes de financiamento, buscou-se induzir o
aumento da demanda por cursos de licenciatura e medicina, considerados prioritarios para o
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desenvolvimento do Pais, ao ser introduzida a possibilidade de se abater o financiamento com o
trabalho prestado por estes profissionais, na rede pablica de ensino e de saude, respectivamente.

A publicacdo da Resolugdo do Banco Central do Brasil n® 3.842, de 10 de marco de
2010, modificou as condi¢des de financiamento para os estudantes, ao estipular a taxa efetiva de juros
de 3,4% ao ano para os contratos celebrados a partir de sua entrada em vigor e a aplicacdo deste
mesmo percentual de juros ao saldo devedor dos contratos anteriormente formalizados.

Na intencéo de ampliar o publico-alvo do Programa, foi criado pela Lei n® 12.087, de
11 de novembro de 2009, alterada pela MP n° 501, de 8 de setembro de 2010 (convertida na Lei n°
12.385, de 3 de marco de 2011) e regulamentado pelo Decreto n° 7.338, de 20 de outubro de 2010, e
pela Portaria Normativa MEC n° 21, de 20 de outubro de 2010, o Fundo de Garantia de Operacdes
de Crédito Educativo (FGEDUC), que constituiu uma alternativa as modalidades de garantia até entdo
admitidas no &mbito do Fies: a fianga convencional e a fianga solidaria. A partir da incorporacéao de
referido instituto, puderam contratar o Fies optando pela garantia do FGEDUC, estudantes
enquadrados nos seguintes critérios:

Matriculados em cursos de licenciatura;

Com renda familiar mensal bruta per capita de até um salario-minimo e meio;
Bolsistas parciais do Programa Universidade para Todos - Prouni optantes por
inscricdo no Fies no mesmo curso em que sejam beneficiarios da bolsa.

A Lei n°® 12.202, de 2010, implementou também inovacgdes no Fundo no sentido de
promover maior complementaridade entre o Prouni e o Fies, quais sejam:

A inscricdo no Fies pbde ser feita em qualquer periodo do ano;

O bolsista parcial do Prouni teve assegurado o financiamento, independentemente
da existéncia de limite de recurso da mantenedora;

O bolsista parcial do Prouni passou a poder optar pela garantia do Fundo de
Garantia de Operac@es de Crédito Educativo — FGEDUC; e

Os fiadores apresentados pelo bolsista parcial do Prouni ao agente financeiro pela
garantia da fianga convencional deveriam possuir renda mensal bruta conjunta
pelo menos igual a parcela mensal da semestralidade, enquanto dos fiadores dos
demais estudantes exigia-se renda mensal bruta conjunta pelo menos igual ao
dobro da parcela mensal da semestralidade.

Desde 6 de junho de 2011, para obtencdo do Fies foi exigido do estudante concluinte
do ensino médio a partir de 2010, a participacdo na edicdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) de 2010 ou posterior, ficando excetuado desta exigéncia, o professor da rede publica de ensino
no efetivo exercicio do magistério da educacao basica integrante do quadro de pessoal permanente
da instituicdo publica, conforme dispde o art. 19 da Portaria Normativa MEC n° 10, de 2010.

Em 2013, foram implementadas mais a¢Ges com o0 escopo de dar continuidade a
medidas que efetuem intersecBGes operacionais e normativas cabiveis entre o Prouni e o Fies. Desta
forma, a edicéo da Portaria Normativa MEC n.° 23, de 20 de novembro de 2013, concedeu ao bolsista
parcial do Prouni a possibilidade de alterar o percentual de encargos educacionais financiados, o qual
passou a poder, portanto, alterar o seu financiamento de modo a abranger até 100% dos encargos
educacionais ndo cobertos pela bolsa.

A referida Portaria previu ainda que a CPSA, de forma excepcional e justificada,
durante o periodo de utilizacdo do financiamento, podera autorizar a continuidade do financiamento,
por até 2 (duas) vezes, no caso de aproveitamento académico em percentual inferior a 75% (setenta e
cinco por cento) das disciplinas cursadas pelo estudante no dltimo periodo letivo financiado pelo Fies,



alterando, portanto, a regra vigente até entdo que permitia a referida autorizagdo por apenas 1 (uma)
vez.

Na sequéncia das modificacbes com vistas a ampliacdo do numero de estudantes
passiveis de financiamento, promulgou-se a Lei n°® 12.801, de 24 de abril de 2013, que alterou o texto
do art. 5°da Lei n° 10.260, de 2001, dispensando o estudante de comprovar a sua idoneidade cadastral
na assinatura dos contratos e termos aditivos do Fies. Os fiadores, no entanto, permanecem obrigados
a comprovar a sua idoneidade cadastral, conforme disposto no inciso VII e 8 4° do art. 5° da Lei n°
10.260, de 2001.

Em 2014, novas regras vigoraram para o Fundo Garantidor e, por forca da adesdo das
entidades mantenedoras ao Fies e ao FGEDUC, os contratos formalizados a partir de 1° de fevereiro
de 2014, garantidos por fianga convencional ou solidaria, passaram a ter garantia colateral pelo
FGEDUC, de modo que em caso de inadimplemento das parcelas do financiamento, os fiadores e o
Fundo sdo chamados a honrar a divida inadimplida.

Em 2014, as alteragdes normativas implementadas no programa dispuseram sobre:

Delegacdo ao FNDE, ressalvadas as competéncias do MEC previstas na Lei
10.260/2001, da possibilidade de legislar sobre procedimentos e prazos relativos a
inscricdo de estudantes, & ades&o de entidades mantenedoras de instituices de ensino
e a contratacdo e aditamento do financiamento estudantil;

Assinatura eletrénica do Termo de Adesdo ao Fies e ao FGEDUC.

Alteracdo do art. 24 da Portaria Normativa n® 1, de 2010, incluindo entre as atribui¢des
da CPSA, o de zelar pelo cumprimento da legislacdo e normas do Fies; e

Alteracdo do art. 15 da Portaria Normativa n° 1, de 2010, aumentando as condi¢des
para que as IES participem do Fies:

a. possuir registro de credenciamento de entidade de educacéo superior no Cadastro
e-MEC de Institui¢des e Cursos Superiores do Ministério da Educacéo;

b. ter participado do ultimo Censo da Educagao Superior publicado em data anterior
a realizacdo da adesdo ao Fies;

c. efetuar o preenchimento dos formularios eletronicos de adesdo ao Programa;

d. apresentar Balango Patrimonial e Demonstrativo de Resultado de Exercicio - DRE
do altimo exercicio social encerrado; e

e. apresentar o Termo de Constituicdo da CPSA do local de oferta de curso.

Ja no &mbito das iminentes mudancas que o Fies viria a sofrer a partir de 2015, com o
escopo de contencgdo do fluxo orgcamentario e maior controle sobre sua execucdo, no final de 2014
foram editadas e publicadas a Portaria Normativa MEC n% 21, de 26 de dezembro de 2014, Portaria
Normativa MEC n° 22 e Portaria Normativa MEC n° 23, de 29 de dezembro de 2014, que
introduziram novas regras na regéncia do Fundo a partir de 2015 com a alteracdo da Portaria
Normativa MEC n° 2, de 2008; n° 1, de 2010; Portaria Normativa MEC n° 10, de 2010; Portaria
Normativa MEC n° 15, de 2011; Portaria Normativa MEC n° 23, de 2011; Portaria Normativa MEC
n° 25, de 2011; Portaria Normativa MEC n° 16, de 2012; Portaria Normativa MEC n° 19, de 2012; e
Portaria Normativa MEC n° 28, de 2012.

Dentre as modificagdes trazidas pelas Portarias referidas, cabe registro, no que concerne
aos repasses dos certificados financeiros do Tesouro as mantenedoras participantes do Fies, que a Lei
n° 10.260, de 2001, estabelece que a Unido é autorizada a emitir titulos publicos em favor do Fies,
por meio de certificados de emissdo do Tesouro Nacional a serem definidos por ato do Poder
Executivo, os quais séo utilizados para o pagamento dos encargos educacionais relativos as operacoes
de financiamento realizadas com recursos do Fies e a Portaria Normativa MEC n° 1, de 2010, que
trata da adesdo das mantenedoras de IES ao Fies, estabelece o tipo de certificado utilizado nos
repasses as mantenedoras participantes do Programa, no caso com o Certificado Financeiro do
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Tesouro — Série E (CFT-E).

Tais certificados séo utilizados para o pagamento de contribuicdes sociais previstas nas
alineas “a” e “c” do parégrafo Unico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, sendo que o
8§ 3° do artigo 10 da Lei n° 10.260, de 2001, trata da possibilidade dos referidos certificados serem
utilizados para o pagamento de quaisquer tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, desde que ndo haja débitos previdenciarios.

A Portaria Normativa MEC n° 23, de 2014, estabeleceu para as mantenedoras com
namero igual ou superior a 20.000 (vinte mil) matriculas financiadas pelo Fies, que tivessem a
emissao dos titulos e sua disponibilizacdo efetuadas em até 8 (oito) parcelas anuais, devendo tais
parcelas ter intervalo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias, abrangendo um Gnico més de competéncia
de encargos educacionais a cada emissdo. A alteracao refere-se somente a periodicidade da emissao
dos CFT-E referentes as mantenedoras que possuem mais de 20 mil estudantes financiados,
permanecendo quanto as demais, todo o regramento previsto na Lei n® 10.260, de 2001, atinente a
emissdo de tais titulos.

Outra modificacdo no Fies decorrente da promulgagdo das Portarias de dezembro de
2014, tem lastro na previséo da Lei n® 10.260, de 2001, segundo a qual o MEC tem autonomia para
regulamentar as regras de selecdo de estudantes a serem financiados pelo Fies. Neste sentido, por
meio da Portaria Normativa MEC n° 21, de 2014, passou-se a ser exigido do estudante interessado na
contratacdo do Fies, concluinte do ensino medio a partir do ano letivo de 2010, que obtivesse no
Enem, média aritmética igual ou superior a quatrocentos e cinquenta pontos e nota da redacéo
diferente de zero, com vigéncia a partir de 30 de marco de 2015.

Posteriormente, para o processo seletivo referente ao primeiro semestre de 2016, a
Portaria Normativa MEC n° 7, de 25 de maio de 2015, passou a vigorar a partir de 1° de janeiro de
2016, alterou o art. 19 da Portaria Normativa MEC n° 10, de 30 de abril de 2010, implementando
nova sistematica de classificacdo e selecdo dos estudantes aptos para realizarem os procedimentos
posteriores tendentes a contratacdo do Fies tornando os resultados obtidos pelos estudantes no Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) como critério exclusivo de selecéo.

A inscricéo e consequente contratacdo do Fies teve, até o primeiro semestre de 2015, seus
procedimentos regulamentados pela Portaria Normativa MEC n° 10, de 30 de abril de 2010, que
dispde sobre tais procedimentos, 0s quais ocorriam por meio de inscrigdo eletrénica do estudante no
SisFies.

Até o primeiro semestre de 2015, para aderir ao Fies, a entidade mantenedora que
estivesse devidamente regularizada no Cadastro e-MEC de Instituicbes e Cursos Superiores do
Ministério da Educacdo celebrava Termo de Adesdo ao Fundo, ato realizado eletronicamente através
do SisFies, a partir do qual ficava possibilitada a concessdo de financiamentos a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva ofertados por
suas instituicdes mantidas, as quais se comprometiam a cumprir todas as normas do Fundo, bem como
as condigdes estabelecidas no citado Termo.

Os procedimentos de inscrigdo e consequente contratagdo do Fies, até o primeiro semestre
de 2015, ocorriam por meio de inscricao eletronica do estudante no Sistema Informatizado do Fies
(SisFies) de forma ininterrupta, sem calendario ou prazo especifico. Assim, a medida que eram
realizadas as contratagdes do financiamento junto ao agente financeiro, os valores respectivos eram
diminuidos do limite financeiro estabelecido pelas mantenedoras das instituicdes até o seu
esgotamento, no caso de adesdo com limitagéo financeira, nos termos do art. 26 da Portaria Normativa
MEC n° 1, de 22 de janeiro de 2010, ou, na auséncia de limitacdo pelas mantenedoras, estavam
limitados pela disponibilidade orgamentéria e financeira global do Fundo.

Ainda no 1° semestre de 2015, o MEC, valendo-se de sua competéncia normativa, editou
a Portaria Normativa MEC n° 2, de 20 de fevereiro de 2015, que disp0s a respeito de prazo para a

11



inscrigdo no Fies:

Art. 1° A inscricdo no Fies para o primeiro semestre de 2015 sera efetuada exclusivamente pela
internet, no periodo de 23 de fevereiro a 30 de abril de 2015, por meio do Sistema Informatizado
do Fies (SisFies), disponivel nas paginas eletronicas do Ministério da Educacdo e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE.

As inscri¢des no Fies permaneceram, contudo, vinculadas a disponibilidade orgcamentaria
e financeira do Fundo, razéo pela qual a inscricdo no programa gerava, como ainda gera, apenas
expectativa de direito & obtencéo do financiamento aos estudantes que atendam os requisitos legais,
em razdo do que dispunha a redagéo vigente do art. 2°, 8 3° da Portaria Normativa MEC n° 10, de 30
de abril de 2010 (posteriormente alterada pela Portaria Normativa MEC n° 10, de 31 de julho de
2015).

Processo Seletivo do Fies no segundo semestre de 2015

No ambito de sua competéncia normativa, em razéo do disposto no supracitado art. 3°, §
1°, 1, da Lei n° 10.260, de 2001, o MEC editou a Portaria Normativa MEC n° 8, de 2 de julho de 2015,
que regulamentou o processo seletivo do Fies referente ao segundo semestre de 2015.

O MEC, como agente formulador da politica do Fies, e o agente operador, FNDE,
consubstanciados no poder de obediéncia as determinacdes contidas no regramento do programa, bem
como & previsdo or¢camentaria contida na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), possuem competéncia para
estipular quantidade maxima de contratos de financiamento a serem concedidos por ano/semestre,
bem como definir os critérios de distribuicdo dessas vagas e para a selecdo dos estudantes que irdo
acessa-las, vez que essa concessdo € condicionada a existéncia de disponibilidade orcamentéria e
financeira do Fundo.

Assim, a sistematica de oferta do financiamento do Fies introduzida a partir do segundo
semestre de 2015 surge da necessidade de assegurar a adequada alocagdo dos recursos do programa,
além de refletir os seus objetivos frente a politica de oferta do financiamento estudantil introduzida
pela Lei n° 12.202, de 14 de janeiro de 2010 (a qual alterou a Lei n° 10.260, de 2001), que é a
concessdo de financiamento para estudantes que ndo tenham condigcdes de custear, com recursos
préprios, cursos de graduacdo em instituicdes de educacdo superior ndo gratuitas, garantindo assim
maiores oportunidades para contingentes sociais que historicamente foram ou ainda se encontram
alijados desse nivel educacional.

A participacdo das instituicdes de educacao superior ndo gratuitas no processo seletivo
do Fies referente ao segundo semestre de 2015 foi formalizada mediante ato volitivo de suas
respectivas mantenedoras e se realizou por meio da assinatura de Termo de Participacdo no Sistema
Informatizado do Fies (Sisfies).

Esclarece-se que nos Termos de Participacdo ao processo seletivo do Fies, as
mantenedoras de instituicbes deveriam obrigatoriamente prestar informacdes referentes (i) aos
valores correspondentes a integralidade do curso e as semestralidades escolares do curso e (ii) as
propostas do numero de vagas a serem ofertadas em cada curso, turno e local de oferta,
conforme determina o art. 5° da Portaria Normativa MEC n° 8, de 2015. Ou seja, competia a
mantenedora de instituicdo informar os cursos para 0s quais deseja ou ndo ofertar vagas por meio do
Fies.

Cabe ressaltar que ao assinar o Termo de Participacdo, as mantenedoras também
informavam o valor da semestralidade/mensalidade para o Fies que, em razdo da certeza e liquidez
de emissdo dos CFT-E, deveriam apresentar um valor 5% (cinco por cento) menor do que o valor da
semestralidade/mensalidade com desconto aplicavel aos seus estudantes pagantes.
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No segundo semestre de 2015, o Fies passou por mais reformulagdes para garantir
melhor distribui¢do dos recursos publicos disponibilizados para o financiamento de estudantes da
educacdo superior e possibilitar a continua contribuicdo do programa no atingimento das metas de
taxa bruta e liquida de matriculas na educacdo superior. Dentre as mudancas, destacam-se:

(i) priorizacédo de cursos, tendo por base: (a) os melhores indicadores pelo Sinaes, (b) a
regido em que estavam localizados, priorizando-se as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, e (c) &reas prioritarias (engenharias, licenciaturas e &rea da saude);

(if) realinhamento das condicdes de financiamento (nova taxa de juros, redugao do prazo
de amortizagdo do contrato e ajuste da parcela trimestral referente aos juros que incidem
sobre o financiamento durante os prazos de utilizacao e de caréncia;

(iii) novo modelo de coparticipagdo, com a limitagdo do publico-alvo do programa para
estudantes com renda familiar mensal bruta per capita de até 2,5 salarios minimos; e
(iv) realizacdo de processo seletivo de estudantes para acessarem o financiamento pelo
Fies, utilizando como critério de sele¢do a nota do Exame Nacional do Ensino Medio
(Enem).

A selecdo das vagas ofertadas no ambito do processo seletivo do Fies referente ao
segundo semestre de 2015 foi realizada pela Secretaria de Educagdo Superior (SESu) do Ministério
da Educacdo, como 6rgdo gestor do referido processo seletivo.

A priorizacao de cursos com conceito 5 (cinco) e 4 (quatro) pelo Sinaes funciona como
acao indutora para que as IES adotem medidas no sentido de melhorarem seus conceitos e ja tinha
sido adotada parcialmente no processo seletivo referente ao primeiro semestre de 2015, assim como
a priorizacao das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, excluido o Distrito Federal, é medida de
adequacdo da realidade histérica e vem somar-se a outras varias politicas sociais federais que buscam
corrigir as desigualdades regionais. Atualmente, 60% (sessenta por cento) dos contratos de
financiamento se encontram nas regides Sul, Sudeste e no Distrito Federal.

Por fim, a priorizacdo dos cursos pertencentes as areas de salde, de formacdo de
professores (licenciaturas, pedagogia ou normal superior) e das engenharias tem o objetivo de
responder a necessidade de formacdo de profissionais em é&reas estratégicas para o pleno
desenvolvimento econémico e social do Brasil. As engenharias, para incrementar a produtividade da
economia brasileira; a formacéao de professores, para auxiliar na melhoria da educacéo bésica no pais;
e a area de saude, para incrementar a qualidade dos profissionais de salde que atendem, sobretudo,
na rede publica de salde brasileira.

Conforme estabelece o art. 2° da Portaria Normativa MEC n° 8, de 2015, a selegéo de
estudantes a serem financiados com recursos do Fies no segundo semestre de 2015 ocorreu por meio
de processo seletivo em sistema informatizado proprio, denominado Sistema de Selecdo do Fies
(FiesSelecéo), gerenciado pela SESu/MEC.

O referido processo seletivo foi composto de fases sucessivas que resultam na pré-
selecdo do estudante inscrito para que possa realizar os procedimentos ulteriores necessarios a
contratacdo do financiamento estudantil, no Sistema Informatizado do Fies (Sisfies).

Para efetuar sua inscricdo, o estudante informou 1 (um) Unico curso e turno de
graduacdo dentre aqueles com vagas ofertadas no referido processo seletivo, bem como as
informacdes constantes do subitem 1.2 do Edital n° 21, de 24 de julho de 2015, da Secretaria de
Educacéo Superior.

Finalizado o periodo de inscri¢Ges, os estudantes foram pré-selecionados consoante as
regras dispostas na Portaria Normativa MEC n° 8, de 2015. A data de concluséo de inscricdo no
SisFies pelos estudantes pré-selecionados no processo seletivo do Fies para contratacdo do
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financiamento, originalmente referida para o periodo de 13 a 22 de agosto de 2015, foi prorrogada,
sendo que o periodo se iniciou em 14 de agosto de 2015 e foi finalizado em 1° de setembro de 2015.

Outra alteragdo implementada em 2015 foi a redugdo, para dois salarios minimos e
meio, da renda familiar mensal bruta per capita a ser apresentada pelo estudante, adequando a
concessdo do financiamento pelo Fies aquele grupo social que realmente necessita do programa para
acesso e permanéncia na educagdo superior.

A renda mensal bruta per capita a ser apresentada pelo candidato a financiamento
pelo Fies foi novamente alterada em 2016 para 3 salarios minimos, em decorréncia da Portaria
Normativa MEC n° 16, de 8 de julho de 2016, para fins de equiparacao do publico-alvo do programa
ao Prouni, igualmente com vistas ao acesso e permanéncia na educacao superior, 0 que teve impacto
a partir do processo seletivo do segundo semestre de 2016.

Pontue-se que a Portaria Normativa MEC n° 10, de 2015, como resultado de
formulagBes conjuntas do Ministério da Educacdo, Ministério da Fazenda e Ministério do
Planejamento, trouxe, além do retorno do processo seletivo, outras mudangas com objetivo de trazer
maior sustentabilidade e mitigar os riscos observados no programa.

Uma das medidas foi o realinhamento das condi¢Ges de financiamento, que teve como
intencdo a reducdo do subsidio por aluno de forma a fortalecer a sustentabilidade do programa,
tornando possivel que, no médio prazo, os novos entrantes fossem financiados, em sua maioria, pelos
formados. No curto prazo, defendeu-se, a época, que o realinhamento dos custos de financiamento ao
seu retorno mitigaria possiveis distor¢cbes no mercado de crédito. As mudancas estdo referidas no
seguintes gréafico:

Taxa de juros 3,4% a.a. Até 10/2006: 9,0% 6,5%
Até 08/2009: 3,5% a 6,5%
Até 03/2010: 3,5%

Prazo de amortizagdo 3 vezes a duragdo do Até 2010: 3 vezes a duragao
do contrato curso + 12 meses 2 vezes a duragao do curso do curso
Pagamento de juros RS 50 N3o h& reajuste desde 2007 Até RS 150,00
trimestrais (utilizagao (reajustado pelo IPCA
e caréncia) chegaria a RS 78 em 2015)

Outra mudanca foi a instauragéo de novo modelo de coparticipacdo. O critério de renda
familiar bruta foi substituido pelo de renda familiar per capita. Nesse contexto, o publico-alvo do
Programa foi limitado para estudantes com renda familiar per capita de até 2,5 salarios minimos.

Em relacdo a condigdo de o estudante possuir renda familiar mensal bruta per capita
de até 2 (dois) e 2 (meio) salarios minimos, cumpre destacar que a nova sistematica de oferta do
financiamento do Fies buscava assegurar a adequada alocacéo dos recursos do programa, além de
refletir os seus objetivos frente a politica de oferta do financiamento estudantil, que é a concesséao de
financiamento para estudantes que ndo tenham condigdes de custear, com recursos proprios, cursos
de graduagdo em instituicdes de educacdo superior ndo gratuitas, garantindo assim maiores
oportunidades para contingentes sociais que historicamente foram ou ainda se encontram alijados
desse nivel educacional.

De fato, por ser um fundo de natureza contabil e, portanto, dependente de limites
financeiros e orcamentarios do Ministério da Educacdo, a nova condi¢do de inscri¢do visava destinar
0s recursos financeiros e orcamentarios do Fies a estudantes com maior dificuldade financeira em
arcar com os custos de sua graduacdo, o que denota o seu carater social.
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Na regra anterior, determinava-se um percentual de financiamento da mensalidade em
funcdo do comprometimento e das faixas de renda da familia. Com a mudanca, foi estabelecida uma
aliquota fixa de comprometimento de renda per capita da familia. Com isso, o valor a ser pago pelo
aluno passou a ser determinado pela proporgéo entre o valor da mensalidade do curso e a renda
familiaro, respeitando a capacidade de pagamento de cada faixa salarial. Ou seja, as familias com
nivel de renda menor, passaram a pagar um valor menor, independente do curso financiado.

A tabela abaixo mostra exemplos de financiamento em dois cursos: curso de custo
médio (mensalidade de R$ 955) e curso de medicina (mensalidade média de R$ 3.932).

Assim:

o Uma familia com renda per capita de 0,5 salario minimo terd um
comprometimento de renda de 15%, equivalente a uma mensalidade de R$ 59,10,
independente do curso. Ou seja, esse aluno obtera um financiamento de 93,8% no
curso médio e 98,5% no curso de medicina.

o Uma familia com renda per capita de 2,5 salarios minimos tera um
comprometimento de renda de 38%, equivalente a uma mensalidade de R$ 748,60,
independente do curso. Ou seja, esse aluno obtera um financiamento de 21,6% no
curso médio e 81,0% no curso de medicina.

Cofinanciamento
(parte a ser paga pelo | % Financiamento Curso %Financiamento
aluno da faixa superior- Médio* Medicina

Rr e s be Comprometimento da

capita (RFB-PC)

RFB-PC (com encargos
educacionais)

Até 0,5 SM 15% 59,1 93,8 98,5
>0,55Ma15M 21% 165,48 82,7 95,8
>1SMa1,55M 27% 319,14 66,6 91,9
>1,5SM a 2,05M 32% 504,32 47,2 87,2
>2,05Ma 2,55M 38% 748,6 21,6 81,0

A redefinicdo da formula de calculo do percentual de financiamento definido para cada
estudante pré-selecionado no processo seletivo e que finalizasse sua inscricdo no modulo aluno do
Sisfies, prevendo em seu art. 6°:

Art. 6° O percentual de financiamento dos encargos educacionais sera definido de
acordo com o comprometimento de renda familiar mensal bruta per capita, na forma
do Anexo V a esta Portaria, ressalvado o disposto no § 2° do art. 25 da Portaria
Normativa MEC n° 1, de 2010.

§ 1° O célculo do percentual de financiamento observara os parametros estabelecidos
no Anexo V e a aplicacdo da férmula abaixo: (Redacéo dada pela Portaria Normativa
10/2015/MEC)

k™ x R]-d,
- [{ I] i xloo

f=1

m

Onde:
f = percentual de financiamento do encargo educacional;
ki™ = percentual de comprometimento marginal de renda;
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Faixas de renda familiar mensal bruta per

Ri = renda familiar mensal bruta per capita em reais;

di = parcela a deduzir por faixa de renda familiar mensal bruta per capita;

m = valor do encargo educacional cobrado pela IES em reais;

i = faixas de renda definidas no Anexo V;

[ki m x Ri] - di = valor de participagdo do estudante no financiamento em reais.

§ 2° Para fins de aplicagdo da férmula de que trata o paragrafo anterior, o valor de
participacdo do estudante ([ki m x Ri] - di) ndo podera ser inferior ao Valor Minimo
de Participagdo - VMP definido no Anexo V.

§ 3° O estudante podera optar por percentual de financiamento inferior ao
disponibilizado nos termos do caput, em intervalos com variagdes de cinco em cinco
pontos percentuais. [...]

8 5° Para fins do disposto nesta Portaria, considera-se encargo educacional a parcela
mensal da semestralidade ou anuidade escolar cobrada pela IES do estudante no
ambito do FIES e ndo abrangida pelas bolsas parciais do ProUni, vedada a cobranca
de qualquer valor ou taxa adicional.

8§ 6° Em qualquer hipotese, os encargos educacionais deverdo considerar todos 0s
descontos regulares e de carater coletivo praticados pela IES, inclusive aqueles
concedidos em virtude de pagamento pontual, nos termos do 8§ 4° do art. 4° da Lei n°
10.260, de 2001 e do § 2° do art. 6° da Portaria Normativa MEC n° 1, de 2010.

8 7° A renda familiar mensal bruta per capita de que trata este artigo seré calculada
na forma do art. 7° desta Portaria.

8§ 8° A parcela mensal da semestralidade ou anuidade escolar a ser financiada, nos
termos do 8§ 5°, ndo podera ser inferior a cem reais.

§ 9° O estudante bolsista parcial do ProUni que tiver a bolsa encerrada terad
recalculado o percentual do seu financiamento, caso o comprometimento da renda
familiar mensal bruta per capita, apurado a época da inscri¢do, ndo seja compativel
com o percentual de financiamento contratado, observadas as condig¢fes de
financiamento vigentes na data da assinatura do contrato. [...]

Anexo V

Comprometimento Parcela a deduzir Comprometimento
MARGINAL do por faixas de renda Valor Minimo de EFETIVO do estudante

estudante por faixas de familiar mensal Participagcdo (VMP) em por faixas de renda
renda familiar mensal | bruta per capita em $ familiar mensal bruta
bruta per capita (k") $ (di) per capita

Até 0,5 salario minimo 15,00% 0,00 50,00 15,00%

De 0,5 a 1,0 salario minimo 26,50% 45,31 50,00 20,75%
De 1,0 a 1,5 salario minimo 38,00% 135,93 50,00 26,50%
De 1,5 a 2,0 salarios minimos 49,50% 271,86 50,00 32,25%
De 2,0 a 2,5 salarios minimos 61,00% 453,10 50,00 38,00%

Processo seletivo do Fies no primeiro semestre de 2016

No processo seletivo do Fies no primeiro semestre de 2016 restaram mantidos 0s
parametros do segundo semestre de 2015 para participacéo das IES, tendo havido pequena alteracéo
em relacdo a inscricdo dos estudantes. Os estudantes interessados em se inscrever no referido processo
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seletivo do Fies devem atender, cumulativamente, as seguintes condi¢6es, constantes do art. 8° da
Portaria Normativa MEC n° 13, de 2015:

| - tenha participado do Enem a partir da edi¢do de 2010 e obtido média aritmética das
notas nas provas igual ou superior a 450 (quatrocentos e cinquenta) pontos e nota na redag&o superior
a zero;

Il - possua renda familiar mensal bruta per capita de até dois salarios minimos e meio.

Em relacdo a exigéncia de que o estudante que se interesse em participar dos processos
seletivos do Fies tenham participado do Enem a partir da edi¢do de 2010, esclarece-se que em 26 de
maio de 2015 foi publicado no Diario Oficial da Unido a Portaria Normativa MEC n° 7, de 25 de
maio de 2015, a qual altera o disposto no art. 19 da Portaria Normativa MEC 10, de 2010, cuja redacao
entrou em vigor em 1° de janeiro de 2016.

Assim, a partir do processo seletivo do Fies referente ao primeiro semestre de 2016,
todos os estudantes que pretendam se inscrever no FiesSelegéo deverdo ter realizado o Enem.

Encerrado o periodo de inscri¢do do processo seletivo do Fies referente ao primeiro
semestre de 2016, os estudantes foram classificados nos termos do art. 13 da Portaria Normativa MEC
n° 13, de 2015, em ordem decrescente de acordo com as notas obtidas no Enem, na op¢éo de vaga
para a qual se inscreverem, observada a seguinte sequéncia:

a) estudantes que ndo tenham concluido o ensino superior;
b) estudantes que ja tenham concluido o ensino superior.

Ocorrida a classificacdo dos estudantes inscritos, o FiesSelecdo procede a pré-selegéo,
observada a ordem de classificacdo e o limite de vagas disponiveis, nos termos dos artigos 14 a 16 da
Portaria Normativa MEC n° 13, de 2015.

Os estudantes pré-selecionados nos termos do supracitado art. 14 tiveram que acessar
o Sisfies para concluir sua inscrigdo para contratagdo do financiamento do programa no referido
sistema em prazo estabelecido em Edital SESu.

De fato, o FiesSelecdo visa apenas a pré-selecionar os estudantes aptos a dar
prosseguimento aos procedimentos de contratacdo do Fies, razdo pela qual uma vez ocorrida a pré-
selecdo, todos os demais procedimentos deveriam ser realizados no Sisfies, nos termos da Portaria
Normativa MEC n° 10, de 2010, nos termos do art. 17 da Portaria Normativa MEC n° 13, de 2015.

As vagas ndo ocupadas na chamada Unica do processo seletivo do Fies referente ao
primeiro semestre de 2016 foram preenchidas pelos estudantes ndo pré-selecionados na referida
chamada, observado o disposto nos supracitados artigos 13, 14, 16 e 17.

Salienta-se que competia ao estudante constante da lista de espera acompanhar o
resultado de eventual pré-selecdo por meio do FiesSelecdo, observando os procedimentos e prazos
previstos no Edital SESu e o disposto nos artigos 18 a 20 da Portaria Normativa MEC n° 13, de 2015.

Nos termos do art. 21 da Portaria Normativa MEC n° 13, de 2015, as vagas
remanescentes, compreendidas como aquelas ndo ocupadas no decorrer do processo seletivo e que
ndo possuiam candidatos em lista de espera, foram redistribuidas, num primeiro momento, entre 0s
cursos da propria IES, conforme o disposto no Anexo Il da referida Portaria, atendidos primados de
qualidade e de prioridade de areas dos cursos.

A partir da publicacéo da Portaria Normativa MEC n° 6, de 29 de marco de 2016, que,
considerando que o ente legalmente constituido perante o Fies € a mantenedora, a quem compete
assinar e emitir o Termo de Participagdo para que suas instituicdes mantidas possam ofertar as vagas
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por si pleiteadas, foi modificada a redacéo do referido art. 21 da Portaria Normativa MEC n° 13, de
2015, e adotado novo critério de redistribuicdo das vagas remanescentes — aquelas ndo ocupadas no
decorrer do processo seletivo em cursos que ndo possuam candidatos em lista de espera — numa
tentativa de otimizar a ocupagdo das vagas ofertadas apds o esgotamento da redistribui¢do das vagas
entre 0s cursos de cada instituicdo mantida por uma determinada mantenedora, a redistribuicdo foi
efetuada entre os demais cursos dessa mantenedora e ndo mais das instituicbes, como anteriormente
disposto.

Salienta-se que no processo seletivo do Fies referente ao segundo semestre de 2015,
foram propostas ag¢des judiciais por candidatos que se sentiram lesados em raz&o de haver instituigdes
cujas mantenedoras, apesar de terem emitido Termo de Participacéo no referido processo seletivo por
meio do qual se obrigaram a garantir a disponibilidade das vagas ofertadas e a matricula dos
estudantes pré-selecionados, ocuparam as referidas vagas com estudantes que realizaram processo
seletivo proprio da instituigdo.

Nesse sentido, de forma a evitar a ocorréncia da situagéo exposta, a Portaria Normativa
MEC n° 13, de 2015, previu que a mantenedora que emitiu Termo de Participagdo ao processo seletivo
do Fies referente ao primeiro semestre de 2016 deveria garantir a matricula do estudante pré-
selecionado no referido processo seletivo do programa independentemente de sua participagéo e
aprovagdo em processo seletivo préprio da instituicao.

Quanto aos critérios de selecdo pela SESU/MEC das vagas que foram ofertadas no
processo seletivo do Fies do primeiro semestre de 2016, nos termos do art. 7° e do Anexo | da Portaria
Normativa MEC n° 13, de 2015, mantiveram-se os parametros de disponibilidade orcamentaria e
financeira do Fies, do conceito o curso obtido no &mbito do Sinaes, de prioridade de cursos e de
medidas de supervisdo adotas e a eles foi incorporado o requisito de relevancia social apurada por
microrregido. Em relagdo a esse ultimo, foram consideradas as microrregides identificadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a demanda por educagdo superior, calculada a
partir de dados do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, a demanda por financiamento
estudantil, calculada a partir de dados do Fies no ano de 2015, e 0 indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) da microrregido, calculado a partir da média dos IDHs dos municipios que a
compdem, conforme dados divulgados pelo IBGE.

Quanto a priorizacao dos cursos, foram definidos os seguintes percentuais para cada
uma das areas prioritarias:

a) 40% salde;
b) 30% licenciatura; e
¢) 30% engenharias

Né&o obstante os retromencionado percentuais, foram atribuidos pesos diferenciados
para o curso de Medicina, na area de salde, e para 0s grupos de cursos da area de licenciatura para
atuacdo na educacao basica, conforme definidos no Anexo | da Portaria.

Em relacdo ao curso de Medicina, deve-se ter em consideracdo que a politica de oferta
de financiamento publico do Fies buscava sintonia com a expanséo dos cursos de Medicina, sobretudo
em razdo da necessidade de formag&o de recursos humanos na area médica, conforme se depreende
da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o Programa Mais Médicos, bem como o
disposto na Portaria Normativa MEC n° 13, de 9 de julho de 2013, a qual estabelece os procedimentos
para pré-selecdo de municipio para a autorizacdo de funcionamento de curso de medicina por
instituicdo de educacao superior privada, de competéncia da Seres/MEC, e demais atos normativos
que regulamentam a questéo.

No que respeita aos cursos de area de licenciatura para atuagdo na educacao basica,
tem-se que este visava a conferir cumprimento a Meta 15 do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
definido pelo Anexo da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, qual seja:
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Garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacdo dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, 11 e 111 do caput
do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos 0s
professores e as professoras da educacdo basica possuam formacao especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam

De fato, a formacdo académica € condicdo essencial para que o professor assuma,
efetivamente, as atividades docentes e curriculares em todas as etapas e modalidades, requisito
indispensavel ao exercicio profissional docente e em atividades correlatas, em busca de uma educagéo
de qualidade para todos.

De fato, é comum encontrar professores atuando em sala de aula sem a formacéo
especifica. Esse quadro mostra que as politicas de formagéo docente no ensino superior, sobretudo
nas licenciaturas, precisam ser incrementadas de modo a universalizar esse acesso. Para que isso
ocorra, € necessario estabelecer estratégias que garantam a formacéo especifica, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que o professor atue.

Ressalta-se que o PNE inclusive aponta para a consolidacdo do financiamento
estudantil a estudantes matriculados em cursos de licenciatura com avaliacdo positiva pelo Sinaes,
permitindo inclusive a amortizacdo do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede publica de
educacdo basica, conforme o previsto no art. 6°-B da Lei n° 10.260, de 2001, regulamentado pela
Portaria Normativa MEC n° 7, de 26 de abril de 2013.

Em relagdo ao critério de relevancia social apurada por microrregido, essa visou a
atribuir um coeficiente por microrregido com base da demanda por educagdo superior que
corresponde ao nimero de estudantes participantes das edi¢cdes do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) de 2014 e de 2015, e da demanda por financiamento estudantil, obtido a partir do nimero de
estudantes inscritos no Fies no ano de 2015, com atribuicdo de peso de acordo com o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de cada microrregido, calculado a partir da média dos IDHs dos
municipios que a compdem .

Afastada, portanto, a utilizacdo do critério baseado na demanda dos estudantes no
preenchimento de vagas no Fies no ano de 2014, utilizada no processo seletivo do programa referente
ao segundo semestre de 2015, visto que poderia induzir a reserva de mercado para grandes grupos
que ja tinham um namero alto de financiamentos por meio do Fies nos dltimos anos. Assim, 0 nUmero
de vagas a serem ofertadas por microrregiao é definido a partir da soma de 70% (setenta por cento)
do Coeficiente de Demanda por Educacao Superior - CDES e de 30% (trinta por cento) do Coeficiente
de Demanda por Financiamento Estudantil - CDFE, aplicado o peso definido para cada microrregido
considerando as faixas de IDH-M, observada a proposta de oferta de vagas:

QUADRO 4 - PESO ATRIBUIDO POR MICRORREGIAO POR FAIXA DE IDH-M

Muito baixo - 0 a 0,499 1,3
Baixo - 0,500 a 0,599 1,2
Médio - 0,600 a 0,699 1,1

Alto - 0,700 a 0,799 0,9
Muito alto - a partir de 0,800 0,7

As vagas ofertadas no processo seletivo do Fies regulamentado pela Portaria
Normativa MEC n° 13, de 2015, deveriam ensejar contratos de financiamento somente durante o
primeiro semestre de 2016.
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Nesse sentido, caso o estudante fosse pré-selecionado no processo seletivo do primeiro
semestre de 2016, deveria obrigatoriamente realizar todos os procedimentos que ensejassem a
contratagdo do financiamento do Fies no primeiro semestre de 2016, inclusive porque tal situacéo
resultaria em descumprimento dos prazos determinados no art. 4° da Portaria Normativa MEC n° 10,
de 2010, com consequente perda da oportunidade de financiamento pelo programa.

No entanto, em razdo das situagdes observadas durante o processo seletivo do Fies
referente ao segundo semestre de 2015, e de forma a aperfeigoar as regras do processo seletivo do
programa, foram excepcionados 0s casos em que a matricula do estudante pré-selecionado era
incompativel com o periodo letivo da IES, o que poderia resultar em sua reprovacéo por faltas.

De fato, considerando que os procedimentos de finaliza¢do da inscri¢do no Sisfies até
a contratacdo do financiamento junto ao agente financeiro requer determinado tempo, o0 que ocasiona
demoras nas chamadas em lista de espera do programa, o estudante poderia vir a ser pré-selecionado
em periodo em que ja ndo lhe era oportunizada as condicdes de alcancgar o aproveitamento académico.

Nesse sentido, observados os prazos e procedimentos definidos no Edital SESu e
atendidas as condic6es de financiamento apuradas pela CPSA, a Comissao poderia registrar a referida
inscrigdo no Sisfies para sua concluséo no segundo semestre de 2016, postergando-a.

Para se alcancar este fim, a emissdo do Documento de Regularidade de Inscri¢do —
DRI e a contratagdo do financiamento junto ao agente financeiro no segundo semestre de 2016
deveriam observar os prazos e procedimentos definidos no Edital SESu e ficaram condicionadas ao
atendimento dos demais requisitos para concessdao do financiamento, nos termos da Portaria
Normativa MEC no 10, de 2010.

A Portaria Normativa MEC n° 13, de 2015, também inovou em relacéo as situagdes
em que se observassem erros ou existéncia de Obices operacionais por parte da IES, da CPSA, do
agente financeiro ou dos gestores do Fies que resultassem na perda de prazo para validagdo da
inscricdo e contratacdo do financiamento.

Nesses casos, 0 agente operador, FNDE, apds o recebimento e avaliacdo das
justificativas apresentadas pela parte interessada e autorizagdo da SESU/MEC sobre a existéncia de
vagas no ambito do FiesSelecédo, pode, até o prazo limite definido pelo caput do art. 22 da referida
Portaria, adotar as providéncias necessarias a prorrogacao dos respectivos prazos, nos termos do art.
25 da Portaria Normativa MEC n° 1, de 2010.

Em relacdo a SESU/MEC, apés a referida solicitacdo motivada do FNDE, esta
Secretaria poderia autorizar a utilizacdo de vaga disponibilizada no processo seletivo para fins de
contratacdo de financiamento pelo estudante. No entanto, caso todas as vagas ofertadas no curso e
turno ja tivessem resultado em contratacéo de financiamento, a Secretaria de Educacao Superior, ap0s
solicitagdo motivada do FNDE, pode autorizar a criacdo de vaga adicional.

O art. 28 da Portaria Normativa MEC n° 13, de 2015 significou nova inovagéo e
buscava esclarecer que o percentual incidente sobre o valor da semestralidade a ser financiado com
recursos do Fies, conforme a redagdo do artigo 5°, inciso I, alinea “c”, da Portaria, deveria ser
igualmente aplicado sobre a parcela a ser paga pelo estudante a instituicdo de educacao superior.

Processo seletivo do Fies no segundo semestre de 2016

Em relacdo ao processo seletivo do Fies referente ao segundo semestre de 2016, foi
publicada a Portaria Normativa MEC n° 9, de 29 de abril de 2016, a qual dispds sobre os
procedimentos de emissdo de Termos de Participacdo pelas mantenedoras de instituicdes aderidas ao
programa, bem como da sele¢éo de estudantes aptos a realizar os procedimentos de contratacdo do
financiamento estudantil, e trouxe alteracGes pontuais em relacdo a Portaria Normativa MEC n° 13,
de 2015.
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Inicialmente, deve-se esclarecer que no primeiro semestre de 2016, alguns cursos de
instituicGes cujas mantenedoras emitiram Termo de Participagdo sofreram alteragdo de seu conceito
ou foram objeto de medidas adotadas pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior (SERES/MEC), pela Secretaria de Educacao Superior (SESu/MEC) ou pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) no decurso do referido processo seletivo.

Salienta-se que a atribui¢do de conceitos aos cursos superiores constitui competéncia
legalmente atribuida ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), e @ SERES/MEC, responsavel pelo Cadastro e-MEC, sendo estranha as competéncias da
SESU/MEC, que apenas utiliza os referidos conceitos.

Importa esclarecer assim que, para fins do processo seletivo, deve prevalecer o
conceito que o curso possuia no momento da selecdo pela SESu/MEC das vagas a serem ofertadas
no ambito do processo seletivo do Fies, visto que no momento em que as vagas foram selecionadas
para oferta aos estudantes no processo seletivo do Fies, cria-se nos estudantes que optaram por
concorrer ao curso a expectativa de participacdo regular no processo seletivo com vistas a contratacéo
do financiamento estudantil desde que atendidos os demais preceitos legais e normativos do
programa.

Nesse sentido, na Portaria Normativa MEC n°® 9, de 2016, em relacdo a que
regulamentou o processo seletivo anterior, acrescentou-se a expressdo “até o momento da selecéo
pela Sesu das vagas a serem ofertadas no &mbito do processo seletivo do Fies referente ao segundo
semestre de 2016 a parte final do § 3° do art. 4° e do § 7° do art. 7° da Portaria, bem como se
acrescentou o 8 8° ao referido art. 7°.

Ainda no &mbito do art. 7° da Portaria Normativa MEC n° 9, de 2016, em seu inciso
I1, deve-se esclarecer que um dos critérios a ser seguido na selecdo de vagas a serem ofertadas pelas
instituicGes participantes refere-se aos cursos prioritarios, sendo que o seu 8§ 2° determina que serdo
priorizados 0s cursos das areas de saude, engenharia e licenciatura, Pedagogia e Normal Superior,
com atribuicdo de percentual para cada area.

Os referidos percentuais constam do Anexo | da Portaria, sendo que no processo
seletivo do Fies referente primeiro semestre de 2016 o percentual destinado aos cursos prioritarios
era de 70%, e para os demais cursos era de 30%. Dentre o0s cursos prioritarios, o percentual de vagas
destinadas aos cursos da area de salde era de 45%, da area de engenharia era de 35% e da area de
licenciatura, Pedagogia e Normal Superior era de 20%.

No processo seletivo do Fies referente ao segundo semestre de 2016, considerando
levantamento empirico apresentado por entidades representativas das instituicdes de educagdo
superior particulares a SESu/MEC, demonstrou que a divisdo percentual entre areas prioritarias e ndo-
prioritérias, sobretudo nas licenciaturas, vinham, de partida, j& na chamada Unica, sendo responsaveis
por ociosidade de vagas, motivo pelo qual foi alterado o percentual destinado aos cursos prioritarios
para 60%, e para 0s demais cursos para 40%, sendo que dentre 0s cursos prioritarios, o percentual de
vagas destinadas aos cursos da area de saude para 50%, da area de engenharia para 40% e da area de
licenciatura, Pedagogia e Normal Superior para 10%.

QUADRO 5 - PERCENTUAL DESTINADO AOS CURSOS PRIORITARIOS

Cursos da area de saude 50% (cinquenta por cento)
Cursos da area de engenharia 40% (quarenta por cento)
Cursos da area de licenciatura, Pedagogia e Normal 10% (dez por cento)

A partir dos levantamentos feitos com a distribuicdo de vagas para curso de
medicina em cada microrregido foi possivel identificar que este curso, apesar de ser um dos que
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apresentam maior demanda proporcional ao numero de vagas ofertadas, em algumas microrregides
tinham distribuicdo/selecdo pela SESU/MEC aquém das vagas ofertadas pelas mantenedoras nos
Termos de Participacdo assinados, de modo que, dentro dos 50% das vagas destinadas aos cursos da
salde, o percentual destinado aos cursos de medicina foi incrementado de 35% para 45% e as vagas
reservadas para os cursos da area de licenciatura, Pedagogia e Normal Superior passaram a ter os
seguintes percentuais:

QUADRO 6 - PERCENTUAL DE DISTRIBUICAO POR GRUPO DE CURSO

Fisica, Quimica e Lingua Estrangeira 25% (vinte e cinco por cento)
Sociologia, Artes e Filosofia 25% (vinte e cinco por cento)
Geografia, Histéria e Educacgao Fisica 15% (quinze por cento)
Matematica, Biologia e Portugués 15% (quinze por cento)
Pedagogia e Normal Superior 15% (quinze por cento)
Demais licenciaturas 5% (cinco por cento)

Tendo por base o critério de conceito de curso obtido no &mbito do Sinaes, a partir
da publicacdo da Portaria Normativa MEC n° 13, de 11 de dezembro de 2015, e considerando a
evolucdo da distribuicdo de vagas ja explanada, passou a ter destinados 0s seguintes percentuais de
acordo com o conceito do curso:

QUADRO 7 - PERCENTUAL DE DISTRIBUIGAO POR CONCEITO DE CURSO

5 (cinco) 35% (trinta e cinco por cento)
4 (quatro) 30% (trinta por cento)
3 (trés) 25% (vinte e cinco por cento)
Cursos cujos atos regulatdrios mais recentes sejam 10% (dez por cento)

"Autorizacdo"

A anélise pela SESU/MEC dos dados relativos aos processos seletivos do Fies
referentes ao segundo semestre de 2015 e primeiro semestre de 2016 no Sistema Informatizado do
Fies - Sisfies, bem como o levantamento empirico apresentado por entidades representativas das
instituicGes de educagéo superior particulares a SESu/MEC, demonstraram que boa parte dos alunos
pré-selecionados nos dois processos seletivos ndo prosseguiam no processo com vistas a contratacao
do financiamento pelo Fies ap6s a aba do Sisfies que definia o percentual de financiamento nos termos
do art. 6° da Portaria Normativa MEC n° 10, de 2010. As andlises apontaram para indicios de que a
regra de definicdo do percentual de financiamento, com a modificagdo ocorrida a partir do segundo
semestre de 2015, tenham resultado para alguns perfis de renda familiar mensal per capita em
elemento impeditivo ou desincentivador da contratacdo do financiamento pelo Fies.

Os mesmos dados e levantamentos apontaram que a definicdo do recorte de renda
familiar mensal per capita de até dois salarios minimos e meio para se inscrever no processo seletivo
do Fies, ainda que a politica correlata de acesso e permanéncia na educacao superior, qual seja o
Programa Universidade para Todos - Prouni, trabalhe com o perfil de até trés salarios minimos,
podem significar uma reducdo na gama de elegiveis para buscar o financiamento pelo Fies que ainda
pertencem a perfil socioecondmico que sem referidas politicas de acesso e permanéncia ndo tém
possibilidade de frequentar um curso superior. Ou seja, ha evidéncias de que a adequacédo do perfil
de renda para trés salarios minimos de renda familiar mensal per capita combinada com o ajuste das
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regras de definicdo do percentual de financiamento, além de adequar o Fies ao Prouni, também teria
o0 potencial de alavancar o numero de interessados e, consequentemente, diminuir a ociosidade de
vagas.

Sendo assim, e considerando que a Secretaria Executiva do Ministério da Educacgdo
solicitou que a Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios - DIGEF do FNDE realizasse
levantamento pormenorizado sobre a questdo para que nova proposta de perfil de renda e de regras
de definicdo de percentual de financiamento fossem discutida junto dos 6rgéos interessados do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Ministério da Fazenda e da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, e considerando que, naquele momento, ndo haveria prejuizos para 0s
estudantes eventualmente interessados em financiamento pelo Fies, com a combinac¢do do Edital
subsequente, foi alterado o perfil de renda para candidato que possuisse renda familiar mensal bruta
per capita de até trés salarios minimos

Em relacdo ao denominado como vagas remanescentes no processo seletivo do
primeiro semestre de 2016, deve-se esclarecer que tal nomenclatura foi alterada em razdo da
introducdo no processo seletivo do Fies referente ao segundo semestre de 2016 de processo de oferta
de vagas nao ocupadas apds a conclusédo do processo seletivo regular, objeto de ato normativo préprio.

Nesse sentido, a primeira alteracdo a ser observada no ambito da Secéo V em relagéo
a redacdo da Portaria Normativa MEC n° 13, de 2015, é a alteracdo do titulo, “Das Vagas
Remanescentes” para Da Redistribui¢do das VVagas em Cursos que ndo Possuam Candidatos em Lista
de Espera.

O objetivo de tal alteracéo foi evitar a confusdo de nomenclaturas entre a ocupacéo
das vagas ndo ocupadas no decorrer do processo seletivo regular do Fies referente ao segundo
semestre de 2016 (chamada unica e lista de espera) em cursos que ndo possuiam candidatos em lista
de espera em relacdo ao retro mencionado processo proprio de oferta de vagas ndo ocupadas apds a
conclusédo do processo seletivo regular, em ato normativo préprio.

Assim, redefiniu-se a redagdo da Secdo V do Capitulo Il e da parte introdutéria do
Anexo Il da Portaria, bem como foi acrescentado o art. 22, que esclarece que as vagas eventualmente
ndo ocupadas no processo seletivo do Fies de que trata esta Portaria seriam ofertadas em processo de
ocupacdo de vagas remanescentes referente ao segundo semestre de 2016, disciplinado em
instrumento normativo proprio, qual seja a Portaria Normativa MEC n° 17, de 12 de agosto de 2016.

Cumpre esclarecer que, para os fins do processo de ocupacdo de vagas remanescentes
do processo seletivo regular, nos termos da Portaria Normativa MEC n° 17, de 2016, as vagas
remanescentes correspondem a soma das vagas nao ocupadas no decorrer do processo seletivo regular
do programa de todas as institui¢des de educacédo superior (IES) da mantenedora.

A ocupacdo do nimero de vagas remanescentes podera ser efetuada em qualquer curso
e turno das IES da mantenedora que tiveram vagas selecionadas pela Secretaria de Educagdo Superior
do Ministério da Educacdo (SESU/MEC) no processo seletivo regular.

Oportuno ressaltar que para fins do processo seletivo do Fies referente ao segundo
semestre de 2016, foi introduzida previsdo normativa constante do art. 26 da Portaria Normativa MEC
n° 9, de 2019, a qual determina que no decurso do processo seletivo, para fins de contratacdo de
financiamento do programa, no &mbito dos procedimentos realizados no Sistema Informatizado do
Fies (Sisfies), prevalecerdo o conceito e as condi¢cdes do curso no momento da selecdo efetuada pela
SESU/MEC, nos termos do art. 7°.

No entanto, deve-se ressaltar que, por ser 0 processo de ocupagdo de vagas
remanescentes etapa complementar ao processo seletivo regular do Fies, nos casos em que a
mantenedora tenha optado pela oferta de vagas em seus termos de Participacdo em cursos que
posteriormente ndo tiveram vagas selecionadas pela SESU/MEC em raz@o de seus conceitos no
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Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) ou em razao de atos de supervisdo da
Seres/MEC, do FNDE ou da propria Secretaria de Educagdo Superior, tais vagas ndo poderdo ser
consideradas para distribuicdo no processo de vagas remanescentes, visto que, ndo obstante a
supracitada previsdo normativa, solucdo diferente dependeria de ajustes no Sisfies que ndo foram
possiveis de serem implementadas em tempo habil.

Considerando o numero de vagas remanescentes da mantenedora, a ocupagdo das
referidas vagas limitou-se, por curso e turno, ao nimero daquelas propostas em seu Termo de
Participacdo, subtraidas aquelas efetivamente ocupadas no processo seletivo regular.

As inscri¢fes ao processo de ocupacgdo das vagas remanescentes do Fies referente ao
segundo semestre de 2016 ocorrem por meio do Sistema de Selecdo do Fies (FiesSelecdo), gerenciado
pela SESU/MEC), devendo os estudantes interessados em se inscrever atender cumulativamente as
seguintes condicdes:

a) tenha participado do Enem a partir da edicao de 2010 e obtido média aritmética das
notas nas provas igual ou superior a 450 (quatrocentos e cinquenta) pontos e nota na redag&o superior
a zero;

b) possua renda familiar mensal bruta per capita de até 3 (trés) salarios minimos.

Assim, compete ao estudante que se inscreva no referido processo certificar-se de que
cumpre 0s requisitos estabelecidos para se inscrever as referidas vagas e contratar o financiamento
pelo Fies, observadas as vedacdes previstas na Portaria Normativa MEC n° 10, de 30 de abril de 2010.

A inscrigdo propriamente dita foi realizada em uma unica fase, exclusivamente por
meio eletrdnico na pagina do FiesSelecdo na internet, sendo que o estudante optava pela vaga
remanescente a que desejava se candidatar, sendo que apds confirmar sua inscricdo lhe eram
disponibilizados os 2 (dois) dias Uteis subsequentes para acessar o Sistema Informatizado do Fies
(Sisfies), gerido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), e conclui-la no
Sisfies.

Salienta-se que a realizagdo da inscri¢do no FiesSelecdo e sua concluséo no Sisfies
assegurava ao estudante apenas a expectativa de direito a vaga remanescente para a qual se inscreveu,
estando a contratagdo do financiamento condicionada ao cumprimento das demais regras,
procedimentos e prazos constantes da Portaria Normativa MEC n° 10, de 2010, observado ainda o
disposto no Edital SESu,n® 76, de 17 de agosto de 2016, o qual dispds sobre os procedimentos e
prazos para inscrigéo dos estudantes.

Em continuidade aos procedimentos tendentes a contratacdo do financiamento do Fies,
apos a conclusao da inscrigdo no Sisfies, o estudante deveria validar suas informagc6es na Comissao
Permanente de Supervisdo e Acompanhamento (CPSA) da IES em cujo curso optou por se inscrever
nos 5 (cinco) dias imediatamente subsequentes e cumprir os demais procedimentos e prazos definidos
na Portaria Normativa MEC no 10, de 2010.

O estudante que se candidatou a vaga remanescente do Fies poderia efetuar o
cancelamento da sua inscri¢do, na pagina do FiesSelecdo na internet, até 0 momento de validacdo da
sua inscri¢do pela CPSA. Cumpre esclarecer que a vaga remanescente para a qual o estudante tenha
se inscrito poderia ser disponibilizada para inscricdo de novo candidato em casos descritos pelo
regramento, tal qual o ndo comparecimento do estudante a respectiva CPSA para comprovacao das
informagdes prestadas em sua inscrigdo no Sisfies até o final do prazo definido.

Ressalta-se que apds a inscri¢do a vaga remanescente, a alteracdo de qualquer dado ou

informacdo somente pode ser realizada pelo estudante mediante o cancelamento da inscri¢cdo
efetuada.
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Assim, diferentemente do processo seletivo regular, composto de uma chamada Unica
e lista de espera, 0 processo de ocupacdo das vagas remanescentes do Fies implica inscricdo do
estudante diretamente no curso de seu interesse, sendo que a vaga para a qual se inscreveu ficava
reservada até a contratacdo do financiamento do programa ou era disponibilizada para nova inscrigdo
em raz&o de algum dos casos previstos na Portaria Normativa MEC n° 17, de 2016.

A partir das referidas regras, a oferta do Fies apresentou os seguintes nimeros:

QUADRO 8 - DADOS FIESSELECAO 2016

1/2016 1632 953 597.699 148.011

2/2016 1674 984 294.925 55.495
Fonte: *portal Bl do MEC e ** FiesSele¢ao/SisFies

Premiacao para a Gestéo do Fies

Em 2016, foi iniciado o funcionamento do Software FisFa ou “Fiscaliza Fatura”, o
qual tem por objetivo otimizar a fiscalizacdo dos dados enviados mensalmente pelos agentes
financeiros do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), tanto em termos de agilidade quanto em
termos de robustez.

Esse Software de Codigo Aberto foi desenvolvido pelos proprios servidores da
Autarquia e, nesse mesmo exercicio, foi premiado no “IV Concurso de Boas Préaticas” do Ministério
da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria Geral da Unido (CGU), na categoria “Fortalecimento
dos Controles Internos”, a qual, por sua vez, tem a intencdo de estimular, reconhecer e premiar
iniciativas no Poder Executivo Federal que contribuam para a melhoria da gestdo publica. Dentre os
critérios avaliados, pode-se destacar: criatividade e inovagdo, custo-beneficio, impactos da
iniciativa/contribuicdo para a efetividade, simplicidade e replicabilidade.

Grupo de Trabalho (GT-Fies) — SESU/MEC, FNDE e SENACON/MJ

Da juncéo de esfor¢os empreendidos pelo Ministério da Justica, por meio da Secretaria
Nacional do Consumidor (SENACON/MJ/), pelo Ministério da Educacéo, por meio da Secretaria de
Educacdo Superior (SESU/MEC) e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
resultou a criagdo do Grupo de Trabalho (GT-Fies) com o objetivo de analisar a composicao e a
evolugdo dos precos das mensalidades dos cursos superiores financiados pelo Programa de
Financiamento Estudantil (Fies), bem como de propor iniciativas e agdes que contribuam para o
avanco do referido Programa.

O GT-Fies foi instituido por meio da Portaria Conjunta SESu-
MEC/FNDE/SENACON-MJ n° 17, de 20 de margo de 2015, publicada no Diario Oficial da Uniéo
(DOU) de 23 de margo de 2015, com o prazo de vigéncia de sessenta dias e composto por dois
representantes da Secretaria de Educacdo Superior Ministério da Educacdo (SESu/MEC), dois
representantes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC), um
representante da Consultoria Juridica do Ministério da Educacdo (CONJUR/MEC), trés
representantes da Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica (SENACON/MJ) e
respectivos suplentes.
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Em razéo da abrangéncia das atividades do GT-Fies, compreendendo, dentre outras, a
solicitacdo de documentos as instituicbes de Educacdo Superior ndo Gratuitas do Pais, foi necessario
prorrogar o prazo de conclusdo dos trabalhos do Grupo, por meio das Portarias Conjuntas SESu-
MEC/FNDE/SENACON-MJ n° 30, de 20 de maio de 2015, 36, de 21 de julho de 2015; 52, de 21 de
setembro de 2015, e da Portaria Conjunta n° 1, de 19 de janeiro de 2016, publicada no DOU de
29/1/2016, que tratou da ultima prorrogacéo dos trabalhos do GT-Fies por mais 180 (cento e oitenta)
dias.

Em 13 de dezembro de 2016, o GT-Fies apresentou relatorio final, submetido aos
gestores de SESu/MEC, FNDE e SENACON/MJ, no qual, considerando as informagdes e dados
levantados durante o desenvolvimento das atividades do Grupo, os debates entre 0s seus integrantes,
a interacdo com as entidades representativas das mantenedoras de instituicdes de educagdo superior
privadas (IES), o resultado de consultoria contratada e a constatacdo de que nenhum dos 6rgéos
envolvidos tem competéncia direta para atuacdo em relacdo a cada instituicdo de educacao superior
ou cada mantenedora com indicios de pratica abusiva quanto ao reajuste dos valores dos encargos
educacionais, concluiu necessario o esforco constante dos érgdos envolvidos em suas areas de
competéncia, tais como os 6rgdos que compdem o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, a
Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educagdo Superior do Ministério da Educacdo, e as proprias
entidades representativas das mantenedoras para aprimorar o0 acompanhamento dos reajustes anuais
dos encargos educacionais dos cursos que tém estudantes com contrato de financiamento pelo Fies,
observadas as seguintes frentes de atuacao:

(1) transparéncia quanto aos valores dos encargos educacionais, aos critérios de
reajuste anual aplicaveis e eventuais limitacdes de valores impostas pelo Fies;

(i) troca permanente de informacBes entre os 6rgdos publicos e instituicoes
privadas diretamente envolvidos;

(i) revisdo do arcabougo normativo sobre reajuste de mensalidades dos cursos
ofertados no ambito da educagéo superior; e

(iv)  realizagdo de estudos técnicos para acompanhamento dos valores dos encargos
educacionais e para definicdo de nova modelagem de financiamento pelo Fies que possibilite melhor
planejamento por parte dos estudantes, das instituicdes de educacéo superior que aderirem ao fundo
e dos orgdos publicos responsaveis pela operacéo e governanca do Fies.

A partir da referida constatagdo, o GT-Fies concluiu por uma séria de propostas e
encaminhamentos, dentre as quais se destacam de forma exemplificativa:

0] Garantir a transparéncia e 0 acesso publico ao valor semestral e mensal dos
encargos educacionais das IES com adesdo valida ao Fies;

(i) Avaliar a possibilidade e viabilidade de desenvolvimento de instrumento que
permita a avaliagdo e monitoramento dos pregos e regras de descontos utilizados pelas
instituicGes de ensino, com vistas a apuracdo de preco de referéncia para 0s cursos
passiveis de financiamento, que considere conceitos de qualidade, organizagdo
académica e localizacao geogréfica, dentre outros critérios, visando o aperfeicoamento
na aplicacdo dos recursos do Fundo;

(iii)  pesquisa, desenvolvimento, defini¢do e aplicacdo de modelo de apuracdo dos
precos sejam realizados por meio de parcerias com 6rgdo de pesquisa, com Instituicao
Federal de Ensino Superior (IFES) ou contratacdo de consultoria especializada,
conforme os critérios, parametros e especificacfes a serem definidas conjuntamente
pelo FNDE e pela SESU/MEC; e
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(iv)  Sendo possivel e vidvel a identificacdo de preco de referéncia, sugeriu-se a
realizacdo de estudos pela SESu/MEC e FNDE para proposicao de novas formatagdes
de contratacdo de financiamento pelo Fies com valor pré-determinado, fixo por curso,
preservadas as regras de financiamento definidas pela renda.

Modificagdes pela Medida Provisoria n® 741, de 2016, convertida na Lei n°® 13.366, de
2016

No contexto da constru¢do de um novo e futuro modelo para o FIES e com o objetivo de
obter maior participacdo das entidades mantenedoras beneficiadas pelo Fies no compartilhamento do
custeio do programa, a MP inclui dispositivo na Lei n® 10.260, de 2001, estabelecendo que as
instituicGes de ensino aderentes ao Fundo irdo custear parcialmente a remuneracdo aos agentes
financeiros, na proporcdo mensal de 2% sobre o valor dos encargos educacionais liberados, a partir
do segundo semestre de 2016.

Entretanto, quando do processo de conversdao da MP na Lei n° 13.366, de 2016, diversos
outros dispositivos foram inseridos pelo Congresso Nacional na Lei do Fies, com vistas 0 seu
aperfeicoamento, a exemplo da priorizacdo do financiamento para estudante que ndo tenha concluido
0 ensino superior e ndo tenha sido beneficiado anteriormente pelo Fundo, da possibilidade da
instituicdo de ensino praticar valor de mensalidade menor em favor do estudante Fies e do agente
operador do Fundo estabelecer valores maximos e minimos de mensalidade para o financiamento
estudantil, da extensdo ao médico militar das Forcas Armadas do beneficio de pagamento com
trabalho e, por fim, da aplica¢do de multa por descumprimento do regulamento ou do termo de adeséo
ao Fundo.

Anélise critica da evolugao histérica do Fies

Com as alteracdes e a forte ampliacdo do Fies, o nimero de contratos formalizados alcangou
a marca de 2,39 milhdes no periodo de 2010 a 2016, enquanto no periodo de 1999 a 2009, a
quantidade total de estudantes financiados foi de 564 mil, sendo que uma expressiva parcela desse
incremento ocorreu a partir de 2012, quando o fluxo de novos contratos cresceu consideravelmente
chegando a 733 mil novos contratos no ano de 2014.

O Fies teve sucesso no que tange a viabilizagdo de um programa com maior nimero de
matriculas, tendo alcancado um estoque expressivo de contratos ativos. Contudo, a eficicia e
sustentabilidade fiscal de seu modelo atual sdo passiveis de ponderacdes, vez que estudos
demonstraram que grande parte dos contratos do Fies foram celebrados com estudantes que ja
cursavam ou ja cursariam o ensino superior, e poderiam ter condicdes financeiras para arcar com as
mensalidades do curso.

Nesse viés, constata-se que o relevante crescimento dos financiamentos estudantis por meio
do Fies ndo correspondeu as expectativas da politica, tendo contribuido aquém do esperado na
expansao das novas matriculas do ensino superior, quando considerados os novos financiamentos
concedidos no periodo.

A carteira atual do Fies € composta por um saldo devedor dos financiamentos que alcangou,
em fevereiro de 2017, o montante total de R$ 71 bilhdes, com estimativa de atingir R$ 90 bilhdes no
final do ano, abrangendo cerca de 2,6 milhGes de contratos, que sdo administrados pelos agentes
financeiros do Fundo, cuja remuneracdo é devida na proporcao de até 2% a.a. sobre o valor total da
carteira, que deverd atingir neste ano, a marca aproximada de R$ 1,3 bilh&o.

O incremento do 6nus fiscal anual do Fies nos ultimos anos também é ponto consideravel e
tende a se agravar, a medida que um nimero maior de contratos garantidos pelo FGEDUC entrar em
fase de amortizacdo e levar ao reconhecimento de perdas de parcela consideravel do crédito
concedido.
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H& que se considerar, ainda, o fato de que a Unido € cotista unica do FGEDUC, tendo
aportado aproximadamente R$ 2,2 bilhdes, e que as entidades mantenedoras aderentes do Fies, para
fazerem jus a garantia, devem contribuir com a Comissdo de Concessdo de Garantia — CCG, no
percentual de 6,25% incidente sobre a parcela das operacdes de financiamentos garantidas pelo Fundo
Garantidor, de modo que, por consequéncia, verifica-se que atualmente, cerca de 70% da carteira do
Fies é garantida pelo FGEDUC, sendo que o restante é garantido por fianga (30%).

Com relacéo a insustentabilidade fiscal do Fies, decorrente de sua trajetoria expansiva nos
Gltimos exercicios, suas principais causas podem ser desagregadas em trés categorias:

i. risco de crédito
ii. subsidio implicito, e
iii. governanga do programa.

Do risco de crédito, destacam-se trés questdes relacionadas ao risco moral do estudante, a
concentragdo de risco na Unido e a inadimpléncia subestimada.

O risco moral do estudante, decorre da pouca clareza do estudante financiado pelo Fies
sobre a natureza do crédito que esta recebendo, o qual acaba tratando financiamento
como uma bolsa. Soma-se a isso, a dificuldade do estudante em saber quanto esté seu
saldo devedor e como este evolui. Este fato, atrelado & menor importancia desta divida
frente a outras, como a imobiliaria, a conta de luz ou a do cartdo de crédito, devido as
consequéncias do ndo pagamento sobre sua vida, tende a elevar a inadimpléncia do
financiamento educacional, impactando relevantemente sobre o risco de crédito da
operacdo. Adicionalmente, a falta de informag&o do estudante quanto ao financiamento
permite que haja um menor controle sobre os reajustes de mensalidades e sobre o
desconto a que teria direito na universidade. O estudante que seria 0 maior interessado
neste controle acaba ndo o fazendo, por muitas vezes considerar o Fies como um
empréstimo a fundo perdido. O resultado é que, em algumas institui¢Ges, o ticket médio
do estudante Fies tem ficado acima do ticket médio do estudante ndo Fies, o0 que pode
ter gerado uma pressao sobre a inflacdo do setor educacional superior no periodo.

A concentracao de risco na Unido (Risco Moral das IES) derivada da baixa contribuicdo
das mantenedoras das IES para 0 FGEDUC, j& que estas contribuem com menos de 10%
para garantir o empréstimo Fies, ficando, o restante, coberto direta ou indiretamente pela
Unido (na condicédo de Unica cotista do FGEDUC e por meio da assuncdo de parte do
risco pelo Fies).

A subestimacdo da inadimpléncia considerada pelo FGEDUC (10%) é clara, assim
considerando que o percentual j& observado (cerca de 30% na carteira em fase de
amortizagdo) tem baixa probabilidade de recuperagdo desde 2010, conforme verificado
pela experiéncia internacional. Cabe mencionar que, quando se considera o0 numero de
contratos com alguma inadimpléncia frente ao nimero total de contratos, ambos em fase
de amortizagdo, o percentual sobe para 46,5% para os contratos a partir de 2010 e para
51,4% para todo o estoque, de modo que a perda esperada do programa tende a ficar
préxima a 50%, em consequéncia da maturagdo dos contratos e das caracteristicas do
crédito educacional concedido.

O alto diferencial entre o custo operacional da divida publica e a taxa de juros do Fies (6,5%)
gera um subsidio implicito elevado, que em 2015 foi de R$ 6,6 bilhdes e que afeta o custo da divida
liquida. As estimativas realizadas pelo Ministério da Fazenda, a partir da base de dados dos contratos
formalizados do Fies, indica que o subsidio total da carteira supere os R$ 77 bilhdes ao longo de todo
0 periodo de maturagdo da carteira atual.
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Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido, nos termos dos Acdrddos n°® 3001/2016-
TCU-Plenario e n°539/2017-TCU-Plenario, dentre outros apontamentos, determinou aos Ministérios
da Educacéo, Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e Fazenda a realizacao de estudos com vistas
““a estabelecer tendéncia de reducéo da dependéncia do programa quanto aos recursos do Tesouro
Nacional™, tarefa essa que vem sendo desempenhada, assim como outras determinadas no mesmo
Acérddo, por equipes técnicas e gestores de todos 6rgdos da Administracdo Publica Federal

envolvidos desde dezembro de 2016.
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QUADRO 9 - INFORMAGOES SOBRE AREAS/ SUBUNIDADES ESTRATEGICAS DO MEC

AREAS/ SUBUNIDADES COMPETENCIAS TITULAR CARGO PERIODO DE
ESTRATEGICAS ATUACAO
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Diretoria de Politicas e
Programas de Graduagdo
(Dipes/SESu/MEC)

Diretoria de Politicas e
Programas de Graduagdo
(Dipes/SESu/MEC)

Coordenagdo-Geral de
Programas Especiais de
Graduagao
(CGPEG/Dipes/SESu/MEC)

Coordenagdo-Geral de
Programas Especiais de
Graduagao
(CGPEG/Dipes/SESu/MEC)

Gestdo da politica dos
programas de competéncia
da Dipes

Gestdo da politica dos
programas de competéncia
da Dipes

Gestdo da politica dos
programas de competéncia
da Dipes

Coordenagao das atividades

de gestdo do sistema de
sele¢do do Fies
promovendo interface

entre gestor e nivel técnico,

participando da elaboragdo
de normativas, planejando
e promovendo a execugdo
das atividades rotineiras e

extraordinarias atinentes ao

FiesSelegdo e aos
procedimentos
operacionais e normativos
atinentes a todos demais
programas de competéncia
da Dipes/SESU

Dilvo
Ristoff

Vicente de
Paula
Almeida
Junior

Lilian
Carvalho do
Nascimento

Lilian
Carvalho do
Nascimento

Diretor de
Politicas e
Programas de
Graduagao

Diretor de
Politicas e
Programas de
Graduagao
Interino

Diretora de
Politicas e
Programas de
Graduagao
Substituta

Coordenadora-
Geral de
Programas
Especiais de
Graduagao

12/1/2016 a
20/3/2016 -
afastamentos
legais:
18/1/2016 a
5/2/2016
(férias);
15/2/2016 a
29/2/2016
(férias).
6/5/2016 a
31/12/2016 -
afastamentos
legais:
18/7/2016
(férias);
16/11/2016 a
28/11/2016
(férias).
12/1/2016 a
5/12/2016 -
afastamentos
legais:
25/4/2016
(férias);
16/5/2016 a
11/11/2016
(licenca
maternidade);
17 a 19/11/2016
(férias);
21/11/2016 a
14/12/2016
(férias).
12/1/2016 a
8/11/2016 -
afastamentos
legais:
25/4/2016
(férias);
16/5/2016 a
11/11/2016
(licenga
maternidade);
17 a 19/11/2016
(férias).
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Coordenagdo-Geral de
Relagdes Académicas de
Graduagao
(CGRAG/Dipes/SESu/MEC)

de gestdo da politica e da
supervisao dos programas
de competéncia da CGRAG
promovendo interface
entre gestor e nivel técnico
monitorando a elaboragdo
de documentos e
normativas, elaborando
planejamento e
promovendo a execug¢do
das atividades rotineiras e
extraordinarias atinentes a
gestdo e supervisdo dos
mencionados programas,
bem como prestagao de
contas dos mesmos aos
orgdos de controle interno
e externo.

Coordenacdo das atividades

Samuel
Martins
Feliciano

’

Coordenador-

Geral de
Relagdes

Académicas de

Graduagao

12/1/2016 a
31/12/2016 -
afastamentos
legais:
11/1/2016 a
22/1/2016
(férias);
10/2/2016 a
12/2/2016
(férias);
11/5/2016
(férias);
22/7/2016 a
4/8/2016
(férias).

Importante esclarecer que no rol de responsaveis do Fies cadastrado no sistema e-Contas
inicialmente, constaram apenas os gestores do FNDE, onde a Unidade Gestora objeto desta prestacdo
de contas se encontra cadastrada. Contudo, para atendimento da Nota de Auditoria CGU n°
201600283/002, os gestores responsaveis pela politica publica do Fundo no &mbito da SESu foram
adicionados no Sistema e-Contas, mediante solicitacéo de reabertura do sistema junto ao TCU.

QUADRO 10 - INFORMACOES SOBRE AREAS/SUBUNIDADES ESTRATEGICAS DO FNDE

Ao Presidente incube, entre outras
atribuigOes, representar o FNDE em
juizo, por meio de procuradores, ou
fora dele, na qualidade de seu
principal responsavel; dirigir as
atividades do FNDE de acordo com as
suas finalidades; cumprir e difundir as
normas emanadas do MEC; enviar a
prestacdo de contas e o relatério de
gestdo para julgamento pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU); praticar os
atos administrativos necessarios a
consecugdo das finalidades do FNDE;
e participar do Conselho Deliberativo.

Presidéncia

Chefia de Gabinete

Antonio
Idilvan de
Lima Alencar

Gastdo Dias
Vieira

Silvio de
Sousa
Pinheiro

Jaana Fldvia
Fernandes
Nogueira

Sérgio Braune
Solon de
Pontes

Presidente

Portaria N°
219 de
03/02/2015

Presidente

Portaria N2
314 de
06/04/2016

Presidente

Portaria N2
2.325 de
21/12/2016

Presidente
Substituto

Portaria n2
199, de
12/03/2015

Presidente
Substituto

Portaria n?
628, de
19/07/2016

03/02/2015 a
06/04/2016

06/04/2016 a
21/12/2016

Desde 21/12/2016

12/03/2015 a
12/05/2016

19/07/2016 a
13/09/2016
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Diretoria
Financeira
(Difin)

Diretoria de
Gestdo de
Fundos e
Beneficios
(Digef)

| - planejar, coordenar e
supervisionar, no ambito do FNDE, a
execugao das atividades relacionadas
com os sistemas federais de
planejamento e de orgamento, de
contabilidade federal e de
Administragdo Financeira Federal;

Il - coordenar, supervisionar e
acompanhar a execugdo das
atividades de contabilidade do FNDE,
e das atividades relativas a tomada de
contas, e aprovar as prestacdes de
contas dos recursos transferidos para
a execugao de programas e projetos
educacionais;

Il - coordenar, supervisionar e
acompanhar a execugdo das
atividades de programacao e
execug¢ao orgamentaria, financeira e
contabil das agdes alocadas no
orcamento anual do FNDE; e

IV - articular com agentes internos e
externos a viabilizagdo orgamentaria e
financeira das a¢des educacionais e
dos investimentos estratégicos do
FNDE.

| - planejar, coordenar e monitorar as
atividades de agente operador do
Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior - FIES;

Il - planejar, coordenar e monitorar as
acGes de operacionalizagdo do Fundo
de Manutencgdo e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagdo

Rodrigo
Lamego de
Teixeira
Soares

Leandro José
Franco Damy

Liane
Ferreira
Pinto

Rosana
Itajahy Lopes

Antonio
Corréa Neto

04/10/2016 a
23/12/2016

Presidente
Substituto

Portaria n2
1.096, de
04/10/2016

Desde 23/12/2016
Presidente

Substituto

Portaria n2
1.494, de
23/12/2016

Diretor 27/05/2015 a

Portaria Ne  04/08/2016

940, de
27/05/2015

Substituto
eventual

01/01/2016 a
31/12/2016

Portaria
Ne446, de
27/02/2012

01/01/2016 a
31/12/2016

Diretor

Portaria N2
660, de
24/03/2003;
Apostilado
em
23/03/2012,
Portaria
FNDE N2
100/2012
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AREAS/ COMPETENCIAS TITULAR CARGO PERIODO DE
SUBUNIDADES ATUACAO
ESTRATEGICAS




PLANEJAMENTO DA UNIDADE E RESULTADOS ALCANCADOS

4.1 Planejamento Organizacional

4.1.1 Descrigdo sintética dos objetivos do exercicio

O Fies é programa que se relaciona com proposta de crescimento inclusivo
prenunciada no PPA 2016-2019, a qual objetiva a elevacéo das taxas liquida e bruta de matricula na
educacéo superior, bem como a concessao de financiamento estudantil, de forma que este programa
pode colaborar com o atingimento da meta do PNE 2014-2024.

PROGRAMA TEMATICO 2080
EDUCAGAO DE QUALIDADE PARA TODOS

Eixo Estratégico: Educacdo de qualidade como caminho para a cidadania e o
desenvolvimento social e econémico.

Diretriz Estratégica: Promocgdo da qualidade e ampliacdo do acesso a educacdo com
equidade, articulando os diferentes niveis, modalidades e sistemas, garantindo condi¢des de
permanéncia e aprendizado e valorizando a diversidade.

OBJETIVO 1010: Ampliar o acesso a educacdo superior de qualidade, na graduacao e
na pos-graduacgdo, contemplando as especificidades da diversidade e da inclusdo e a
aprendizagem ao longo da vida, fortalecendo a ciéncia, a tecnologia e a inovacéo,
apoiando atividades de ensino, pesquisa e extensdo, bem como aperfeicoando as
atividades de avaliagdo, supervisdo e regulacéo, e considerando as metas estabelecidas
no Plano Nacional de Educacgao 2014-2024.

Podendo ser aplicado como instrumento viabilizador do Objetivo 1010 do PPA devido
ao seu potencial de equalizar as oportunidades de ingresso a educacao superior, o Fies detém potencial
de contribuigao para o processo de desenvolvimento econémico do pais.

Os cursos com mensalidade mais elevadas, como Medicina (59.406 beneficiados) e
Engenharia (605.264 beneficiados), seguem essa tendéncia inclusiva e a mudanca nas regras do Fies
no segundo semestre de 2016, reduzindo o patamar de renda familiar mensal per capita para trés
salarios minimos, é condizente com a constatagdo descrita.

Considerando o numero aproximado de 4,8 milhdes de estudantes matriculados em
Cursos de Graduacéo Presenciais em instituicdo privada conforme o Censo da Educagao Superior de
2015, que é o ultimo dado publico divulgado, e os aproximadamente 2,19 milhdo (2015) de estudantes
com contrato de financiamento pelo Fies ao fim de 2015, observa-se que o numero de financiamento
representa 45,4% desse contingente matriculado. Se tomado o numero total de matriculados em
Cursos de Graduagéo Presenciais na educacao superior em 2015, de aproximadamente 6,63 milhdes,
a representatividade de estudantes com contrato pelo Fies chega a ordem de 32,9%.

Meta 04L0 - Conceder 1,4 milhdo de novos financiamentos com recursos do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies)

Iniciativa 061Y - Realizacdo de a¢6es voltadas para a efetividade da expansao e inclusdo
da educacdo superior, com a inducdo da oferta alinhada as necessidades regionais e as
metas de desenvolvimento econémico e social do pais.

No que concerne a Meta 04L0 e a Iniciativa 061Y, em 2010, o Fies passou por
alteracdes, dentre elas, a criagdo do Fundo Garantidor (FGEDUC) e, a partir de 2015, sofreu
reformulacdes para a distribuicdo dos recursos publicos disponibilizados para o financiamento de
estudantes da educag&o superior, dentre as quais: (i) a priorizagao de cursos com melhores indicadores
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pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (Sinaes) , de determinadas configuracoes
geograficase de areas prioritarias (Engenharias, Licenciaturas e Area da Satde); (ii) realinhamento
das condicGes de financiamento (nova taxa de juros, reducéo do prazo de amortizagdo do contrato e
modificacdo na taxa de juros trimestrais devida durante os prazos de utilizacdo e de caréncia do
financiamento); (iii) novo modelo de coparticipacao, com a limitagdo do publico-alvo do programa
para estudantes com renda familiar per capita de até 2,5 salarios minimos (até o primeiro semestre de
2016) e 3 salarios minimos (a partir do 2° semestre de 2016 — equiparacdo a regra do Programa
Universidade para Todos); e (iv) definicdo plurianual de vagas, com realizagdo de processo seletivo
de estudantes para acessarem o financiamento pelo Fies, utilizando como critério de sele¢do a nota
do Enem.

A partir de 2016, o critério de relevancia social passou a ser apurado por
microrregido com base na demanda por educacao superior que corresponde ao nimero de estudantes
participantes das edi¢cbes do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) de 2014 e de 2015 e da
demanda por financiamento estudantil, obtido a partir do nimero de estudantes inscritos no Fies no
ano de 2015, com atribuic&o de peso de acordo com o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de cada microrregido, calculado a partir da média dos IDHs dos municipios que a compdem.

Para 2016 foram ofertadas mais de 325.000 novas vagas, tendo sido ocupadas 198 mil
vagas, ou seja, uma taxa de ocupagdo de 60,9%, das quais 148 mil de estudantes ingressantes, bem
como a renovagédo de aproximadamente 1,2 milhdo de contratos de financiamento vigentes, dos 2,39
milhdes ja contratados desde a instituicdo do programa, sendo importante ressaltar que a quantidade
de vagas ofertadas é condicionada aos recursos orgcamentarios destinados ao Fundo.

QUADRO 11 - CONTRATOS FIES EM 2016

novos + aditamentos 2.441.008
novos contratos 198.189
novos contratos de estudantes ingressantes 148.872

Fonte FNDE extraido do BI em 24/3/2017

No que concerne a inclusdo, denota-se que as alteracfes sofridas pelo Fies em sua
trajetoria desde 2001, mas principalmente nas reformulagfes ocorridas nos anos de 2010 e 2015,
demonstram uma tendéncia de direcionamento de sua politica ao pablico de baixa renda, conforme
dados abaixo.

QUADRO 12 - CONTRATOS FIES POR RENDA FAMILIAR 2010-2016

CLASSE Salarios Minimos (SM) Qtd.
A Acima 20 5M =
B 10 a 20 5M 68.855
C 5al05M 300.457
D 2a55M 964.772
E Até 25M 1.057.854
Total 2.301.938
classe E a44,23%
CLASSE Salarios Minimos (SM) Qtd.
A Acima 20 5M =
B 10 a 20 5M 982
C 5al0s5M 12.943
D 2a55M 205.842
E Até 25M 2.172.171
Total 2.391.938
classe E 90,81%
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Periodo de 2010 a 1.2015

Renda Renda Bruta Familiar Renda Per Capita
Saldrio Minimo  estudantes % Relativo % Acum. estudantes % Relativo % Acum.
Até 1 230630 10,76% 10,76% 1125232 52,47% 52,47%
1<X=<=15 439450 20,49% 31,25% B37.696 28,74% 82,21%
15<K=<=2 260324 12,14% 43,39% 167.052 7.79% 90,00%
2<¥ =25 229608 10,71% 54,10% 90.319 4,21% 94,21%
2,5<K<=3 202.536 9,44% 63,54% 48.066 2,24% 965,46%
Iw¥e=5 434 146 20,25% 83,79% 62.084 2,90% 99 35%
5<X<=10 280.001 13,06% 96,84% 12942 0,60% 99 95%
10 <X <=20 61946 2,89% 99 73% 940 0,04% 100,00%
lgual a 20 5.732 0,27% 100,00% 432 0,00% 100,00%

total 2.144.373 100,00% 2.144.373 100,00%

Periodo de 22 2015 a 2016

Renda Renda Bruta Familiar Renda Per Capita
Saldrio Minimo  estudantes % Relativo % Acum. estudantes % Relativo % Acum.
Até 1 28.661 11,58% 11,58% 172275 69,59% 69,59%
1<X=<=15 61.129 24,69% 36,27% 57.055 23,05% 92 63%
15<X <=2 37 660 15,21% 51,48% 12 861 5,19% 97,83%
2<¥e=25 31 283 12,64% 64,12% 4961 2,00% 99 83%
2 5<K<=3 22729 9,18% 73,30% 402 0,16% 100,00%
3cX<=5 44.470 17,96% 91,26% 10 0,00% 100,00%
5<X<=10 20.456 B,26% 99,52% 1 0,00% 100,00%
10 <X <= 20 1174 0,47% 100,00% = 0,00% 100,00%
lpual a 20 3 0,00% 100,00% = 0,00% 100,00%

total 224833 100,00% 247.564 100,00%

Fonte: FNDE em 20/3/2017

4.2 Desempenho Orcamentério

4.2.1 Execucdo fisica e financeira das a¢des da Lei Orcamentaria Anual de responsabilidade
da unidade

Neste capitulo foram inseridas informacGes referentes a programacao e execuc¢do das
despesas, movimentacdao, saldos de restos a pagar de exercicios anteriores e transferéncia de recursos.
O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) - Unidade Orcamentaria — UO 74902 esta consignado
na Lei Orcamentaria Anual ao 6rgdo “Operacdes Oficiais de Crédito”, consignado em outro codigo
de unidade orgamentaria FNDE — UO 26298.

Ao final do exercicio de 2016, a dotagdo inicial somada aos creditos recebidos
alcancou R$ 18,7 bilhGes, o que representa um crescimento de 7% em relacéo a 2015.

Como se pode observar no grafico abaixo, o crescimento da disponibilidade

orcamentaria para o0 programa evidencia a politica de aumento da inclusdo social que o Governo
Federal vem buscando com a amplia¢do do nimero de estudantes no ensino superior.
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GRAFICO 1 - DOTAGCAO ORCAMENTARIA FIES 2016

Or¢camento FIES (Dotag¢ao autorizada)

m 2010

m2011

m 2012

m 2013

w2014

m 2015
2016

Fonte: Siafi — Tesouro Gerencial

4.2.1.1 - Acdo OOIG - Concessao de Financiamento Estudantil

Para manutencao de mais de 2,39 milhGes contratos em 2016, foi necessario o aporte,
pelo Fies, do montante de R$ 18,7 bilhGes. Esse recurso, destinado a concesséo de financiamentos,
custeou as emissdes de Certificados Financeiros do Tesouro — Série E (CFT-E), os quais foram
utilizados para pagamento dos encargos educacionais devidos as entidades mantenedoras de
instituicGes de educacdo superior por conta dos estudantes financiados pelo Fundo e garantiu, as
mantenedoras, em 2016, recompras dos titulos excedentes decorrentes das disponibilidades
acumuladas desde 2010, que ndo foram utilizadas para o0 pagamento de tributos fisco-previdenciarios
federais, atingindo R$ 12,3 bilhdes no exercicio e 0 R$ 680,2 milhdes para pagamento do Fundo de
Garantia de Operacdes de Crédito Educativo - FGEDUC.

A Lei Orcamentaria de 2016 previa 1.459.064 estudantes financiados pelo Fies ao
custo de R$ 18,2 bilhdes. Porém, foram custeados 1.474.693 financiamentos, formalizados a partir
de 15 de janeiro de 2010, tendo havido, para tanto, suplementagdo de R$ 500 milhGes a dotacéo
inicial.

A diferenca observada entre a quantidade de financiamentos estudantis decorre do fato
de os contratos terem caracteristicas plurianuais, de forma que um financiamento contratado, tendo a
duracgéo do curso entre 2,5 a 5 anos, por exemplo, gera para o Fies a obrigagéo de repasses mensais
de titulos a entidade mantenedora de Instituicdo de Ensino Superior no valor correspondente ao
encargo educacional contratado durante todo o periodo do curso. Em funcdo deste cenario, dos 1,47
milhdo de contratos para os quais o Fundo realizou repasses em 2016, 86% eram oriundos de anos
anteriores.
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GRAFICO 2 - EVOLUGCAO DA CARTEIRA DO FIES 2010-2016
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Fonte: portal BI/MEC

Deve-se considerar ainda, que o Fies veio operando com uma demanda crescente por
financiamento, que na gestdo MEC/FNDE, saltou para 76 mil contratos de financiamento em 2010,
chegando em 2016 a 2,39 milhdes de contratos financiados, considerando os contratos acumulados
nesse periodo.

Ao expandir a analise para detalhar a informacdo por curso, é possivel verificar a
variacao das preferéncias de curso ao longo dos anos. Notadamente, o curso de Direito esteve sempre
em primeira colocacdo, seguido por Administracdo e Engenharia Civil que trocaram de posi¢do no
ranking em 2014.

QUADRO 13 - DEZ CURSOS MAIS FINANCIADOS

Ne ::;:::sh? CSIAI\:I)I:;: 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total Geral
1 Direito 13.654 26.529 56.207 85.921 110.512 46.932 26.986 366.741
2 Administracgo 5.038 11.061 35.080 48.723 55.521 16.678 11.026 183.127
3 Engenharia civil 3.430 9.448 25.623 41.498 57.760 25.129 16.113 179.001
4 Enfermagem 6.725 13.102 28.712 37.313 48.307 20.376 16.763 171.298
5 PSiCOIOgia 3.427 6.496 16.113 25.390 36.920 15.543 12.370 116.259
6 Pedagogia 1.315 5.201 19.779 27.793 30.132 8.992 5.058 98.270
7 FiSiOterapia 2.628 5.581 13.010 19.062 28.615 13.017 10.391 92.304
8 Educacﬁo fl’sica 2.072 4.667 12.212 20.896 30.605 11.070 9.685 91.207
9 Ciéncias contabeis 2.183 5.240 15.775 22.491 28.127 9.699 6.980 90.495
10 AquitetUra e urbanismo 1.679 3.835 8.832 15.158 23.472 10.171 6.014 69.161

Fonte: Bl do MEC
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QUADRO 14 - AGAO OOIG - CONCESSAO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL

Responsabilidadeda  (x)Integral () Parcial

UPC na execugdo da

acao

Cddigo 12.694.0902.00IG Tipo: Operagdes Especiais

Titulo Concessdo de Financiamento Estudantil - FIES

Objetivo -

Programa Operagoes Especiais: Financiamento com Retorno Cddigo:0902 Tipo: OperagGes Especiais

74902
)Sim ( x )Ndo Caso positivo: ( ) PAC ( ) Brasil sem Miséria ( ) Outras

Unidade Orgamentdria

(

Agado Prioritaria

18.204.906.359 18.705.006.35 18.705.006.35 17.053.554.39 17.053.227.82 326.565,28 1 651.451.964,
,00 9,00 9,00 4,02 8,74 93

Unidade

2.391.866

Unidade

Estudante financiado 1.459.064 2.391.866

2.656.412.618, =
02 2.209.996.494,07

Fonte: Tesouro Gerencial 2016 filtrado por: ({UO - Orgdo} ({Cédigo}) = "26298") E ({ltem Informacdo} = DESPESAS EMPENHADAS,
DESPESAS LIQUIDADAS, DESPESAS PAGAS, RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS, RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
REINSCRITOS, RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS CANCELADOS, RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS, DOTACAO
INICIAL, DOTACAO ATUALIZADA) E ({Més Langamento} = 014/2016) E ({Ag¢do Governo} = 00IG:CONCESSAO DE FINANCIAMENTO
ESTUDANTIL - FIES (LEI N. 10.260/2001)

Estudante financiado 2.185.038

A execucdo da despesa ocorre, predominantemente, em despesa de capital, classificada no elemento
66 - Concessdo de Empréstimos e Financiamentos. Isso acontece em razdo da emissdo de titulos,
recompras mensais de titulos excedentes e, ainda, da transferéncia de recursos para 0 FGEDUC,
conforme segue:

QUADRO 15 - EMISSAO DE TITULOS, RECOMPRAS MENSAIS DE TiTULOS EXCEDENTES E
TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O FGEDUC

RAP NAO

ENTIDADE EMPENHADA LIQUIDADA PROCESSADO VALORES PAGOS
Recompra 9.097.805.971,56 9.077.353.932,61 20.452.038,95 9.077.353.932,61
Emissao 6.918.274.403,38 4.337.319.118,29 2.580.955.285,09 4.337.319.118,29
2013 FGDUC 573.706.156,06 518.700.862,08 55.005.293,98 518.700.862,08
Total 16.589.786.531,00 13.933.373.912,98 2.656.412.618,02 13.933.373.912,98
Recompra 12.318.629.207,77 12.317.991.161,33 638.046,44 12.317.991.161,33
Emissao 5.611.224.652,55 4.055.410.734,01 1.555.813.918,54 4.055.410.734,01
2016 FGDUC 775.152.498,68 680.152.498,68 95.000.000,00 680.152.498,68
Total 18.705.006.359,00 17.053.554.394,02 1.651.451.964,98 17.053.554.394,02
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4.2.1.2 — Acdo 20RZ - Administragdo do Financiamento Estudantil - Fies

A taxa de administracdo para aos agentes financeiros do FIES é calculada a partir do
saldo devedor dos financiamentos, que é composto basicamente pelo débito lancado em decorréncia
dos pagamentos dos encargos educacionais efetuados mensalmente as entidades mantenedoras e dos
juros contratuais, abrangendo, inclusive, os contratos do Fies formalizados no periodo de 1999 a
2009, quando a Caixa era 0 agente operador do Fundo.

No periodo de 2010 a 2016 foram formalizados mais de 2,39 milhGes de
financiamentos, gerando desembolso de recursos, por conta dos encargos educacionais financiados
pelo Fies as entidades mantenedoras de instituicdo de ensino superior, da ordem de R$ 67,1 bilhdes
que, em contrapartida, foram lancados a débito dos contratos dos estudantes junto aos agentes
financeiros, constituindo-se em saldo devedor sobre o qual incide a remuneracgéo dos bancos, que foi
estabelecida por meio do paragrafo 3° do art. 5° da Lei n°® 10.260, de 2001, conforme segue:

8 3° As despesas do Fies com os agentes financeiros corresponderéo a remuneracao
mensal de até 2% a.a. (dois por cento ao ano), calculados sobre o saldo devedor dos
financiamentos concedidos, ponderados pela taxa de adimpléncia, na forma do
regulamento.”

O referido pardgrafo 3° encontra-se regulamentado pela Portaria MEC n° 505, de 16
de abril de 2010, que trata dos contratos formalizados a partir de 15 de janeiro de 2010, e pela Portaria
Interministerial MF/MEC n° 309, de 4 de maio de 2010, no tocante aos financiamentos contratados
até 14 de janeiro de 2010.

Para 2016, o valor da dotacdo orcamentaria total destinada ao pagamento das despesas
relativas a Taxa de Administracdo do Fies aos agentes financeiros do Programa, foi de R$ 1.059,6
milhdes, sendo R$ 267,8 milhdes de dotacdo inicial de acordo com Lei n° 13.255, de 14/01/2016
(LOA), R$ 89,3 milhdes de suplementacéo aberta pela Portaria do MPOG n° 124, DE 26 de abril de
2016 e R$ 702,5 milhdes de crédito adicional conforme a Lei 13.349, de 18 de outubro de 2016.

QUADRO 16 - AGAO 20RZ - ADMINISTRACAO DO FINANCIAMENTO ESTUDANTIL

Responsabilidade da UPC (x) Integral ( ) Parcial

na execugao da agao

Cddigo 12.123.2080.20RZ Tipo: Atividade

Titulo Administra¢do do Financiamento Estudantil - FIES

Objetivo 1010

Programa Educacgdo de qualidade para todos  Cddigo: 2080 Tipo: Tematico
Unidade Orgamentdria 74902

Acdo Prioritaria ( )Sim(x)Ndo Caso positivo: ( ) PAC ( ) Brasil sem Miséria ( ) Outras

Dotagao Despesa Restos a Pagar do exercicio

Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Nao
Processados
267.822.566,0 1.059.627.293,0 910.627.293,0 670.439.060,8 670.439.060,8 240.188.232,2

0 0 0 0 0 0 0
. Unidade de Meta

Descri¢ao da meta : . .
medida Prevista Reprogramada  Realizada
Financiamento gerenciado Unidade 900.000 2.391.866 2.391.866
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Valor em 12 Unidade de

.. Valor Liquidado  Valor Cancelado Descri¢cdao da Meta . Realizada
janeiro medida
183.372.099,17 606.432,61 Financiamento Unidade 2.185.038
118.352.765,20 gerenciado

Fonte: Tesouro Gerencial 2016 filtrado por: ({UO - Orgdo} ({Cédigo}) = "26298") E ({Item Informacdo} = DESPESAS EMPENHADAS,
DESPESAS LIQUIDADAS, DESPESAS PAGAS, RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS, RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
REINSCRITOS, RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS CANCELADOS, RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS, DOTACAO
INICIAL, DOTACAO ATUALIZADA) E ({Més Langamento} = 014/2016) E ({A¢do Governo} = 20RZ:ADMINISTRACAO DO FINANCIAMENTO
ESTUDANTIL — FIES.

A execucdo orcamentéria e financeira das despesas correntes classificadas no elemento 39 —
Outros Servicos de Terceiros PJ dos exercicios em referéncia se deu em favor dos agentes financeiros
do Fies, Banco do Brasil S/A e Caixa Econdmica Federal. No entanto, ndo foi possivel executar toda
a despesa empenhada, ocasionando a inscricdo em restos a pagar no valor de R$ 240,1 milhdes. Os
valores relativos aos agentes financeiros representaram os seguintes montantes:

QUADRO 17 - EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS DESPESAS CORRENTES

Banco do Brasil S/A 326.972.858,94  300.033.205,35 237.977.622,72 88.995.236,22
2015 E:LX:r:fmémica 534.427.141,02  476.722.138,84 57.705.002,18  476.722.138,84
Total 861.399.999,96  776.755.344,19 295.682.624,90  565.717.375,06
Banco do Brasil S/A 371.869.130,22  294.830.512,18 77.038.618,04  294.830.512,18
2016 E:L":r:fmémica 538.758.162,78  375.608.548,62 163.149.614,16  375.608.548,62
Total 910.627.293,00  670.439.060,80 240.188.232,20  670.439.060,80

Fonte: Tesouro Gerencial

4.2.1.3 A¢do 00M2 - Integralizacdo de Cotas do Fundo de Garantia de Operacdes de Creédito
(FGEDUC)

A dotacdo de R$ 259,8 milhdes foi autorizada em 2016 para integralizagéo de cotas do
Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo — FGEDUC, sendo esses recursos totalmente
descentralizados a Secretaria do Tesouro Nacional.

QUADRO 18 - ACAO 00M2 — INTEGRALIZAGAO DE COTAS DO FGEDUC

Responsabilidade da UPC (x)Integral ( ) Parcial
na execugdo da agao

Codigo 12.842.0909.00M2 Tipo: Operagdes Especiais
Titulo Integralizagdo de cotas do Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo - FGEDUC
Objetivo -

Operagoes Especiais: Outros Encargos Especiais Cddigo: 0909 Tipo:
Programa Operagdes Especiais
Unidade Orgamentdria 74902
Acdo Prioritaria () Sim (x) Nao Caso positivo: ( ) PAC ( ) Brasil sem Miséria ( ) Outras
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259.896.733,00 259.896.733,00 259.896.733,00 163.840.861,57 163.840.861,57 96,055.871,43

400.000.000,00  400.000.000,00

Fonte: Tesouro Gerencial 2016 filtrado por: ({UO - Orgdo} ({Cédigo}) = "26298") E ({Item Informacdo} = DESPESAS EMPENHADAS,
DESPESAS LIQUIDADAS, DESPESAS PAGAS, RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS, RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
REINSCRITOS, RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS CANCELADOS, RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS, DOTACAO
INICIAL, DOTACAO ATUALIZADA) E ({Més Lancamento} = 014/2016) E ({A¢do Governo} = 00M2:INTEGRALIZACAO DE COTAS DO
FUNDO DE GARANTIA DE OPERACOES DE CREDITO EDUCATIVO — FGEDUC.

4.2.2 Fatores Intervenientes no Desempenho Orgamentario

Os fatores que intervém no desempenho do orgamento do Fies ja séo relacionados no
decorrer deste relatério juntamente aos dados apresentados item a item.

4.2.3 Restos a pagar de exercicios anteriores

O Quadro abaixo demonstra a execugio em 2016 de Restos a Pagar (RAP) do Orgao
da UO 26298 e da UO 74902 de forma consolidada, ou seja, contendo toda a execugdo expressa na
UG 151714.

QUADRO 19 - RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2015 211.037.969,13 211.037.969,13 0,00 0,00
2014 0,00 0,00 0,00 0,00
2013 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 2.436.023,70 56.866,35 0,00 2.379.157,35
2011 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 0,00 0,00 0,00 0,00



QUADRO 20 - RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

ANODE  MONTANTE EM LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SA;ID/OI;\/:gfsAR
INSCRICAO 01/01/2016 ) ) H) (1) = (E-G-H)
2015  2.741.057.273,79 2.274.686.332,94 2.274.686.332,94 0,00  466.370.940,85
2014 22.953.247,19 22.953.247,19 22.953.247,19 0,00 0,00
2013 50.139.698,51 30.709.679,14 30.709.679,14 606.432,61 18.823.586,76
2012 25.634.497,70 0,00 0,00 0,00 25.634.497,70
2011 88.563.334,76 13.664,19 13.664,19 0,00 88.549.670,57
2010 6.055.369,04 0,00 0,00 0,00 6.055.369,04

1 Filtro:({UO - Orgdo} ({Cédigo}) = "26298") E ({ltem Informagdo} = RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS, RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS REINSCRITOS, RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS CANCELADOS, RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS) E ({Més
Lancamento} = 014/2016) E ({Acéo Governo}

A permanéncia de Restos a Pagar Nao Processados, amparada no disposto no § 2° do
art. 68 do Decreto n® 93.872, de 1986, decorreu da ndo conclusdo da liquidacdo das respectivas
despesas até o final do exercicio de 2016 e da existéncia de glosas realizadas pelo contratante a conta
de faturamentos apresentados pelos contratados, cuja pertinéncia ainda esta em discussdo na esfera
administrativa.

4.2.4 Informag0es sobre a realizacdo das receitas

De acordo com o Artigo 2° da Lei n® 10.260, de 2001, séo receitas do Fies:

“Art. 20 Constituem receitas do Fies:
I - dotagdes orgamentérias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no art. 16;

Il - trinta por cento da renda liquida dos concursos de prognosticos administrados pela Caixa
Econ6mica Federal, bem como a totalidade dos recursos de premiacdo ndo procurados pelos
contemplados dentro do prazo de prescrigéo, ressalvado o disposto no art. 16;

111 - encargos e sangdes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos ao amparo desta
Lei;
IV - taxas e emolumentos cobrados dos participantes dos processos de selecao para o financiamento;

V - encargos e sanc¢des contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos no ambito do
Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei no 8.436, de 25 de junho de 1992, ressalvado o
disposto no art. 16;

VI - rendimento de aplicagOes financeiras sobre suas disponibilidades; e
VII - receitas patrimoniais.
VIII - outras receitas. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).”

QUADRO 21 - REALIZACAO DE RECEITAS

2015

e
PREVISTA REALIZADA

280 23008003 amortizagdo financiamento Fies 1.312.427.085,00 893.609.783,19

280 16000201  juros de empréstimos 93.153.162,00 206.933.323,16

280 13210000 juros de titulo de renda 2.541.442,00 1.155.466,35

280 19189900  outras multas e juros de mora - 429.178,86

280 13250000 remuneragdo de depdsitos bancarios 91.878.310,00 116.894.152,91

TOTAL 1.499.999.999,00 1.219.021.904,47
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2016

FONTE NATUREZA ~ = =
SOF DA RECEITA DESCRICAO DA NR ARRECADACAO ARRECADACAO
PREVISTA REALIZADA

Amortizagdo de financiamento do fies-

280 23008011 914.912.489,00 852.492.329,97
principal

280 16400111  "etorno deop.jur.e enc.financeiros- 251.274.477,00 313.502.543,81
principal

280 13210051  juros de titulos de renda-principal 1.523.956,00 1.309.371,48

280 13210052  juros de titulos de renda-multas e juros - 837.832,52

280 13210011 rpi:]“c‘i::agw COCTBEEBIE LI 87.842.128,13 87.842.128,13

TOTAL 1.255.556.050,13 1.255.984.205,91

Fonte: Tesouro Gerencial 24/02/2017

GRAFICO 3 - REALIZAGAO DE RECEITAS
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Fonte: Tesouro Gerencial 24/02/2017

A arrecadacdo da fonte 80 é composta pelo retorno financeiro por parte dos
beneficiarios ao FIES. Os dados obtidos pelo SIAFI demonstram que no exercicio de 2016, ingressou
como receita do Fies na fonte 80 o montante de R$ 1,2 bilhdo, ou seja, foi arrecadado quase a
totalidade da receita estimada na LOA/2016.

4.2.5 Informaces sobre a execucdo das despesas

Apresentado no item 8.1 - Desempenho Financeiro do Exercicio.

4.3 Apresentacdo e analise de indicadores de desempenho

4.3.1 Informagdes e indicadores sobre o desempenho operacional

A alta administracdo do Fies acompanha regularmente o desempenho efetivo do programa,
por meio de relatdrios de desempenho constituidos a partir dos Painéis no Portal de Gestdo do MEC
(portalbi.mec.gov.br), ferramenta de Relatorios Dinamicos e integracdo de médulo de Bl (Business
Intelligence) na aplicacéo, conforme documento encaminhado pela Escritdrio de Pesquisa e Gestdo
da Informacdo (EPGI/SE/MEC) abaixo transcrito:
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“Este relatorio descreve e exemplifica a disponibilizacdo de acesso a informagdes pelo
Escritdrio de Pesquisa e Gestdo da Informacdo (EPGI/SE/MEC) aos gestores do Programa de
Financiamento Estudantil — Fies.

A EPGI tem por objetivo auxiliar gestores quanto a tomada de decisdes estratégicas por meio
do uso das mais recentes tecnologias que envolvem a coleta, analise, validagdo e transformagéo de
dados e informacdes, recolhidas a partir de diversos sistemas de informag&o utilizando também de
ferramentas de Business Intelligence — Bl e integracéo de dados e informagdes. O processo de integracéo
de dados e informacdes analisa e valida as informacdes disponiveis e as transforma em conhecimento.
Permite aagregacdo e desagregacdode dados sem perder a integridade e possibilita
sua rastreabilidade evitando visdes diferentes, comum a cada extra¢do manual de informacdes.

O acesso a informacao pelos gestores, durante o ano de 2016, foi realizado através dos Painéis
no Portal de Gestdo do MEC (portalbi.mec.gov.br), ferramenta de Relatérios Dinamicos presente no
Portal de Gestdo do MEC e integracdo de médulos de Bl e de dados na aplicacéo.

O Painel é uma a apresentacao visual das informagdes importantes e necessarias dos objetivos
de negocio, consolidadas e ajustadas em uma Unica tela com graficos, planilhas e filtros. O Relatorio
Dinamico difere dos painéis porque permite a livre montagem de relatérios/extracdes analiticas com
possibilidade de exportacéo para diversos formatos (csv, pdf, html, dentre outros), ou seja, permite um
conjunto infinito de possibilidade de extracdes diferentes, conforme o que for configurado por cada
gestor. Essas extracdes de dados podem ser carregadas em qualquer outra aplicagéo pois a ferramenta
potencializa a capacidade de analise dos gestores permitindo que a ferramenta seja usada para criar um
subconjunto de dados para posterior consumo, em qualquer outra ferramenta que o gestor tenha mais
conhecimento ou habito de trabalhar.

A integragéo de médulos de Bl e de dados na aplicagéo permite ampliar a oferta de informagoes
estratégicas para consumo de usuarios da aplicagdo que nao possuem acesso ao Portal de Gestdo. No
caso do Fies, Reitores e outros perfis de usudrios do sistema, podem acompanhar informagoes
pertinentes a gestdo do negécio relacionadas com o Fies. Neste caso pontua-se 0 consumo de dados do
Extrato Mensal de pagamento as mantenedora que, apds serem carregados no barramento de dados
(InfoMEC) em formato dimensional, ficam disponiveis ndo somente para os gestores, sobre todos 0s
angulos possiveis de analise (agregado, por mantenedora, por regido, por curso, por estudante, dentre
outros.) como também para as mantenedoras através da aplicagdo, via arquitetura de integracéo de
dados.

A disponibilizacdo de informacdes sobre o programa Fies é feita sob um conjunto de quatro
assuntos especificos: Oferta/Selecdo, Inscrigdes/Contratos, Mensalidades e Pagamentos; além da
capacidade de analise socioeconémica e de enriquecimento de informagfes transversais com outros
repositorios de negécio como PROUNI, ENEM, Censo, etc.

()
De forma a exemplificar o acesso as informagdes sobre o Fies pelos gestores e a completude da
cobertura, sdo listadas a seguir imagens de alguns painéis do Portal de Gest&o”
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GRAFICO 4 - INDICADORES BI
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Tipo de Fianga Agente Financeiro
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Necessidades Especiais
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Da mesma forma, os gestores, em todos os niveis de atividade, também fizeram uso
no decorrer de 2016 de modulo relatorial do Fies no BI, por meio da extracdo de indicadores de
desempenho tais como quantidade de contratos formalizados diariamente, com comparativo entre
exercicios, informagdes socioecondmicas dos estudantes financiados, garantias oferecidas,
distribuigéo dos financiamentos por agente financeiro e por regiéo etc.

A partir do referido monitoramento, por meio das avaliagdes ocorridas pelo grupo
constituido nas reunides de ponto de controle na Secretaria Executiva do Ministério da Educacéo e
diretamente pelos gestores, tanto do FNDE quanto da SESu, algumas decises em relagéo ao controle
da politica publica foram adotadas, citando-se como exemplo toda a reestruturacéo sofrida pelo Fundo
a partir do exercicio de 2015.

No que concerne ao desenvolvimento de indicadores que permitam a apuracdo do
desempenho operacional do Fies, cumpre informar que foi constituido pela Portaria Conjunta
MEC/FNDE n° 8, de 7 de margo de 2017, o Grupo de Trabalho (GT) intersetorial com representantes
(titular e suplente) da Secretaria de Educagdo Superior — SESU/MEC, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, da Diretoria de Tecnologia da Informacao do Ministério da
Educacdo — DTI/SE/MEC e da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento da Secretaria Executiva
do Ministério da Educacdo — SPO/SE/MEC, os quais foram sugeridos pelos gestores responsaveis de
cada &rea e serd coordenado pelo Coordenador-Geral de Relagbes Académicas de Graduagdo da
CGRAG/DIPES/SESU/MEC e do Coordenador-Geral de Suporte Operacional ao Financiamento
Estudantil da CGSUP/DIGEF/FNDE.

O referido Grupo tem como objetivo principal a formalizacdo do processo de
levantamento de subsidios técnicos para elaboragdo da prestagdo de contas anual do Fundo ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), o qual vem se dando, nos ultimos exercicios, em sistematica de
construcdo conjunta entre SESU/MEC e FNDE.

Nesse contexto, considerando que o GT foi constituido com vigéncia de 180 dias e que
os indicadores de desempenho estdo contidos no mister do presente relatdrio, tendo inclusive sido
recomendados pelo érgéo de controle - item 9.5.2 do Ac6rddo TCU n° 3001/2016-Plenério - o Grupo
incorporard, em sua competéncia e pelo tempo de sua vigéncia, a incumbéncia de levantamento de
dados e desenvolvimento dos mesmos.
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5. INFORMAGOES SOBRE A GOVERNANGA

5.1 Descrigéo das Estruturas de Governanca

A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, ao instituir o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) estabeleceu as competéncias do Ministério da Educacédo e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —FNDE relativamente a sua gestdo, da seguinte forma:

| - Ministério da Educacdo: formulador da politica de oferta de financiamento e
supervisor da execucdo das operagdes do Fundo.

Il - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE: agente operador e
administradora dos ativos e passivos, conforme regulamento e normas baixadas pelo
Conselho Monetario Nacional - CMN.

As principais competéncias relacionadas as instancias de governanga do Fundo, em
seus diferentes niveis e funcdes, sdo as dispostas a seguir:

- Ministro de Estado da Educacdo: responsavel pela expedicdo de diretrizes gerais de
oferta de financiamento e supervisao da execucao das operacdes do Fundo.

- Secretario de Educacdo Superior, com suporte técnico da Diretoria de Politicas e
Programas de Graduacdo — DIPES/SESU/MEC: responsavel pela proposicdo de
aperfeicoamentos na politica de oferta de financiamento e pela supervisao da execugdo
das operagdes do Fies, assim como pela expedicdo de normas complementares
relacionadas ao financiamento pelos estudantes.

- Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, com suporte
técnico da Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios — DIGEF/FNDE: responsavel
pela expedicdo de atos normativos complementares relacionados a operacgao do Fies.

- Conselho Monetario Nacional - CMN, por intermédio do Banco Central do Brasil:
responsavel por fixar a taxa efetiva de juros a ser aplicada aos contratos do Fies.

A legislacdo que institui o Fies dispde ainda que em sua estrutura de governanca, o
Ministério da Educacdo poderad contar com o assessoramento de conselho, de natureza consultiva,
cujos integrantes serdo designados pelo Ministro de Estado.

Com relacdo a governanca do programa concernente a oferta de vagas, verifica-se a
necessidade de implementagédo de um planejamento fiscal de médio prazo, vez que o passado recente
aduz um crescimento abrupto que indica a necessidade de tomada de decisdo se opere de forma
compartilhada com os outros entes, considerando o espaco e risco fiscais existentes e as diversas
outras politicas com as quais eventualmente possua sobreposicao.

O fato da avaliacdo do risco de crédito ser realizada pela Comissdo Permanente de
Supervisdo e Acompanhamento (CPSA), composta por representantes da IES e dos estudantes, partes
interessadas no financiamento, € outro ponto relacionado a governanca que merece atencao, eis que
a instituicdo financeira, por sua vez, nessa sistematica, fica desonerada da responsabilidade de
verificar a renda familiar declarada pelo estudante, atendo-se apenas a avaliar o fiador, quando este é
necessario.

Esse modelo no qual a aplicacdo dos recursos é direcionada e decidida pelos préprios
beneficiarios, facilita a pratica da subdeclaragdo da renda familiar, o que reduz a coparticipacdo do
estudante no pagamento da mensalidade e eleva o valor financiado, diminuindo a focalizacdo do
programa e 0s recursos disponiveis para os estudantes que pertencem a familias de fato mais
vulneraveis economicamente.



5.2 Gestao de Riscos e Controles Internos

O Fies € um programa de financiamento regido por disposicOes legais (Lei n°
10.260/2001) e infralegais, como Portarias Normativas do MEC e Portarias do FNDE. Do conjunto
de riscos existentes, a exemplo de reputacéo, legal, operacional, contégio, liquidez, mercado, dentre
outros, o risco no Fies vincula-se eminentemente a dimensdo operacional.

A gestdo de riscos ocorre pela identificacdo e prevengdo dos fatos que possam
comprometer a continuidade do financiamento, que podem ser gerados pelos estudantes, pelas
instituicdes de ensino superior, pelos agentes financeiros e pelo SisFies. Referidos 6bices s&o
comunicados por meio dos canais de atendimento disponiveis e tratados no &mbito da DIGEF com
vistas a sua regularizacao.

Em caso de erros ou da existéncia de Obices operacionais por parte da instituicdo de
ensino, da CPSA, do agente financeiro e dos gestores do Fies, que resulte na perda de prazo para
validagdo da inscrigdo, contratacdo e aditamento do financiamento, como também para adesdo ao
Fies, ha previsdo normativa que permite ao Agente Operador adotar providéncias necessarias a
prorrogacao dos respectivos prazos, nos termos do art. 25 da Portaria Normativa MEC n° 1, de 2010.

Para mitigar os riscos operacionais, naquilo que sdo ocasionados pelas institui¢cdes de
ensino, o Agente Operador edita instrugdes (Circulares Eletronicas), além de possuir estrutura de
atendimento dedicada aos eventos que tenham por origem tais institui¢cGes e do desenvolvimento de
plataforma de educacdo a distancia do curso “Gestdo Operacional do FIES” com o objetivo de
divulgar as normas e orientar os procedimentos operacionais a cargo das CPSA, responsaveis pela
validacdo da conformidade documental dos estudantes para habilitacdo ao financiamento estudantil e
solicitacdo ou validacdo dos aditamentos.

Do ponto de vista dos agentes financeiros, o controle é realizado por meio da geragdo
e envio periddico de relatdrios de integracdo sistémica com os bancos e de reunides de trabalho com
representantes das instituicdes financeiras, com vistas a busca de solugdes dos dbices relacionados ao
processamento dos arquivos transitados entre os sistemas.

Quanto aos riscos inerentes ao funcionamento do SisFies, estes sdo mitigados por
regras de sistema em acordo com a normatizagdo existentes, participagdo no desenvolvimento das
funcionalidades sistémicas e realizacdo de testes e homologacgéo das referidas funcionalidades. Na
ocorréncia de 6bices relativos ao funcionamento, os procedimentos de ajustes sdo realizados pela
DTI/MEC.

Com o objetivo de garantir a legitimidade no processo de aditamento do
financiamento, foi implementado o envio de codigo de seguranca para o nimero de celular cadastrado
pelo estudante, cuja impostacdo no SisFies é condi¢do para conclusdo da solicitagdo ou validagdo dos
aditamentos.

Diariamente € produzido relatério de acompanhamento pela equipe da Central de
Atendimento 0800-616161, que apresenta os principais eventos motivadores das ligacOes telefonicas
de estudantes e representantes de instituicdes de ensino (informagdes e encaminhamentos). Da
referida planilha, produz-se relatorio no &mbito da DIGEF/FNDE, destacando os principais eventos
listados, a situacdo, 0 motivo da sua ocorréncia, a solucdo implementada por parte do agente operador

e das providéncias adotadas pela DTI/MEC.



6. AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

6.1 Gestao de Pessoas

6.1.1 Estrutura de pessoal da unidade

QUADRO 22 - FORCA DE TRABALHO DA UJ RELATIVA AO MEC*
LOTAGCAO

INGRESSO | EGRESSO
EXERCICIO | EXERCICIO
ELE]
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 12 4 2
1.1. Membros de poder e agentes politicos
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4)** 12 4 2
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao érgao 10 3 2

i. Servidores de carreira em exercicio descentralizado

1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisério
1.2.4. Servidores requisitados de outros orgaos e esferas 2 1
2. Servidores com Contratos Temporarios
3. Servidores sem Vinculo com a Administragao Publica 5 1

4. Total de Servidores (1+2+3) 17 4 3

*Q presente quadro é relativo ao pessoal lotado na Diretoria de Politicas e Programas de Graduacao,
quantitativo do qual nem todos se encontram integralmente envolvidos com o Fies. Fonte: Coordenagdo de
Planejamento e Gestdo - CPG/SESu/MEC, em 8/2/2017

QUADRO 23 - DISTRIBUICAO DA LOTACAO EFETIVA RELATIVA AO MEC*

LOTAGAO EFETIVA
TIPOLOGIAS DOS CARGOS >
AREAMEIO | AREAFIM |

1. Servidores de Carreira (1.1)
1.1. Servidores de Carreira (1.1.2+1.1.3+1.1.4+1.1.5)
1.1.2. Servidores de carreira vinculada ao érgdo 8
1.1.3. Servidores de carreira em exercicio descentralizado
1.1.4. Servidores de carreira em exercicio provisério
1.1.5. Servidores requisitados de outros 6rgdos e esferas 2
2. Servidores com Contratos Temporarios
3. Servidores sem Vinculo com a Administragdo Publica 4

4. Total de Servidores (1+2+3) 14

*0 presente quadro é relativo ao pessoal lotado na Diretoria de Politicas e Programas de Graduagdo, quantitativo do qual nem todos
se encontram integralmente envolvidos com o Fies. Fonte: Coordenagdo de Planejamento e Gestdo - CGP/SESu/MEC, em 8/2/2017
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QUADRO 24 - DETALHAMENTO DA ESTRUTURA DE CARGOS EM COMISSAO E
FUNCOES GRATIFICADAS DA UJ RELATIVO AO MEC*

TIPOLOGIAS DOS CARGOS EM COMISSAO E DAS FUNGCOES LOTA IO | e

(\[o) (\[o)
AUTORI : -
GRATIFICADAS ZADA e EXERCICIO | EXERCICIO

1. Cargos em Comissao 11 1 1

1.1. Cargos Natureza Especial
1.2. Grupo Diregdo e Assessoramento Superior** 11 1 1
1.2.1. Vinculada Servidores de Carreira ao Orgdo 4 1

1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado

1.2.3. Servidores de Outros Orgdos e Esferas 2
1.2.4. Sem Vinculo 4
1.2.5. Aposentados 1 1
2. Fungdes Gratificadas 3 1
2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgdo 3 1

2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado
2.3. Servidores de Outros orgdos e Esferas
3. Total de Servidores em Cargo e em Fungdo (1+2) 14

*0 presente quadro é relativo ao pessoal lotado na Diretoria de Politicas e Programas de Graduagdo, quantitativo do
qual nem todos integralmente se envolvem com o Fies. Fonte: Coordenacdo de Planejamento e Gestdo -
CGP/SESu/MEC, em 29/3/2016

Analise Critica relativa ao MEC

A gestdo do Fundo de Financiamento Estudantil no Ministério da Educacéo se da no
ambito da Diretoria de Politicas e Programas de Graduacdo da Secretaria de Educagdo Superior,
composta por duas Coordenacdes-Gerais, das quais a Coordenacdo-Geral de Relagdes Académicas
de Graduagdo (CGRAG/DIPES/SESU/MEC) se incumbe das atividades de gestdo da politica e
supervisédo do Fundo e a Coordenacdo-Geral de Projetos Especiais de Graduagio
(CGPEG/DIPES/SESU/MEC) se incumbe, a partir de 2015 das atividades operacionais relacionadas
ao processo seletivo do Fies instituido a partir do segundo semestre de 2015 — motivo pelo qual o
quadro de pessoal relativo ao Fies no MEC sofreu acréscimo neste ultimo exercicio, em razéo do
acréscimo de atividades a serem executadas em sua gestao.

Dentro da mencionada estrutura, encontram-se, conforme quadro abaixo-anexado,
Diretor e Coordenador-Geral de Relagdes Académicas de Graduagdo na gestdo da politica do referido
Programa e a Coordenadora a frente de funcbes de interface com o nivel técnico e, ainda, a
Coordenador-Geral de Projetos Especiais de Graduagido (CGPEG/DIPES/SESU/MEC), a partir deste
exercicio, gerindo o FiesSelecéo.

Importante ressaltar que, além do Fies, a DIPES é responsavel pela gestdo da politica
e operacionalizacdo dos programas abaixo relacionados, motivo pelo qual, toda a forca de trabalho
disponivel ndo se configura como exclusiva da UPC em comento.

Bolsa Permanéncia (IFES e Prouni),

Sistema de Selecdo Unificada (Sisu),

PET (Programa de Educagao Tutorial),

Programa Universidade para Todos (Prouni),

Proext (Programa de Extensdo Universitaria),

PEC-G (Programa de Estudantes-Convénio de Graduag&o),
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Incluir (Programa de Acessibilidade na Educacgdo Superior),

Promisaes (Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior),

Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes),

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para Instituicbes de Educacdo
Superior Publicas Estaduais (Pnaest) e

Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das InstituicGes de
Ensino Superior (Proies).

QUADRO 25 - SERVIDORES LOTADOS NA DIPES/SESU/MEC EM 2016

= DAS
SITUACAO | FORMA | CARGO | LOTA &
FUNCIONAL| cAo |EreTivo Ezg ATRIBUICOES NA CGRAG/DIPES/SESU

Gestdo da politica dos programas de competéncia

(=] -
o T =] q q q . .
> & S 8 w5 n 5 da Dipes: Fies, Prouni, Pnaest, Sisu, Proies, Bolsa
- 8 T e @ O w - DAS A . .
o % S o = A ' o o Permanéncia Prouni e IFES, PET, Proext, PEC-G,
22 5 2 25 a = 101.5 . .
5 a2 = 3 a Incluir e Promisaes.
< o
© Gestdo da politica dos programas de competéncia
i [°) o) . . . . .
3 _§ £ - . < da Dipes: Fies, Prouni, Pnaest, Sisu, Proies, Bolsa
S~ ~ = .
t & @ .g & ‘5 © g " E 5 Permanéncia Prouni e IFES, PET, Proext, PEC-G,
— [ m == . .
s S°P 5k EhS ' a = AS " Incluir e Promisaes.
9 = E g 5 S o g a .8 101.5
SE 39238 ¢ o
ez v w =
s < k-] a
° Coordenagao das atividades de gestdo da politica e
= e . o - da supervisio dos programas de competéncia da
= o © . g q q
S 3 -g 'g % O o CGRAG (Fies, Prouni, Pnaest, Sisu, Proies e Bolsa
()] N o . o
' > o 2 G § Lz Permanéncia do Prouni) promovendo interface
2 O N = 8 5 8 (G} o DAS t t fll it d
&= EZT = A o © entre gestor e nivel técnico, monitorando a
& v 5= = @ O A c 101.4 elaboragio de documentos e normativas,
- e © (=) - w (7]
o - .
E SS9 & %’ [ ° elaborando planejamento e promovendo a
()] 'S (5] ~ oon g -
E g § L a e § execugao das atividades rotineiras e
a n extraordindrias atinentes a gestdo e supervisao dos

mencionados programas.
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Melissa Fernandes Mundim

Raimundo Sotero Couto Rodrigues
Neto

Helena Maria Tonet

Servidor em exercicio
descentralizado de carreira

Servidor sem vinculo

Servidor do quadro do MEC

Direito

Fisioterapia

Direito

Analista Técnico de Politicas

Agente Administrativo

Sociais

DIPES/ CGRAG

DIPES/ CGRAG

DIPES/ CGRAG

Analista Técnico de Politicas

Coordenador

Fungdo Comissionada Técnica

Sociais

DAS
101.3

101.2

5.

. Processos

. Demandas originarias do TCU (monitoramento do

cumprimento dos acérdaos, proposta de agdes
para atendimento das determinacgdes,
acompanhamento das auditorias);

. Demandas origindrias da CGU (elaboragao

relatério de gestdo da Dipes/SESu; elaboragio
relatoério de gestao do Fies; acompanhamento das
auditorias; elaboragdo e monitoramento do PPP
decorrente dos relatdrios de auditoria);
Administrativos  decorrentes de
denlncia e supervisdo de instituicGes
participantes do Prouni e do Fies (instauragdo e
acompanhamento até a decisdo final);

. Supervisoes in loco das instituigdes participantes

do Prouni e do Fies (viagem de fiscalizagdo;
elaboragao de relatério final; monitoramento do
cumprimento das recomendacgdes; instauragao
de eventual processo administrativo);

Demandas externas em geral relacionadas ao
Prouni, Sisu e Fies: MPF, DPU, Delegacias,
dendncias avulsas;

. Atendimento Externo e Interno de questdes

relacionadas aos programas de competéncia da
Coordenagdo-Geral;

. Gestdo de Pessoas e Processos (formagdo da

equipe de apoio no atendimento, monitoramento
constante dos trabalhos e ajuste de condutas e
acGes para garantir o melhor fluxo dos trabalhos;
abertura de demandas administrativas internas);

. Substituicdo da Coordenagao-Geral nas hipdteses

legais (despacho de demandas rotineiras, tramite
de normativas para publicagdo; reunides e
interface com outros setores/6rgdos internos e
externos; corre¢do de pegas e assinatura de

documentos de resposta as demandas
respondidas).
Demandas Judiciais do Prouni

(encaminhamento de subsidios a AGU);
Demandas Externas do Prouni (subsidios ao
Ministério Publico, Defensorias, Delegacias,
etc);

Tratamento de denuncias de irregularidades no
Prouni;

Monitoramento da caixa de e-mails Supervisao
Prouni;

Gerenciamento da Supervisdo Ordindria de
Bolsistas do Prouni ocorrida ao fim de cada ano-
calendario;

Viagem de supervisao in loco das instituicdes
participantes do Prouni.

Demandas Judiciais do Fies (encaminhamento
de subsidios a AGU);

Demandas Externas do Fies (subsidios ao
Ministério Publico, Defensorias, Delegacias,
etc);

Tratamento de denuncias de irregularidades no
Fies;

Tratamento dos Processos Administrativos
instaurados no ambito do Fies contra
instituicdes que nado apresentam regularidade
fiscal.
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Jaime
Batista

Pablo Piazolla de Assis Correia

Lilian Carvalho do Nascimento

Fernando Augusto Rodrigues Bueno

Servidor do

quadro do

Servidor do quadro do MEC

Servidor do quadro do MEC

Servidor cedido para o MEC

MEC

Pedagogia

Cursando Administragao

Direito

Superior

Auxiliar
Assuntos

Agente Administrativo

Tecnico em Assuntos Educacioanis

Engenheiro de Produgao

Educacion.

DIPES/
CGRAG

DIPES/ CGRAG

DIPES/ CGPEG

DIPES/ CGPEG

Chefe de
Divisdo

Chefe de Servigo

Coordenador-Geral

Coordenador-Geral

DAS
102.1

DAS
101.1

DAS
101.4

DAS
101.4

1. Demandas Externas do Fies (subsidios ao
Ministério Publico, Defensorias, Delegacias,
etc);

2. Tratamento de denuncias de irregularidades no
Fies.

1. Demandas Externas do Fies e do Prouni
(subsidios ao Ministério Publico, Defensorias,
Delegacias, etc);

2. Tratamento de denuncias de irregularidades no
Fies e Prouni;

3. Atendimento telefonico das IES sobre duvidas
relacionadas ao Fies;

4. Monitoramento da caixa de e-mail e
atendimento dos membros da Comissdo
Nacional de Acompanhamento e Controle
Social do Prouni (Conap), bem como
organizagao e secretariado dos Semindrios e das
Reunides Ordinarias bimestrais;

5. Atendimento telefénico as IES nas duvidas
relacionadas as ComissOes Locais de
Acompanhamento e Controle Social do Prouni
(Conap);

6. Viagem de supervisdo in loco das instituicdes
participantes do Prouni e do Fies.

Coordenagao das atividades de planejamento e
execucdo/operacionalizacdo dos programas de
competéncia da CGPEG (Fies, Prouni, Pnaest, Sisu,
Proies e Bolsa Permanéncia do Prouni)
promovendo interface entre o  gestor
(DIPES/SESu) e a Diretoria de Tecnologia da
Informagdo (DTI/MEC), especialmente no que
concerne ao desenvolvimento e aperfeigoamento
dos sistemas informatizados dos programas.
Responsavel também pela interlocugao e suporte
operacional para realizagdo dos procedimentos
realizados no ambito dos programas,
relacionamento com as instituicoes de educagdo
superior e candidatos/estudantes
interessados/beneficiados.Substituicio eventual
do Diretor de Politicas e Programas de Graduagao

Coordenagao das atividades de planejamento e
execucdo/operacionalizacio dos programas de
competéncia da CGPEG (Fies, Prouni, Pnaest, Sisu,
Proies e Bolsa Permanéncia do Prouni)
promovendo interface entre o gestor (DIPES/SESu)
e a Diretoria de Tecnologia da Informagao
(DTI/MEC), especialmente no que concerne ao
desenvolvimento e aperfeicoamento dos sistemas
informatizados dos programas. Responsavel
também pela interlocugdo e suporte operacional
para realizagdo dos procedimentos realizados no
ambito dos programas, relacionamento com as
instituicoes de educagao superior e
candidatos/estudantes

interessados/beneficiados.Substituicio eventual
do Diretor de Politicas e Programas de Graduagio
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José Alberto da Silva Viegas

Alexandre Barbosa Santos Kelmer

Servidor sem vinculo

Servidor sem vinculo

Técnico administrativo

DIPES/ CGPEG

DIPES/ CGPEG

Coordenador

Coordenador

DAS
101.3

DAS
101.3

1. Atendimento de demandas SIC;

2. Atendimento de demandas origindrias da central
de atendimento (0800)

3. Demandas do Sistema de ouvidoria (Elaboragdo
de respostas; fornecer subsidios para
esclarecimentos de duvidas no ambito do Prouni,
Sisu e do Fies;

4. Bolsa Permanéncia do Prouni (atendimento as
IES; atendimento aos bolsistas; elaboragdo de
processos para pagamento das bolsas);

5. Monitorar todo o processo para adesao das
mantenedoras ao Prouni (Adesdo, oferta de bolsas);

6. Elaboragao de Oficios-Circulares pertinentes aos
programas Prouni, Sisu e FiesOferta;

7. Monitoramento do processo de inscricdo do
Prouni

8. Gestdo de Pessoas e Processos (formagdo da
equipe de apoio no atendimento, elaboragdo de
documentos organizacionais, organizagao de
arquivos e tramite de documentos, monitoramento
constante dos trabalhos e ajuste de condutas e
acOes para garantir o melhor fluxo dos trabalhos;
abertura de demandas administrativas internas);

9. Substituicdo da Coordenagdo-Geral nas hipdteses
legais (despacho de demandas rotineiras, tramite de
normativas para publicagdo; reunides e interface
com outros setores/érgdos internos e externos;
corre¢do de pegas e assinatura de documentos de
resposta as demandas respondidas).

10. Ministrar treinamento aos atendentes da central
de atendimento (0800) no ambito do Sisu;

11. Manutengdo e atualizagdo do portal do Prouni.
1. Coordenar equipe do Sisu;

2. Responsdvel operacional pelo Sisu, Pnaest e
colaboragdo eventual no Fies;

3. Monitorar todo o processo do Sisu (adesdo e
ocupacgdo das vagas);

4. Acompanhar as demandas da central de
atendimento (0800) e demandas SIC (Sisu) no
ambito do Sisu;

5. Elaborar relatdrios gerenciais no ambito do Sisu;

6. Monitorar o Pnaest (abertura de processo, analise
de proposta; aprovagdo de convénio);

7. Ministrar treinamento aos atendentes da central
de atendimento (0800) no ambito do Sisu.
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DAS
101. 2

Flori Ferreira de Souza
Servidor sem vinculo
Curso de Administragdo com Habilitagdo em
Administragdo Hospitalar
DIPES/ CGPEG
Chefe de Divisdo

FCT-3

Sergio Tadeu Tavares da Silva
Servidor do quadro do MEC
Superior
Agente Administrativo
DIPES/ CGPEG
Fungdo Comissionada Técnica

1. Atendimento as demandas das IES;

2. Acompanhamento: ades3do, atualizagdo de bolsas;
comprovacgdo das informagdes dos candidatos;

3. Atendimento telefonico aos coordenadores das
|ES sobre duvidas relacionadas ao Prouni;

4. Monitoramento da caixa de e-mail (iesprouni);

5. Inclusdo extraordinaria, corre¢do do cadastro dos
bolsistas; desbloqueio de candidatos; corregao de
semestres cursados; sobrestamento; retirada da
reconsideragdo de encerramento indevido; pesquisa
no CADIN; elaboragdo de Nota Técnica;

6. Envio de oficios-circulares e comunicados
pertinentes aos procedimentos realizados no
SISPROUNI.

1. Monitorar todo processo do Sisu desde
assinatura do termo de adesdo até o final da lista de
espera;

2. Tratamento de denuncias de irregularidades no
Sisu;

3. Atendimento telefonico das IES sobre duvidas
relacionadas ao Sisu;

4, Monitoramento da caixa de e-mail e
atendimento aos representantes das instituigdes;

5. Elaborar relatérios para atender demandas
judiciais referente ao Sisu e relatérios finais das
demandas para SERES.

QUADRO 26 - FORCA DE TRABALHO DA UJ RELATIVA AO FNDE

LOTACAO
TIPOLOGIAS DOS CARGOS INGRESSOS || FerEss0s MO

1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2)

1.1. Membros de poder e agentes politicos
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4)
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao érgao
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio
descentralizado

1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisério
1.2.4. Servidores requisitados de outros érgaos e esferas
2. Servidores com Contratos Temporarios
3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo Publica

4. Total de Servidores (1+2+3)
Fonte: SIAPE — Folha dezembro/2016

: NO EXERCICIO i
| Autorizada | Efetiva_| EXERCICIO

27 0 1
0 0 0
27 0 1
26 0 0
0 0 0
0 0 0
1 0 1
0 0 0
3 1 0
30 1 1
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QUADRO 27 - DISTRIBUICAO DA LOTACAO EFETIVA RELATIVA AO FNDE

TIPOLOGIAS DOS CARGOS 2
|__AReAmEIO | AREAFIM___

1. Servidores de Carreira (1.1) 0 27
1.1. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 0 27
1.1.2. Servidores de carreira vinculada ao érgéo 0 26
1.1.3. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 0 0
1.1.4. Servidores de carreira em exercicio provisério 0 0
1.1.5. Servidores requisitados de outros drgdos e esferas 0 1

2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administragdao Publica 0 3
4. Total de Servidores (1+2+3) 0 30

Fonte: SIAPE - Folha dezembro/2016

QUADRO 28 - DETALHAMENTO DA ESTRUTURA DE CARGOS EM COMISSAO E FUNGOES
GRATIFICADAS DA UJ RELATIVO AO FNDE

TIPOLOGIAS DOS CARGOS EM COMISSAO LOTACAO INGRESSOS | EGRESSOS NO
E DAS FUNCOES GRATIFICADAS | Autorizada | Efetiva | NO EXERCICIO |  EXERCiCIO

1. Cargos em Comissao 9 2 1
1.1. Cargos Natureza Especial 0 0 0
1.2. Grupo Diregdo e Assessoramento Superior 9 2 1

1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgdo 5 1 0
1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado 0 0 0
1.2.3. Servidores de Outros Orgdos e Esferas 1 0 1
1.2.4. Sem Vinculo 3 1 0
1.2.5. Aposentados 0 0 0

2. Fungées Comissionadas 4 0 0
2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgdo 4 0 0
2.2.Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado 13 2 1
2.3.Servidores de Outros orgdos e Esferas 9 2 1

3. Total de Servidores em Cargo e em Fungdo (1+2) 0 0 0

Fonte: SIAPE - Folha dezembro/2016

Anélise Critica relativa ao FNDE

No que compete ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, a gestéo
do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies, ocorre no ambito da Diretoria de Gestdo de Fundos e
Beneficios — DIGEF. A Diretoria é constituida por quatro Coordenagdes-Gerais, das quais duas possuem
competéncias diretamente ligadas ao Fies: a Coordenacdo-Geral de Suporte Operacional ao Financiamento
Estudantil — CGSUP e a Coordenacdo-Geral de Concessdo e Controle do Financiamento Estudantil —
CGFIN.

A Coordenacdo-Geral de Suporte Operacional ao Financiamento  Estudantil
(CGSUP/DIGEF/FNDE-MEC) tem como competéncia oferecer suporte operacional as entidades
mantenedoras de instituicbes de ensino a fim de assegurar o financiamento estudantil. A competéncia
principal da Coordenacdo-Geral de Concessdo e Controle do Financiamento Estudantil
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(CGFIN/DIGEF/FNDE-MEC) consiste na coordenacdo e supervisdo dos processos de concessdo,
renegociacao e controle do financiamento estudantil.

Na estrutura organizacional responsavel pelo suporte operacional, concesséo e controle do Fies
no &mbito do FNDE tem-se o Diretor, dois Coordenadores-Gerais, quatro Coordenacdes e cinco Divisoes,
conforme quadro abaixo:

QUADRO 29 - DEMONSTRATIVO DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO FIES NO FNDE

Coordenagdo de Suporte Orgamentario Divisdo de Operacionalizagao
e Financeiro ao Financiamento Orgamentaria e Financeira -
Estudantil - COFIN DIOFI

Coordenagao de Suporte ao
Financiamento Estudantil - COSUF

Coordenagao de Concessao e Divisdo de Concessao de
Financiamento Estudantil - COSIF Financiamento Estudantil -
DICOF

Divisdo de Acompanhamento ao
Financiamento Estudantil -

DIAFE
Coordenagao de Gestdo do Divisdo de Gestao do
Financiamento Estudantil - COGEF Financiamento Estudantil -
DIGES

Divisdo de Monitoramento do
Financiamento Estudantil -
DIMFE

Fonte: DIRAD/FNDE

As duas Coordenacgdes-Gerais detalhadas no quadro acima contavam, em 31/12/2016, com uma
forca de trabalho de 30 servidores em cargos efetivos, sendo que destes, 26 sdo servidores de carreira
vinculados & Autarquia e 1 servidor requisitado de outros 6rgéos, de acordo com os dados apresentados no
Quadro Forca de Trabalho da UJ relativa ao FNDE. Portanto a da forca de trabalho nas areas que estéo
a frente do Fies ¢ distribuida de forma que os servidores em cargos efetivos atuam exclusivamente na Area
Fim. Ressalta-se que todos os servidores lotados nas Coordenagdes-Gerais estavam inteiramente
disponiveis para atendimento das demandas relacionadas as competéncias do FNDE junto ao Fies. No que
concerne a forga de trabalho a disposicao da gestdo do Fies, toda ela se encontra no orcamento da UPC —
153173 — FNDE, néo sendo remunerados pela UPC -151714 — Fies.

QUADRO 30 - FORGCA DE TRABALHO DA UJ RELATIVA A DTI

EGRESSOS
TIPOLOGIAS DOS CARGOS INGRESSOS NO
NO EXERCICIO EXERCICIO

1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2)
1.1. Membros de poder e agentes politicos
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4)
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 6 1 3

1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio

1.2.4. Servidores requisitados de outros érgaos e esferas 2 1 1
2. Servidores com Contratos Temporarios 3
3. Servidores sem Vinculo com a Administragdo Publica 1 1
4. Total de Servidores (1+2+3) 14 3 5
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Analise Critica relativa a DT

Os profissionais elencados nas planilhas encaminhadas sdo o0s gestores deste
programa, responsaveis e responsabilizados pela tomada de decisdes. A mao-de-obra operacional de
infraestrutura e desenvolvimento que viabiliza a operacionalizagdo do Fies é essencialmente
terceirizada.

6.1.2 Demonstrativo das despesas com pessoal

A gestdo do Fies conforme ja descrita em itens anteriores é executada de forma
fragmentada nas instancias dos agentes envolvidos, cuja forca de trabalho ndo atua exclusivamente
com o Programa, de modo que 0s recursos orgamentarios para o custeio das despesas de pessoal estdo
consignados nos or¢camentos dos 6rgédos gestores, MEC e FNDE.

Os quadros abaixo foram subsidiados pelos setores de pessoal dos respectivos 6rgaos,
tomando por base os quadros informativos de quantitativo de servidores ja informados, e computam
tdo somente o somat6rio mensal das remuneracgdes brutas percebidas individualmente.

QUADRO 31 - RELAGAO COM CUSTO DE PESSOAL NO MEC EM 2016

MINISTERIO DA EDUCAGAO - MEC
SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR - SESU

DIRETORIA DE POLITICAS E PROGRAMAS DE GRADUACAO - DIPES

RELACAO COM CUSTO DE PESSOAL NA UG EXERCICIO 2016
UNIDADE jan/16  fev/16 mar/16 abr/16 mai/16 jun/16 jul/16 ago/16 set/16 out/16 nov/16 dez/16

DIPES @ 8 & % 4§ & 9 g R g R 3
CGRAG ) o o N ~ 7 o ~ ~ ~ s S
b=y - =) < © = N [N - © s W
S < < ~N () 3 n o (0] (=] v e
o (o] < (0~ o o (<)) [<)]
=t %) 5 ) ) S © - © ) g @
CGPEG

TOTAL ACUMULADO EM 2016 R$ 1.181.285,38
Fonte SIAPE

QUADRO 32 - RELACAO COM CUSTO DE PESSOAL NO FNDE EM 2016
FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES
RELAGAO COM CUSTO DE PESSOAL NA UG EXERCICIO 2016

UNIDADE jan/16 fev/16 mar/16 abr/16 mai/16 jun/16 jul/16 ago/16 set/16 out/16 nov/16 dez/16
CGFIN

CGSUP

COFIN

COGEF

COSIF N N o o < o ~ N n - o0 )
o G S @ o <o} =3 M, e S = G

COSUF > b o a 3 = & pa & S o a
N ) ) n © %) N ) - © )} L)

DIAFE ) 0 N ] o ) ) ) 1 ) 1 o
n LN n © ~ o O ] 0 ) 0 o
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~N ~N ~N ~N

DICOF

DIGEF

DIGES

DIMFE

DIOFI

TOTAL ACUMULADO EM 2016 R$ 3.277.701,76
Fonte SIAPE
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QUADRO 33 - RELAGAO COM CUSTO DE PESSOAL NA DTI EM 2016

MINISTERIO DA EDUCAGAO - MEC
DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - DTI

RELACAO COM CUSTO DE PESSOAL NA UG EXERCICIO 2016

TOTAL ACUMULADO EM 2016 RS 1.187.036,73
Fonte SIAPE

6.1.3 Gestdo de riscos relacionados ao pessoal

A unidade jurisdicionada competente pelo Fies no Ministério da Educagdo dispde de
11 (onze) servidores para executar sua gestdo, dos quais 3 (trés) ocupam cargos de chefia, Diretor,
Coordenadores-Gerais e 5 (cinco) servidores atuam em nivel técnico diretamente ligados ao Fies,
sendo que todos desempenham suas atribui¢cGes em concorréncia com a gestdo dos demais programas
de competéncia da CGRAG e CGPEG, fato que demonstra a hipossuficiéncia de recursos humanos
para que o programa seja executado com eficécia e eficiéncia principiados na administracdo publica
patria, bem como impossibilita a apresentacdo de quadro de custo de pessoal para a gestdo do Fies
pelo MEC.

A ocorréncia de eventuais afastamentos que reduzem a forca de trabalho disponivel na
UJ impactam diretamente na consecucdo de seus objetivos e, principalmente, na execucdo das
atividades de carater permanente, que acabam restando preteridas em relagdo aquelas demandadas
em regime de urgéncia.

6.2 Gestéo da tecnologia da informacéo

6.2.2 Principais sistemas de informacéao

O Sistema Informatizado do Fies (SisFies), sistema de informagéo onde sdo realizados
0s procedimentos operacionais do Programa, € mantido e gerenciado pela Diretoria de Tecnologia da
Informacdo do MEC - DTI/MEC, sob a superviséo e sistematizacéo de suas operacdes pelo FNDE,
consoante o disposto no art. 2° da Portaria Normativa MEC n° 1, de 2010.

No tocante a concessdao do financiamento aos estudantes selecionados, o SisFies é
estruturado em dois modulos, sendo um para acesso das entidades mantenedoras e instituicbes de
ensino, representado pelo modulo SisFies-Gestdo (Mantenedoras e Instituicdes de Ensino-1ES) e
outro para acesso exclusivo por parte dos estudantes, que é o SisFies-Estudante, ambos disponiveis
para acesso nos enderecos eletrénico sisfies.mec.gov.br e sisfiesestudante.mec.gov.br,
respectivamente.

No modulo do SisFies-Gestao (Mantenedoras) 0 acesso se da exclusivamente por meio
de certificado digital e-CNPJ (A3) e é nesse ambiente que as entidades mantenedoras podem efetuar
a adesdo ou resciséo ao Fies, cadastrar as Comissdes Permanentes de Supervisdo e Acompanhamento
(CPSA), atualizar dados cadastrais e financeiros, consultar saldo de titulos publicos (CFT-E) e o
detalhamento dos repasses mensais, bem como pagar tributos & Receita Federal, solicitar recompra
de CFT-E, consultar a legislacdo pertinente ao Fies, dentre outras funcionalidades.

No modulo do SisFies-Gestéo (IES), cujo acesso é realizado por meio de login e senha
pessoal, as instituicdes de ensino podem habilitar o acesso dos membros da CPSA e efetuar consultas
acerca de inscrigbes e aditamentos, legislagdo do programa, manuais do sistema, dentre outras
funcionalidades. As CPSA, por sua vez, podem consultar e validar inscri¢do de estudante, solicitar e
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validar aditamento de contrato de financiamento, emitir documentos de regularidade de inscrigéo e
de aditamento, acompanhar a evolucdo das contratacfes e também a legislacéo do Fies.

No mddulo SisFies-Estudante, também acessado por meio de login e senha pessoal, 0
estudante selecionado no processo seletivo presta das informagdes requisitadas pelo sistema, simula
o valor do financiamento e das prestacdes, escolhe o agente financeiro para contratagdo do Fies e
conclui os procedimentos de inscri¢do, valida e solicitada aditamentos de renovacdo, transferéncia de
IES e curso, suspensdo, encerramento ou dilatacdo do prazo de utilizagdo do financiamento,
atualizada dados cadastrais, verifica e confirma o valor da semestralidade informada pela institui¢éo
de ensino nos aditamentos e acompanha a evolugéo do financiamento.

A partir da instituicdo do Processo Seletivo do Fies (FiesSelecdo) no segundo semestre
de 2015, o mddulo FiesOferta foi desenvolvido no SisFies para que as entidades mantenedoras
possam realizar adesdo, cadastrar a intencéo de oferta de vagas e suas instituicbes de ensino superior
mantidas possam cadastrar as CPSA, habilitando o acesso do seus membros. Além das
funcionalidades acima, podem ser efetuadas consultas acerca tanto da oferta de vagas pelas
mantenedoras, quanto das pré-inscricdes efetuadas pelos candidatos. Durante o processo de inscri¢ao
dos candidatos, apds a selecdo efetuada no sistema do FiesSelecdo, também ha a possibilidade de se
trabalhar as vias de excegdo eventualmente necessarias no modulo FiesOferta para mitigacdo de
prejuizos, quais sejam, cadastramento de liminares para cumprimento de decisfes judiciais e
postergacdo, para o semestre seguinte, da inscricdo de candidatos que tenham sido convocados em
fase do semestre letivo em que ja tenha ocorrido perda de condi¢do académica para conclusdo do
semestre.

O modulo FiesSelecao recebe o carregamento das vagas distribuidas pelo FiesOferta e
nele séo realizadas as inscricdes dos candidatos ao financiamento pelo Fies. Finalizado o periodo de
inscrigdo, e efetuada a classificagdo e a pré-selecdo a partir da nota obtida no Enem. A listagem dos
candidatos € Unica. S8o pré-selecionados a partir da primeira colocacdo tantos quantos
corresponderem ao nimero de vagas distribuidas no FiesOferta e a partir da nota de corte, os demais
candidatos desta mesma listagem séo classificados com o status de Lista de Espera, passando ao status
de pré-selecionados na medida em que haja desisténcia de contratacdo, com respectiva liberacéo de
vaga. A lista de classificagdo do FiesSelecéo é dindmica e tem fluxo continuo até o encerramento do
processo seletivo. Uma vez pré-selecionado, o candidato € remetido novamente ao SisFies para
concluir sua a inscricdo e finalizar os procedimentos rumo a contratacdo do financiamento junto ao
agente financeiro.

A Plataforma Fies compfe-se do Sistema Informatizado do Fies (SisFies) e dos
sistemas Fies Oferta e Fies Selecdo Estudante.

O SisFies é um sistema legado e por esse motivo nao possui a linha de base do tamanho
funcional, a informacédo apresentada é a quantidade de métodos existentes em cada Mddulo/Sistema.
Ja o Fies Oferta e o Fies Selecdo Estudante foram implantados no processo seletivo 2/2015 e possuem
a linha de base. A seguir estdo listados os Sistemas e os Modulos de cada um.

1. SISFIES

O SisFies ndo opera em ciclos, ou seja, suporta um processo continuo do Fies ao longo
do ano e atende as mantenedoras e instituicGes de ensino superior, aos agentes financeiros, as areas
gestoras do MEC e do FNDE, ao estudante e outros. Este sistema é suportado pelo Banco de Dados
EnterpriseDB Postgres, desenvolvido em Linguagem PHP e Arquitetura ZendFramework 1.14 e é
dividido em SisFies Gestdo (22 Modulos), SisFies Estudante (10 Modulos) e SisFies Integragdo (ndo
possui interface grafica).
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Sobre a aplicacdo do SisFies

No levantamento mencionado anteriormente foram identificados 1.171 métodos no
SisFies (Gestdo e Estudante).

SISFIES GESTAO: 939 métodos
Abatimento: 3 métodos
Adesdo: 82 métodos
Aditamento: 134 métodos
AditamentoBP: 9 métodos
CPSA: 39 métodos
Curso: 1 método
Default: 102 métodos
Extrato: 59 métodos
Financeiro: 241 métodos
Financiamento: 4 métodos
Gestdo: 25 métodos
Homologagdo: 5 métodos
Inscri¢do: 43 métodos
Juridico: 43 métodos
Monitoramento: 27 métodos
Pardmetro: 38 métodos
Pendéncia: 23 métodos
Proies: 30 métodos
Relatério: 8 métodos
Renovacao: 17 métodos
Simulador: 4 métodos
Transferéncia: 2 métodos

SISFIES ESTUDANTE: 232 métodos
Camada de persisténcia: 732 métodos de acessos ao SGBD
Default: 79 métodos
Dilatag&o: 8 métodos
Encerramento: 11 metodos
Fianca Solidaria: 16 métodos
Inscricdo: 68 métodos
Renegociagdo: 23 métodos
Simulador: 3 métodos
Suspensdo: 10 métodos
Transferéncia: 14 métodos

Sobre o Banco de Dados do SisFies
As estruturas de banco de dados do SisFies Gestdo e do SisFies Estudante estdo
compostas pelos objetos abaixo:

Stored Procedures e Functions: 1.877
Triggers: 960
Views: 645

Sobre a arquitetura do SisFies
A arquitetura suportada pelos Sistemas SisFies Gestdo e SisFies Estudante é
ZendFramework 1.14.

Os outros dois Sistemas que séo parte da Plataforma Fies, como citado, s&o o Fies Oferta
e o Fies Selecdo Estudante. Esses dois sistemas suportam um processo sazonal que ocorre a cada 6
meses quando as mantenedoras, com suas respectivas instituicbes de ensino, interessadas em
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participar do Programa, realizam o processo de oferta de cursos e vagas no Fies Oferta para, na
sequéncia, os estudantes ingressarem no Fies Selecdo Estudante a fim de pleitear uma vaga na
instituicdo e no curso desejados. Ambos o0s sistemas estdo suportados pelo Banco de Dados Oracle,
desenvolvidos em Linguagem PHP e Arquitetura ZendFramework 2.

2. FIES OFERTA e FIES SELECAO ESTUDANTE

Sobre a aplicacdo

Conforme mencionado anteriormente a seguir é apresentado o tamanho funcional do Fies
Oferta e do Fies Selecao Estudante com a respectiva estrutura funcional, o que representa
778 Pontos de Funcao.

FIES OFERTA: 521 Pontos de Fungéo
Perfil de Acesso

Application

Base

Inscrigdo

Liminar

Parametro

Vaga

Web Service

FIES SELECAO ESTUDANTE: 257 Pontos de Funcéo
Application

Externo

Inscrigdo

Remanescente

Usuario

Web Service

Sobre 0 Banco de Dados

As estruturas de banco de dados do Fies Oferta e do Fies Selecdo Estudante estdo
compostas pelos objetos abaixo:

Schema Fies. GLOBAL

Stored Procedures e Functions: 1
Triggers: 17

Views: 1

Schema Fies_PRE_INSCRICAO
Stored Procedures e Functions: 8
Triggers: 46

Views: 0

Schema Fies REMANESCENTE
Stored Procedures e Functions: 3
Triggers: 15

Views: 0

Sobre a arquitetura

A arquitetura suportada pelos Sistemas Fies Oferta e Fies Sele¢cdo Estudante é
ZendFramework 2.
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O SisFies é um sistema legado e por esse motivo nao possui a linha de base do tamanho
funcional, a informacéo apresentada é a quantidade de métodos existentes em cada Mddulo/Sistema.
Ja o Fies Oferta e o Fies Selecdo Estudante foram implantados no processo seletivo 2/2015 e possuem
a linha de base. A seguir estdo listados os Sistemas e 0s Médulos de cada um.

QUADRO 34 - CARTA DE SERVICOS PUBLICOS DIGITAIS

MINISTERIO DA EDUCAGAO

SERVICOS PUBLICOS DIGITAIS

Carta de Servicos dos Sistemas de Informagao

Cod SERVICO RESPONSAVEL
Serv. PUBLICO DE DESCRICAO DO SERVICO (Nome, Cargo,
*  ATENDIMENTO Telefone e e-mail)
% ol s O SisFies possui 4 frentes de acessos: Responsaveis
-'g“ g §D para as InstituicGes de Ensino Superior; na DTI:
E a g' para Mantenedoras das IES;
el -% E para o FNDE; José Eduardo
é s ..% para representantes do FGEDU. Mendonca
ol -2 aenconca
2 ° ﬂ Servicos as Mantenedoras - Operacdes: Adesdo ao fundo; (DTI/CGD),
c o o . . . Coordenador Geral
2 ! £ atualizagdo cadastral e de dados financeiros; e sl e
(N .
| é consulta de saldc? e extrato de repasse; 61-2022 97 30 -
$ 2 pagamento de tributos; jose.menconca@me
- emissdo de comprovante de pagamento; c.gov.br
§ solicitagdo de compra de CFT-E;
g acompanhamento das operagdes das IES mantidas; .
Q Samantha Almeida
g Servicos as Instituicdes de Ensino Superior - Operacdes: Gomes (DTI/CGTIC) -
s as |ES cadastram as CPSA e habilitam o acesso do seus Coordenadora Geral
g membros; de G?vernanga e
1 = realizam consulta e validagdo de inscrigdo de estudante, Gestdo de TIC
g solicitagdo e validagdo de aditamento de contrato de 61-20229652 -
° financiamento; samantha.gomes@
g emissdo de documentos de regularidade de inscrigdo e de mec.gov.br

aditamento e acompanhamento da legislagdo do Fies.
operagdes aos demais acessos: acompanhamento.

Servicos aos Estudantes - Fornecimento de informacdes:

legislacdo, regras de atendimento, instituicdes participantes
e perguntas mais frequentes.
instrucBes sobre como realizar inscrigdes.

Operacdes:
Inscrigoes
Aditamentos de Contratos
Renegociagdes
ExcegGes (Desconto de Professor).

Fies — Financiamento Estudantil
Atendimento aos Estudantes
http://sisfiesportal.mec.gov.br
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7. RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

7.1 Mecanismos de transparéncia das informacoes relevantes sobre a atuacao da unidade

O acesso do cidaddo ao Fundo de Financiamento Estudantil — Fies se d& por meio da aba
Estudante no portal do Ministério da Educacdo (portal.mec.gov.br), a qual contém informacoes
introdutdrias sobre o Programa e remete o publico-alvo tanto a pagina do Fies no sitio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) onde se encontram detalhadas as informacdes
sobre legislacdo pertinente, quanto a pagina do Sistema de Selecéo do Fies (FiesSelecéo), gerenciado
pela Secretaria de Educacéo Superior do Ministério da Educagdo (SESu/MEC).

Os demais canais de atendimento por meio dos quais o cidaddo pode solicitar informaces e
encaminhar sugestdes, denuncias ou reclamagfes para apuragdo do 6rgao supervisor podem ser
encontrados na pagina eletrdnica do FNDE (www.fnde.gov.br) e no hotsite do MEC
(http://fiesselecao.mec.gov.br).

Nesse contexto, o atendimento institucional reflete 0 compromisso dos 6rgdos gestores do
Fundo com o financiamento e a execucdo de um elevado nimero de politicas pablicas no &mbito da
educacdo, no que tange, ndo somente, aos repasses de recursos financeiros como também ao
gerenciamento e a fiscalizacao da fiel aplicacdo dessas verbas publicas.

Com vistas a orientagdo dos candidatos e do publico em geral, séo disponibilizados vérios
canais de comunicacdo de facil acesso.

7.1.1 Tipos de canal:

a) e-SIC (Lei 12.527, 18 de novembro de 2011)

A gestdo do Fies, tanto no d&mbito do FNDE quanto do MEC, comprometida com a
transparéncia puablica e o acesso do cidaddo a informagdo, por meio do sistema e-SIC, delegou
respectivamente, ao Atendimento Institucional do FNDE e aos técnicos da Diretoria de Politicas e
Programa de Educacdo Superior (DIPES/SESU/MEC), a responsabilidade pela consolidagdo das
respostas das demandas fornecidas pelas areas técnicas captadas via sistema.

Cabe a ambos os citados setores, assegurar a implementacao da Lei de Acesso a Informacao
(Lei 12.527/ 2011) no &mbito de suas competéncias, bem como administrar sua tramitagdo junto aos
setores responsaveis pela resposta.

b) Central de Atendimento ao Cidad&o com ligagéo gratuita (0800-616161)

As Centrais de Atendimento do MEC e do FNDE (Call Center) sdo compostas por estruturas
fisicas e de pessoal tecnicamente treinado, tem por objetivo centralizar o recebimento de ligacBes
telefonicas de todas as Unidades da Federagdo, distribuidas de forma automatica e aleatdria pela
Unidade de Resposta Audivel (URA) aos atendentes, possibilitando, assim, um atendimento pontual
em tempo real.



FIGURA 1 -FLUXO DO ATENDIMENTO 0800
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FIGURA 2 - ESTRUTURA OPERACIONAL DA CENTRAL 0800
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FIGURA 3 - ESTRUTURA OPERACIONAL DA CENTRAL DE ATENDIMENTO DO MEC 0800
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c¢) Atendimento Institucional do Fies — Presencial ou Agendado no FNDE

O FNDE destina espaco fisico localizado no térreo do seu edificio sede para atendimento
presencial ao publico - de facil acesso, com dimensdes, instalacdes fisicas e acUsticas adequadas. O
atendimento conta com 7 (sete) postos, sendo 3 (trés) destinados, exclusivamente, ao Fies, com
funcionamento ininterrupto, em horario comercial, de segunda a sexta-feira e conta ainda, com uma
equipe de suporte que responde a documentos oficiais e correspondéncias enviadas pelo cidadao.

QUADRO 35 - ATENDIMENTO PRESENCIAL REALIZADO PELO FNDE EM 2016

Janeiro 124 532
Fevereiro 168 830
Margo 231 450
Abril 100 523
Maio 387 588
Junho 351 537
Julho 247 535
Agosto 237 623
Setembro 231 105
Outubro 406 609
Novembro 466 307
Dezembro 222 1.084
TOTAL 3.172 6.723

Fonte: FNDE/ASREL

d) Ouvidoria do FNDE

Instituida com base no artigo 13 da Portaria 852, de 4 de setembro de 2009, a ouvidoria passou
a integrar o Gabinete da Presidéncia do FNDE. Foi criada para ser um canal de interlocucéo entre a
Autarquia e a sociedade, atendendo a comunidade interna e externa com atribuicGes de ouvir,
encaminhar e acompanhar denuncias, reclamagdes, criticas, sugestdes, solicitacdo de informacdes e
elogios referentes aos programas executados pela Autarquia. Ela possui natureza mediadora, sem
carater administrativo deliberativo, executivo, judicativo, que exerce suas funcdes diretamente junto
a unidades e d6rgaos para atingir seus fins e atuar como Ultima instancia de manifestacdo do cidad&o.
Assim, tem como principais atribuigdes receber e examinar as demandas dos cidaddos, encaminhar
aos setores competentes, quando 0 caso assim exigir, e, principalmente, responder a todas essas
demandas formuladas pela sociedade civil, constituindo-se em um instrumento de encaminhamento.

Fruto de uma nova concepcao sobre gestdo pablica, na qual o cidad&@o deve ser visto como
coautor da construcdo de nossa historia, a Ouvidoria do FNDE surge como valioso instrumento para
auxiliar esse mesmo cidaddo no controle, na avaliacdo e no acompanhamento da Administracao
Publica que, por sua vez, tem o dever constitucional de respeitar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

As demandas da Ouvidoria sdo recebidas por meio de diversos canais como documentos
oficiais, correspondéncias fisica ou eletrénica (ouvidoria@fnde.gov.br), link “Fale Conosco” no site
do FNDE, ligacdo gratuita (0800-616161) e formulario disponivel na sala de atendimento presencial.
Esses canais estdo disponiveis como Ultima instancia de representacdo dos cidaddos junto ao FNDE.
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e) Atendimento Institucional do FiesOferta — Presencial ou Agendado na SESU/MEC

Para atendimento para as Institui¢cbes de Ensino Superior - IES interessadas em ofertar vagas
de financiamento estudantil por meio do Fies, 0o MEC, por meio da Dipes/SESu, disponibiliza acesso
ao canal exclusivo, fiesoferta@mec.gov.br, e também realiza atendimento presencial no espago fisico,
localizado no 3° andar, anexo I, do Edificio Sede, de facil acesso.

O atendimento tanto por e-mail como presencial conta com 1 (um) técnico, o qual divide suas
atribui¢cGes com os outros programas de competéncia da DIPES, conforme ja mencionado, em horéario
comercial, de segunda a sexta-feira, seguindo um agendamento para o atendimento presencial.

QUADRO 36 - DEMANDAS DE IES NO MODULO FIESOFERTA EM 2016

SEMESTRE QUANTIDADE
12/2016 1.345
2°2/2016 1.240

f) Atendimento do publico-alvo do FiesSelecéo

No ambito dos processos seletivos do Fies, as demandas do usuarios sdo recebidas por
diversos canais de atendimento, tais como: protocolo formal de documentos, correspondéncias fisicas
lancadas no sistema eletrénico de informagdes (SEI) do MEC ou eletrénicas, recebidas por meio do
canal “Fale Conosco” disponivel na aba Estudante do sitio eletrdnico do Ministério da Educagéo,
portal.mec.gov.br, na aba Contato do hotsite do FiesSelecéo, fiesselecao.mec.gov.br/ ou por ligacéo
gratuita (0800-616161).

QUADRO 37 - DEMANDAS DE CANDIDATOS NO MODULO FIESSELECAO EM 2016

MES NIVEL | NIVEL Il NIVEL 1
Janeiro 18.502 5.374 1.469
Fevereiro 11.546 1.777 525
Marco 7.485 912 1.010
Abril 1.480 191 99
Maio 1.104 35 38
Junho 11.593 495 537
Julho 10.473 232 579
Agosto 5.865 161 197
Setembro 1.579 87 92
Outubro 777 31 36
Novembro 1.012 45 44
Dezembro 1.285 51 35
TOTAL 72.701 9.391 4.661
TOTAL GERAL 86.753
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Para atendimento das demandas referenciadas acima, o Ministério da Educagdo conta com a
Central de Atendimentos estruturada da seguinte forma: tele-atendente (nivel 1), atendente técnico
(nivel I1) e especialista (nivel 111), conforme demonstrativo:

QUADRO 38 — POSTOS DISPONIBILIZADOS AOS PROGRAMAS DA SESU EM 2016

17 10

Janeiro 45
Fevereiro 45 17 10
Margo 45 17 10
Abril 45 17 10
Maio 34 14 10
Junho 24 g 8
Julho 24 9 8
Agosto 24 9 8
Setembro 10 4 5
Outubro 10 4 5
Novembro 10 4 5
Dezembro 10 4 5

7.2 Medidas para garantir a acessibilidade aos produtos, servigos e instalacdes

No que concerne as medidas adotadas pelos agentes gestores do Fies para atender as normas
relativas & acessibilidade disposta na Lei 10.098/2000, Decreto 5.296/2004 e respectivas normas
técnicas da ABNT aplicaveis ao caso, esclarece-se que a execugdo do Programa € interinstitucional,
envolvendo os 6rgdos gestores (SESU/MEC e FNDE), instituicbes de ensino superior e agéncias
bancarias, sendo que para cada um deles existe um responsavel pela aferi¢do de tais medidas.

No ambito do Ministério da Educacdo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo,
0s respectivos prédios publicos dispdem das adaptacdes pertinentes para recepcao eventual do
publico-alvo do Fies.

No entanto, o atendimento dos estudantes se da em sua maior parte in loco, ou seja, no ambito
das instituices de ensino e dos agentes financeiros (CAIXA e Banco do Brasil), e sobre este tema,
ndo ha previsdo nos contratos firmados com agentes financeiros.

Quanto as instituicdes de ensino superior, a afericdo de tal requisito compete a Secretaria de
Regulacéo e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES/MEC) por forga do disposto no art. 15, I, b
e art. 16, VII, c do Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, que dispde sobre o exercicio das fun¢bes
de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicdes de educagdo superior e cursos superiores de
graduacao e sequenciais no sistema federal de ensino.

As instituicBes e cursos com conceito 3 (minimo para participar do Fies) sdo avaliadas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep (Inep), o qual avalia
a questdo da acessibilidade nos termos da Lei em vigor e encaminha os resultados & SERES. H3,
portanto, cumprimento da exigéncia legal.



8. DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMAGCOES CONTABEIS

8.1  Desempenho Financeiro do Exercicio

8.1.1 Execucao da Despesa

8.1.1.1 Despesas por Grupo e Elemento de Despesa —Valores executados Diretamente pela UJ

O quadro a seguir, demonstra a execugédo das despesas ocorridas na UG 151714 por grupo,
contendo os elementos de despesa de forma consolidada.

QUADRO 39 - DESPESAS EXECUTADAS DIRETAMENTE PELA UJ

DESPESAS CORRENTES

Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP néo processados Valores Pagos

1. Despesas de Pessoal 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
Nome do elemento de despesa

Demais elementos do grupo

2. Juros e Encargos da Divida

Nome do elemento de despesa

Demais elementos do grupo

3. Outras Despesas Correntes
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 910.627.293| 691.856.157| 670.439.061 607.211.501 240.188.232 84.644.656 670.439.061 396.173.532]
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
INDENIZACOES E RESTITUICOES 169.543.843 169.543.843 169.543.843

Demais elementos do grupo

DESPESAS DE CAPITAL

Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP néo Processados Valores Pagos

4. Investimentos 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS (Modalidade 90) | 13.248.825.760| 9.671.512.128| 13.105.687.714] 9.596.054.795) 143.138.046 75.457.333| 13.105.361.148| 9.596.054.795
CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS (Modalidade 91)|  5.456.180.599| 6.918.274.403| 3.947.866.680| 4.337.319.118| 1.508.313.919| 2.580.955.285| 3.947.866.680| 4.337.319.118

Demais elementos do grupo

5. Inversdes Financeiras

Nome do elemento de despesa

Demais elementos do grupo

6. Amortizacéo da Divida

Nome do elemento de despesa

Demais elementos do grupo

Fonte: FNDE em 24/3/2017

Os Balancos Patrimoniais do Fies referentes ao exercicio de 2015 seguem anexas apos
0item 8.2.2.1.

8.2  Notas Explicativas de conciliagcbes dos regimes contébeis adotados (Lei 4.320/1964 e
6.404/1976)

8.2.1 Notas Explicativas Exercicio de 2016 - BALANCO FINANCEIRO - UG 151714

DFC

Os dispéndios mais relevantes se referem as Operagdes de Crédito destinadas a
aquisicdo de titulos para custeio do Fundo de Financiamento do Ensino Superior — FIES (UG 151714)
que teve um acréscimo de cerca de 37% com relacdo ao exercicio anterior.
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Fonte: SIAFI, 2015 e 2016.

8.2.2 Notas Explicativas Exercicio de 2016 - BALANCO PATRIMONIAL - UG 151714

DVP

Verifica-se variagdo aumentativa na conta contabil 441110100 - Juros e encargos de
empréstimos e financiamentos concedidos de 51,48%, relacionada aos pagamentos de juros
referentes aos contratos do FIES (UG 151714).

2015 | 2016 | VARIAGAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA

206.933.323,16 313.463.952,45 106.530.629,29 51,48%

Quanto ao item Remuneracao de depoésito bancario e aplicagdes financeiras — conta
contabil 445210100 observa-se um acréscimo de 41,01% referente a rendimentos de recursos
aplicados.

2015 | 2016 | VARIACAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA

301.755.008,37 425.490.686,13 123.735.677,76 41,01%
Fonte: SIAFI, 2015 e 2016.

8.2.2.1 Revisdo Analitica Balanco Patrimonial
Empreéstimos e Financiamentos a Curto Prazo e Longo Prazo

Os valores registrados nessas contas no montante de R$ 3,21 bilhdes se referem a Acordo
Judicial (Acdo Ordinéria n® 19275.27.2015.4.01.3400) firmado entre a Unido, o 6rgéo 26298 - Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE (UG 151714 - FIES) e a Associacdo Brasileira
para o Desenvolvimento da Educacdo Superior (ABRAES — CNPJ 18.683.849/0001-72) que devera
ser pago em trés anos conforme descrito abaixo:

Y, do saldo remanescente seré quitado até 30/06/2016 (12 parcela);
Y4 do saldo remanescente seré quitado até 30/06/2017 (22 parcela);
Y do saldo remanescente sera quitado até 30/06/2018 (32 parcela).

Cabe ressaltar que parte dos valores (12 parcela) foi paga em 22/06/2016 por meio de recursos
inscritos em Restos a Pagar a Liquidar, ocasionando ajustes na contabilizacdo por meio de registro
contébil cancelando a 2016PA000058 conforme 2016PA000134.

E importante observar que os valores registrados na conta empréstimos e financiamentos a
Longo Prazo sofreu variacao positiva de 40,07% com relagdo ao exercicio anterior.

Provisoes

O item Provisdes a Curto Prazo, refere-se a outras provisdes a curto prazo — Provisdo para servicos
de terceiros registradas pela UG 151714/15253 (FIES), no valor de R$ 115.312.177,73, relativas as
tarifas bancérias pendentes de pagamentos junto a Caixa Econdmica Federal, conforme oficio n°
05/2016/CCONT/SUCON/STN, de 24 de marco de 2016.

QUADRO 40 - COMPOSICAO DAS PROVISOES
PROVISOES — COMPOSICAO 31/12/2016 31/12/2015

Provisdes a Curto Prazo 115.312.177,73 -

Total 115.312.177,73 -
Fonte: SIAFI, 2015 e 2016.
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9. CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAO DE CONTROLE

9.1 Tratamento de deliberagdes exaradas em acordédo do TCU

QUADRO 41 - SITUACAO DAS DELIBERACOES DO TCU QUE PERMANECEM PENDENTES DE
ATENDIMENTO NO EXERCICIO

Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educag¢ao Superior -
Deliberagées do TCU

Deliberagoes expedidas pelo TCU

Comunicagao

Ordem Processo Acordao Item Tipo Expedida
TC-014.875/2005-8 758/2007 3.2 | Determinagao
Orgao/entidade objeto da determinagdo e/ou recomendagio Cadigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior -

Descricao da Deliberagao

Acompanhe e avalie as providéncias adotadas pela CEF em atendimento as determinacgdes
indicadas no item 2 do Acdrddo: “2. a Caixa Econdmica Federal que: 2.1 com o respaldo da
documentacdo comprobatdria pertinente, no prazo de 90 (noventa) dias: 2.1.1 repasse para a
conta especifica do Fies, no Siafi, o aprovisionamento realizado em fun¢do da obrigatoriedade
de assungao, pelo agente financeiro, do financiamento equivalente a 20% da inadimpléncia dos
contratos; 2.1.2 crie fluxo operacional e repasse todos os recursos a titulo de encargos e
sanc¢Oes apropriados do Programa de Crédito Educativo (PCE) para o Fies, com as devidas
deducdes preconizadas pela Lei n.2 10.260/2001; 2.1.3 compatibilize os saldos contabeis dos
sistemas Siapi e Sifes com os do Siafi, bem como promova os acertos entre as contas de ativo e
de receita do Siafi, a fim de que os valores registrados nos sistemas reflitam as posicoes
financeira e patrimonial do Fies, transferindo, se for o caso, os recursos apurados em razao de
eventual divergéncia encontrada para a conta de receita do Fundo no Siafi; 2.1.4 repasse ao
Fies os valores cobrados indevidamente a titulo de taxa de administracdo em funcdo das
inconsisténcias identificadas nos saldos contdbeis do Fundo; 2.2 compatibilize, no médulo
financeiro do Sifes, os valores referentes aos créditos em liquidacdo do Programa de Crédito
Educativo com o saldo da conta correspondente no Siafi; 2.3 permita o acesso ao agente
supervisor, SESu/MEC, ao Siapi, para possibilitar o acompanhamento do célculo da taxa de
administracdo do Fies; 2.4 realize o pagamento da taxa de administragdo do Programa de
Crédito Educativo, via Siafi, nos termos do art. 90 da Lei n.2 4.320/1964, e encaminhe a
SESu/MEC todas as informacdes necessarias para a realizacdo do atesto nas faturas referentes
aos pagamentos;”

Providéncias Adotadas

(Achados histdricos efetuados no exercicio 2015, para atendimento do Acérdéo 2790/2015:
***Oficio n® 0645/2008/SUFUS/GEFUS, de 25/3/2008 encaminha o plano de trabalho da CAIXA
para cumprimento das determinagdes deste acorddo;

***Oficio n° 5152/2008/MEC/SESU/DIPES/CGPEG, de 18/7/2008, solicita a CAIXA
posicionamento quanto a disponibilizacdo ao MEC de acesso aos dados do SIAPI referentes ao
Fies;




***Oficio n® 7132/2008/MEC/SESU/DIPES/CGPEG, de 6/10/2008, solicita a CAIXA atualizagdo
das informagbes prestadas no plano de trabalho encaminhado pelo Oficio 0645/2008-
SUFUS/GEFUS, e em particular no que se refere aos procedimentos relativos aos pagamentos de
taxa de administragdo do PCE;

*** Com a extingdo do PCE, extinguiu-se a cobranca de taxa de administracdo dos contratos,
ndo havendo a necessidade de ateste das faturas do PCE;

*** Oficio n® 260/SPE-MF, de 1/12/2009, encaminha avaliacéo preliminar do Fies feita pela
Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda em cumprimento ao item 9.3.2 do
Acdrddo 1718/2005, de 26/10/2005.)

*** Oficio n2 213/2011/DIPE/SESu/MEC a CAIXA, solicitando informag&es atualizadas sobre as
providéncias adotadas para atendimento das determinagdes;

*** Oficio n2 417/2011/CGRAG/DIPES/SESu/MEC reiterando Oficio n? 213/2011 acima;

*** Oficio n2 349/2011/SN Fundos e Seguros Sociais da CAIXA, de 21/06/2011 encaminhou
informacdes atualizadas;

*** Oficion2 576/2011/DIPES/SESu/MEC, manifestou-se sobre o Oficio n2349/2011/SN Fundos
e Seguros Sociais da CAIXA;

*** Oficio n? 670/2011/DIPES/SESu/MEC, de 23/08/2011 solicita a CAIXA o envio do PPP
devidamente preenchido;

*** Oficio CAIXA n? 0514/2011/SN Fundos de Governo, de 30/08/2011, encaminha o PPP
preenchido com os prazos previstos para atendimento das designag¢des da CGU;

*** Oficio CAIXA n2 0762/2011/GN Fundos e Seguros Sociais, de 29/12/2011, informa que nio
serd concluida até 31/12/2012 a migracdo da CAIXA ao FNDE relativas as contratacBes até
14/01/2010, e, portanto CAIXA continuard exercendo as atividades até 30/06/2012. E ainda,
em virtude da ampliacdo do prazo, o Grupo de Trabalho constituido pela Portaria Conjunta
MEC/CAIXA/FNDE n2 1331/2011 continuara em atividade no primeiro semestre de 2012;

*** Oficio n? 40/2012/CGRAG/DIPES/SESu/MEC, de 18/01/2012, informa a CAIXA que ainda
ndo houve prorrogacdo por vias oficiais do GT mencionado no Oficio CAIXA n2 0762/2011/GN
Fundos e Seguros Sociais e solicita nova manifestacdo da mesma sobre o prazo para
cumprimento das recomendac¢ées do Relatdério de Auditoria da CGU;

*** Por meio do Oficio n2 0358/2012/SN Fundos de Governo, datado de 29/06/2012, a CAIXA
informou que: (i) Uma vez que a atividade de Agente Operador do Fies daqueles contratos nao
foi migrada para o FNDE no final de 2011 e a consequente prorrogacao daquele prazo para até
03/06/2013, conforme art. 14 da Medida Proviséria 564, de 03 de abril de 2012 (convertida na
LEI N212.712, DE 30 DE AGOSTO DE 2012), a CAIXA retomou as adequacgdes no Sistema do Fies
(SIFES), a fim de que as informacgBes necessarias a regularizacdo dos valores sejam geradas pelo
referido Sistema; e (ii) Apds totalizagdo dos valores pelo Sistema do Fies, devera ser realizada a
conciliacdo dos dados gerados com os registros contdbeis ja efetivados, sendo que o prazo para
regularizagdo das inconsisténcias fica ampliado para 30/04/2013;

*** Oficio n? 362/2012-GAB/SESu/MEC, de 1/10/2012, encaminha a CGU o Oficio n®
0358/2012/SN Fundos de Governo e retifica o PPP SESu/Fies encaminhado a CGU por meio do
Oficio 612/2011-CPC/CGPG/GAB/SESu/MEC.

*** Oficio n? 318/2013-DIPES/SESu/MEC, de 16/4/2013, solicita-se a CAIXA posi¢do quanto ao
cumprimento do prazo estabelecido no Oficio n? 0358/2012/SN Fundos de Governo;

*** Oficio n® 088/2013/SUFUS/GEFUS, datado de 25/4/2012, a CAIXA informou que: (i) uma
vez que ndo se confirmou a migracdo da atividade a partir de janeiro/2013, o que deverd
ocorrer até junho/2013, houve necessidade de a equipe continuar atuando em atividades
relacionadas a migracao neste primeiro semestre, o que atrasou as adequagdes no SIFES (...)
(ii) para viabilizar o atendimento de tais Determinacdes, (...) estimamos concluir a conciliacdo
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dos registros do SIFES e do SIAFI e decorrentes regularizagdes financeiras dia 30/07/2013. FNDE
e CGU notificados respectivamente pelos Oficios 186 e 185/2013-GAB/SESU/MEC;

*** Oficio n? 780/2013-DIPES/SESu/MEC, de 8/7/2013, solicita-se a CAIXA posicdo quanto ao
cumprimento do prazo estabelecido no Oficio n? 088/2013/SEFUS/GEFUS;

*** Oficio 0103/DEFUS/SUFUS, de 17/7/2013, a CAIXA informa que ndo serad concluida até
30/7/2013 a conciliagdo dos registros de carteira do Fies no SIFES (CAIXA) e no SIAFI. Informa
as acbes que estdo pendentes de finalizagdo e prorroga para 20/12/2013 a conclusdo dos
registros a serem conciliados, considerando que ndo estao disponiveis em ambiente a producdo
de todos os dados do SIFES. Oficio CAIXA encaminhado a CGU, TCU e FNDE para ciéncia por
meio dos Oficios 329 e 330/2013-GAB-SESu/MEC e 802/2013-DIPES/SESu/MEC
respectivamente, todos de 22/7/2013;

*** Oficio 127/2013-GAB/SESU/MEC-mfm, de 22/7/2013, encaminhou a Secretaria do Tesouro
Nacional, em atencdo ao item n2 10 da Solicitacdo de Auditoria n2 2011088/001 da CGU
destinada a SESu, a reiteragdo dos Oficios n2 833/2010/DIPES/SESu/MEC, n¢®
214/2011/DIPES/SESu/MEC e n? 281/2011/SESu/MEC, os quais solicitam a STN informacdes
sobre o acordado na reunido ocorrida no Ministério da Fazenda, em 4/11/2009, sobre o
reposicionamento do valor da carteira de créditos concedidos no ambito do Programa de
Crédito Educativo — PCE, adquirida pela Caixa Econ6mica Federal por ocasido da Criacdo do
Fundo de Financiamento Estudantil — Fies. (Item n2 10 da Solicitagdo de Auditoria n2
2011088/001 - A SESu, apresentar copia da resposta da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
do Ministério da Fazenda ao Oficio n2 833/2010/DIPES/SESu/MEC, DE 05.10.010 e de outros
documentos e informacdes que demonstrem o posicionamento da STN relativo a definicdo do
real preco de compra da carteira do Programa de Crédito Educativo (PCE) e sobre o respectivo
risco de perda financeira.);

***  Oficio 057/2013-DIGEF/FNDE/MEC, de 27/8/2013 manifesta-se sobre o Oficio
0103/DEFUS/SUFUS da CAIXA, informando que como o FNDE assumiu a partir de 1/7/2013, o
papel de agente operador dos contratos firmados no dmbito do Fies até 14/1/2010, os saldos
contabeis vinculados a UG 155002 (CAIXA) foram migrados para a UG 151714 (FNDE) e a UG
155002 teve sua situagdo no Siafi alterada para "em extin¢do", ndo permitindo movimentagdes
contabeis a partir de 1/7/2013. Com isso, eventuais acertos dos saldos contabeis migrados,
decorrentes dos trabalhos de conciliagdo desenvolvidos pela Caixa, deverao ser realizados pelo
FNDE no Siafi. Assim, considerando a necessidade de tempo habil para que a Dipes/SESu na
gualidade de Agente Supervisor das operacdes do Fies, recepcione a proposta de ajustes,
encaminhe a SPO/MEC e envie posteriormente ao FNDE, esta autarquia entende que os
trabalhos de conciliagdo devem ser concluidos pela Caixa até 30/10/2013;

*** Oficio 1139/2013-DIPES/SESU/MEC, DE 17/9/2013, informa a CAIXA acerca da prorrogacio
do prazo para finalizacdo da conciliagdo dos registros da carteira do Fies somente até
30/10/2013;

*** Em 3/10/2013, foi realizada reunido na SPO/MEC com SESu, CAIXA e FNDE estabelecendo
ponto de controle sobre o assunto;

*** Em 8/10/2013, foi realizada reunido na SPO/MEC com SESu, CAIXA e FNDE para acordar a
conciliacdo de valores pela CAIXA, que apesar da greve de bancarios informou que vai tentar
atender o prazo de 30/10/2013.

*** Oficio 0163/2013/DEFUS/SUFUS da CAIXA, de 10/12/2013, responde o Oficio 1139/2013-
DIPES/SESU/MEC e informa sobre o atual posicionamento da regularizagdo da inconsisténcia de
Valores Pendentes de Conciliacdo no Sifes e no Siafi, sobre a qual pendem as seguintes acdes:
a) finalizar a implantac3o no SIFES, dos relatérios dos JUROS INCORPORADOS e ARRECADACAO;
b) concluir pela Tl, a demanda do “SALDO DA CARTEIRA”, informagGes originarias do SIAPI
(sistema da CAIXA responsavel pela evolucdo dos contratos dos estudantes); c) evoluir na
conciliagdo dos valores do SIFES com o SIAFI; d) finalizada a conciliagdo, informar as eventuais
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diferencas apuradas para MEC, CGU e FNDE; e) providenciar os acertos dos valores migrados
em 01/07/2013, da UG 155002 (antiga UG do Fies-CAIXA) para a UG 151714 (nova UG do Fies-
FNDE). (...) 10. Por fim, entendemos que as atividades de conciliagio estdo evoluindo
satisfatoriamente, restando acdes a finalizar que sdo imprescindiveis a conclusao do trabalho.
11. Assim, face todas estas consideragbes aqui dispostas, bem como pela complexidade dos
processos e do grande volume de registros a serem conciliados, os quais compreendem o
periodo inicial de contratagdo em Out/1999 até Jun/2013, data em que houve a migragio do
legado, ndo é possivel estimar uma data préxima para a conclusdo de todas as a¢gdes necessarias
para finalizar a conciliacdo. 12. A CAIXA ratifica o compromisso de realizar todas as acdes
necessarias e cumprir integralmente as determina¢des dos Orgdos Reguladores, pois assim
entende que esta etapa, além de fazer parte da migracdo do legado, também é fundamental
para preservar a imagem dos entes publicos envolvidos;

*** Oficio 042/2014/SUFUS/GEFUS, de 17/2/2014, a CAIXA informa que a situagdo do
atendimento deste item se encontra com a mesma posicdo apresentada no Oficio
0163/2013/DEFUS/SUFUS de 10/12/2013. 20- Oficio 042/2014/SUFUS/GEFUS, de 17/2/2014, a
CAIXA informa que a situacdao do atendimento deste item se encontra com a mesma posicao
apresentada no Oficio 0163/2013/DEFUS/SUFUS de 10/12/2013.

*** Oficio 372/2014-DIPES/SESU/MEC, de 24/3/2014 solicitou a CAIXA novo posicionamento
acerca do atendimento da constatacdo 3.2.1.1 constante do Relatdério de Auditoria n2
201108853.

***  Oficio 396/2014-CGRAG/DIPES/SESU/MEC, de 4/4/2014 responde  Oficio
3048/2013/DESEDUI/DS/SFC/CGU-PR sobre atendimento dos itens pendentes das auditorias
2001 e 2013 Fies.

*** Oficio 1036/2014-DIPES/SESU/MEC, de 15/10/2014 solicitou a CAIXA novo posicionamento
acerca do atendimento da constatacdo 3.2.1.1 constante do Relatdrio de Auditoria n?
201108853.

*** Oficio 0168/2014/SUFUS/GEFUS, de 21/10/2014, a Caixa reponde Oficio 1036/2014-
DIPES/SESU/MEC e apresenta previsdo de finalizacdo das inconsisténcias remanescentes da
migracado para 31.3.2015.

*** Em reunido ocorrida na Dipes/SESu em 22/10/2014, presentes Flavio Pereira (FNDE),
Manoel Neto (AECI/MEC), Rodrigo Cunha e Jodo Claudio (Caixa), Melissa Mundim e Lilian
Nascimento (Dipes/SESu), foi informado pela Caixa, que quanto as informacdes de arrecadacdo
e juros foi detectada uma inconsisténcia que a Tl estd checando para ser levada a auditoria
interna antes de nos ser informado. Previsdo informal de Jan/2015.

*** Oficio 0645/2014-TCU/SecexEduc, de 21/10/2014 solicita complementacdo de informagdes
com vistas ao saneamento do processo de prestacdo de contas anual do Fies 2012, no que
concerne ao encaminhamento de: a) novo rol de responsaveis do agente operador Caixa ref. ao
exercicio 2012, adequado as premissas constantes do art. 10 da IN 63/2010; b) situa¢do atual
do repasse das atividades desenvolvidas pela Caixa na qualidade de agente operador do Fies
para o FNDE tendo em vista que o art. 20A da Lei 12.712/2012 definiu que os contratos geridos
pela Caixa e formalizados até 14/1/2010 teriam o prazo de até 30/6/2013 para serem
repassados; c) informacdes acerca de quais operacdes contabeis estdo sob o controle da Caixa
e quais estdo sob o controle do FNDE, indicando as contas contdbeis e respectivos saldos
referentes ao exercicio de 2012, tanto para operac¢des registradas no Siafi, quanto para as
contas operadas por meio dos sistemas informatizados da Caixa; d) andamento das
providéncias tomadas para realizar a conciliacdo contabil das contas e saldos dos sistemas da
Caixa (Siafi e Sifes) com o Siafi, a fim de que os valores registrados no Siafi reflitam as posi¢cdes
financeira e patrimonial do Fies.

**¥*  Oficio 1101/2014-Dipes, de 21/11/2014, a Caixa solicitando posicionamento
pormenorizado acerca das providéncias faltantes a finalizagdo da migragdo Caixa-FNDE, bem
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como CRONOGRAMA detalhado das respectivas acGes, para atender ao Oficio 0645/2014-TCU.
Prazo de manifestacdo até 26/11/2014.

*** Oficio 0191/2014/SUFUS/GEFUS, de 28/11/2014, presta informacdes parciais sobre Oficio
1101/2014-Dipes/SESu e solicita prazo até 15/12/2014 para apresentar o plano de atendimento
completo com o cronograma solicitado.

*** Oficio 1110/2014-Dipes/SESu/Mec, de 1/12/2014 ao FNDE solicitando posicionamento
pormenorizado acerca das providéncias faltantes a finalizacdo da migracao Caixa-FNDE, no que
Ihes concerne, para atender ao Oficio 0645/2014-TCU. Prazo de manifestacdo até 4/12/2014.

*** Oficio 29321/2014/DSEDUI/DS/SFC/CGU-PR, de 5/11/2014, recebido na Dipes em
27/11/2014, solicita posicionamento acerca dos pontos pendentes do PPP Fies.

*** Oficio n? 1121/2014-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 4/12/2014 responde Oficio
29321/2014/DSEDUI/DS/SFC/CGU-PR.

*** Realizada, em 5/12/2014, no TCU, reunido com FNDE, CAIXA e SESu para discutir pontos
pendentes da prestacdo de contas Fies 2012. Presentes: Eduardo Favero (TCU), Marcia Lopes
(TCU), Marcelo Bemerguy (TCU), Hilda Pereira (FNDE), Antonio Correa Neto (FNDE), Samuel
Feliciano (SESu/MEC), Melissa Mundim (SESu/MEC), Fabricio Lebeis (CAIXA) e Jucemar
Imperatori (CAIXA). TCU ouviu da Caixa e FNDE esclarecimentos acerca do funcionamento do
programa. SESu se manifestou no sentido de estar aguardando o cronograma de
implementacdo das solucdes pendentes. Por ora, aguardando cronograma solicitado a CAIXA e
o rol de responsaveis.

*** Memo 1200/2014-DIPES/SESU/MEC, de 5/12/2014, encaminhou ao GABINETE DO
MINISTRO DA EDUCACAO a Nota Técnica 625/2014-CGRAG/DIPES/SESu/MEC, a qual sugere ao
GM assunc¢do do tratamento do assunto da SESu para o mesmo, convocando Presidéncia da
Caixa e do FNDE para monitorarem o atendimento dos itens pendentes do processo de
migragao das atividades de agente operador do Fies, apontados no Relatério de Auditoria da
CGU 201108853 (Constatacdes 3.1.2.1 e 3.2.1.1) . Foram também incluidos na NT, os itens da
Constatacdo 2.1.1.5 do Relatério de Auditoria da CGU 201306221, para que tenham tratamento
conjunto e se evitem procrastinagdes.

*¥**  Oficio n? 1128/2014-DIPES/SESu/MEC-mfm, de 9/12/2014, solicitou a CAIXA
encaminhamento de cronograma descritivo das etapas necessarias a finalizagao da conciliagdo
de valores em comento, com prazos factiveis para sua execug¢do, bem como do rol de
responsaveis relativo a prestacao de contas do Fies, exercicio 2012, nos moldes solicitados pelo
TCU.

*** Oficio 0224/2014-SUFUS/GEFUS, de 17/12/2014 encaminha o Cronograma das Etapas de
Conciliagdo SIAFI X SIFES (com vencimento em 6/8/2015) e o rol de responsaveis solicitados no
Oficio n? 1128/2014-DIPES/SESu/MEC-mfm;

*** Oficio n? 143/2015-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 27/2/2015, a CAIXA, solicitando
posicionamento acerca das etapas ja cumpridas do cronograma encaminhado a este Ministério
em 17/12/2014, por meio do Oficio 0224/2014-SUFUS/GEFUS, prevendo as etapas faltantes
para finalizar a conciliagcdo dos valores de arrecadac¢do do Fies nos sistemas Siafi e Sifes;

*** Oficio n? 143/2015-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 27/2/2015, a CAIXA, solicitando
posicionamento acerca das etapas ja cumpridas do cronograma encaminhado a este Ministério
em 17/12/2014, por meio do Oficio 0224/2014-SUFUS/GEFUS, prevendo as etapas faltantes
para finalizar a conciliacdo dos valores de arrecadacdo do Fies nos sistemas Siafi e Sifes;

*** Oficios n? 912 e 927/2015-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 29/10/2015 e 3/11/2015 a
CAIXA, solicita posicionamento acerca das providéncias adotadas para cumprimento dos itens
1.7.1,1.7.2 e 1.7.4 do Ac6rd3o TCU 2790/2015;

*** Reunido em 6/11/2015 no Gab SESu, presentes representantes da CAIXA (Superintendéncia
de Varejo e Sup. De Fundos e Beneficios), AECI/MEC, GAB SESu e Dipes/SESu, para tratar dos

80



itens do Acdrddo 2790/2015 do TCU que marcava prazo final para atendimento da questdo:
qguanto ao item 1.7.1 a SUFUS/CAIXA disse que foi determinado internamente esta semana sua
responsabilidade para tratar do assunto e que providenciardao o levantamento do prazo para
atendimento do item, mensuragao de sua complexidade, etc, quanto ao item 1.7.2 a Sup. de
Varejo/CAIXA se manifestou no sentido de necessitar de ato regulamentador do FNDE na
gualidade de agente operador do Fies para prosseguir com a implementacdo da rotina de
repasse do risco de crédito do Fies, apontando ainda, que os repasses atuais ndo vem sendo
pago pelo FNDE (atual agente operador) a CAIXA (ainda que com glosa dos valores
controversos) e quanto ao item 1.7.4 a Sufus/CAIXA informou que a auditoria interna so
entregara os trabalhos dia 30/11/2015 e j& apontaram possibilidade de divergéncia nas
apuracoes. Isto posto, o representante do controle interno do MEC sugeriu que a CAIXA noticie
ao MEC os prazos reais para atendimento de cada um dos apontamentos devidamente
acompanhados de justificativas da inexecuc¢do tempestiva, de modo a subsidiar um aviso
ministerial ao TCU com pedido de prorrogacdo de prazo, dada a complexidade operacional para
tratamento dos assuntos. CAIXA ficou de encaminhar até 13/11/2015 o referido oficio.

*** Oficio n2 50043/2015-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 19/11/2015, a SUFUS/CAIXA,
solicitando manifestacdo desta, em decorréncia da reunido ocorrida no dia 6/11/2015 no Gab
SESu, na qual se comprometeu a encaminhar a este Ministério até 13/11/2015 Oficio
noticiando ao MEC os prazos reais para atendimento de cada um dos apontamentos do acérdao
2790/2015 devidamente acompanhados de justificativas da inexecug¢do tempestiva, de modo a
subsidiar um aviso ministerial ao TCU com pedido de prorrogacdo de prazo, dada a
complexidade operacional para tratamento dos assuntos. Ficou de ser respondido junto com
os assuntos também tratados por meio do Oficio 50042/2015-CGRAG a Diretoria de Clientes e
Estratégia de Varejo no dmbito do Acérddo 2790/2015.

*** Oficio n2 50042/2015-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 19/11/2015, a Diretoria de
clientes e Estratégia de Varejo CAIXA, solicitando manifestacdo desta, em decorréncia da
reunido ocorrida no dia 6/11/2015 no Gab SESu, na qual se comprometeu a encaminhar a este
Ministério até 13/11/2015 Oficio noticiando ao MEC os prazos reais para atendimento da
criacdo de rotina de repasse de risco de crédito, de cada um dos apontamentos devidamente
acompanhados de justificativas da inexecu¢dao tempestiva, de modo a subsidiar um aviso
ministerial ao TCU com pedido de prorrogacao de prazo, dada a complexidade operacional para
tratamento dos assuntos. Ficou de ser respondido junto com os assuntos também tratados por
meio do Oficio 50043/2015-CGRAG a SUFUS/CAIXA no ambito do Acérddo 2790/2015.

*** Reunido ocorrida em 8/12/2015 na Dipes/SESU/MEC, presentes CAIXA (Gefus), AECI/MEC
e Dipes/SESu conforme lista de presenca, abrindo a pauta, a CAIXA informou que, no que
concerne ao Acérddo 2790/2015 como um todo, foi orientada pelo advogado dessa empresa
publica que um oficio encaminhado a SECEX com o relato, seguido de um despacho presencial
com o atual Secretdrio de Controle Externo seria suficiente para resolver a questado do prazo de
atendimento, cuja dilacdo seria entdo solicitada, como foi, por meio do Oficio
379/2015/SUFUS/GEFUS, de 4/12/2015. Reiterou a informacdo de ter-lhe sido atribuida, por
decisdo interna corporis, somente no inicio de dezembro, a responsabilidade para tratar do
assunto. Em 1999 a carteira foi comprada pela CAIXA que pagou o MEC em titulos CVS-série A.
No contrato desta compra constava que dentro de dois meses haveria um reposicionamento
da carteira, uma reprecificacdo que, a critério das partes interessadas poderia ser adiada e o
foi, por meio de termos aditivos, resultando numa reprecificagdo somente no ano de 2003.
Depois disso, somente em 2009 ha registro de um oficio enviado da CAIXA ao MEC com outro
reposicionamento da carteira, o qual foi submetido ao Tesouro Nacional por iniciativa do MEC
para analisar se o processo de reprecificacao estava sendo feito de forma correta — o que ficou
sem movimentacdo até 2013, quando a CAIXA encaminhou reiteracdo do pedido por meio de
e-mail a STN. Nada mais foi feito. Disse que é preciso retomar conjuntamente o trato do assunto
e arbitrar o preco da carteira, pois é arbitramento o que estd sendo pedido. Informa que a
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variavel mais sensivel é a inadimpléncia que a época da compra da carteira em 1999 era de 29%
e em 2001, de 72%. O preco da carteira variou conforme a inadimpléncia. E preciso retomar a
memodria de calculo e avaliar, pois pelo que a CAIXA apurou, ha valor a ser devolvido pelo MEC.
Em decorréncia da busca desse histérico houve um atraso de duas semanas no prazo
combinado com o MEC (13/11/2015) para participar a este, o quadro das providéncias adotadas
para cumprimento do Acdrddo 2790/2015. Por este motivo, a CAIXA optou por ndo envolver
este Ministério em seu pedido de dilacdo de prazo encaminhado ao TCU, providéncia que
adotou isoladamente, entdo, por meio do citado Oficio 379/2015/SUFUS/GEFUS, no qual
pediram ao TCU 180 dias para resolver. Manifestou interesse de busca conjunta de resolucdo
da situagao, considerando que CAIXA e MEC tém este item sob monitoramento. AECI ponderou
se nesses 180 dias a CAIXA estd considerando que é um prazo que abrange o processo como
um todo, inclusive as providéncias a serem adotadas pelo MEC, apds o cumprimento das etapas
afetas a CAIXA. Dipes ponderou que sendo um prazo Unico, em se atrasando a CAIXA na entrega
dos resultados, como vem ocorrendo, o MEC fica prejudicado em seu prazo. AECI sugere a
proposicdo de um prazo apartado para o MEC, a ser solicitado ao TCU. Disse que o pedido
elaborado pela CAIXA a SECEX/TCU de 180 dias de prorrogacdo para um prazo inicial de 200
dias exorbita a margem que a SECEX pode conceder por delegacdo do Ministro Relator e
certamente serd submetido a este.

*** Oficio 0401/2015/SUFUS/GEFUS, de 16/12/2015, a CAIXA informa que realizou reunido
junto a SECEX/TCU no dia 11/12/2015, apresentando solicitagdo de dilagdo de prazo para
atendimento do itens constantes do Acérddo 2790/2015 e que a manifestacdo do érgdo de
controle foi para decisdo de seu Plenario, a qual ainda n3o foi publicada.

*** Em reunido ocorrida em 8/1/2016 na Dipes/SESu, Presentes representantes da CAIXA
(Geréncia Nacional de Fundos e Beneficios - GEFUS), FNDE, GAB/SESu e Dipes/SESu conforme
lista de presenca anexa, abrindo a pauta, no que concerne ao Acérddo como um todo, a
GEFUS/CAIXA informou que, conforme noticiado por meio do Oficio 0401/2015/SUFUS/GEFUS,
de 16/12/2015, foi solicitada por esta empresa publica junto ao TCU, bem como realizada no
dia 11/12/2015, uma reunido na Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido
(SECEX/TCU) para tratar da possibilidade de dilacdo do prazo de atendimento do Acérdio do
TCU 2790/2015 — 22 Camara, pedido este que foi submetido ao Plenario do érgdo de controle
e se encontra pendente de resposta. Quanto ao item 1.7.1, a CAIXA informou que localizou na
STN a servidora responsdavel pelo assunto, a senhora Carmosita. A Dipes sugeriu que a CAIXA
prosseguisse na interlocucdo com a STN, buscando agenda conjunta CAIXA e SESu para que
pudéssemos tratar do assunto e, ainda, que seja feito o resgate dos dados que levaram a
precificacao apresentada pela CAIXA ao MEC em 2009, assim como foi feito no tratamento do
item 1.7.4. CAIXA ficou de resgatar o contrato da compra da carteira do PCE para nos reunirmos
com a STN. Ainda sobre este item, o FNDE informou que recebeu recentemente da CAIXA um
e-mail informando que ha um crédito no dmbito do Fies a ser transferido desta ao FNDE por
meio de titulos CVS-A. Desconhecendo a origem desse crédito, o FNDE suscitou a possibilidade
de se tratar de valores antigos relativos ao PCE que podem estar intactos desde a compra da
carteira e disponiveis na CAIXA, a qual ficou de checar a questao.

***Oficio n" 009/2016 DECEV/SUEPF/SUPVA/SUFUS, de 5/2/2016 informa que Oficio n°
0379/2015/SUFUS/GEFUS foi protocolizado junto ao TCU em 04/12/2015, nos termos
acordados em reunido, cujo teor requer a prorrogacdo do prazo para atendimento em 180
(cento e oitenta) dias, contados da data final estipulada por aquele Tribunal. O pedido de
prorrogacdo fundamenta-se na necessidade de negociacdo entre as Instituicdes envolvidas,
para deliberacdo acerca dos parametros de calculo referentes a inadimpléncia e
reposicionamento, arbitramento do valor da carteira, transferéncia de valores ajustes
contdbeis.

***Oficio n? 132/2016/CGRAG/DIPES/SESU/SESU-MEC, de 17/3/2016 a CAIXA, solicita
conforme avencado em reunido ocorrida no dia 15/2/2016, o encaminhamento de novos
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calculos por essa empresa publica, cujo prazo de entrega foi objeto de pedido de dilagdo para
9/3/2016, ndo tendo sido até o momento, recebida manifestagdo neste Ministério.

*** Em reunido ocorrida em 29/1/2016, presentes representantes da CAIXA (Geréncia Nacional
de Fundos e Beneficios - GEFUS), FNDE, STN e Dipes/SESu conforme lista de presenca anexa,
abrindo a pauta, a STN (Gerente Paulo Cesario) informou, no que concerne ao item 1.7.1
[determinagdo a Caixa EconOomica Federal (CEF) e a Secretaria de Educa¢do Superior do
Ministério da Educacdo (Sesu/MEC) que, no prazo de duzentos dias, concluam o processo de
arbitramento do real preco de compra da carteira de ativos do Programa de Crédito Educativo
(PCE) e ao risco de perda financeira, com a indicacdo da sistematica e pressupostos adotados
no trabalho, as rubricas contabeis envolvidas, eventuais registros contabeis de regularizacdo e
os impactos financeiros ocorridos no Fies em virtude de eventuais operacbes de ajuste
contabil], que foram iniciados trabalhos no Tesouro para atender a uma demanda sobre o
assunto, o que foi tratado diretamente entre a Subsecretaria e a Geréncia, saltando a instancia
da Coordenacao-Geral onde se encontra lotada a Maria Carmosita citada em outra reunido.
Cesario informa que Gustavo Lobo, gerente que ocupava seu cargo a época, foi quem efetuou
alguns célculos e chegou a alguns valores (planilha apresentada em reunido com o
reposicionamento da carteira e valores muito discrepantes conforme a taxa de inadimpléncia
aplicada, onde se chega a cendrios vermelhos/azuis com alteracdo de credor e devedor
decorrente célculos que partiram de mesmos numeros), mas ele ndo deixou memdria que
justifigue os métodos e as fontes. A CAIXA informa que ao se recalcular o prego da carteira no
prazo previsto pelo contrato, concluiu-se que pode ter sido pago mais do que ela valia, eis que
a inadimpléncia superou a precisdo contratual. Informa ainda o envio do Oficio 492/2011/SN
Fundos de Governo a CGU com histérico das providéncias adotadas até entdo para o
encerramento das atividades da unidade PCE conforme art. 14 da IN TCU 157/2008 que
regulamentou as contas do exercicio 2009. Sobre o saldo dos titulos CVS-A utilizados para pagar
a compra da carteira do PCE, o FNDE informa que ha uma receita que vinha sendo depositada
pela CAIXA sem a identificacdo da origem do crédito, e que entrava e ficava parada, pois ndo
sabiam a destinacdo da verba (no histérico do sistema constava somente a rubrica “Juros” sem
maiores detalhamentos). Ndo conseguiram localizar a conta contabil em que estavam os
referidos titulos e solicitaram ajuda a SPO/MEC, que tem acesso a UG Fies/CAIXA no Siafi
anterior a 2010 (quando FNDE passou a ter acesso), mas a SPO também n3o logrou éxito nesta
identificacdo. O FNDE informa que recebe mensalmente os juros dos titulos, mas eles ndo se
encontram registrados no Siafi e que, somente em novembro/2015, a CAIXA |hes prestou
esclarecimentos por oficio, dizendo se tratar da remuneragdo dos titulos que estavam em
carteira em nome do Fies gerida pela CAIXA. S6 entdo que os valores foram lancados pra ser
utilizados no orcamento de 2016. A STN pondera que para fins de precificacdo da carteira ha
gue se cogitar que ndo foi pago dinheiro, mas titulos CVS-A que evoluem de uma determinada
forma. Informa que o trabalho que a STN tem em m&os teve como data base 1/6/2002 (data
cujo motivo ainda ndo se localizou nos levantamentos das providéncias adotadas pelos
envolvidos). A Dipes propde um esforco conjunto da CAIXA, STN e SESU, principalmente, no
sentido de um levantamento histdrico das interlocu¢des para que se situe o atual status da
situacdo. A CAIXA pontua que, considerando os sucessivos aditamentos do contrato de
aquisicdo da carteira, é importante determinar o marco temporal que serd adotado para a
reprecificacdo, pois a inadimpléncia é uma varidvel sensivel nesta a¢do, na medida em que
aumentou consideravelmente com o passar do tempo. Dipes sugere fazer sentido que este
marco talvez seja estabelecido na data do ultimo termo aditivo. A CAIXA localizou seu
funcionario que tratou o assunto na época e ainda compde o quadro de pessoal e se
compromete a o trazer para prestar esclarecimentos na proxima reunido. DOCUMENTOS
APRESENTADOS EM REUNIAO PELA CAIXA: cépias do Instrumento Contratual de Cessdo de
Créditos do Fies firmado entre a CAIXA Agente Operador e a CAIXA Agente Financeiro do Fundo
cujo objeto era a cessdo dos ativos referentes aos financiamentos concedidos no ambito do
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PCE, bem como seus aditamentos. [O contrato, assinado em 30/6/1999, previu um aditamento
até o dia 30/8/1999 a fim de reposicionar os valores da carteira recebidos a priori em carater
condicional. O primeiro Termo Aditivo n® 001/99, firmado em 30/8/1999, anuiu a prorrogac¢io
do contrato principal até 30/12/1999; o segundo, TA n? 002/99, firmado em 30/12/1999,
prorrogou até 29/2/2000; o terceiro, TA n2 003/2000, datado de 29/2/2000 mas n&o assinado,
previu prorrogacdo até 30/12/2000; o quarto, TA n2 003/2001 datado de 25/5/2001 mas ndo
assinado, previu a prorrogacdo até 30/12/2001 e previu a exclusdo da multa de 1% sobre os
repasses em atraso e inclui paragrafo segundo na cldusula quarta prevendo que o valor de
aquisicdo da carteira devera ser reajustado caso haja alteracdo em qualquer do parametros
(alterados nos incisos do préprio paragrafo ora inserido no instrumento) em que esteja calcada
a cessdo de crédito; o quinto, TA n2 003/2002 firmado em 2/9/2002 prorroga a vigéncia do
contrato até 31/7/2003; o sexto, TA n2 005/2002 firmado em 29/12/2003 prorroga até
30/6/2004; o sétimo, TA n? 004/2003 firmado em 25/7/2003 prorroga para 30/12/2003 e o
ultimo documento resgatado, novamente intitulado Instrumento Contratual de Cessdo de
Créditos e n3o, Termo de Aditamento, firmado em 30/6/2004 prorrogou para 30/12/2004 o
reposicionamento da carteira em questdao. Nao ha mais registros do assunto.]

***Em reunido ocorrida em 15/2/2016, presentes representantes da CAIXA (Geréncia Nacional
de Fundos e Beneficios - GEFUS), FNDE, STN e Dipes/SESu conforme lista de presenca anexa,
abrindo a pauta, no que concerne ao item 1.7.1 [determinacgdo a Caixa Econémica Federal (CEF)
e a Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educagdo (Sesu/MEC) que, no prazo de
duzentos dias, concluam o processo de arbitramento do real preco de compra da carteira de
ativos do Programa de Crédito Educativo (PCE) e ao risco de perda financeira, com a indicagdo
da sistematica e pressupostos adotados no trabalho, as rubricas contabeis envolvidas,
eventuais registros contdbeis de regularizacdo e os impactos financeiros ocorridos no Fies em
virtude de eventuais operacdes de ajuste contabil], a CAIXA apresentou o Sr. Milton Felix que
trabalha em seu setor de precificacdo e atuou com o assunto na época para relatar a situacgao,
o qual informou em sintese: a carteira do PCE foi comprada em 1999 por RS 1,78 bi,
considerando uma perda de 26% em seu valor (risco de crédito) e abatimento de créditos em
liquidacdo, restando um valor liquido de RS 1,45 bi. Na época apurou-se que o custo de
manutencdo da carteira representava 12,5% que foi projetado sobre o preco da carteira que foi
comprada pelo valor de face e paga em 628.504 titulos CVS-A, tendo o contrato previsto uma
reprecificacdo posterior, considerando a imprevisibilidade da situacdo da liquidez da carteira, o
gue foi prorrogado e sé ocorreu em 2003, quando se apurou que o MEC deveria devolver um
determinado valor a CAIXA, eis que a perda da carteira em razdo da inadimpléncia chegou a
66,87%. Informa que na época da reprecificacdo o MEC alegou nao ter a CAIXA se empenhado
para cobrar os créditos e pontua que era uma carteira dificil de cobrar pois ndo se podia
negativar o estudante, o que influenciou no resultado da carteira. Esclarece que até 2003 foi
feita uma avaliacdo do que havia sido recebido e gasto até aguele momento e a reprecificacdo
foi feita contrato a contrato trazido a valor presente. Em 2007, foram realizados cdlculos sobre
o realizado apurado de 2003 (receita e custos). Havia um crédito de RS 1,65 bi, para os quais foi
oferecido 80% de desconto para quitagdo, com estimativa de 70% de adesdo dos devedores e
recuperacdo de RS 231 mi — o que n3o ocorreu, tendo o restante da carteira sido lancado a
prejuizo pois o custo de seu recebimento ndo compensava mais. Nesta época, a STN pontuou
gue os titulos CVS-A ndo foram tomados a valor de mercado e, na tentativa da CAIXA de
recalcular este valor, o titulo teve seu valor de face decrescido de RS 1.400,00
aproximadamente para RS 320,00 — totalizando entdo, os 628 mil titulos, um crédito
aproximado de RS 201 mi em dez/2007. Informa que na época a STN questionou o valor de
mercado e prop6s outra metodologia de cdlculo que nao foi aceita pela CAIXA, pois misturava
taxas passadas com futuras, pois entende ndo ser a melhor forma de se marcar valor de
mercado, de modo que a STN ficou de apresentar nova proposta, o que nao foi feito. Feita
explanacdo, Paulo Cesario/STN abre perguntas para seu esclarecimento: 1. O que é carteira
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CAIXA e carteira MEC? (ficou-se de buscar esclarecimento) 2. O resultado obtido em 31/5/2009
(dltima data em que a CAIXA foi chamada nesta quest3o), aproximadamente RS 423 mi, é
sensivel a variavel inadimpléncia apurada? (N3o. Isso foi feito em 2003. O valor de 2009 é o
realizado a partir de 2003.) A CAIXA esclarece que adota a metodologia oficial chancelada pelo
BACEN para apurar essas situagdes e que a precificagdo a ser apurada hoje ndo depende da
inadimpléncia, pois ja se tem o realizado. A SESu pede confirmacdo do entendimento a partir
das explanacdes feitas de que de 2009 a 2016 ndo ha nada a se apurar, uma vez que a carteira
foi langada a prejuizo em 2009. A CAIXA informa que as atuagdes em 2009 tiveram interlocucao
com o Tesouro. A SESu questiona se houve participacdo do MEC, uma vez que ainda ndo
encontrou registros dessas tratativas e aduz que um possivel encaminhamento pode ser levar
este cenario a SPO/MEC para acatamento ou ndo da metodologia usada e, em se acatando, qual
o valor e a forma para pagamento. Solicita a CAIXA a retomada dos calculos e encaminhamento
por vias oficiais de uma prévia do valor atualizado. No que concerne ao valor dos juros
depositados pela CAIXA ao FNDE mensalmente e que, até a dltima reunido, ndo havia
identificacdo de sua origem, o FNDE solicita que seja informado a quantos titulos se refere e
qgual o valor dos titulos. A titulo de esclarecimento informaram que a CAIXA é apenas o
custodiante (agente financeiro) do crédito cuja titularidade é do Fies. A STN explica que pela
natureza dos titulos CVS-A eles estao se consumindo como titulo e pagando as prestagdes juros
e principal via Cetip, o VNA (valor nominal atualizado) do titulo reduz més a més. O CVS é um
titulo de longo prazo criado pelo governo para ganhar um folego junto aos agentes financeiros
com os sucessivos planos econOmicos, vai até 2027 e 60% de seu valor ja foi pago aos
detentores como juros e principal mensalmente. Entdo, questiona-se quanto ao valor que a
CAIXA vem depositando ao FNDE rubricado como juros, se ndo ha principal também embutido
nele. Sobre os calculos feitos pela STN que nao tiveram concordancia da CAIXA, a STN informa
gue se lhe foi solicitado marcar a mercado a carteira do PCE, marcaram-se a mercado também
os titulos. CAIXA diz da necessidade de se entrar em um acordo sobre a forma de precificar,
tendo em vista que ndo entende vidvel apurar o valor devido pelo preco do titulo a valor de
mercado hoje, pois nele estd embutido o que ja foi pago, pois se desvaloriza duas vezes,
desconsiderando o que ja foi pago e considerando a deprecia¢do do titulo. Entende que o ponto
de corte da reprecificacdo da carteira do PCE é a data em que ela foi realizada, 2009. Houve
algumas ponderagdes sobre possibilidades de calculo do reposicionamento acerca do valor da
carteira e da moeda usada, e a reunido foi encerrada com a solicitacdo do MEC a CAIXA de
apresentacdo de uma nova proposta de calculo para tratarmos em nova reunido a ser chamada
no MEC. Para justificar o envolvimento da STN, sugeriu-se a provocacao direta do Secretdrio do
Tesouro Nacional, para que defina de modo oficial interna corporis, o setor responsavel por
esta colaboracdo.

***Reunido ocorrida em 19/4/2016, (Doc SEI 0253878), presentes representantes da CAIXA
(Geréncia Nacional de Fundos e Beneficios — GEFUS e da Superintendéncia de Fundos de
Governo - SUFUS), FNDE, STN e Dipes/SESu e SESu, conforme lista de presenga anexa, abrindo
a pauta, o superintendente da Sufus informa quanto ao item 1.7.1 que por ser um processo
complexo que envolve diversas dreas interna corporis e por ndo se tratar de uma simples
atualizacdo de valor de um trabalho feito no passado (2009), a proposta interna é realizar um
processo que apresente contas auditaveis ndo sé internamente, como também pela CGU. Aduz
gue tanto a recuperacdo da documentacdo quanto a informacdo produzida tem que ser
rastredvel. Informa que ha um Grupo de Trabalho interno intersetorial em fase de formalizacao.
Informa que o dado levantado em 2009 serve para um processo preliminar, mas ndo é
auditavel, pois a base primaria da informacdo ndo estd no sistema, é muito antiga, estd em
“backups” e ndo garante que o trabalho serd executado a tempo de cumprir o novo prazo
estabelecido pelo TCU, mas que precisa ser feito. Questionada pela SESu acerca do cronograma
dos trabalhos a serem desenvolvidos, considerando a perspectiva de um segundo prazo
desatendido perante o TCU, a CAIXA informou que o processo de criacdo do GT estava
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pendente de assinatura das duas vice-presidéncias da empresa. Quanto ao passo-a-passo,
informa que o que se espera deste processo é o levantamento da documentacdo e a
demonstracdo do resultado financeiro e entendem desnecessdria a submissdo a auditoria
interna. O mais complexo é o levantamento do banco de dados. Informa que a data-base para
apurac¢do da reprecificagdo serd a data da incorporagdo do prejuizo, quando a carteira foi
lancada a prejuizo e extinta e, a partir deste marco, determinar o modo de atualiza¢do do valor
apurado. Foi solicitado pela SESu que a CAIXA apresente um CRONOGRAMA de acdo com
previsdo realista e discrimina¢do das etapas a serem cumpridas neste processo, tendo em vista
gue a CAIXA ja informou ndo haver prazo suficiente para atendimento dentro da atual dilacdo
concedida pelo TCU. Ficou acordada a data de 30/4/2016 para encaminhamento do oficio ao
MEC. Concluindo a reunido, a CAIXA esclarece a STN que é necessario que seja executado um
processo auditdvel, mas ndo necessariamente auditado poe reafirma que para o trabalho ser
conclusivo, deve acontecer por meio de GT com constituicdo em tramite nas algadas superiores.

***Oficio n2 169/2016/CGRAG/DIPES/SESU/SESU-MEC, de 3/5/2016, no que concerne ao item
1.7.1 e, conforme avencado em reunido ocorrida nessa empresa publica, no dia 19/4/2016, para
tratar do item referenciado (memdria de reunido e lista de presenca, seguirdo oportunamente
guando finalizadas), solicita com brevidade a apresentacdo do CRONOGRAMA DE ATIVIDADES
que ficou de ser encaminhado até o dia 30/4/2016, com a previsdo das etapas necessarias e
seus respectivos prazos, assim considerados os mais realistas possiveis, para atendimento e
entrega de resultados ao MEC. E, diante do levantamento em reunido, da necessidade de mais
prazo junto ao TCU para atendimento do item 1.7.1, primordialmente, insta acerca de quando
e como a CAIXA pretende comunicar o fato ao 6rgdo de controle.

***Oficio 0130/2016/SUFUS/GEFUS, de 13/5/2016, a CAIXA responde o Oficio
169/2016/CGRAG/DIPES/SESU/SESU-MEC informando que, de acordo com o histdrico relativo
ao apontamento 1.7.1., as informacgdes referentes as tratativas solicitadas ja haviam sido
iniciadas entre a CAIXA, o MEC e a STN e estdo consignadas no oficio encaminhado a essa
secretaria em 16/12/2015 (Of. 0401/2015/SUFUS/GEFUS, de acordo com o item 4, que indica
os valores apurados em julho de 2009, por meio do Of. 019/SUMRE, de 6/7/2009, referente a
compra da carteira do PCE). Ressalta que conforme reunido realizada em 19/4/2016, foi
solicitado a CAIXA a reapuracdo e atualizacdo dos valores e que, para tanto, encaminhasse
CRONOGRAMA DE ATIVIDADES referente ao processo de captura das informacgdes
operacionais/contabeis e analise e reapresentag¢do dos resultados. Informa, por fim, que ndo é
possivel estabelecer um CRONOGRAMA DE ATIVIDADES em relacdo a captura das informacdes
operacionais/contabeis tendo em vista a dificuldade de conseguir as informacdes das areas
originalmente responsaveis e que, com relagdo a este assunto, o prazo estabelecido no Acordao
estd comprometido, sendo necessario informar ao TCU sobre tal ocorréncia.

*** ACORDAO n2 7990/2016 - TCU - 22 Camara - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea "e", 183, paragrafo
Unico, e 169, inciso |, do Regimento Interno/TCU, de acordo com o parecer emitido nos autos,
em: conhecer da solicitagdo; prorrogar, por mais 180 (cento e oitenta) dias, o prazo para
atendimento a determinagdo contida no subitem 1.7.1 do Acérdao 2.790/2015-TCU-22 Cadmara;
apensar os presentes autos ao TC 022.282/2013-0. 1. Processo TC-034.976/2015-9 (Solicitacdo)
1.1. Relator: Ministro Vital do Régo. 1.2. Representante do Ministério Publico: ndo atuou. 1.3.
Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto
(SecexEducacdo). 1.4. Representacdo legal: ndo ha. 1.5. Determinag¢des/Recomendacdes: ndo
ha. Data da sessdo: 05/07/2016

***Oficio n2 235/2016/CGRAG/DIPES/SESU/SESU-MEC, de 8/6/16, a CAIXA solicitou, o que
concerne aos referidos itens, tendo em vista o teor do Oficio 0130/2016/SUFUS/GEFUS, de
13/5/2016, encaminhamento do Cronograma de Acdo para atendimento do item 1.7.1 e o
status dos procedimentos adotados para a conciliagdo dos valores disposta no item 1.7.4,
conforme avencas registradas nas reunides de ponto de controle que vém sendo monitoradas
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por este agente supervisor do Fies. Solicitou ainda: a. que seja informado qual é o marco final
do prazo estabelecido pelo TCU na decisdo que conferiu a prorrogacdo do prazo de
atendimento dos referidos itens solicitada pelo Oficio 0379/2015/SUFUS/GEFUS, de 4/12/2015;
b. que seja encaminhada cdpia da decisdao do TCU que conferiu a dilagdo mencionada; c. que
seja esclarecido qual providéncia serd adotada por essa empresa publica junto ao TCU, tendo
em vista ter sido essa quem solicitou a referida dilagdo de prazo.

***0QF0155/20i6 - SUFUS/GEFUS #10 confidenciai, de 7/6/16 da CAIXA, Informou que em
atendimento aos apontamentos do Acérddo N° 2790/2015 - TCU - 2" Cadmara, de 26 de maio de
2015, no que cabe a esta SUFUS, com relacdo ao item 1.7.4 foi concluida a conciliacao contabil
e financeira dos valores das operacdes do Fies, trabalho o qual Ja encontra-se finalizado e cujos
resultados estdo demonstrados na NT GEFUS 0010/2016, em anexo. 2 J4 em relacdo ao item
1.7.1, informamos que para arbitramento do real preco da compra da carteira de ativos do
Programa de Crédito Educativo - PCE, serd necessdrio a ratificacio da base de dados do
programa, portanto ndo podemos ainda estipular um cronograma. 3 Tendo em vista o exposto
no item 2, solicitamos ao TCU extensdo do prazo em 180 dias para tratativas de finalizacdo do
trabalho e estamos no aguardo do posicionamento.

***Oficio  0165/2016/SUFUS/GEFUS, de 20/6/16, em resposta ao Of. n°
235/2016/CGRAG/DIPES/SESU/SESU-MEC, de 08 de junho de 2016, faz referéncia ao oficio
encaminhado a essa SESu no dia 07 de junho de 2016 - 0155/2016/SUFUS/GEFUS, onde ja
constam as respostas aos questionamentos. Em relacdo ao item 1.7.1, informamos que para
arbitramento do real preco da compra da carteira de ativos do Programa de Crédito Educativo
- PCE, sera necessario a ratificacdo da base de dados do programa, portanto ndo podemos ainda
estipular um cronograma. Tendo em vista o exposto no item acima, foi solicitado ao TCU
extensao do prazo em 180 dias para tratativas de finalizacao do trabalho e estamos no aguardo
do posicionamento.

***Reunido em 13/10/16 Presentes representantes do FNDE, AECI/GM/MEC e Dipes/SESu
abrindo a pauta, no que concerne ao item 1.7.1 [determinacgdo a Caixa Econémica Federal (CEF)
e a Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacdo (Sesu/MEC) que, no prazo de
duzentos dias, concluam o processo de arbitramento do real preco de compra da carteira de
ativos do Programa de Crédito Educativo (PCE) e ao risco de perda financeira, com a indica¢do
da sistematica e pressupostos adotados no trabalho, as rubricas contabeis envolvidas,
eventuais registros contdbeis de regularizacdo e os impactos financeiros ocorridos no Fies em
virtude de eventuais operagdes de ajuste contabil], foram cientificados os presentes, pela
Dipes/SESu que, conforme encaminhamentos acostados ao processo SEI/MEC
23000.008170/2015-22, a SESu, como um dos agentes destinatarios da determinagdo em
guestdo, esgotou sua capacidade de monitoramento da questdo diante da manifestacdo
constante do OF 0155/20i6 - SUFUS/GEFUS #10, de 7/6/2016, no qual a CAIXA informa que
“para arbitramento do real preco da compra da carteira de ativos do Programa de Crédito
Educativo - PCE, sera necessario a ratificacdo da base de dados do programa, portanto nao
podemos ainda estipular um cronograma” e ainda, “Tendo em vista o exposto no item 2,
solicitamos ao TCU extensao do prazo em 180 dias para tratativas de finalizacao do trabalho e
estamos no aguardo do posicionamento. O TCU, no Acérddo 7990/2016 da 22 Cadmara, em
sessdo de 5/7/2016, prorrogou por mais 180 dias o prazo para atendimento da determinacdo
em comento. Ressaltou-se nas interlocu¢des havidas em reunido que, ndo obstante o prazo
concedido a CAIXA por solicitacdo exclusivamente sua, a SESu somente poderd atuar em
instancia de arbitramento apds o fornecimento pela CAIXA

Justificativa do nao cumprimento

Apesar do extenso monitoramento do agente supervisor do Fies, a presente determinacgdo
encontra-se sem resultados efetivos a ser apresentados, considerando que o seu pleno
atendimento depende de providéncias a serem adotadas pela Caixa Econémica Federal — CAIXA,
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cujos procedimentos (passo-a-passo) ja informados com clareza pela referida empresa publica
em oficios e reunides de ponto de controle. O exercicio de 2015 foi encerrado com o
monitoramento pela SESu/MEC do cronograma apresentado em 2014 pela CAIXA, de Execugdo
das etapas pendentes, o qual se encontra bastante adiantado. Nao foi possivel terminar os
trabalhos dentro do prazo instituido pelo TCU no Acérddo 2790/2015, motivo pelo qual foi
solicitada ao 6rgao de controle dilagcdo de prazo e mantido amitde o monitoramento do ponto
de controle. Em 2016, dados os encaminhamentos supra referidos, foi solicitado ao TCU e
concedido, novo prazo para finalizagdo do processo. E o exercicio de 2016, encerrado com a
SESu, como um dos agentes destinatdrios da determinacdo em questdo, esgotando sua
capacidade de monitoramento da quest3o diante da manifesta¢do constante do OF 0155/20i6
- SUFUS/GEFUS #10, de 7/6/2016, no qual a CAIXA informa que “para arbitramento do real
preco da compra da carteira de ativos do Programa de Crédito Educativo - PCE, sera necessario
a ratificacdo da base de dados do programa, portanto ndo podemos ainda estipular um
cronograma” e ainda, “Tendo em vista o exposto no item 2, solicitamos ao TCU extensdo do
prazo em 180 dias para tratativas de finalizacdo do trabalho e estamos no aguardo do
posicionamento. O TCU, no Acérddo 7990/2016 da 22 Ciamara, em sessdo de 5/7/2016,
prorrogou por mais 180 dias o prazo para atendimento da determinagdo em comento.
Ressaltou-se nas interlocu¢Ges havidas em reunido que, ndo obstante o prazo concedido a
CAIXA por solicitacdo exclusivamente sua, a SESu somente poderd atuar em instancia de
arbitramento apds o fornecimento dos calculos pela CAIXA.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educac¢ao Superior 766

Deliberagées do TCU

Deliberagdes expedidas pelo TCU

Comunicagao

Ordem Processo Acordao Item Tipo Expedida
TC-018.988/2005-2 415/2007 9.3 | Determinagdo
Orgao/entidade objeto da determinagdo e/ou recomendagio Cadigo SIORG

Secretaria de Educacao Superior -

Descrigao da Deliberagao

Faca a correcdo dos registros do Fies no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI),
cotejando-os com os valores publicados no quadro demonstrativo da divida liquida.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagdo Cadigo SIORG

Diretoria de Politicas e Programas de Graduacdo — Dipes -

Sintese da providéncia adotada

(Achados histdricos em 2015 para atendimento do Acérddo 2790/2015 TCU:

*** Oficion? 3118/2007/MEC/SESU/DEPEM/CGPEG, de 4/5/2007, encaminha a CAIXA cépia do
acérddo para ciéncia e providéncias cabiveis quanto a este item 9.3., solicitandog
posicionamento desta empresa publica em prazo habil;

*** Oficio n? 0716/2007/GEFUS da CAIXA, de 14/6/2007, informa que as informacdes
solicitadas pelo Oficio n? 3118/2007/MEC/SESU/DEPEM/CGPEG estdo sendo providenciadas.

***  Oficio n2 754/2008-CGPEG/DIPES/SESU/MEC, de 20/10/2008, solicita a CAIXA
posicionamento quanto a solicitacdo de providéncias para cumprimento do item 9.3
mencionado no Oficio n? 3118/2007/MEC/SESU/DEPEM/CGPEG)

*** Oficio n? 491/2010/ DIPES/SESu/MEC, de 22.06.2010, solicita ao FNDE que acompanhe a
regularizacdo das inconsisténcias nos sistemas informatizados da CAIXA; *** Oficio n?
827/2010/CGPEG/DIPES/SESu/MEC, de 29/9/2010, solicita a CAIXA, para atendimento da SA
243279/001 da CGU, apresentacdo de documentos e informagdes que demonstrem o
atendimento da determinacdo do item 9.3 do Acdrd3do TCU 415/2007-Plenario.

*** Oficio n2 0978/ 2010/SUFUS/ GEFUS. De 29.10.2010 informa que “A CAIXA e o FNDE j3
estdo realizando a troca de informacdes/dados”;

*** Oficio 0944/2010/SUFUS/GEFUS da CAIXA, de 4/10/2010, responde o Oficio n9
827/2010/CGPEG/DIPES/SESu/MEC informando as a¢Bes necessarias a ""compatibilizacdo dos
saldos contdbeis dos sistemas SIAPI e SIFES com os do SIAFI, bem como a promog¢ao dos acertos
entre as contas de ativo e de receita do SIAFI, afim de que os valores registrados nso sistemas
reflitam as posi¢des financeiras e patrimonial do Fies, transferindo, se for o caso, os recursos
apurados em razdo de eventual divergéncia encontrada para a conta de receita do Fundo no
SIAFI": i) gerag¢do de arquivos a partir do SIAPI denominados CARGA PARCIAL, com a
movimentacdo didria da carteira de créditos e CARGA TOTAL no final do més com toda a
movimentacao da carteira, cujos dados sao inseridos no SIFES para gerar relatérios gerenciais,
operacionais e contabeis; ii) definicdo e desenvolvimento do Projeto Légico para Remodelagem
do BAnco de Dados do SIFES, adaptanto tal sistema para receber as informacgdes do SIAPI e iii)
definicao de relatdrios operacionais, contdbeis e gerenciais a serem gerados pelo SIFES. Informa
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ainda que a previsdo para conclusdo da conciliagdo dos registros do SIAPI e SIFES é 30/11/2010
- conforme informado pelo Oficio 0776/2010/SUFUS/GEFUS, de 30/6/2010.

*** Oficio n2 827/2010/CGPEG DIPES/SESu/MEC, de 29.09.2010, solicita demonstracdo do
atendimento da determinagdo do TCU;

*** CAIXA encaminhou o Oficio n2 0195/2011/SN Fundos de Governo solicitando amplia¢do de
prazo para finalizacdo da conciliacdo dos valores das operacdes do Fies no SIAFI para
30.06.2011;

*¥**  Oficio 279/2011/DIPES/SESU/MEC, de 5/5/2011, encaminha a CGU o Oficio n¢
0195/2011/SN Fundos de Governo.

*** CGU, através do Oficio n? 11990/DSEDU |I/SFC/CGU-PR, autorizou a dilagdo de prazo
solicitada pela CAIXA,

*** CAIXA, por meio do Oficio n? 369/2011/SF Fundos e Seguros Sociais esclarece que a
conciliagdo fundos valores das operag¢des do Fies no SIAFI terdo como base as informagdes
extraidas do SIAPI;

***  Oficio n2? 531/2011/DIPES/SESu/MEC, de 21/6/2011, encmainha a CAIXA a SA
201108853/013 da CGU e prop&e agendamento de reunido de busca conjunta de solugdes.

*** Oficio n2 369/2011/SF Fundos e Seguros Sociais da CAIXA, de 30/6/2011, responde o Oficio
531/2011/DIPES e esclarece que a conciliagdo fundos valores das operac¢des do Fies langados
no SIAFI n3o foi concluida, devendo ser finalizada até 31/8/2011, tendo como base as
informacdes extraidas do SIAPI (sistema do Agente Financeiro) constantes do arquivo Carga
Total.

*** Ofjcio 0514/2011/SN Fundos de Governo, de 30/8/2011 encaminha o Plano de Providéncias
Permanente decorrente do Relatério de Auditoria da CGU referente as contas de 2010, no qual
informa que a conciliagdo dos valores contabeis do Fies sera concluida até 31/10/2011.

*** CAIXA, no Plano de Providéncias Permanente da contas de 2010 informa que a conciliacao
dos valores contabeis do Fies sera concluida até 31/10/2011;

*** Oficio CAIXA n? 0616/2011/SN Fundos de Governo, de 31/10/2011, ratifica o acordado na
reunido de 27/10/2011 entre CGU, MEC, FNDE e CAIXA, comunicando que a conciliacdo dos
valores das operacdes do Fies serd concluida até 31/12/2011;

*** Oficio n2 849/2011/SESu/MEC, de 10/11/2011, encaminha a CGU a comunicagio do Oficio
CAIXA n2 0616/2011/SN Fundos de Governo;

*** Oficio n2 873/2011/DIPES/SESu/MEC, de 18/11/2011, informa ao FNDE que ainda nio
acusamos recebimento de documento do Fundo alterando o prazo de implementagao do PPP,
e que o prazo anteriormente apresentado pelo mesmo expirou-se em 30/09/2011;

*** Oficio n? 68/2011/DIFIN/FNDE/MEC, de 30/11/2011, informa que ficou acordado na
reunido de 27/10/2011 que a implementacdo das providéncias apontadas pela CGU teria sido
prorrogado para 30/11/2011;

*** Oficio n2 930/2011/CGRAG/DIPES/SESu/MEC, de 12/12/2011, encaminha a CGU o Oficio n?®
68/2011/DIFIN/FNDE/MEC;

*** Oficio CAIXA n2 0762/2011/GN Fundos e Seguros Sociais, de 29/12/2011, informa que n3o
serd concluida até 31/12/2012 a migracdo da CAIXA ao FNDE relativas as contratacBes até
14/01/2010, e portanto CAIXA continuara exercendo as atividades até 30/06/2012. E ainda, em
virtude da amplia¢do do prazo, o GT constituido pela Portaria Conjunta MEC/CAIXA/FNDE n2
1331/2011 continuara em atividade no primeiro semestre de 2012;

*** Oficio n? 40/2012/CGRAG/DIPES/SESu/MEC, de 18/01/2012, informa a CAIXA que ainda
ndo houve prorrogacdo por vias oficiais do GT mencionado no Oficio CAIXA n2 0762/2011/GN
Fundos e Seguros Sociais e solicita nova manifestacdo da mesma sobre o prazo para
cumprimento das recomendagdes do Relatério de Auditoria da CGU. Reiterado em 2/07/2012
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(oficio 570/2012) o Oficio n? 40/2012/CGRAG/DIPES/SESu/MEC, de 18/01/2012, informa a
CAIXA que ainda ndo houve prorrogacao por vias oficiais do GT mencionado no Oficio CAIXA n2
0762/2011/GN Fundos e Seguros Sociais e solicita nova manifestacdo da mesma sobre o prazo
para cumprimento das recomendacdes do Relatdrio de Auditoria da CGU;

*** Oficio 417/2012-DIPES/SESU/MEC, de 8/6/2012 reitera o Oficio n? 40/2012/CGRAG
/DIPES/SESu/MEC, informa a CAIXA que ainda ndo houve prorrogacgdo por vias oficiais do GT|
mencionado no Oficio CAIXA n? 0514/2011/SN Fundos e Seguros Sociais e solicita nova
manifestacdo da mesma sobre o prazo para cumprimento das recomendacdes do Relatério de
Auditoria da CGU.

*** Por meio do Oficio n? 0358/2012/SN Fundos de Governo, datado de 29/06/2012, a CAIXA
informou que: (i) Uma vez que a atividade de Agente Operador do Fies daqueles contratos nao
foi migrada para o FNDE no final de 2011 e a consequente prorrogacao daquele prazo para até
03/06/2013, conforme art. 14 da Medida Provisdria 564, de 03 de abril de 2012 (convertida na
LEIN212.712, DE 30 DE AGOSTO DE 2012), a CAIXA retomou as adequacgdes no Sistema do Fies
(SIFES), a fim de que as informacgGes necessarias a regularizacdo dos valores sejam geradas pelo
referido Sistema; e (ii). Apds totalizacdo dos valores pelo Sistema do Fies, devera ser realizada
a conciliacdo dos dados gerados com os registros contdbeis ja efetivados, sendo que o prazo
para regulariza¢do das inconsisténcias fica ampliado para 30/04/2013;

*** Oficio n2 318/2013-DIPES/SESu/MEC, de 16/4/2013, solicita-se a CAIXA posi¢cdo quanto ao
cumprimento do prazo estabelecido no Oficio n? 0358/2012/SN Fundos de Governo;

*** Oficio n2 088/2013/SUFUS/GEFUS, datado de 25/4/2012, a CAIXA informou que: (i) uma
vez que ndo se confirmou a migra¢do da atividade a partir de janeiro/2013, o que deverd
ocorrer até junho/2013, houve necessidade de a equipe continuar atuando em atividades
relacionadas a migracdo neste primeiro semestre, o que atrasou as adequagdes no SIFES (...)
(ii) para viabilizar o atendimento de tais Determinacgdes, (...) estimamos concluir a conciliacdo
dos registros do SIFES e do SIAFI e decorrentes regularizagdes financeiras dia 30/07/2013. FNDE|
e CGU notificados respectivamente pelos Oficios 186 e 185/2013-GAB/SESU/MEC;

*** Oficio n2 780/2013-DIPES/SESu/MEC, de 8/7/2013, solicita-se a CAIXA posi¢cdo quanto ao
cumprimento do prazo estabelecido no Oficio n2 088/2013/SEFUS/GEFUS;

*** Oficio 0103/DEFUS/SUFUS, de 17/7/2013, a CAIXA informa que ndo serad concluida até
30/7/2013 a conciliagdo dos registros de carteira do Fies no SIFES (CAIXA) e no SIAFI. Informa
as acdes que estdo pendentes de finalizagdo e prorroga para 20/12/2013 a conclusdo dos
registros a serem conciliados, considerando que nado estdo disponiveis em ambiente a produgao
de todos os dados do SIFES. Oficio CAIXA encaminhado a CGU, TCU e FNDE para ciéncia por
meio dos Oficios 329 e 330/2013-GAB-SESu/MEC e 802/2013-DIPES/SESu/MEC
respectivamente, todos de 22/7/2013;

*** Oficio 127/2013-GAB/SESU/MEC-mfm, de 22/7/2013, encaminhou a Secretaria do Tesouro
Nacional, em atenc¢do ao item n2 10 da Solicitacdo de Auditoria n? 2011088/001 da CGU
destinada a SESu, a reiteracdo dos Oficios n2 833/2010/DIPES/SESu/MEC, n¢
214/2011/DIPES/SESu/MEC e n® 281/2011/SESu/MEC, os quais solicitam a STN informacg&es
sobre o acordado na reunido ocorrida no Ministério da Fazenda, em 4/11/2009, sobre o
reposicionamento do valor da carteira de créditos concedidos no ambito do Programa de
Crédito Educativo — PCE, adquirida pela Caixa Econ6mica Federal por ocasido da Criagdo do
Fundo de Financiamento Estudantil — Fies. (Iltem n2 10 da Solicitagdo de Auditoria n@
2011088/001 - A SESu, apresentar cdpia da resposta da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
do Ministério da Fazenda ao Oficio n2 833/2010/DIPES/SESu/MEC, DE 05.10.010 e de outros
documentos e informacgdes que demonstrem o posicionamento da STN relativo a definicdo do
real preco de compra da carteira do Programa de Crédito Educativo (PCE) e sobre o respectivo
risco de perda financeira.);
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*** Oficio n? 445/2013-GAB/SESu/MEC, de 4/9/2013 encaminha a CGU o PPP decorrente do
Relatério de Auditoria CGU 201306221, informando o teor do Oficio n®9
088/2013/SUFUS/GEFUS e do Oficio 0103/DEFUS/SUFUS, ambos da CAIXA.

***  Oficio 057/2013-DIGEF/FNDE/MEC, de 27/8/2013 manifesta-se sobre o Oficio
0103/DEFUS/SUFUS da CAIXA, informando que como o FNDE assumiu a partir de 1/7/2013, o
papel de agente operador dos contratos firmados no ambito do Fies até 14/1/2010, os saldos
contabeis vinculados a UG 155002 (CAIXA) foram migrados para a UG 151714 (FNDE) e a UG
155002 teve sua situac¢do no Siafi alterada para "em extin¢ao", ndo permitindo movimentacdes
contdabeis a partir de 1/7/2013. Com isso, eventuais acertos dos saldos contdbeis migrados,
decorrentes dos trabalhos de conciliacdo desenvolvidos pela Caixa, deverao ser realizados pelo
FNDE no Siafi. Assim, considerando a necessidade de tempo habil para que a Dipes/SESu na
gualidade de Agente Supervisor das operacdes do Fies, recepcione a proposta de ajustes,
encaminhe a SPO/MEC e envie posteriormente ao FNDE, esta autarquia entende que os
trabalhos de conciliagdo devem ser concluidos pela Caixa até 30/10/2013;

*** Oficio 1139/2013-DIPES/SESU/MEC, DE 17/9/2013, informa a CAIXA acerca da prorrogacéo
do prazo para finalizagdo da conciliagdo dos registros da carteira do Fies somente até
30/10/2013;

*** Em 3/10/2013, foi realizada reunido na SPO/MEC com SESu, CAIXA e FNDE estabelecendo
ponto de controle sobre o assunto;

*** Em 8/10/2013, foi realizada reunido na SPO/MEC com SESu, CAIXA e FNDE para acordar a
conciliacdo de valores pela CAIXA, que apesar da greve de bancarios informou que vai tentar
atender o prazo de 30/10/2013.

*** Em 29/10/2013, foi realizada reunido nno FNDE com SESu, CAIXA e FNDE para acordar a
conciliacdo de valores pela CAIXA, que informou ndo ser possivel cumprir o prazo de
30/10/2013 e solicitou mais 30 dias, por ndo estar coseguindo apurar nos exercicios anteriores
a 2005, o contratos liquidados que foram expurgados da base de dados, o que vai impactar nas
informacdes da carteira de que dispde o FNDE para gerir em 2014.

*** Oficio 0163/2013/DEFUS/SUFUS da CAIXA, de 10/12/2013, responde o Oficio 1139/2013-
DIPES/SESU/MEC e informa sobre o atual posicionamento da regularizagdo da inconsisténcia de
Valores Pendentes de Conciliagdo no Sifes e no Siafi, sobre a qual pendem as seguintes a¢des:
a) finalizar a implantac3o no SIFES, dos relatérios dos JUROS INCORPORADOS e ARRECADACAO;
b) concluir pela Tl, a demanda do “SALDO DA CARTEIRA”, informag¢Ges originarias do SIAPI
(sistema da CAIXA responsavel pela evolucdo dos contratos dos estudantes); c) evoluir na
conciliacdo dos valores do SIFES com o SIAFI; d) finalizada a conciliagdo, informar as eventuais
diferengas apuradas para MEC, CGU e FNDE; e) providenciar os acertos dos valores migrados
em 01/07/2013, da UG 155002 (antiga UG do Fies-CAIXA) para a UG 151714 (nova UG do Fies-
FNDE). (...) 10. Por fim, entendemos que as atividades de conciliagdo estdo evoluindo
satisfatoriamente, restando acdes a finalizar que sdo imprescindiveis a conclusdo do trabalho,
11. Assim, face todas estas considerac¢des aqui dispostas, bem como pela complexidade dos
processos e do grande volume de registros a serem conciliados, os quais compreendem o
periodo inicial de contratagdo em Out/1999 até Jun/2013, data em que houve a migracdo do
legado, ndo é possivel estimar uma data préxima para a conclusdo de todas as acGes necessarias
para finalizar a conciliacdo. 12. A CAIXA ratifica o compromisso de realizar todas as acdes
necessdarias e cumprir integralmente as determinacgdes dos Orgdos Reguladores, pois assim
entende que esta etapa, além de fazer parte da migracdao do legado, também é fundamental
para preservar a imagem dos entes publicos envolvidos;

*** Oficio 042/2014/SUFUS/GEFUS, de 17/2/2014, a CAIXA informa que a situacdo do

atendimento deste item se encontra com a mesma posicdo apresentada no Oficio
0163/2013/DEFUS/SUFUS de 10/12/2013.
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*** Acorddo n? 3105/2014 — TCU — 22 Camara - Fies - Prestacdo de contas 2010 julgou n3o
cumprido este item: 1.8.2. dar ciéncia a Secretaria de Educacado Superior do Ministério da
Educacdo (Sesu/MEC), a Caixa Econbmica Federal (CEF) e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE): 1.8.2.1. do ndo cumprimento, no exercicio de 2010, do
item 9.3 do acérddo 415/2007-Plenério.

*** Oficio 372/2014-DIPES/SESU/MEC, de 24/3/2014 solicitou a CAIXA novo posicionamento
acerca do atendimento da constatacdo 3.2.1.1 constante do Relatdério de Auditoria n9
201108853.

ok Oficio  396/2014-CGRAG/DIPES/SESU/MEC, de 4/4/2014 responde  Oficio
3048/2013/DESEDUI/DS/SFC/CGU-PR sobre atendimento dos itens pendentes das auditorias
2001 e 2013 Fies.

*** Oficio 1036/2014-DIPES/SESU/MEC, de 15/10/2014 solicitou a CAIXA novo posicionamento
acerca do atendimento da constatacdo 3.2.1.1 constante do Relatdério de Auditoria n9
201108853.

*** Oficio 0168/2014/SUFUS/GEFUS, de 21/10/2014, a Caixa reponde Oficio 1036/2014-
DIPES/SESU/MEC e apresenta previsdo de finalizacdo das inconsisténcias remanescentes da
migracao para 31.3.2015.

*** Em reunido ocorrida na Dipes/SESu em 22/10/2014, presentes Flavio Pereira (FNDE),
Manoel Neto (AECI/MEC), Rodrigo Cunha e Jodo Claudio (Caixa), Melissa Mundim e Lilian
Nascimento (Dipes/SESu), foi informado pela Caixa, que quanto as informacdes de arrecadacio
e juros foi detectada uma inconsisténcia que a Tl estd checando para ser levada a auditoria
interna antes de nos ser informado. Previsdo informal de jan/2015.

*** Oficio 0645/2014-TCU/SecexEduc, de 21/10/2014 solicita complementacdo de informacdes
com vistas ao saneamento do processo de prestacdo de contas anual do Fies 2012, no que
concerne ao encaminhamento de: a) novo rol de responaveis do agente operador Caixa ref. ao
exercicio 2012, adequado as premissas constantes do art. 10 da IN 63/2010; b) situa¢do atual
do repasse das atividades desenvolvidas pela Caixa na qualidade de agente operador do Fies
para o FNDE tendo em vista que o art. 20A da Lei 12.712/2012 definiu que os contratos geridos
pela Caixa e formalizados até 14/1/2010 teriam o prazo de até 30/6/2013 para serem
repassados; c) informagdes acerca de quais operagdes contdbeis estdo sob o controle da Caixa
e quais estdo sob o controle do FNDE, indicando as contas contdbeis e respectivos saldos
referentes ao exercicio de 2012, tanto para operac¢des registradas no Siafi, quanto para as
contas operadas por meio dos sistemas informatizados da Caixa; d) andamento das
providéncias tomadas para realizar a conciliagdo contabil das contas e saldos dos sistemas da
Caixa (siafi e Sifes) com o Siafi, a fim de que os valores registrados no Siafi reflitam as posi¢coes
financeira e patrimonial do Fies.

***  Oficio 1101/2014-Dipes, de 21/11/2014, a Caixa solicitando posicionamento
pormenorizado acerca das providéncias faltantes a finalizagdo da migracdo Caixa-FNDE, bem
como CRONOGRAMA detalhado das respectivas acbes, para atender ao Oficio 0645/2014-TCU.
Prazo de manifestacdo até 26/11/2014.

*** Oficio 0191/2014/SUFUS/GEFUS, de 28/11/2014, presta informacdes parciais sobre Oficio
1101/2014-Dipes/SESu e solicita prazo até 15/12/2014 para apresentar o plano de atendimento
completo com o cronograma solicitado.

*** Oficio 1110/2014-Dipes/SESu/Mec, de 1/12/2014 ao FNDE solicitando posicionamento
pormenorizado acerca das providéncias faltantes a finalizagdo da migracado Caixa-FNDE, no que
Ihes concerne, para atender ao Oficio 0645/2014-TCU. Prazo de manifestagdo até 4/12/2014.
*** Oficio 29321/2014/DSEDUI/DS/SFC/CGU-PR, de 5/11/2014, recebido na Dipes em
27/11/2014, solicita posicionamento acerca dos pontos pendentes do PPP Fies.
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*** Oficio n? 1121/2014-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 4/12/2014 responde Oficio
29321/2014/DSEDUI/DS/SFC/CGU-PR.

*** Relalizada, em 5/12/2014, no TCU, reunido com FNDE, CAIXA e SESu para discutir pontos
pendentes da prestacdo de contas Fies 2012. Presentes: Eduardo Favero (TCU), Marcia Lopes|
(TCU), Marcelo Bemerguy (TCU), Hilda Pereira (FNDE), Antonio Correa Neto (FNDE), Samuel
Feliciano (SESu/MEC), Melissa Mundim (SESu/MEC), Fabricio Lebeis (CAIXA) e Jucemar
Imperatori (CAIXA). TCU ouviu da Caixa e FNDE esclarecimentos acerca do funcionamento do
programa. SESu se manifestou no sentido de estar aguardando o cronograma de
implementacdo das solucdes pendentes. Por ora, aguardando cronograma solicitado a CAIXA ¢
o rol de responsaveis.

*** Memo 1200/2014-DIPES/SESU/MEC, de 5/12/2014, encaminhou ao GABINETE DO
MINISTRO DA EDUCACAO a Nota Técnica 625/2014-CGRAG/DIPES/SESu/MEC, a qual sugere ao
GM assuncao do tratamento do assunto da SESu para o mesmo, convocando Presidéncia da
Caixa e do FNDE para monitorarem o atendimento dos itens pendentes do processo de
migracao das atividades de agente operador do Fies, apontados no Relatério de Auditoria da
CGU 201108853 (Constatagdes 3.1.2.1 e 3.2.1.1) . Foram também incluidos na NT, os itens da
Cosntatacdo 2.1.1.5 do Relatério de Auditoria da CGU 201306221, para que tenham tratamento
conjunto e se evitem procrastinagdes.

*¥**  Oficio n? 1128/2014-DIPES/SESu/MEC-mfm, de 9/12/2014, solicitou a CAIXA
encaminhamento de cronograma descritivo das etapas necessdrias a finalizacdo da conciliagado
de valores em comento, com prazos factiveis para sua execucdo, bem como do rol de
responsaveis relativo a presta¢do de contas do Fies, exercicio 2012, nos moldes solicitados pelo
TCU.

*** Oficio 0224/2014-SUFUS/GEFUS, de 17/12/2014 encaminha o Cronograma das Etapas de
Conciliagdo SIAFI X SIFES (com vencimento em 6/8/2015) e o rol de responsaveis solicitados no
Oficio n? 1128/2014-DIPES/SESu/MEC-mfm.

*** Oficio n? 143/2015-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 27/2/2015, a CAIXA, solicitando
posicionamento acerca das etapas ja cumpridas do cronograma encaminhado a este Ministério
em 17/12/2014, por meio do Oficio 0224/2014-SUFUS/GEFUS, prevendo as etapas faltantes
para finalizar a conciliacdo dos valores de arrecadacao do Fies nos sistemas Siafi e Sifes.

*** No ambito da Auditoria Anual de Contas do Fies exercicio 2014, efetuada pela CGU em
maio/2015, foi apurado erro de entendimento quanto a deliberacdo contida no presente
acérddo. O Acord3o TCU n? 415/2007 — Plendrio tratou do Levantamento de Auditoria na
Secretaria do Tesouro Nacional e em outros 6rgados e entidades com o objetivo de apurar o
montante e a composi¢do da divida publica federal, bem como o fluxo de incorporacgao €
desincorporac3o de ativos e passivos no demonstrativo da divida consolidada do RELATORIO|
DE GESTAO FISCAL, entre o segundo e terceiro quadrimestre de 2005 e relatou no item 5.13
dos Achados de Auditoria a existéncia de divergéncia de registro de ativos da Unido no Siafi ¢
no quadro demonstrativo da divida, determinando ao Ministério da Educacdo o presente item
9.3,

*** Com vistas a corre¢do dos fluxos mantidos e ao atendimento do mesmo, foi emitido a
SPO/MEC o Memo n? 559/2015-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 01/06/2015, solicitando: a.
Encaminhar justificativa da discrepancia apontada pelo érgdo de controle; b. Informar quais os
dados foram enviados a Secretaria do Tesouro Nacional para producdo do Relatério de Gestao
Fiscal do Fies dos referidos quadrimestres do exercicio de 2005; c. Informar como se da
atualmente o envio das informacdes em questdo para producdo do Relatério de Gestdo Fiscal
guadrimestral, quais sdo os arquivos enviados e se atualmente, todos os relatdrios espelham as
informacgdes constantes do Siafi;

*** Em resposta, Memo 500/2015-GAB/SPO/SE/MEC de 3/6/2015 informou que inexiste na
Setorial Contabil/MEC rotina de trabalho especifica para encaminhamento de dados a STN, de
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vez que este 0rgdo acessa diretamente os dados diretamente do Siafi com vista a elaboracdo
de relatérios gerenciais para efeitos de publicacdo e que ha possibilidade da CAIXA, agente
operador e financeiro do Fies em 2005, ter efetuado o encaminhamento de tal relatério ao TCU,
cujos dados estejam apresentando discrepancia com os apresentados pela STN/MF, extraidos
do Siafi;
*** Oficio 507/2015-CGRAG/DIPES/SESU/MEC ao FNDE solicitando informag&es acerca de
como se da atualmente o envio das informagGes em questdo para producdo do Relatério de
Gestdo Fiscal quadrimestral;

*** Oficio 508/2015-CGRAG/DIPES/SESU/MEC (copia anexa) a CAIXA solicitando informagdes
acerca das informacdes lancadas/prestadas a época (2005) para fins de elabora¢do dos RGF
inconsistentes;

*** Oficio 0128/2015/GEFUS, de 16/4/2015, a CAIXA responde ao Oficio 508/2015-
CGRAG/DIPES/SESU/MEC esclarecendo que ndo tem registro a respeito do encaminhamento
pela CAIXA de relatério ou informagdes a STN com objetivo de subsidiar o RGF e ainda, que as
informacdes referentes as disponibilidades de fundos financeiros aplicados junto ao setor
privado constante do RGF é resultado da soma do Fies e mais trés fundos, sendo, portanto
necessdria a segregacao para posterior analise. (...) como a elaboracdo do RGF é feita pela STN,
entendemos correto que o direcionamento de demandas dessa natureza seja encaminhado a
STN.

*** Oficio 510/2015-CGRAG/DIPES/SESU/MEC a STN solicitando informacg&es acerca da fonte
de informacdo usada tanto atualmente quanto no exercicio de 2005, para elaborar os RGF

Justificativa do nao cumprimento

Acérddo n23105/2014 — TCU — 22 Camara - Fies - Prestagdo de contas 2010 julgou ndo cumprido
este item 9.3 do acorddo 415/2007-Plenéario. Ndo obstante o mencionado julgamento, a SESu
continua monitorando o tema, tendo em vista os esclarecimentos surgidos no ambito da
Auditoria de Contas efetuada pela CGU no Fies em 201, sobre o exercicio de 2014.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa Cadigo SIORG

Secretaria de Educacao Superior 766

Deliberagées do TCU

Deliberagoes expedidas pelo TCU

Comunicagao

Ordem Processo Acordao Item Tipo Expedida
TC-014.284/2005-4 914/2006 9.4.5 | Determinagao

Orgao/entidade objeto da determinagdo e/ou recomendagio Cadigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior 766

Descrigao da Deliberagao

Estabeleca calenddrio para os principais eventos que constituem o Fies, em compatibilidade
com aqueles que constituem o ProUni, formalizando-o e dando-lhe publicidade, com a devida
antecedéncia.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagao Cadigo SIORG

Diretoria de Politicas e Programas de Graduagdo — Dipes -

Sintese da providéncia adotada

*** Encontra-se em analise pelo FNDE, agente operador do Fies, a implementacdo de um
sistema de capacitagdo das CPSAs, utilizando a modalidade de treinamento a distancia.

*** Oficio n2 695/2013-CGRAG/DIPES/SESU/MEC-mfm, de 28/5/2013, solicitou ao FNDE
informacdes acerca das providéncias adotadas para o desenvolvimento do sistema de
capacitagdo das CPSAs, modalidade a distancia.

*** Oficio n2 10/2013-COSUF/CGSUP/DIGEF/FNDE, de 3/7/2013, informa em resposta ao
Oficio n? 695/2013-CGRAG/DIPES/SESU/MEC-mfm, que estda sendo finalizado o
estabelecimento da base referencial e as diretrizes para a organizagao e implementagao do
processo de capacitacdo a distancia dos agentes e parceiros que atuam no ambito do Fies, na
operacionalizagcdo do Fies nas suas diversas etapas de funcionamento, com o objetivo de
aperfeicoar os processos, o uso do sistema e ampliar o potencial de atendimento do
programa. Ainda, que estda em seguimento a definicdo de datas para apresentacao do projeto
de Curso Fies aos parceiros para avaliacdo, aprovacao e definicao de calendario de execugdo
do projeto.

*** Com as alteragGes implementadas no Fies em 2015, mais especificamente o
estabelecimento de Processo Seletivo, o programa dispée atualmente procedimentos
cronogramados como se pode constatar no Edital n2 21, de 24 julho de 2015.

Justificativa do nao cumprimento

O Fies sofreu aprimoramentos alterando seu modus operandi em diversos aspectos, tendo
deixado de funcionar no modelo de processos seletivos como se da no Programa Universidade
para Todos — Prouni, ficando com inscricdes abertas durante todo o ano para os estudantes — o
gue impacta no atendimento da presente determinacdo. Ndo obstante, ainda se encontra em
analise e desenvolvimento, no ambito das competéncias do FNDE, um mddulo de capacitacao
das CPSAs na modalidade a distancia. No entanto, com as Ultimas altera¢des sofridas, entende-
se atendido o referido item.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educac¢ao Superior 766

Deliberagées do TCU

Deliberagdes expedidas pelo TCU

Comunicagao

Ordem Processo Acérdao Item Tipo Expedida
022.282/2013-0 2790/2015 | 1.7.1 | Determinacdo

Orgao/entidade objeto da determinagdo e/ou recomendagio Cadigo SIORG

Secretaria de Educacao Superior 766

Descrigao da Deliberagao

Determinar a Caixa EconGmica Federal (CEF) e a Secretaria de Educacdo Superior do Ministério
da Educacdo (Sesu/MEC) que, no prazo de duzentos dias, concluam o processo de arbitramento
do real preco de compra da carteira de ativos do Programa de Crédito Educativo (PCE) e ao risco
de perda financeira, com a indicacdo da sistematica e pressupostos adotados no trabalho, as
rubricas contabeis envolvidas, eventuais registros contabeis de regularizagdo e os impactos
financeiros ocorridos no Fies em virtude de eventuais operagdes de ajuste contabil;

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagao Cadigo SIORG

Diretoria de Politicas e Programas de Graduac¢do — Dipes -

Sintese da providéncia adotada

Monitoramento ja reproduzido no quadro do Acérddo 758/2007, item 3.2.

Justificativa do nao cumprimento

Os atuais gestores e agentes executores efetuam esforgo conjunto para finalizar a situa¢do. Sdo
providéncias de extrema complexidade operacional e contabil, motivo pelo qual, dado o lapso
temporal decorrido dos fatos em apuragao e as varias etapas a serem cumpridas, foi mister
solicitacao de dilagdo no prazo de atendimento.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa Caodigo SIORG

Secretaria de Educacao Superior 766

Deliberagées do TCU

Deliberagoes expedidas pelo TCU

Comunicagao

Ordem Processo Acordao Item Tipo Expedida
022.282/2013-0 2790/2015 | 1.7.2 | Determinagéo

Orgido/entidade objeto da determinagdo e/ou recomendagio Codigo SIORG

Secretaria de Educag¢ao Superior 766

Descri¢ao da Deliberagao

Determinar a Caixa Econdmica Federal (CEF) que, no prazo de duzentos dias, providencie a
criacdo de rotina automatizada para repasse mensal do risco de crédito ao Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies), a fim de aprimorar os mecanismos de
controle do fundo, cabendo, ainda, a Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da
Educacdo (Sesu/MEC), validar os critérios e regras de negodcio utilizados na operacdo,
considerando seu papel de agente supervisor.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagao Codigo SIORG

Diretoria de Politicas e Programas de Graduacdo — Dipes -

Sintese da providéncia adotada

***Oficios n2 912 e 927/2015-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 29/10/2015 e 3/11/2015 a
CAIXA, solicita posicionamento acerca das providéncias adotadas para cumprimento dos itena
1.7.1,1.7.2 e 1.7.4 do Acérddo TCU 2790/2015

***Reunido em 6/11/2015 no Gab SESu, presentes representantes da CAIXA
(Superintendéncia de Varejo e Sup. De Fundos e Beneficios), AECI/MEC, GAB SESu e
Dipes/SESu, quanto ao item 1.7.2 a Sup. de Varejo/CAIXA se manifestou no sentido de
necessitar de ato regulamentador do FNDE na qualidade de agente operador do Fies para
prosseguir com a implementacao da rotina de repasse do risco de crédito do Fies, apontando
ainda, que os repasses atuais ndo vem sendo pago pelo FNDE (atual agente operador) a CAIXA
(ainda que com glosa dos valores controversos) Isto posto, o representante do controle
interno do MEC sugeriu que a CAIXA noticie ao MEC os prazos reais para atendimento de cada
um dos apontamentos devidamente acompanhados de justificativas da inexecucao
tempestiva, de modo a subsidiar um aviso ministerial ao TCU com pedido de prorrogagao de
prazo, dada a complexidade operacional para tratamento dos assuntos. CAIXA ficou de
encaminhar até 13/11/2015 o referido oficio.

***Oficio n2 50042/2015-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 19/11/2015, a Diretoria de
clientes e Estratégia de Varejo CAIXA, solicitando manifestacdo desta, em decorréncia
da’reunido ocorrida no dia 6/11/2015 no Gab SESu, na qual se comprometeu a encaminhar
a este Ministério até 13/11/2015, Oficio noticiando ao MEC os prazos reais para atendimento
da criacao de rotina de repasse de risco de crédito, acompanhados de justificativas da
inexecug¢do tempestiva, de modo a subsidiar um aviso ministerial ao TCU com pedido de
prorrogacdo de prazo, dada a complexidade operacional para tratamento dos assuntos. Ficou
de ser respondido junto com os assuntos também tratados por meio do Oficio 50043/2015-
CGRAG a SUFUS/CAIXA no ambito do Acérddo 2790/2015.
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***Reunido ocorrida em 8/12/2015 na Dipes/SESU/MEC, presentes CAIXA (Gefus), AECI/MEC
e Dipes/SESu conforme lista de presenca, abrindo a pauta, a CAIXA informou que, no que
concerne ao Acordao como um todo, foi orientada pelo advogado dessa empresa publica que
um oficio encaminhado a SECEX com o relato, seguido de um despacho presencial com o atual
Secretdrio de Controle Externo seria suficiente para resolver a questdo do prazo de
atendimento, cuja dilagdo seria entdo solicitada, como foi, por meio do Oficio
379/2015/SUFUS/GEFUS, de 4/12/2015. O item 1.7.2 ndo foi tratado por ndo
comparecimento dos envolvidos - SUPVA e FNDE - sendo que por falha de comunicacdo, a
primeira restou ndo convocada para a reuniao.

***Oficio 0401/2015/SUFUS/GEFUS, de 16/12/2015, a CAIXA informa que realizou reunido
junto a SECEX/TCU no dia 11/12/2015, apresentando solicitacdo de dilacdo de prazo para
atendimento do itens constantes do Acérddo 2790/2015 e que a manifestacdo do érgdo de
controle foi para decisdo de seu Plenario, a qual ainda ndo foi publicada.

***Em reunido ocorrida em 8/1/2016 na Dipes/SESu, Presentes representantes da CAIXA
(Geréncia Nacional de Fundos e Beneficios - GEFUS), FNDE, GAB/SESu e Dipes/SESu conforme
lista de presenga anexa, abrindo a pauta, no que concerne ao Acérdao como um todo, a
GEFUS/CAIXA  informou que, conforme noticiado por meio do  Oficio
0401/2015/SUFUS/GEFUS, de 16/12/2015, foi solicitada por esta empresa publica junto ao
TCU, bem como realizada no dia 11/12/2015, uma reunido na Secretaria de Controle Externo
do Tribunal de Contas da Unido (SECEX/TCU) para tratar da possibilidade de dilagcdo do prazo
de atendimento do Acérddo do TCU 2790/2015 — 22 Camara, pedido este que foi submetido
ao Plenario do 6rgdo de controle e se encontra pendente de resposta. Quanto ao item 1.7.2
foi tratado rapidamente, uma vez que a geréncia responsavel pelo atendimento do item ndo
esteve presente. O FNDE informou a esse respeito que foi paga, em dezembro de 2015, uma
parcela relativa ao repasse do risco de crédito, mas que a rotina ainda ndo foi estabelecida.

***Reunido ocorrida em 19/4/2016, (Doc SEI 0253878), presentes representantes da CAIXA
(Geréncia Nacional de Fundos e Beneficios — GEFUS e da Superintendéncia de Fundos de
Governo - SUFUS), FNDE, STN e Dipes/SESu e SESu, conforme lista de presenca anexa, quanto
ao item 1.7.2, foi informado por CAIXA e FNDE como resolvido, uma vez que foi feito pelo
FNDE um depdsito a CAIXA. Questionados se foi oficializada notificacdo ao TCU a esse
respeito, o FNDE ficou de checar. A SESu ressaltou que, na qualidade de agente supervisor do
Fies responsavel pelo monitoramento do atendimento, ndo foi notificada.

***Oficio n2? 223/2016/CGRAG/DIPES/SESU/SESU-MEC, de 3/6/2016, (Doc SEI 0258344)
encaminhado a CAIXA informando que em reunido ocorrida em 19/4/2016 (memoria de
reunido anexa, documento SElI 0253878) foi informado tanto pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) quanto pela CAIXA, que o item foi atendido em
decorréncia da efetuacdo de um depdsito efetuado pela citada autarquia em favor dessa
empresa publica em dezembro de 2015. Mas considerando que o item em comento trata de
estabelecimento de rotina automatizada de repasse mensal do risco de crédito relativo ao
Fies e ndo de quitacdo de valores vencidos em atraso, solicita esclarecimentos acerca do
efetivo atendimento do item 1.7.2 do Acérddo n® 2790/2015 — 22 Cidmara, com o
encaminhamento, se for o caso, de documentac¢do que comprove a criacdo da citada rotina
em sistema proéprio. E ainda, em caso de restar pendente a providéncia ora em questao,
solicita encaminhamento de cronograma com previsdo das etapas necessdrias e seus
respectivos prazos, assim considerados os mais realista possiveis, para atendimento e entrega
de resultados ao MEC.

***Oficio n? 224/2016/CGRAG/DIPES/SESU/SESU-MEC, de 3/6/2016, (Doc SEI 0258356)
encaminhado ao FNDE informando que em reunido ocorrida em 19/4/2016 (memoria de
reunido anexa, documento SEI 0253878) foi informado tanto por essa autarquia quanto pela
CAIXA, que o item foi atendido em decorréncia da efetuacdo de um depésito efetuado pelo
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FNDE em favor dessa empresa publica em dezembro de 2015. E ressalta que no que concerne
ao referido item, o qual foi objeto da Recomendacdo 02 da Constatacdo 2.1.1.5 do Relatério
de Auditoria n? 201306221 da Controladoria Geral da Unido (CGU) sobre as contas do Fies,
exercicio 2012, recomendacao direcionada ao FNDE, cumpre informar foi realizada na
Dipes/SESU/MEC, em 6/11/2015, reunido para tratar do assunto (memoria de reunido anexa,
documento SEI 0032582), e que, em nova reunido ocorrida em 19/4/2016 (memdria de
reunido anexa, documento SEI 0253878) foi informado tanto por essa autarquia quanto pela
CAIXA, que o item foi atendido em decorréncia da efetuagdo de um depésito efetuado pelo
FNDE em favor dessa empresa publica em dezembro de 2015. Considerando que o item em
comento trata de estabelecimento de rotina automatizada de repasse mensal do risco de
crédito relativo ao Fies e ndo de quitacdo de valores vencidos em atraso, solicita
esclarecimentos acerca do efetivo atendimento do item 1.7.2 do Acérd3o n? 2790/2015 - 22
Camara com relacdo a rotina mensal de repasses, com o encaminhamento, se for o caso, de
documentacdo que comprove a criacdo da citada rotina em sistema préprio.

***¥Acorddo n? 12376.2016 — TCU — 22 Camara  considerou EM CUMPRIMENTO o presente
item.

***Oficio n2 226/2016/CGRAG/DIPES/SESU/SESU-MEC, de 6/6/16, a CAIXA considerando que
o item em comento trata de estabelecimento de rotina automatizada de repasse mensal do
risco de crédito relativo ao Fies e ndo de quitacdo de valores vencidos em atraso, solicitou
esclarecimentos acerca do efetivo atendimento do item 1.7.2 do Acérd3o n2 2790/2015 - 22
Camara, com o encaminhamento, se for o caso, de documentacdo que comprove a criacdo da
citada rotina em sistema préprio. No caso de ainda restar pendente a providéncia ora em
questdo, solicitou encaminhamento de cronograma com previsdo das etapas necessarias e
seus respectivos prazos, assim considerados os mais realista possiveis, para atendimento e
entrega de resultados ao MEC.

***Oficio n° 041/2016 SUEPF/GECAV, de 12/7/16 da CAlxa informa que o referido
apontamento foi atendido por este Agente Financeiro em 05/02/2016, por meio do Oficio n°
009/2016/DECEV/SUEPF/SUPVA/SUFUS. 2. A rotina para repasse do risco de crédito foi
implementada e submetida a validacdo dessa Secretaria, conforme item 7 e seguintes, do
Oficio n° 009/2016 desta procedéncia, o qual reencaminhamos anexo.

***Oficio n2 405/2016/CGRAG/DIPES/SESU/SESU-MEC de 22/9/16 ao FNDE No que concerne
referido item, o qual foi objeto da Recomendacdo 02 da Constatac¢do 2.1.1.5 do Relatdrio de
Auditoria n? 201306221 da Controladoria Geral da Unido (CGU) sobre as contas do Fies,
exercicio 2012, recomendacdo direcionada ao FNDE, informa que foi realizada na
Dipes/SESu/MEC, em 6/11/2015, reunido para tratar do assunto (memdria de reunio anexa,
documento SEI 0032582), e que, em nova reunido ocorrida em 19/4/2016 (memdria de
reunido anexa, documento SEI 0253878) foi informado tanto por essa autarquia quanto pela
CAIXA que o item foi atendido em decorréncia da realizagdo de um depdsito efetuado pelo
FNDE em favor dessa empresa publica em dezembro de 2015. Complementarmente, informa-
se que a Superintendéncia Nacional de Estratégia de Cliente Pessoa Fisica da Caixa, por meio
do Oficio n? 041/2016 SUEPF/GECAV, datado de 12 de julho de 2016 (documento SElI
0316100), alegou o cumprimento do referido item, buscando validacdo desta Secretaria de
Educacgado Superior. Considerando que o item em comento trata de estabelecimento de rotina
automatizada de repasse mensal do risco de crédito relativo ao Fies e ndo de quitacdo de
valores vencidos em atraso, vimos solicitar esclarecimentos acerca do efetivo atendimento
doitem 1.7.2 do Acdérddo n22790/2015— 22 Camara com relagdo a rotina mensal de repasses,
com o encaminhamento, se for o caso, de documentacdo que comprove a criacdo da citada
rotina em sistema proprio.

***Reunido em 13/10/16 Presentes representantes do FNDE, AECI/GM/MEC e Dipes/SESu
conforme lista de presenca anexa, abrindo a pauta,no que concerne ao item 1.7.2

100



[determinacdo a Caixa Econdmica Federal (CEF) que, no prazo de duzentos dias, providencie
a criacdo de rotina automatizada para repasse mensal do risco de crédito ao Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies), a fim de aprimorar os mecanismos de
controle do fundo, cabendo, ainda, a

Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educagio (Sesu/MEC), validar os critérios e
regras de negdcio utilizados na operagao, considerando seu papel de agente supervisor], o
ultimo andamento efetuado foi o encaminhamento ao FNDE do Oficio n?
405/2016/CGRAG/DIPES/SESU/SESU-MEC, em 22/9/2016, informando que em “reunido
ocorrida em 19/4/2016 (...) foi informado tanto por essa autarquia quanto pela CAIXA que o
item foi atendido em decorréncia da realizacdo de um depésito efetuado pelo FNDE em favor
dessa empresa publica em dezembro de 2015. (...) a Superintendéncia Nacional de Estratégia
de Cliente Pessoa Fisica da Caixa, por meio do Oficio n? 041/2016 SUEPF/GECAV, datado de
12 de julho de 2016 (...) alegou o cumprimento do referido item, buscando validagao desta
Secretaria de Educacao Superior”, de modo que considerando “que o item em comento trata
de estabelecimento de rotina automatizada de repasse mensal do risco de crédito relativo ao
Fies e ndao de quitacdo de valores vencidos em atraso” foram solicitados ao FNDE,
esclarecimentos acerca do efetivo atendimento do item 1.7.2 do Acdrddo n? 2790/2015 - 22
Camara com relacdo a rotina mensal de repasses, bem como o encaminhamento, se for o
caso, de documentag¢do que comprove a criacdo da citada rotina em sistema proprio” para
que a SESu possa notificar ao TCU o cumprimento definitivo do referido item.

Justificativa do ndo cumprimento

Os atuais gestores e agentes executores efetuam esforgo conjunto para finalizar a situa¢do. Sdo
providéncias de extrema complexidade operacional e contabil, motivo pelo qual, dado o lapso
temporal decorrido dos fatos em apuragdo e as varias etapas a serem cumpridas, foi mister
solicitacdo de dilagdo no prazo de atendimento. Considerando que no Oficio n° 041/2016
SUEPF/GECAV, de 12/7/16, a CAIXA informa que o referido apontamento foi atendido pelo
Agente Financeiro em 05/02/2016, por meio do Oficio n°
009/2016/DECEV/SUEPF/SUPVA/SUFUS e que a rotina para repasse do risco de crédito foi
implementada e submetida a validagdo dessa Secretaria, faz-se mister valida¢do da informacao
pelo Agente Operador, FNDE, o qual ja foi notificado por este Ministério.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa Cadigo SIORG

Secretaria de Educacao Superior 766

Deliberagées do TCU

Deliberagoes expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acérdao Item Tipo Comunicagao Expedida
022.282/2013-0 2790/2015 | 1.7.4 | Determinacdo

Orgao/entidade objeto da determinagdo e/ou recomendagio Cadigo SIORG

Secretaria de Educacao Superior 766

Descrigao da Deliberagao

Determinar a Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educac&o (Sesu/MEC), ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e a Caixa Econ6mica Federal (CEF) que, no
prazo de duzentos dias, adotem as providéncias necessdrias a conclusdo da conciliacdo contabil
dos valores das operag¢des do Fies, com indicacdo da sistemdtica e pressupostos adotados no
trabalho, as rubricas contdbeis envolvidas, os valores conciliados, eventuais registros contabeis
de regularizacdo e os impactos financeiros ocorridos no Fundo em virtude de eventuais
operacges de ajuste contabil;

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagao Codigo SIORG

Diretoria de Politicas e Programas de Graduag¢do — Dipes -

Sintese da providéncia adotada

*** Em reunido ocorrida na SPO/MEC em 22/7/2015, presentes Dipes, FNDE e CAIXA, esta
informou que a conciliacao foi finalizada e sujeitou esses trabalhos a conferéncia da auditoria
interna da CAIXA para encaminhamento ao MEC até setembro/2015.

***  Oficio n? 688/2015-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 22/7/2015, a CAIXA, em
decorréncia da reunido ocorrida neste mesmo dia na Subsecretaria de Planejamento de
Orgamento (SPO) deste Ministério, com a presen¢a do FNDE, desta Dipes e da CAIXA, na qual
foi noticiada a finalizacdo dos procedimentos da citada conciliacdo de valores e sua respectiva
submissao aos trabalhos de auditoria interna, solicitou que tais resultados sejam apresentados
a este agente supervisor até o dia 4/9/2015, data em que fica desde ja solicitada agenda para
as 14:30 na sala de reunido da SPO.

*** Em reunido ocorrida na SPO/MEC em 17/9/2015, presentes Dipes, FNDE e CAIXA, esta
informou que a conciliacdo foi finalizada e ainda estd na auditoria interna. Ficou pendente a
resolucao sobre quem é competente para validar as informacdes que serdo encaminhadas pela
CAIXA e compatibilizd-las no sistema. Todos foram unanimes em dizer que ndo sdo
competentes, ja que a norma atribui tal acdo a SESu.

*** Em reunido ocorrida na SPO/MEC em 27/10/2015, Presentes Dipes/SESu, Digef/FNDE e
Gefus/CAIXA conforme lista de presenga anexa, com o escopo de tomar conhecimento da
apresentacdo do resultado final, por esta empresa publica, dos trabalhos de conciliacdo dos
valores cobrados a titulo de Taxa de Administragcdo em fung¢do das inconsisténcias identificadas
nos saldos contaveis do Fundo, promovendo os devidos acertos financeiros (Recomendacdo
002/Constatacdo 3.2.1.1 do Relatdrio de Auditoria CGU 201108853, Fies, Contas 2010), os
guais deveriam, pelo cronograma apresentado, ser entregues nesta data, para que os demais
agentes adotassem as providéncias ulteriores pertinentes ao cumprimento tempestivo do
referido acérddo com prazo estipulado para 12/12/2015, registra-se que ndo foi apresentado
pela CAIXA o resultado do trabalho e/ou nenhum documento/relatério que demonstrasse as
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providéncias adotadas até a presente data. A CAIXA aduziu verbalmente as seguintes questdes:
a) greve dos auditores da Caixa; b) solicitacdo busca conjunta de dilagdo do prazo junto ao TCU
para conclusdo dos trabalhos (auditoria interna estimada na primeira quinzena de novembro,
cujo resultado deve ainda ser sucedido de emissdo de parecer das areas de Tl de Contabilidade
e submissdo a aprovac¢do do CFGL, conforme Conselho de Fundos da Caixa). Em estimativa de
trabalhos levantada pelo Prof. Dilvo Ristoff, o relatério de auditoria interna da CAIXA seria
entregue, desconsiderando eventualidades, em 15/11/2015, seguindo para parecer-sintese
das areas competentes, os quais nao ficariam prontos a tempo da reunido ordindria do CFGL
em 19 de dezembro, demandando convoca+F15¢do de reunido extraordindria do Conselho
para que, numa perspectiva otimista, aprovando os trabalhos sem ressalva, chegaria ao MEC
para validar o resultado apresentado, consolida-lo no sistema (SIAFI) e informar ao TCU o
cumprimento do acdrdao, com menos de uma semana faltante para o vencimento do prazo
(12/12/2015). Por fim, foi solicitado a CAIXA apresentacdo até a manha do dia 29/10/2015, de
cronograma atualizado e definitivo acompanhado de justificativas e documentos
comprobatdrios dos atrasos apresentados até o presente momento do processo. Foi ainda,
lembrado pela Coordenadora Hilda (Digef/FNDE), sobre a reunido realizada com o TCU em
5/12/2014, em que este 6rgdo instou a CAIXA sobre o prazo necessario para conclusdo dos
trabalhos e, decorrente de seus posicionamentos em reunido (presentes o Gerente Nacional e
o Superintendente), tendo ficado acordado que seriam concedidos 200 dias a partir da
publicacdo do acérdao, o que acabou resultando um prazo de um ano total de mais de um ano
para cumprimento das diligéncias pertinentes.

*** Oficio n2 912/2015-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 29/10/2015 a CAIXA, solicita
posicionamento acerca das providéncias adotadas para cumprimento dos itena 1.7.1, 1.7.2 e
1.7.4 do Acérddo TCU 2790/2015

*** Reunido em 6/11/2015 no Gab SESu, presentes representantes da CAIXA
(Superintendéncia de Varejo e Sup. De Fundos e Beneficios), AECI/MEC, GAB SESu e
Dipes/SESu, quanto ao item 1.7.4 a Sufus/CAIXA informou que a auditoria interna so entregara
os trabalhos dia 30/11/2015 e ja apontaram possibilidade de divergéncia nas apuragdes. Isto
posto, o representante do controle interno do MEC sugeriu que a CAIXA noticie ao MEC os
prazos reais para atendimento de cada um dos apontamentos devidamente acompanhados de
justificativas da inexecuc¢ao tempestiva, de modo a subsidiar um aviso ministerial ao TCU com
pedido de prorrogacdo de prazo, dada a complexidade operacional para tratamento dos
assuntos. CAIXA ficou de encaminhar até 13/11/2015 o referido oficio.

*** Oficio n? 50043/2015-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 19/11/2015, a SUFUS/CAIXA,
solicitando manifestacdo desta, em decorréncia da’reunido ocorrida no dia 6/11/2015 no Gab
SESu, na qual se comprometeu a encaminhar a este Ministério até 13/11/2015 Oficio
noticiando ao MEC os prazos reais para atendimento de cada um dos apontamentos
devidamente acompanhados de justificativas da inexecugdo tempestiva, de modo a subsidiar
um aviso ministerial ao TCU com pedido de prorrogacdo de prazo, dada a complexidade
operacional para tratamento dos assuntos. Ficou de ser respondido junto com os assuntos
também tratados por meio do Oficio 50042/2015-CGRAG a Diretoria de Clientes e Estratégia
de Varejo no dmbito do Acérddo 2790/2015.

*** Reunido ocorrida em 8/12/2015 na Dipes/SESU/MEC, presentes CAIXA (Gefus), AECI/MEC
e Dipes/SESu conforme lista de presenca, abrindo a pauta, a CAIXA informou que, no que
concerne ao Acérddao como um todo, foi orientada pelo advogado dessa empresa publica que
um oficio encaminhado a SECEX com o relato, seguido de um despacho presencial com o atual
Secretdrio de Controle Externo seria suficiente para resolver a questdo do prazo de
atendimento, cuja dilacdo seria entdo solicitada, como foi, por meio do Oficio
379/2015/SUFUS/GEFUS, de 4/12/2015. Quanto ao item 1.7.4 a CAIXA informou que a
auditoria interna ratificou as regras de negdcio das especificagdes do sistema, validou o
método de trabalho, mas nao fez a recomposicao da base pro saldo, ponto fundamental que
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estd faltante. Foi ajustado com a Geréncia Nacional de Auditoria que no primeiro trimestre de
2016 a base do Siapi (que é a mesma que vai pro Sifes) serad entregue para ser reaberta e feita
a recomposicao do dado, com a expectativa de que esta seja confirmada. Num desenrolar
otimista, teriamos abril e maio para o restante dos tramites até a informag¢do do cumprimento
ao TCU. AECI sugeriu que como o prazo foi pedido unilateralmente, cabe a nds pedir um prazo
apartado apds o da CAIXA, conforme ja relatado, uma vez que sé conseguimos agir se a CAIXA
entregar finalizados seus trabalhos. A CAIXA ficou de posicionar acerca do deslinde da reunidao
marcada com a SECEX/TCU, para 11/12/2015. AECI ponderou que se tratam de prazos para
serem efetivamente cumpridos, pois a agenda de monitoramento serd construida sobre eles.

*** Oficio 0401/2015/SUFUS/GEFUS, de 16/12/2015, a CAIXA informa que realizou reunido
junto a SECEX/TCU no dia 11/12/2015, apresentando solicita¢do de dilagdo de prazo para
atendimento do itens constantes do Acérddo 2790/2015 e que a manifestacdo do érgio de
controle foi para decisdo de seu Plendrio, a qual ainda nao foi publicada.

*** Em reunido ocorrida em 8/1/2016 na Dipes/SESu, Presentes representantes da CAIXA
(Geréncia Nacional de Fundos e Beneficios - GEFUS), FNDE, GAB/SESu e Dipes/SESu conforme
lista de presenca anexa, abrindo a pauta, no que concerne ao Acérddo como um todo, a
GEFUS/CAIXA informou que, conforme noticiado por meio do Oficio 0401/2015/SUFUS/GEFUS,
de 16/12/2015, foi solicitada por esta empresa publica junto ao TCU, bem como realizada no
dia 11/12/2015, uma reunido na Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido
(SECEX/TCU) para tratar da possibilidade de dilagdo do prazo de atendimento do Acérddo do
TCU 2790/2015 — 22 Camara, pedido este que foi submetido ao Plenario do 6rgédo de controle
e se encontra pendente de resposta. Quanto ao item 1.7.4, a CAIXA informou que sua auditoria
interna esta trabalhando no assunto para validar os resultados da conciliagdo enquanto o
Plenario do TCU ndo se manifesta acerca da dilacdo de prazo por ela solicitada.

***Reunido ocorrida em 19/4/2016, (Doc SEI 0253878), presentes representantes da CAIXA
(Geréncia Nacional de Fundos e Beneficios — GEFUS e da Superintendéncia de Fundos de
Governo - SUFUS), FNDE, STN e Dipes/SESu e SESu, conforme lista de presenca anexa, quanto
ao item 1.7.4, a CAIXA informa que apds o levantamento e a apuracdo dos valores em
referéncia, a auditoria interna identificou que alguns procedimentos adotados precisariam ser
revistos, o que se encontra em vias de conclusdo até o fim de abril. Adianta uma previsdo de
valor a ser recebido pela CAIXA e que as informagdes atinentes a valores efetivamente
transferidos para o MEC, valores de arrecadacdao conforme o Siapi, etc estardo disponiveis.
Informam que pelo fato de ter sido apurado crédito a receber, ndo hd mais necessidade de
submeter a aprovacdo do Conselho de Fundos, eis que ndo se trata de apropriacdo de um
passivo. Tais dados serdo apresentados ao MEC a titulo de informe de conclusdo de processo
para validacdo e pagamento.

***Acorddo n2 12376.2016 — TCU — 22 Camara considerou cumprido o presente item.

***Oficio n? 235/2016/CGRAG/DIPES/SESU/SESU-MEC, de 8/6/16, a CAIXA solicitou, o que
concerne aos referidos itens, tendo em vista o teor do Oficio 0130/2016/SUFUS/GEFUS, de
13/5/2016, encaminhamento do Cronograma de Ac¢do para atendimento do item 1.7.1 e o
status dos procedimentos adotados para a conciliagdo dos valores disposta no item 1.7.4,
conforme avencas registradas nas reunides de ponto de controle que vém sendo monitoradas
por este agente supervisor do Fies. Solicitou ainda: a. que seja informado qual é o marco final
do prazo estabelecido pelo TCU na decisdo que conferiu a prorrogacdo do prazo de
atendimento dos referidos itens solicitada pelo Oficio 0379/2015/SUFUS/GEFUS, de
4/12/2015; b. que seja encaminhada cdpia da decisdo do TCU que conferiu a dilagcdo
mencionada; c. que seja esclarecido qual providéncia sera adotada por essa empresa publica
junto ao TCU, tendo em vista ter sido essa quem solicitou a referida dilagao de prazo.

***Oficio  0165/2016/SUFUS/GEFUS, de 20/6/16, em resposta ao Of. n°
235/2016/CGRAG/DIPES/SESU/SESU-MEC, de 08 de junho de 2016, fazemos referéncia ao
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oficio encaminhado a essa SESu no dia 07 de junho de 2016 - 0155/2016/SUFUS/GEFUS, onde
jd constam as respostas aos questionamentos. 2 No que tange ao apontamento 1.7.4., foi
concluida a conciliagdo contabil e financeira dos valores, trabalho o qual ja encontra-se
finalizado e cujos resultados estdo demonstrados na NT GEFUS 0010/2016, para que possam
realizar analise que entenderem pertinente. 2.1 Sendo assim, relativo ao item 1.7.4.
entendemos que, de nossa parte, esta finalizada a avaliacdo, aguardamos posicionamento
dessa secretaria quanto a avaliacdo dos resultados informados.

***Oficio n2 435/2016/CGRAG/DIPES/SESU/SESU-MEC de 19/10/16 ao FNDE considerando
que a CAIXA, por meio do Oficio 0165/2016/SUFUS/GEFUS, de 20/6/2016 (0286178), informou
gue foi concluida a conciliagcdo contabil e financeira dos valores, demonstrando os resultados
na NT GEFUS 0010/2016, encaminhou a essa autarquia os documentos mencionados para
manifestacao pertinente.

***Reunido em 13/10/16 Presentes representantes do FNDE, AECI/GM/MEC e Dipes/SESu
conforme lista de presenca anexa, abrindo a pauta, quanto ao item 1.7.4 [determinagdo a

Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educacdo (Sesu/MEC), ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) e a Caixa Econdmica Federal (CEF) que, no prazo

de duzentos dias, adotem as providéncias necessarias a conclusao da conciliacdo contabil dos
valores das operagdes do Fies, com indicagcdo da sistematica e pressupostos adotados no
trabalho, as rubricas contabeis envolvidas, os valores conciliados, eventuais registros contabeis
de regularizacdo e os impactos financeiros ocorridos no Fundo em virtude de eventuais
operacgbes de ajuste contabil], considerando o encaminhamento, pela CAIXA, do Oficio

0165/2016/SUFUS/GEFUS, de 20/6/2016, no qual aduz “no que tange ao apontamento 1.7.4.,
foi concluida a conciliacdo contabil e financeira dos valores, trabalho o qual ja encontra-se
finalizado e cujos resultados estdo demonstrados na NT GEFUS 0010/2016, para que possam
realizar andlise que entenderem pertinente. (...) entendemos que, de nossa parte, estd
finalizada a avaliacdo, aguardamos posicionamento dessa secretaria quanto a avaliacdo dos
resultados

informados”, foi acordado em reunido o encaminhamento ao FNDE da citada NT Gefus na qual

apresenta a metodologia usada e o resultado dos cdlculos efetuados para conclusdo da
conciliacdo contabil dos valores das operacdes do Fies, para que o atual agente operador do
Fundo tome ciéncia e se manifeste a respeito.

Justificativa do ndo cumprimento

N3o ha.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa

Cédigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior

766

Deliberagoes do TCU

Deliberagoes expedidas pelo TCU

Ordem Processo

Acordao

Item

Tipo

Comunicagao
Expedida

011.884/2016-9

3001/2016

9.4.2.1

Determinagao

Orgio/entidade objeto da determinagdo e/ou recomendagio

Cédigo SIORG

Secretaria de Educag¢ao Superior

766

Descricao da Deliberagao

a SESU que: faca constar dos proximos relatdrios de gestdao do Fies informacdes relativas ao

guantitativo de terceirizados que atuam nos setores do FNDE responsaveis pelas atribuicdes de

agente operador do Fies.

Providéncias Adotadas

Solicitados subsidios ao FNDE.

Justificativa do nao cumprimento

Serd atendido em cada Relatdrio de Gestao.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa Cadigo SIORG

Secretaria de Educacao Superior 766

Deliberagoes do TCU

Deliberagoes expedidas pelo TCU

Comunicagao

Ordem Processo Acordao Item Tipo Expedida
011.884/2016-9 3001/2016 | 9.4.4.1.1 | Determinacgdo

Orgao/entidade objeto da determinagdo e/ou recomendagio Codigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior 766

Descri¢ao da Deliberagao

ao MEC, FNDE, Ministério do Planejamento que elaborem, em conjunto e apresentem ao
Tribunal de Contas da Unido, no prazo de noventa dias, Plano de Trabalho, com prazos e
responsaveis, que contemple, no minimo, acdes sobre: a estratégia a ser adotada para que o
Fies possa efetivamente contribuir para a politica educacional, representada pelo cumprimento
das metas fixadas no Plano Nacional de Educa¢do 2014-2024, abrangendo aspectos da
execucdo, acompanhamento e avaliacdo do programa, além de altera¢Ges em sua concepc¢ao,

€aso necessario;

Providéncias Adotadas

*** Em reunido ocorrida na SESu/MEC em 5/12/2016, presentes FNDE, AECI, SE e DIPES/SESU,
foi pontuado que é importante a inclusao do Ministério do Planejamento para se saber o
tamanho real do or¢amento.

***Memorando n? 115/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU, de 1/2/2017 a Secretaria Executiva
deste Ministério encaminhou a NOTA TECNICA N2 110/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU
(SE1 0530141) para andlise da pertinéncia das sugestdes nela contidas: a.1) seja estabelecida
interlocucdo com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para debate dos
temas e adocgdo das providéncias iniciais ao atendimento do item 9.4.4 e subitens; a.2) para
consecucdo do atendimento mencionado no item supra, sejam adotadas as providéncias para
constituicao de Grupo de Trabalho interministerial com a participacdo de representantes, por
parte do MEC, de integrantes da Chefia de Gabinete do Ministro de Estado da Educacdo, da
Secretaria Executiva, da Consultoria Juridica junto ao MEC, da Secretaria de Educacdo
Superior e da Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios do FNDE, e por parte do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; a.3) seja avaliada a viabilidade de solicitar, via
Gabinete do Ministro de Estado da Educacdo, ouvida a Assessoria Especial de Controle
Interno, a dilagdo no prazo de atendimento dos itens mencionados acima, tendo em vista a
exiguidade de tempo disponivel para todas as providéncias a serem adotadas. Solicitou, ainda,
que a SESu seja comunicada de qualquer comunicacdo enviada ao Ministério de
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, bem como adocado de qualquer ato relativo as
sugestdes apresentadas para fins de acompanhamento e informou que SESu e FNDE ja estao
realizando reuniGes e encontros para atendimento das demandas especificas as duas
entidades, bem como para subsidiar o atendimento das demais determinacdes do Acérdao
que envolvam construgdes conjuntas com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao.

***(Oficio n2 122/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU-MEC, de 1/2/17, ao FNDE encaminhou
a NOTA TECNICA N2 110/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU (SEI 0530141) solicitando que envie
a este Ministério as medidas adotadas acerca dos itens a serem atendidos em sua alcada, para
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que se possa firmar monitoramento de atendimento com competéncias claramente
distribuidas.

Justificativa do nao cumprimento

Ndo ha. Item em atendimento.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa Cadigo SIORG

Secretaria de Educacao Superior 766

Deliberagoes do TCU

Deliberagoes expedidas pelo TCU

Comunicagao

Ordem Processo Acordao Item Tipo Expedida
011.884/2016-9 3001/2016 | 9.4.4.1.2 | Determinacgdo

Orgao/entidade objeto da determinagdo e/ou recomendagio Codigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior 766

Descri¢ao da Deliberagao

ao MEC, FNDE Min. Planejamento que elaborem, em conjunto e apresentem ao Tribunal de
Contas da Unido, no prazo de noventa dias, Plano de Trabalho, com prazos e responsaveis, que
contemple, no minimo, a¢des sobre: os aspectos relativos ao monitoramento, a avaliacdo e a
mitigacdo dos impactos fiscais gerados pela expansado do Fies no periodo de 2010 a 2015;

Providéncias Adotadas

*** Em reunido ocorrida na SESu/MEC em 5/12/2016, presentes FNDE, AECI, SE e DIPES/SESU,
foi dado inicio ao alinhamento das respostas entre os érgdos.

*** Memorando n? 115/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU, de 1/2/2017 a Secretaria Executiva
deste Ministério encaminhou a NOTA TECNICA N2 110/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU
(SE1 0530141) para andlise da pertinéncia das sugestdes nela contidas: a.1) seja estabelecida
interlocucdo com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao para debate dos
temas e adogdo das providéncias iniciais ao atendimento do item 9.4.4 e subitens; a.2) para
consecucdo do atendimento mencionado no item supra, sejam adotadas as providéncias para
constituicao de Grupo de Trabalho interministerial com a participacdo de representantes, por
parte do MEC, de integrantes da Chefia de Gabinete do Ministro de Estado da Educacdo, da
Secretaria Executiva, da Consultoria Juridica junto ao MEC, da Secretaria de Educacdo
Superior e da Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios do FNDE, e por parte do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; a.3) seja avaliada a viabilidade de solicitar, via
Gabinete do Ministro de Estado da Educac¢do, ouvida a Assessoria Especial de Controle
Interno, a dilagdo no prazo de atendimento dos itens mencionados acima, tendo em vista a
exiguidade de tempo disponivel para todas as providéncias a serem adotadas. Solicitou, ainda,
que a SESu seja comunicada de qualquer comunicacdo enviada ao Ministério de
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, bem como adocdo de qualquer ato relativo as
sugestdes apresentadas para fins de acompanhamento e informou que SESu e FNDE ja estao
realizando reunides e encontros para atendimento das demandas especificas as duas
entidades, bem como para subsidiar o atendimento das demais determina¢ées do Acérdao
gue envolvam construcdes conjuntas com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao.

*** Oficio n? 122/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU-MEC, de 1/2/17, ao FNDE encaminhou
a NOTA TECNICA n? 110/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU (SEI 0530141) solicitando que envie
a este Ministério as medidas adotadas acerca dos itens a serem atendidos em sua alcada, para
gue se possa firmar monitoramento de atendimento com competéncias claramente
distribuidas.

Justificativa do nao cumprimento

Ndo ha. Item em atendimento.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagdao completa Cadigo SIORG

Secretaria de Educacao Superior 766

Deliberagées do TCU

Deliberagoes expedidas pelo TCU

Comunicagao

Ordem Processo Acordao Item Tipo Expedida
011.884/2016-9 3001/2016 | 9.4.4.1.3 | Determinacgéo

Orgao/entidade objeto da determinagdo e/ou recomendagio Codigo SIORG

Secretaria de Educac¢do Superior 766

Descri¢ao da Deliberagao

ao MEC, FNDE Min. Planejamento que elaborem, em conjunto e apresentem ao Tribunal de
Contas da Unido, no prazo de noventa dias, Plano de Trabalho, com prazos e responsaveis, que
contemple, no minimo, acGes sobre: o monitoramento, a avaliacdo e as estratégias de atuacdo
guanto aos indices de

inadimpléncia do Fies.

Providéncias Adotadas

*** Em reunido ocorrida na SESu/MEC em 5/12/2016, presentes FNDE, AECI, SE e DIPES/SESU, foi
dado inicio ao alinhamento das respostas entre os érgaos.

*** Memorando n2 115/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU, de 1/2/2017 a Secretaria Executiva deste
Ministério encaminhou a NOTA TECNICA N2 110/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU (SEI 0530141) para
analise da pertinéncia das sugestGes nela contidas: a.1) seja estabelecida interlocucdo com
o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para debate dos temas e adogdo das
providéncias iniciais ao atendimento do item 9.4.4 e subitens; a.2) para consecuc¢do do atendimento
mencionado no item supra, sejam adotadas as providéncias para constituicdo de Grupo de
Trabalho interministerial com a participa¢do de representantes, por parte do MEC, de integrantes da
Chefia de Gabinete do Ministro de Estado da Educagdo, da Secretaria Executiva,
da Consultoria Juridica junto ao MEC, da Secretaria de Educacdo Superior e da Diretoria de Gestdo de
Fundos e Beneficios do FNDE, e por parte do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo; a.3) seja avaliada a viabilidade de solicitar, via Gabinete do Ministro de Estado da Educagéo,
ouvida a Assessoria Especial de Controle Interno, adilagdo no prazo de atendimento dos itens
mencionados acima, tendo em vista a exiguidade de tempo disponivel para todas as providéncias a
serem adotadas. Solicitou, ainda, que a SESu seja comunicada de qualquer comunica¢do enviada ao
Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, bem como adogdo de qualquer ato relativo
as sugestdes apresentadas para fins de acompanhamento e informou que SESu e FNDE ja estdo
realizando reunides e encontros para atendimento das demandas especificas as duas entidades, bem
como para subsidiar o atendimento das demais determinag¢des do Acérdao que envolvam construgdes
conjuntas com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

*** Oficio n2 122/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU-MEC, de 1/2/17, ao FNDE encaminhou a NOTA
TECNICA n? 110/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU (SEI 0530141) solicitando que envie a este Ministério
as medidas adotadas acerca dos itens a serem atendidos em sua al¢ada, para que se possa firmar
monitoramento de atendimento com competéncias claramente distribuidas.

Justificativa do ndo cumprimento

N3o ha. Item em atendimento.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior 766

Deliberagoes do TCU

Deliberagoes expedidas pelo TCU

Comunicagao

Ordem Processo Acérdao Item Tipo Expedida
011.884/2016-9 3001/2016 | 9.4.4.2 | Determinacgdo

Orgio/entidade objeto da determinagdo e/ou recomendagio Cadigo SIORG

Secretaria de Educag¢ao Superior 766

Descricao da Deliberagao

ao MEC, FNDE Min. Planejamento que realizem os estudos e adotem as medidas previstas na
Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal previamente a criagdo ou
expansdo de despesas com concessdao dos financiamentos do Fies, notadamente no art. 16
daquela lei, considerando que tais dispéndios devem ser considerados como expansdo ou
aperfeicoamento da a¢do governamental.

Providéncias Adotadas

*** Em reunido ocorrida na SESu/MEC em 5/12/2016, presentes FNDE, AECI, SE e DIPES/SESU,
checou-se que este apontamento é futuro, ndo ha prazo para ele, os estudos devem ser
realizados toda vez que for criar ou aumentar despesa. Foi ponderado que tais estudos devem
ser elaborados pelo M. Plan. a partir de provocacao do MEC, eis que sdo eles quem determina
o limite orcamentdrio

Justificativa do ndo cumprimento

N3o ha. Item em atendimento.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa Cadigo SIORG

Secretaria de Educacao Superior 766

Deliberagoes do TCU

Deliberagoes expedidas pelo TCU

Comunicagao

Ordem Processo Acordao Item Tipo Expedida
011.884/2016-9 3001/2016 | 9.4.4.3 | Determinacgdo

Orgao/entidade objeto da determinagdo e/ou recomendagio Codigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior 766

Descri¢ao da Deliberagao

ao MEC, FNDE Min. Planejamento que realizem estudos e adotem as medidas previstas na Lei
Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, previamente a criacdo ou expansdo
de despesas com a administra¢do dos financiamentos do Fies, destinadas a remuneracgdo dos
agentes financeiros, notadamente no art. 17 da lei, considerando que tais dispéndios devem
ser considerados como despesas obrigatérias de cardter continuado;

Providéncias Adotadas

*** Em reunido ocorrida na SESu/MEC em 5/12/2016, presentes FNDE, AECI, SE e DIPES/SESU,
checou-se que este apontamento é futuro, ndo ha prazo para ele, os estudos devem ser
realizados toda vez que for criar ou aumentar despesa. Foi ponderado que tais estudos devem
ser elaborados pelo M. Plan. a partir de provocacao do MEC, eis que sdo eles quem determina
o limite orcamentdrio

Justificativa do nao cumprimento

Ndo ha. Item em atendimento.

Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educacdo Superior 766

Deliberagoes do TCU

Deliberagoes expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acdrdao Item Tipo Comunufagao
Expedida
011.884/2016-9 3001/2016 9'4'14'4' Determinacéo
Orgao/entidade objeto da determinagdo e/ou recomendagio Cadigo SIORG
Secretaria de Educacao Superior 766

Descrigao da Deliberagao
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ao MEC, FNDE Min. Planejamento que elaborem em conjunto e apresentem ao Tribunal de
Contas da Unido, no prazo de noventa dias, Plano de Trabalho, com prazos e responsaveis, que
abarque, no minimo, a¢des e medidas relativas: aos contratos de financiamento ja assinados,
com indicagao das fontes de financiamento a serem utilizadas, considerando o vultoso volume
de recursos necessarios para sua manutencao;

Providéncias Adotadas

*** Em reunido ocorrida na SESu/MEC em 5/12/2016, presentes FNDE, AECI, SE e DIPES/SESU,
foi dado inicio ao alinhamento das respostas entre os érgdos.

*** Memorando n? 115/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU, de 1/2/2017 a Secretaria Executiva
deste Ministério encaminhou a NOTA TECNICA N2 110/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU
(SE1 0530141) para andlise da pertinéncia das sugestdes nela contidas: a.1) seja estabelecida
interlocugdao com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para debate dos
temas e adogdo das providéncias iniciais ao atendimento do item 9.4.4 e subitens; a.2) para
consecucdo do atendimento mencionado no item supra, sejam adotadas as providéncias para
constituicdo de Grupo de Trabalho interministerial com a participacdo de representantes, por
parte do MEC, de integrantes da Chefia de Gabinete do Ministro de Estado da Educacao, da
Secretaria Executiva, da Consultoria Juridica junto ao MEC, da Secretaria de Educacdo
Superior e da Diretoria de Gestdao de Fundos e Beneficios do FNDE, e por parte do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; a.3) seja avaliada a viabilidade de solicitar, via
Gabinete do Ministro de Estado da Educac¢do, ouvida a Assessoria Especial de Controle
Interno, a dilagcdo no prazo de atendimento dos itens mencionados acima, tendo em vista a
exiguidade de tempo disponivel para todas as providéncias a serem adotadas. Solicitou, ainda,
que a SESu seja comunicada de qualquer comunicacdo enviada ao Ministério de
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, bem como adocdo de qualquer ato relativo as
sugestOes apresentadas para fins de acompanhamento e informou que SESu e FNDE ja estdo
realizando reunides e encontros para atendimento das demandas especificas as duas
entidades, bem como para subsidiar o atendimento das demais determina¢ées do Acérdao
gue envolvam construcdes conjuntas com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao.

*** Oficio n2 122/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU-MEC, de 1/2/17, ao FNDE encaminhou
a NOTA TECNICA n? 110/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU (SEI 0530141) solicitando que envie
a este Ministério as medidas adotadas acerca dos itens a serem atendidos em sua alcada, para
gue se possa firmar monitoramento de atendimento com competéncias claramente
distribuidas.

Justificativa do ndo cumprimento

N3o ha. Item em atendimento.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa Cadigo SIORG

Secretaria de Educacao Superior 766

Deliberagoes do TCU

Deliberagoes expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunufagao
Expedida
011.884/2016-9 3001/2016 9'4'24'4' Determinacéo
Orgao/entidade objeto da determinagdo e/ou recomendagio Cadigo SIORG
Secretaria de Educacao Superior 766

Descricao da Deliberagao

ao MEC, FNDE Min. Planejamento que elaborem em conjunto e apresentem ao Tribunal de
Contas da Unido, no prazo de noventa dias, Plano de Trabalho, com prazos e responsaveis, que
abarque, no minimo, a¢des e medidas relativas: a estratégia a ser adotada com relacdo ao
numero de financiamentos a serem concedidos nos préximos anos, com indica¢ao da estimativa
plurianual do nimero de vagas e também das fontes de custeio a serem utilizadas para a
despesa gerada;

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagao Cadigo SIORG

Diretoria de Politicas e Programas de Graduagdo — Dipes -

Sintese da providéncia adotada

*** Em reunido ocorrida na SESu/MEC em 5/12/2016, presentes FNDE, AECI, SE e DIPES/SESU,
foi dado inicio ao alinhamento das respostas entre os érgaos.

*** Memorando n? 115/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU, de 1/2/2017 a Secretaria Executiva
deste Ministério encaminhou a NOTA TECNICA N 110/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU
(SE1 0530141) para andlise da pertinéncia das sugestdes nela contidas: a.1) seja estabelecida
interlocucdo com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para debate dos
temas e adogdo das providéncias iniciais ao atendimento do item 9.4.4 e subitens; a.2) para
consecucdo do atendimento mencionado no item supra, sejam adotadas as providéncias para
constituicao de Grupo de Trabalho interministerial com a participacdo de representantes, por
parte do MEC, de integrantes da Chefia de Gabinete do Ministro de Estado da Educagdo, da
Secretaria Executiva, da Consultoria Juridica junto ao MEC, da Secretaria de Educacdo
Superior e da Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios do FNDE, e por parte do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; a.3) seja avaliada a viabilidade de solicitar, via
Gabinete do Ministro de Estado da Educag¢do, ouvida a Assessoria Especial de Controle
Interno, a dilacdo no prazo de atendimento dos itens mencionados acima, tendo em vista a
exiguidade de tempo disponivel para todas as providéncias a serem adotadas. Solicitou, ainda,
que a SESu seja comunicada de qualquer comunicagdo enviada ao Ministério de
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, bem como adocdo de qualquer ato relativo as
sugestoes apresentadas para fins de acompanhamento e informou que SESu e FNDE j3 estdo
realizando reuniGes e encontros para atendimento das demandas especificas as duas
entidades, bem como para subsidiar o atendimento das demais determinacdes do Acérdao
qgue envolvam construgdes conjuntas com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao.
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*** Oficio n? 122/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU-MEC, de 1/2/17, ao FNDE encaminhou
a NOTA TECNICA n? 110/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU (SEI 0530141) solicitando que envie
a este Ministério as medidas adotadas acerca dos itens a serem atendidos em sua alcada, para
que se possa firmar monitoramento de atendimento com competéncias claramente
distribuidas.

Justificativa do ndao cumprimento

N3o ha. Item em atendimento.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior 766

Deliberagoes do TCU

Deliberagoes expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acérdao Item Tipo Comunufagao
Expedida
011'883/2016_ 3001/2016 9'4'34'4' Determinacéo
Orgao/entidade objeto da determinagdo e/ou recomendagio Cadigo SIORG
Secretaria de Educacao Superior 766

Descrigao da Deliberagao

ao MEC, FNDE Min. Planejamento que elaborem em conjunto e apresentem ao Tribunal de
Contas da Unido, no prazo de noventa dias, Plano de Trabalho, com prazos e responsaveis, que
abarque, no minimo, acdes e medidas relativas: a sustentabilidade do Fies, de forma a
estabelecer tendéncia de redugdo da dependéncia do programa quanto a recursos do Tesouro
Nacional, com medidas que possibilitem minimizar a desvalorizacao real dos ativos do Fundo e
aumentar a expectativa de retorno dos financiamentos concedidos.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagao Cadigo SIORG

Diretoria de Politicas e Programas de Graduac¢do — Dipes -

Sintese da providéncia adotada

*** Em reunido ocorrida na SESu/MEC em 5/12/2016, presentes FNDE, AECI, SE e DIPES/SESU,
foi pontuado que é importante a inclusdao do Ministério do Planejamento para se saber o
tamanho real do orcamento.

***Memorando n? 115/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU, de 1/2/2017 a Secretaria Executiva
deste Ministério encaminhou a NOTA TECNICA N2 110/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU
(SE1 0530141) para analise da pertinéncia das sugestdes nela contidas: a.1) seja estabelecida
interlocugdao com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para debate dos
temas e adocgdo das providéncias iniciais ao atendimento do item 9.4.4 e subitens; a.2) para
consecucao do atendimento mencionado no item supra, sejam adotadas as providéncias para
constituicdo de Grupo de Trabalho interministerial com a participacdo de representantes, por
parte do MEC, de integrantes da Chefia de Gabinete do Ministro de Estado da Educacédo, da
Secretaria Executiva, da Consultoria Juridica junto ao MEC, da Secretaria de Educacgdo
Superior e da Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios do FNDE, e por parte do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; a.3) seja avaliada a viabilidade de solicitar, via
Gabinete do Ministro de Estado da Educacdo, ouvida a Assessoria Especial de Controle
Interno, a dilagcdo no prazo de atendimento dos itens mencionados acima, tendo em vista a
exiguidade de tempo disponivel para todas as providéncias a serem adotadas. Solicitou, ainda,
que a SESu seja comunicada de qualquer comunicacdo enviada ao Ministério de
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, bem como adogdo de qualquer ato relativo as
sugestoes apresentadas para fins de acompanhamento e informou que SESu e FNDE j3 estdo
realizando reuniGes e encontros para atendimento das demandas especificas as duas
entidades, bem como para subsidiar o atendimento das demais determinacdes do Acérdao
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que envolvam construgdes conjuntas com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao.

***Oficio n? 122/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU-MEC, de 1/2/17, ao FNDE encaminhou
a NOTA TECNICA N2 110/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU (SEI 0530141) solicitando que envie
a este Ministério as medidas adotadas acerca dos itens a serem atendidos em sua alcada, para
que se possa firmar monitoramento de atendimento com competéncias claramente
distribuidas.

Justificativa do nao cumprimento

N3o ha. Item em atendimento.
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9.2  Tratamento de Recomendag¢des do Orgio de Controle Interno (OCl)

QUADRO 42 - SITUACAO DAS DELIBERAGCOES DA CGU QUE PERMANECEM PENDENTES DE
ATENDIMENTO NO EXERCICIO

Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cadigo SIORG

Secretaria de Educacdo Superior 766

Recomendagdes do OCI

Recomendagoes Expedidas pelo OCI

I ificaca Relatori
Ordem LIl (.io .e StegoLs Item do RA Comunicagao Expedida
Auditoria
o B
Relat. de Audit. n2 201108853 3191
Contas 2010
Orgao/Entidade Objeto da Determinag¢io e/ou Recomendagdo Cadigo SIORG
Diretoria de Politicas e Programas de Graduacdo — DIPES 95001

Descrigao da Deliberagao

A SESu, informar ao TCU os resultados da conciliacdo de valores do Fies e da corregdo de registros
mencionada no item 9.3 do Acérddo 415/2007 - Plenario.

Providéncias adotadas

*** Acorddo n® 3105/2014 — TCU — 22 Camara - Fies - Prestacdo de contas 2010 julgou ndo
cumprido este item 9.3 do acérddo 415/2007-Plenério.

*** Nao obstante o mencionado julgamento, a SESu continua monitorando o tema, conforme
discriminado no tratamento das deliberacdes do TCU presentes no item 9.3 dos Acérdao TCU n2
415/2007 — Plenario, supra relatados, tendo em vista os esclarecimentos surgidos no dmbito da
Auditoria de Contas efetuada pela CGU no Fies em 2015, sobre o exercicio de 2014.

*** No ambito da Auditoria Anual de Contas do Fies exercicio 2014, efetuada pela CGU em
maio/2015, foi apurado erro de entendimento quanto a deliberag¢do contida no presente acdrdio.
O Acérddo TCU n2 415/2007 — Plendrio tratou do Levantamento de Auditoria na Secretaria do
Tesouro Nacional e em outros drgdos e entidades com o objetivo de apurar o montante e a
composicdo da divida publica federal, bem como o fluxo de incorporagao e desincorporagao de
ativos e passivos no demonstrativo da divida consolidada do RELATORIO DE GESTAO FISCAL, entre
o segundo e terceiro quadrimestre de 2005 e relatou no item 5.13 dos Achados de Auditoria a
existéncia de divergéncia de registro de ativos da Unido no Siafi e no quadro demonstrativo da
divida, determinando ao Ministério da Educacdo o presente item 9.3.

*** Com vistas a correcdo dos fluxos mantidos e ao atendimento do mesmo, foi emitido a
SPO/MEC o Memo n? 559/2015-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 01/06/2015, solicitando: a.
Encaminhar justificativa da discrepancia apontada pelo 6rgdo de controle; b. Informar quais os
dados foram enviados a Secretaria do Tesouro Nacional para producdo do Relatério de Gestao
Fiscal do Fies dos referidos quadrimestres do exercicio de 2005; c. Informar como se da
atualmente o envio das informag¢des em questdo para produgdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal
guadrimestral, quais sdo os arquivos enviados e se atualmente, todos os relatérios espelham as
informacgdes constantes do Siafi.

*** Em resposta, Memo 500/2015-GAB/SPO/SE/MEC de 3/6/2015 informou que inexiste na
Setorial Contabil/MEC rotina de trabalho especifica para encaminhamento de dados a STN, de vez
que este Orgdo acessa diretamente os dados diretamente do Siafi com vista a elaboragao de
relatérios gerenciais para efeitos de publicacdo e que ha possibilidade da CAIXA, agente operador
e financeiro do Fies em 2005, ter efetuado o encaminhamento de tal relatério ao TCU, cujos dados
estejam apresentando discrepancia com os apresentados pela STN/MF, extraidos do Siafi.
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*** Oficio 507/2015-CGRAG/DIPES/SESU/MEC ao FNDE solicitando informacg&es acerca de como
se da atualmente o envio das informag¢des em questdao para producdo do Relatério de Gestdo
Fiscal quadrimestral.

*** Oficio 508/2015-CGRAG/DIPES/SESU/MEC (cdpia anexa) a CAIXA solicitando informacg&es
acerca das informacdes lancadas/prestadas a época (2005) para fins de elaboracdo dos RGF
inconsistentes.

***  Oficio 0128/2015/GEFUS, de 16/4/2015, a CAIXA responde ao Oficio 508/2015-
CGRAG/DIPES/SESU/MEC esclarecendo que ndo tem registro a respeito do encaminhamento pela
CAIXA de relatério ou informagdes a STN com objetivo de subsidiar o RGF e ainda, que as
informacdes referentes as disponibilidades de fundos financeiros aplicados junto ao setor privado
constante do RGF é resultado da soma do Fies e mais trés fundos, sendo, portanto necessaria a
segregacdo para posterior analise. (...) como a elaboracdo do RGF é feita pela STN, entendem
correto que o direcionamento de demandas dessa natureza seja encaminhado a STN.

*** Oficio 510/2015-CGRAG/DIPES/SESU/MEC a STN solicitando informacg&es acerca da fonte de
informacado usada tanto atualmente quanto no exercicio de 2005, para elaborar os RGF.

Justificativa do ndo cumprimento

O esclarecimento acerca da compreensdo do dispositivo da constatacdo ocorrido na Auditoria
CGU 2015, colaborou para adogdo de providéncias mais assertivas rumo a solucdo da questao.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educacgao Superior 766

Recomendagodes do OCI

Recomendagoes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacao (.jo R.elatério ge Item do RA Comunicagao Expedida
Auditoria
Relatdrio de Auditoria n2 3211
201108853 — Contas 2010
Orgao/Entidade Objeto da Determinagdo e/ou Recomendagdo Cadigo SIORG
Diretoria de Politicas e Programas de Graduacdo — DIPES 95001

Descricao da Deliberagao

A SESu, encaminhar ao TCU informac3o sobre a regularizacdo das inconsisténcias de valores junto com
copia da comunicagdo recebida da CAIXA com os resultados do trabalho realizado. (OBS: Valores
cobrados a titulo de Taxa de Administracdo em fungdo das inconsisténcias identificadas nos saldos
contdbeis do Fundo, promovendo os devidos acertos financeiros)

Providéncias adotadas

*** Monitoramento constante executado pelo agente supervisor da UJ, conforme discriminado
no tratamento das delibera¢des do TCU presentes no item 3.2 do Acérddo TCU n2 758/2007 — 12
Camaraeitem 1.7.4 do Acorddo n?22790/2015—-TCU — 22 Cadmara - CONTAS Fies 2012 - 26/5/2015
— que determinou a Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educagdo (Sesu/MEC), ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e a Caixa Economica Federal (CEF) que,
no prazo de duzentos dias, adotem as providéncias necessdrias a conclusdo da conciliacdo
contdbil dos valores das operacdes do Fies, com indicacdo da sistematica e pressupostos adotados
no trabalho, as rubricas contabeis envolvidas, os valores conciliados, eventuais registros
contabeis de regularizacdo e os impactos financeiros ocorridos no Fundo em virtude de eventuais
operacgbes de ajuste contabil.

*** O exercicio de 2015 foi encerrado com o monitoramento pela SESu/MEC do cronograma
apresentado em 2014 pela CAIXA, de Execucdo das etapas pendentes, o qual se encontra bastante
adiantado. N3o foi possivel terminar os trabalhos dentro do prazo instituido pelo TCU no Acérdao
2790/2015, motivo pelo qual foi solicitada ao érgdo de controle dilagdo de prazo para atendimento do
item e mantido constante o monitoramento por meio de reunides periddicas de ponto de controle.

*** 0 atendimento desta deliberagdo relativa ao ano de 2016 encontra-se relatada no item 3.2 do
Acoérddo 758/2007 do quadro de monitoramento das determinag&es do TCU.

Justificativa Apresentada pelo seu nao Cumprimento

N&o ha. O Acérddo n? 12376.2016 — TCU — 22 Camara considerou cumprido o presente item.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educacgao Superior 766

Recomendagodes do OCI

Recomendagoes Expedidas pelo OCI

Ordem |dentificagdo (.jo R.elatério ge Item do RA Comunicagao Expedida
Auditoria
Relatdrio de Auditoria n2 9115
201303221 — Contas 2012
Orgao/Entidade Objeto da Determinagdo e/ou Recomendagdo Cadigo SIORG
Diretoria de Politicas e Programas de Graduacdo — DIPES 95001

Descricao da Deliberagao

Recomendacao 04 - Ao Secretdrio de Educagao Superior do MEC, agente supervisor do Fies, que
acompanhe a implantagdo das medidas necessarias a efetivagdo mensal dos repasses de risco de créditos
vencidos e vincendos.

Providéncias adotadas

*** O exercicio de 2015 foi encerrado com o monitoramento pela SESu/MEC, mas nio foi possivel
terminar os trabalhos dentro do prazo instituido pelo TCU no Acérddo 2790/2015, motivo pelo qual foi
solicitada pela CAIXA ao érgdo de controle dilagdo de prazo e mantido amilde o monitoramento do
ponto de controle.

*** 0 atendimento desta deliberagdo relativa ao ano de 2016 encontra-se relatada no item 1.7.2 do
Acédrddo 2790/2015 do quadro de monitoramento das determinag&es do TCU.

Justificativa para o seu nao Cumprimento:
*** Acorddo n? 12376.2016 — TCU — 22 Camara  considerou EM CUMPRIMENTO o presente item
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educacdo Superior 766

Recomendagdes do OCI

Recomendagdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo c.io R.elatério de ltem do RA Comunitfagéo
Auditoria Expedida
Relatério de Auditoria n2 201503636 1.1.1.6
Orgao/Entidade Objeto da Determinag¢io e/ou Recomendagdo Cadigo SIORG
Secretaria de Educagao Superior 766
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao 253

Descricao da Deliberagao

Recomendacgdo 1/Constatacdo 1.1.1.6 (Deteccdo de 258 beneficiarios do Fies cuja renda familiar superava
20 salarios minimos) - Apurar junto as CPSAs se os critérios de renda dos beneficidrios apontados no
cruzamento de dados realizado pela CGU foram devidamente avaliados quando da validagdo das
informacdes nas instituicGes de ensino; adotas as providéncias previstas no §4¢2 do art. 24 da Portaria
Normativa MEC 01/2010 caso constatada responsabilidade dos membros das CPSA, e encerrar os
contratos de financiamento concedidos, conforme prevé o § 62 do art. 42 da Lei 10.260/2001, garantido o
direito a ampla defesa.

Providéncias Adotadas

Todas as instituicdes envolvidas foram notificadas pelo FNDE para prestar esclarecimentos. Neste
sentido, foi também constituida no ambito da SESu, um grupo de trabalho multirrepresentativo,
envolvendo agentes da educagdo superior privada e membros do Ministério para aprimorar os
instrumentos de supervisdo dos programas geridos pela Dipes/SESu e desenvolver um modelo
piloto de capacita¢do de um grupo de avaliadores/supervisores para realizagdo de supervisio in
loco com escopo preventivo a esse respeito.

Justificativa para o seu ndao Cumprimento

As respostas recebidas ainda se encontram em andlise e em via de processamentos
administrativos pertinentes.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educacdo Superior 766

Recomendagdes do OCI

Recomendagdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo c.io R.elatério de ltem do RA Comunitfagéo
Auditoria Expedida
Relatério de Auditoria n2 201503636 1.1.1.6
Orgao/Entidade Objeto da Determinag¢io e/ou Recomendagdo Cadigo SIORG
Secretaria de Educagao Superior 766

Descricao da Deliberacao

Recomendacgdo 2/Constatacdo 1.1.1.6 (Deteccdo de 258 beneficidrios do Fies cuja renda familiar superava
20 saldrios minimos) - Formalizar rotina de verificagdo por amostragem dos critérios de concessdo cuja
validacdo compete as CPSA, a fim de sanar eventuais deficiéncias existentes; adotar as medidas punitivas
cabiveis as instituicdes de ensino que nao estejam cumprindo adequadamente suas competéncias.

Providéncias Adotadas

Foi constituido no ambito da SESu, um grupo de trabalho multirrepresentativo, envolvendo
agentes da educacgado superior privada e membros do Ministério para aprimorar os instrumentos
de supervisdo dos programas geridos pela Dipes/SESu e desenvolver um modelo piloto de
capacitacdo de um grupo de avaliadores/supervisores para realizagdo de supervisio in loco com
escopo preventivo a esse respeito.

Justificativa para o seu ndao Cumprimento

Os procedimentos de supervisdo do Fies ainda estdao sendo discutidos no ambito de sua gestao
para que sejam aprimorados em consonancia com as mudancas sofridas pelo programa desde
2015.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educacdo Superior 766

Recomendagdes do OCI

Recomendagdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo c.io R.elatério de ltem do RA Comunitfagéo
Auditoria Expedida
Relatério de Auditoria n2 201503636 1.1.1.14
Orgao/Entidade Objeto da Determinag¢io e/ou Recomendagdo Cadigo SIORG
Secretaria de Educagao Superior 766

Descricao da Deliberacao
Recomendacgdo 1/Constatacdo 1.1.1.14 (Concessdo de 319 financiamentos a estudantes matriculados em
7 cursos com conceito Sinaes inferior a 3) - Efetuar revisdo nos normativos do Fies, visando deixar clara e
uniforme a indicacdo da fonte de dados a ser adotada quando da avaliagdo do conceito de curso.

Providéncias Adotadas

A Consultoria Juridica do Ministério da Educa¢do (CONJUR/MEC) deu inicio a um cuidadoso
trabalho de consolidagdo dos normativos do Fies, que tera prosseguimento e acompanhamento
pontual da SESu até sua finalizacdo.

Justificativa para o seu nao Cumprimento

Trata-se de um minucioso trabalho de reflexao e legistica a ser efetuado de forma intersetorial e
demanda prazo para execugao.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educacdo Superior 766

Recomendagdes do OCI

Recomendagdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo c.io R.elatério de ltem do RA Comunitfagéo
Auditoria Expedida
Relatério de Auditoria n2 201503636 1.1.2.1
Orgao/Entidade Objeto da Determinag¢io e/ou Recomendagdo Cadigo SIORG
Secretaria de Educagao Superior 766

Descricao da Deliberacao

Recomendacgdo 1/Constatacdo 1.1.2.1 (Insuficiéncia de metas e indicadores de desempenho) - Levantar
os dados necessarios sobre a execugdo do programa e definir cenarios para o estabelecimento pelas
instancias competentes, de indicadores de desempenho estratégicos associados a metas pré-
estabelecidas para o Fies.

Providéncias Adotadas

Os gestores do Fies estdo efetuando estudos acerca da formulacdo dos indicadores,
principalmente no que concerne a mao de obra mais adequada para tal.

Justificativa para o seu nao Cumprimento

Enquanto ndo definidos tais cendrios, os gestores do Fies acompanham regularmente o
desempenho efetivo do programa, em todos os niveis de atividade, fazendo uso no de mdédulo
relatorial do Fies no Bl, por meio da extra¢do de indicadores de desempenho tais como quantidade
de contratos formalizados diariamente, com comparativo entre exercicios, informacdes
socioecon6micas dos estudantes financiados, garantias oferecidas, distribuicdo dos
financiamentos por agente financeiro e por regido etc.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educacdo Superior 766

Recomendagdes do OCI

Recomendagdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo c.io R.elatério de ltem do RA Comunitfagéo
Auditoria Expedida
Relatério de Auditoria n2 201503636 1.1.2.1
Orgao/Entidade Objeto da Determinagio e/ou Recomendagdo Cadigo SIORG
Secretaria de Educagao Superior 766

Descricao da Deliberacao

Recomendacgdo 2/Constatacdo 1.1.2.1 (Insuficiéncia de metas e indicadores de desempenho) -
Sistematizar os indicadores operacionais do Fies a partir das informagdes extraidas por meio dos
Relatérios Dindmicos do Portal de Gestdo do MEC, de maneira a qualificar o processo de monitoramento
operacional da execuc¢do do programa.

Providéncias Adotadas

Os gestores do Fies estdo efetuando estudos acerca da formulacdo dos indicadores,
principalmente no que concerne a mao de obra mais adequada para tal.

Justificativa para o seu nao Cumprimento

Enquanto ndo definidos tais cendrios, os gestores do Fies acompanham regularmente o
desempenho efetivo do programa, em todos os niveis de atividade, fazendo uso no de mdédulo
relatorial do Fies no Bl, por meio da extra¢do de indicadores de desempenho tais como quantidade
de contratos formalizados diariamente, com comparativo entre exercicios, informacdes
socioecon6micas dos estudantes financiados, garantias oferecidas, distribuicdo dos
financiamentos por agente financeiro e por regido etc.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educacdo Superior 766

Recomendagdes do OCI

Recomendagdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo c.io R.elatério de ltem do RA Comunitfagﬁo
Auditoria Expedida
Relatério de Auditoria n2 201503636 1.1.2.1
Orgao/Entidade Objeto da Determinagio e/ou Recomendagdo Cadigo SIORG
Secretaria de Educagao Superior 766

Descricao da Deliberacao

Recomendacdo 3/Constatacdo 1.1.2.1 (Insuficiéncia de metas e indicadores de desempenho) - Realizar
interlocugao com a Secretaria Executiva do MEC para instar o Ministério de Planejamento, Or¢amento e
Gestdo e demais atores competentes, a fim de discutir a adequacdo da alocagdo dos recursos do Fies em
Operacdo Especial, remetendo-lhes cépia deste Relatério de Auditoria.

Providéncias Adotadas

Encaminhado Memorando n2 428/2016/CGRAG/DIPES/SESU/SESU ao citado 6rgdo solicitando os
encaminhamentos sugeridos.

Justificativa para o seu nao Cumprimento

Estdo sendo feitas interlocu¢Ges com a Secretaria Executiva para viabilizar o atendimento desta
recomendacao.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior 766

Recomendagodes do OCI

Recomendagoes Expedidas pelo OCI

Identificacao do Relatdrio de

e Auditoria

Item do RA Comunicagao Expedida

Relatdrio de Auditoria n2 15/2014 4.1 -|

Descricao da Deliberacao

Conforme informagdes apresentadas pela SESu, os casos acima tratam de bolsistas na modalidade
remanescente. O Sisprouni jd possui previsdo de critica quanto ao campo email, sendo, no entanto,
restrita apenas aos bolsistas regulares. (...) verificou-se a existéncia de 2.980 bolsistas regulares, de
um total de 179.562 bolsistas, cujo campo e-mail nGo estava preenchido, o que se conclui que o
sistema ndo estd adequado para a realizagdo de criticas quanto a este quesito tanto para bolsistas
regulares quanto para bolsistas remanescentes. RECOMENDA-SE A SESU REAVALIAR 0S MECANISMOS
DO SISPROUNI E PROMOVER A IMPLEMENTACAO DE CRITICA QUANTO AO PREENCHIMENTO DO
CAMPO E-MAIL TAMBEM PARA BOLSISTAS REGULARES. AS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PELA
UNIDADE SERAO MONITORADAS.

Providéncias adotadas

* Encaminhado Memo 525/2014, de 16/6/2014 a DTI (nos casos de bolsa regular e remanescente ja é
obrigatdria a informagdo do e-mail, mas nos casos de inclusdo extraordinaria, pode haver esta lacuna)
*Memo n2 563/2014-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 4/7/2014 a DTl reiterando Memo 525/2014
*Reunido em 19/8/2014 com a DTI/MEC na pessoa de Marcelo Rocha, ficou definido que serdo
identificados os csos onde o campo ndo é obrigatdrio e prevista data para implementacdo das
alternativas

*Oficio 22836/DSESUI/DS/SFC/CGU-PR, de 9/9/2014, informou que ndo ha possibilidade de
posteriores acréscimos de informacdo e que demais providéncias adotadas terdo tratamento no
ambito do PPP. *Memo n2 77/2015-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-
mfm, de 23/1/2014, encaminhado a DTl solicitando: informagdo do nimero atual de bolsistas ativos e
de bolsistas sem cadastro no campo de e-mail.

Justificativa para o seu nao Cumprimento:

Aguardando manifestacdo da DTI/MEC acerca do atendimento.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior 766

Recomendagodes do OCI

Recomendagoes Expedidas pelo OCI

Ordem |dentificacao ‘:’Io R.elatono es Item do RA Comunicagao Expedida
Auditoria
Relatdrio de Auditoria n2 15/2014 4.1-1

Descricao da Deliberacao

RAC 15/2014: Uma das condicionalidades obrigatdrias do Programa é ser brasileiro. (...) foi
identificada a existéncia de 58 registros de candidatos que informaram ndo serem brasileiros natos ou
naturalizados. Destes 10 receberam bolsa do ProUni (...) A SESu esclareceu que tal fato deve ter
ocorrido em razdo de um erro (bug) no Sistema. Informou ainda, que em teste recentemente realizado,
quanto a essa condicionalidade, o SISPROUNI realizou critica, impedindo a inscrigdo do candidato. {(...)
CABERA, AINDA, A SECRETARIA APRESENTAR OS AJUSTES TECNICOS IMPLEMENTADOS NO SISTEMA
COM VISTA A IMPEDIR TAL TIPO DE FALHA.

Providéncias adotadas

*Memo n2 563/2014-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 4/7/2014, a DTl solicitando esclarecimentos
* Oficio 760/2014-CGRAG/DIPES/SESU/MEC, de 4/8/2014 informou que as IES foram notificadas em
2012 e apresentaram resposta, com excec¢do da Fasp, que foi agora, notificada pelo Oficio n2
619/2014-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm (enderecado erroneamente a Uniube, corregdo por reenvio
do Oficio 737/2014-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm)

*Reunido em 19/8/2014 com a DTI/MEC na pessoa de Marcelo Rocha, ficou definido que serd
justificado que em 2008 o sistema era outro e atuamente ja se realiza a critica em questdo

*Oficio 22836/DSESUI/DS/SFC/CGU-PR, de 9/9/2014, informou que ndo ha possibilidade de
posteriores acréscimos de informagado e que demais providéncias adotadas terdo tratamento no
ambito do PPP. *Memo n2 77/2015-
CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 23/1/2015, encaminhado a DTl solicitando: encaminhamento por
escrito, de forma técnica e clara, dos esclarecimentos acerca do erro ocorrido no sistema, bem como
dos ajustes técnicos implementados para impedir a reincidéncia do fato auditado.

Justificativa para o seu nao Cumprimento:

Aguardando manifestacdo da DTI/MEC acerca do atendimento.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior 766

Recomendagodes do OCI

Recomendagoes Expedidas pelo OCI

Ordem |dentificacao ‘:’Io R.elatono es Item do RA Comunicagao Expedida
Auditoria
Relatdrio de Auditoria n2 15/2014 4.1-1

Descricao da Deliberacao

Tais inconsisténcias demonstram auséncia de mecanismos de critica no sistema quanto aos critérios
para a concess@o da bolsa, havendo, portanto, a necessidade de melhorias do SISPROUNI. A SESu
apresentou esclarecimento de que o sistema jd realiza criticas quanto a esse aspecto e verificarad junto
a dTl os motivos de tais divergéncias. De modo a confirmar a informacdo apresentada {(...) realizou-se
andlise sobre a nova base solicitada. (...) verificou-se a reincidéncia da impropriedade {(,,,)
RECOMENDA-SE A SESU A IMPLEMENTACAO DE CRITICAS NO SISTEMA A FIM DE GARANTIR A
CONDICIONALIDADE PARA CONCESSAO DE BOLSAS, QUAL SEJA: TER CURSADO O ENSIINO MEDIO EM
REDE PUBLICA OU COMO BOLSISTA INTEGRAL NA REDE PRIVADA DE ENSINO.

Providéncias adotadas

*Encaminhado Memo 525/2014, de 16/6/2014 a DTI.

*Memo n2 563/2014-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 4/7/2014 a DTl reiterando Memo 525/2014.
*Reunido em 19/8/2014 com a DTI/MEC na pessoa de Marcelo Rocha, ficou definido que serd
encaminhado.

*Oficio 22836/DSESUI/DS/SFC/CGU-PR, de 9/9/2014, informou que ndo ha possibilidade de
posteriores acréscimos de informagdo e que demais providéncias adotadas terdo tratamento no
ambito do PPP. *Memo n2 77/2015-
CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 23/1/2015, encaminhado a DTl solicitando: encaminhamento por
escrito, de forma técnica e clara, dos esclarecimentos acerca do erro ocorrido no sistema, bem como
dos ajustes técnicos implementados para impedir a reincidéncia do fato auditado, qual seja, detecgdo
de inconsisténcias nas informagdes preenchidas pelos candidatos, quanto a modalidade de ensino
médio cursada.

Justificativa para o seu nao Cumprimento:

Aguardando manifestacdo da DTI/MEC acerca do atendimento.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educacao Superior 766

Recomendagdes do OCI

Recomendagdes Expedidas pelo OCI

Ordem \dentificacao (.10 R.elatorlo de Item do RA Comunicagao Expedida
Auditoria
Relatdrio de Auditoria n? 15/2014 4.1 -1

Descricao da Deliberagdo

RAC 15/2014: Tais inconsisténcias demonstram auséncia de mecanismos de critica no sistema quanto
aos critérios para a concessdo da bolsa, havendo, portanto, a necessidade de melhorias do SISPROUNI.
A SESu apresentou esclarecimento de que o sistema jd realiza criticas quanto a esse aspecto e
verificard junto a DTI os motivos de tais divergéncias. De modo a confirmar a informag¢do apresentada
(...) realizou-se andlise sobre a nova base solicitada. (...) verificou-se a reincidéncia da impropriedade
(...) RECOMENDA-SE AINDA, A APRESENTACAO DE RELATORIO REFERENTE A APURACAO DAS
INCONSISTENCIAS DE MODO A VERIFICAR A EXISTENCIA DE CASOS DE DESCUMPRIMENTO DOS
CRITERIOS DE CONDICIONALIDADE PARA OBTENCAO DA BOLSA. A SESu esclareceu que as medidas
saneadores estdo sendo implementadas e que os resultados serdo posteriormente encaminhados a
CGU.

Providéncias adotadas

* Encaminhado Memo 525/2014, de 16/6/2014 a DTI

*Memo n2 563/2014-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 4/7/2014 a DTl reiterando Memo 525/2014
*Reunido em 19/8/2014 com a DTI/MEC na pessoa de Marcelo Rocha, ficou definido que serd
colocado em Supervisao

*Email a DTl em 26/8/2014 encaminhando os arquivos necessarios ao desenvolvimento da Supervisdo
Extraordindria e solicitando previsdo de data de inicio

*Oficio 22836/DSESUI/DS/SFC/CGU-PR, de 9/9/2014, informou que ndo ha possibilidade de
posteriores acréscimos de informagdo e que demais providéncias adotadas terdo tratamento no
ambito do PPP. *Memo n2 77/2015-
CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 23/1/2014, encaminhado a DTl solicitando: encaminhamento do
relatério final da Supervisdo de Bolsistas 2014 atinente as divergéncias acima mencionadas, tdo logo o
procedimento seja finalizado no sistema, informando, caso a caso, o status atualizado da bolsa, bem
como o teor da decisdo langado pela instituicdao no caso de encerramento ou manutengao do
beneficio.

Justificativa para o seu ndao Cumprimento:

*Supervisdo extraordinaria de bolsistas efetuada, aguardando relatério final.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educacao Superior 766

Recomendagdes do OCI

Recomendagdes Expedidas pelo OCI

Ordem \dentificacao (.10 R.elatorlo de Item do RA Comunicagao Expedida
Auditoria
Relatdrio de Auditoria n? 15/2014 41-V

Descricao da Deliberagdo

RAC 15/2014: Assim, diante dos novos casos, recomendou-se a SESu apurd-los de modo a verificar a
possibilidade de irreqularidade na concessdo de bolsas (...) A SECRETARIA INFORMOU QUE EM RAZAO
DA COMPLEXIDADE DA APURAC[\O E DO ELEVADO NUMERO DE INSTITUIC@ESA SEREM NOTIFICADAS,
ESTA SENDO DESENVOLVIDO UM MODULO DE SUPERVISAO EXTRAORDINARIA DE BOLSISTAS, E QUE
TAO LOGO SEJAM APURADOS 0S FATOS, SERAO ENCAMINHADOS. O ATENDIMENTO SERA
MONITORADO PELA CGU.

Providéncias adotadas

*Solicitado a CGU encaminhamento da Planilha X que ndo veio no Relatério. Encaminhado por email a
Lilian, em 24/6/2014

*Desenvolvendo com a DTl Supervisdo Extraordindria de Bolsistas- reunido em 15/8/2014 - somente
sobre as bolsas que ainda se encontram com o status de ativas.

*Reunido em 19/8/2014 com a DTI/MEC na pessoa de Marcelo Rocha, ficou definido que serd
encaminhada precisao da data de comego

*Email a DTl em 26/8/2014 encaminhando os arquivos necessarios ao desenvolvimento da Supervisdo
Extraordindria e solicitando previsdo de data de inicio

*Oficio 22836/DSESUI/DS/SFC/CGU-PR, de 9/9/2014, informou que ndo ha possibilidade de
posteriores acréscimos de informacdo e que demais providéncias adotadas terdo tratamento no
ambito do PPP. *Memo n2 77/2015-
CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 23/1/2014, encaminhado a DTl solicitando: encaminhamento do
relatério final da Supervisdo de Bolsistas 2014 atinente as divergéncias acima mencionadas, tdo logo o
procedimento seja finalizado no sistema, informando, caso a caso, o status atualizado da bolsa, bem
como o teor da decisdo langado pela instituicdo no caso de encerramento ou manutengdo do
beneficio.

Justificativa para o seu nao Cumprimento:

*Supervisdo extraordinaria de bolsistas efetuada, aguardando relatério final.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educacao Superior 766

Recomendagdes do OCI

Recomendagdes Expedidas pelo OCI

Ordem \dentificacao (.10 R.elatorlo de Item do RA Comunicagao Expedida
Auditoria
Relatdrio de Auditoria n? 15/2014 4.1 -VI

Descricao da Deliberagdo

RAC 15/2014 DEFINITIVO: No cruzamento dos CPFs referentes aos membros do grupo familiar com as
informagdes da RAIS verificou-se, ainda, a existéncia de nomes de pessoas diferentes das informadas
no Sisprouni. (...) Tal fato ocorre devido a falta de vinculagéo do Sisprouni com a base de CPF da
Receita (...) Recomendou-se a SESu incluir na ficha de Inscri¢do dos candidatos, no site do SISPROUNI,
aviso de alerta sobre a importéncia de informar o CPF dos membros do Grupo Familiar quando do seu
preenchimento. Conforme informagdo, a critica foi implementada para o Processo Seletivo do 22
Semestre de 2012. A PROVIDENCIA INFORMADA SERA MONITORADA (...) EM RAZAO DA DIVERGENCIA
DE TITULARIDADE APONTADA RECOMENDA-SE A SESU AVALIAR A POSSIBILIDADE DE ACESSO A BASE
DE CPF DA RECEITA PARA AO SISPROUNI.

Providéncias adotadas

*Informar que o carregamento do Enem ja faz a checagem do CPF

* Oficio n2. 786/2014-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 14/8/2014 ao Inep solicitando
esclarecimento se, em alguma fase do processo de realizagdo do Enem é realizado, com a base de
dados da Secretaria da Receita Federal, cruzamento dos CPFs dos estudantes e dos membros de seu
grupo familiar *Oficio 22836/DSESUI/DS/SFC/CGU-PR,
de 9/9/2014, informou que ndo ha possibilidade de posteriores acréscimos de informacgéo e que
demais providéncias adotadas terdo tratamento no ambito do PPP.

*Memo n2 77/2015-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 23/1/2014, encaminhado a DTI solicitando:
encaminhamento de print da tela do Sisprouni com o aviso de alerta sobre a importancia de informar
o CPF dos membros d Grupo Familiar, quando da inscricdo ao Programa.

Justificativa para o seu nao Cumprimento:

Ainda esta sendo avaliada pela SESu a possibilidade de se obter com a Receita Federal a base de dados
para efetuar tais cruzamentos, bem como a conveniéncia de se exigir tais dados dos estudantes, na
hipétese de se estar criando um dificultador da participacdo de estudantes de baixa renda cujos
familiares tentem a ndo obter este tipo de documentagao.

133



Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educacao Superior 766

Recomendagdes do OCI

Recomendagdes Expedidas pelo OCI

Ordem |dentificagdo t.jo R.elatorlo de Item do RA Comunicagao Expedida
Auditoria
Relatdrio de Auditoria n? 15/2014 4.1 -Vl

Descricao da Deliberagdo

De modo a verificar a informagdo apresentada pela Secretaria realizou-se novo cruzamento {(...) tendo
sido verificada a inexisténcia de bolsistas falecidos registrados como ativos. A Secretaria informou,
ainda, que dentre os procedimentos de supervisdo de bolssistas estd sendo utilizado o encerramento
das bolsas e regularizag¢do do ocorrido. A SESu informou que notificou as IES para proceder a
verificacdo da situacdo dos bolsistas e, se for o caso, encerrar as bostas (...) Assim, RECOMENDA-SE A
SESU A ATUALIZACAO DA SITUACAO JUNTO AS INSTITUICOES NOTIFICADAS ANTERIORMENTE E
POSTERIOR ENCAMINHAMENTO DOS RESULTADOS A CGU.

Providéncias adotadas

*Checadas averiguacgdes feitas em 2012 — a situagdo foi esclarecida e encaminhada a CGU em 2012
por meio do Oficio n2 335/2012-SESu/MEC, mas foi feito novo levantamento para encaminhar a
situacdo atualizada e feita cépia das respostas das instituicdes para resposta a CGU.

Justificativa para o seu nao Cumprimento:

Faltando verificar a finalizagdo do procedimento.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educacao Superior 766

Recomendagdes do OCI

Recomendagdes Expedidas pelo OCI

Ordem \dentificacao (.10 R.elatorlo de Item do RA Comunicagao Expedida
Auditoria
Relatdrio de Auditoria n? 15/2014 4.1 -Vl

Descricao da Deliberagdo

Recomendada a apuragdo dos fatos e a adogdo de medidas administrativas, a SESu informou que (...)a
concessdo foi realizada pela situagdo socioeconomica do bolsista e ndo pela condi¢éo de professor da
rede publica. Entretanto, conforme informado ao gestor, verificou-se que a renda per capita dos
candidatos estd acima dos limites previstos para a concessdo de bolsas, o que caracterizaria uma
irregularidade. ASSIM, RECOMENDA-SE A SESU VERIFICAR COM AS IES, A SITUACAO DOS 3 BOLSISTAS
E APRESENTAR OS RESULTADOS A ESTA CONTROLADORIA.

Providéncias adotadas

* Oficios 603 a 605/2014-CGRAG/DIPES/SESU/MEC-mfm, de 2/7/2014
*Oficio 605/2014 reiterado pelo Oficio 747/2014, de 1/8/2014
*Providenciadas copias das respostas aos oficios 603 a 605/2014 encaminhadas pelas IES

Justificativa para o seu nao Cumprimento:

Faltando verificar a finalizagdo do procedimento
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior 766

Recomendagdes do OCI

Recomendagoes Expedidas pelo OCI

Identificacdo do Relatério de

L Auditoria

Item do RA Comunicagao Expedida

Relatério de Auditoria n? 15/2014 4.1-1X

Descricao da Deliberagdo

Apurar os fatos relativos aos 5 bolsistas com bolsa encerrada por concluséo de curso e com bolsa em
utilizagdo, objetivando averiguar a regularidade da situacdo apontada e em caso de confirmagdo de
concessdo de bolsas indevida, adotar as devidas providéncias necessdrias ao cancelamento das
mesmas e a adog¢do de medidas para o ressarcimento dos recursos investidos - NAO OBSTANTE AS
PROVIDENCIAS ADOTADAS E CONSIDERANDO O RESULTADO APRESENTADO, A SESU NAO
APRESENTOU MEDIDAS ADOTADAS PARA O RESSARCIMENTO DOS RECURSOS INVESTIDOS NESSES
BOLSISTAS. REITERA-SE A RECOMENDACAO

Providéncias adotadas
*Informada a intenc¢do de criacdo de GT intersetorial dentro do MEC para definir o marco legal e
sistematizar os procedimentos de ressarcimento.

Justificativa para o seu nao Cumprimento:
A questdo do ressarcimento por usufruto indevido de bolsa do Prouni é assunto sensivel que foi
levado a alta gestdo do MEC e encontra-se em discussao.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior 766

Recomendagdes do OCI

Recomendagoes Expedidas pelo OCI

Ordem |dentificagdo ‘.jo R.elatono de Item do RA Comunicagao Expedida
Auditoria
Relatdrio de Auditoria n? 15/2014 4.1-1X

Descricao da Deliberagdo

Apurar os fatos relativos aos 5 bolsistas com bolsa encerrada por concluséo de curso e com bolsa em
utilizagdo, objetivando averiguar a regularidade da situacdo apontada e em caso de confirmagdo de
concessdo de bolsas indevida, adotar as devidas providéncias necessdrias ao cancelamento das
mesmas e a adogdo de medidas para o ressarcimento dos recursos investidos - RECOMENDOU-SE
AINDA, AVALIAR OS MOTIVOS QUE ENSEJARAM TAIS FALHAS E PROMOVER A ADEQUAGAO DO
SISTEMA DE MODO A IMPEDIR A REPETICAO DESTAS. ENCAMINHAR AS PROVIDENCIAS ADOTADAS
PELA DTI] RAC 15/2014
DEFINITIVO: EM RELACAO A RECOMENDAGCAO PARA ADEQUACAO DO SISTEMA, ESTA
CONTROLADORIA RECOMENDA A SESU O ENCAMINHAMENTO DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA
DTI.

Providéncias adotadas

*Encaminhado Memo 525/2014, de 16/6/2014 a DTI

*Memo n2 563/2014-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 4/7/2014 a DTl reiterando Memo 525/2014
*Reunido em 19/8/2014 com a DTI/MEC na pessoa de Marcelo Rocha, ficou definido que serd
verificada ocorréncia e encaminhada justificativa e informac¢des do sistema atual

*Oficio 22836/DSESUI/DS/SFC/CGU-PR, de 9/9/2014, informou que ndo ha possibilidade de
posteriores acréscimos de informagdo e que demais providéncias adotadas terdo tratamento no
ambito do PPP. *Memo n2 77/2015-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm,
de 23/1/2014, encaminhado a DTU solicitando: encaminhamento por escrito, de forma técnica e clara,
dos esclarecimentos acerca do erro ocorrido no sistema, bem como dos ajustes técnicos
implementados para impedir a reincidéncia do fato auditado, qual seja, usufruto simultaneo de mais
de uma bolsa do Prouni por bolsista.

Justificativa para o seu nao Cumprimento:

Aguardando manifestacdo da DTI
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior 766

Recomendagodes do OCI

Recomendagoes Expedidas pelo OCI

Ordem |dentificacao ‘:’Io R.elatono es Item do RA Comunicagao Expedida
Auditoria
Relatdrio de Auditoria n2 15/2014 4.1-X

Descricao da Deliberacao

Tendo em vista a importdncia do novo Sistema para a execugdo do Programa objetivando o
acompanhamento por parte desta Controladoria, recomendou-se, ainda, a SESu, encaminhamento do
Cronograma com as previsées de implementacdo dos mddulos do novo Sistema, bem como
informacgées aderentes. RAC 15/2014 DEFINITIVO: Em resposta, a Secretaria apresentou o cronograma
de implementagdo do novo sistema, sendo informado que o funcionamento dos mddulos estd previsto
para entrar em operacdo até fevereiro de 2014. CONSIDERADO FINDO O PRAZO, RECOMENDA-SE A
SESU A ATUALIZACAO DAS INFORMAGCOES QUANTO A IMPLEMENTACAO NO NOVO SISTEMA.

Providéncias adotadas

* Encaminhado Memo 525/2014, de 16/6/2014 a DTI

* Memo n2 563/2014-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 4/7/2014 a DTl reiterando Memo 525/2014
*Reunido em 19/8/2014 com a DTI/MEC na pessoa de Marcelo Rocha, ficou definido que serd
encaminhado novo Cronograma do Sisprouni 2

*Oficio 22836/DSESUI/DS/SFC/CGU-PR, de 9/9/2014, informou que ndo ha possibilidade de
posteriores acréscimos de informagao e que demais providéncias adotadas terdo tratamento no
ambito do PPP. *Memo n2 77/2015-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm,
de 23/1/2014, encaminhado a DTU solicitando: Para atendimento do item supra, solicitamos:
encaminhamento, de forma técnica e clara, do cronograma de desenvolvimento do Sisprouni 2.

Justificativa para o seu nao Cumprimento:

Aguardando manifestagao da DTI
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior 766

Recomendagodes do OCI

Recomendagoes Expedidas pelo OCI

Identificacao do Relatdrio de

e Auditoria

Item do RA Comunicagao Expedida

Relatdrio de Auditoria n2 15/2014 4.2

Descricao da Deliberacao

Para availiacdo quanto a consisténcia dos registros inseridos pelas IES/Campi no SISPROUNI,
referentes aos dados que determinam o numero de bolsas a serem ofertadas no 12 semestre de 2010,
foi solicitada ao responsdvel pelos Campi a apresentacdo da relagdo nominal de estudantes que
ingressaram nos anos de 2005 a 2009, com a finalidade de verificar os dados constantes no sistema
correspondentes ao: (cp 1 a cp5). Como resultado comparativo das informagdes apresentadas pelos
campi com os dados inseridos no sistema, verificou-se que (...) 25,3% apresentaram divergéncias nos
quantitativos informados. (...) correspondentes aos Cp relacionados na planilha lll. - PARA NOVAS
DIVERGENCIAS APRESENTADAS NESTE RELATORIO RELATIVAS AOS 81 CURSOS APONTADOS NA
PLANILHA 11l-B, RECOMENDA-SE A APURACAO.] RAC 15/2014 DEFINITIVO: Os dados aqui tratados
servem como subsidio para o cdlculo da quantidade de bolsas (...) o quantitativo de bolsas calculadas
pelo Sistema pode ser diferente do que efetivamente deveria ser ofertado. Portanto, (...) existe a
possibilidade de ofertas a menor (...) recomendou a SESu (...) verificar a procedéncia e a ocorréncia de
prejuizos na oferta de bolsas concedidas e medidas compensatarias. (...) Dos 113 casos divergentes, a
SESu ja havia se manifestado em razdo de Relatdrio anterior, sobre 33 deles (...) Considerando a
manifesta¢do da Unidade, recomendou-se, posteriormente, a apuragdo dos demais casos expostos {...)
QUANTO A APURACAO, A UNIDADE INFORMOU QUE ESTA AINDA ESTAVA EM ANDAMENTO JUNTO AS
INSTITUICOES CITADAS E QUE OS RESULTADOS SERIAM ENCAMINHADOS A CGU.

Providéncias adotadas

* Oficios 522 a 551/2014-CGRAG/DIPES/SESU/MEC-mfm, de 2/7/2014
* Reiterados pelos Oficios 669 a 698/2014, de 1/8/2014 - cujas respostas estdo em monitoramento

Justificativa para o seu nao Cumprimento:

Aguardando analise das respostas e instauracdo de Processos Administrativos
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior 766

Recomendagodes do OCI

Recomendagoes Expedidas pelo OCI

Identificacao do Relatdrio de

e Auditoria

Item do RA Comunicagao Expedida

Relatdrio de Auditoria n2 15/2014 4.2

Descricao da Deliberacao

[RAC 11/2014 PRELIM - As divergéncias apontam que os quantitativos informados pelas instituicdes in
loco sdo maiores do que aqueles registrados por elas no sistema (campos CP), o que implica em risco
de prejuizo ao Programa em razdo da possibilidade de que o cdlculo do nimero de bolsas ofertadas
para os cursos tenha gerado um quantitativo aquém do efetivamente correto. Recomendou-se a SESu
estabelecer nas rotinas de fiscalizagéo, por amostragem, a avaliagéo das informagdes inseridas no
Sistema pelas Instituicdes quando da adesdo. A Secretaria informou que jd possui rotinas de
fiscalizagéGo por amostragem, verificando, anualmente, a regularidade das instituicbes participantes do
ProUni - RECOMENDA-SE A SESU APRESENTAR O CRONOGRAMA DE FISCALIZACOES DO EXERCICIO DE
2013, BEM COMO SEUS RESULTADOS.] RAC 15/2014 DEFINITIVO: Os dados aqui tratados servem
como subsidio para o cdlculo da quantidade de bolsas a serem ofertadas. Consequentemente, em
razdo disso, o quantitativo de bolsas calculadas pelo Sistema pode ser diferente do que efetivamente
deveria ser ofertado. Portanto, se confirmados esses quantitativos (...) existe a possibilidade de ofertas
a menor (...) Recomendou-se ainda, o estabelecimento nas rotinas de fiscalizagdo realizadas pela
Secretaria, da inclusdo de uma avaliagdo das informagdes inseridas no SISPROUNI pelas Instituigées,
as quais compbem os pardmetros de cdlculo do numero de bolsas oferecidas por cada curso. {(...)
Posteriormente foram apresentados a CGU resultados referentes a verificagdes in loco realizadas em
10 instituigées, consubstanciados em 3 relatdrios. Ndo foi apresentado a CGU o cronograma das
fiscalizacdoes planejadas para o exercicio de 2013. OS ASSUNTOS APURADOS PELAS FISCALIZACOES
NAO TRATAM DO TEMA EM TELA (...) O QUE INDICA QUE A SESU AINDA NAO IMPLEMENTOU AJUSTES
NOS INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO QUE ATENDAM A RECOMENDACAO DESTA CONTROLADORIA

Providéncias adotadas

*Oficio 760/2014-CGRAG/DIPES/SESU/MEC, de 4/8/2014 encaminhou o resultado das supervisdes
2013

Justificativa para o seu nao Cumprimento:

Aguardando estruturagao do sistema de supervisdo de IES a ser adotado no Prouni para prestagdo de
informacdes ao 6rgdo de controle.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior 766

Recomendagodes do OCI

Recomendagoes Expedidas pelo OCI

Identificacao do Relatdrio de

e Auditoria

Item do RA Comunicagao Expedida

Relatdrio de Auditoria n2 15/2014 43.1

Descricao da Deliberacao

Recomendou-se a SESu estabelecer nas rotinas de fiscalizagéo, por amostragem, a verificagdo das
informagdes inseridas no Sistema pela Instituiges quando da adesdo relativas a realizagdo de
vestibular e avaliar possiveis falhas (A SESU informou que fiscalizard anualmente, por amostragem, as
IES que ndo teriam realizado vestibular, bem como ja consta das rotinas do Sisprouni a realizagéo de
criticas na fase de emissdo dos Termos (...) Informou ainda, que encaminhou a DT, responsdvel pelo
Sisprouni e a SERES, responsdvel pelo e-MEC, as recomendacbes da CGU para eventuais providéncias
julgadas pertinentes - QUE A UNIDADE APRESENTE O CRONOGRAMA DE FISCALIZACOES DO EXERCIcIO
DE 2013, BEM COMO SEUS RESULTADOS] RAC 15/2014 DEFINITIVO: Foram apresentados resultados
referentes a verficagbes in loco realizadas em 10 instituigdes citadas e que os resultados seriam
encaminhados a CGU. Ndo foi apresentado a CGU o cronograma (...) o que indica que a SESu ainda
ndo implementou ajustes nos instrumentos de fiscaliza¢Go que atendam a recomendacdo desta
Controladoria, O QUE DEVERA SER MONITORADO.

Providéncias adotadas

*Levantado o resultado das supervisdes 2013

Justificativa para o seu nao Cumprimento:

Aguardando estruturagao do sistema de supervisdo de IES a ser adotado no Prouni para prestagdo de
informacgdes ao 6rgdo de controle.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior 766

Recomendagodes do OCI

Recomendagoes Expedidas pelo OCI

Identificacao do Relatdrio de

e Auditoria

Item do RA Comunicagao Expedida

Relatdrio de Auditoria n2 15/2014 43.1-1

Descricao da Deliberacao

A verificagdo deste item consiste na comparagéo entre os dados registrados no campo CP4 do quadro
de Cadastro de Cursos do Termo de Adesdo/Aditivo, que informa os cursos que realizaréo vestibulares
e os dados do edital de vestibular do 12 semestre de 2010, por curso. Para tanto, foram avaliados o
registro de todos os cursos cadastrados nos termos de adesdo e aditivo. Complementarmente
verificou-se, também, a existéncia de cursos ndo cadastrados no Termo de Adesdo, mas que
realizaram vestibular. (...) Quanto as novas inconsisténcias verificadas relativas a 25 cursos de 6
campi, apontadas na Planilha IV-A, RECOMENDA-SE APURACAO.] RAC 15/2014 DEFINITIVO - As
respostas apresentadas relativas a 6 campi consignados em Relatdrio de Acompanhamento,
evidenciaram que as Instituicdes foram notificadas e instadas a se manifestar. Foram apresentadas as
respostas individualizadas das instituicOes e as providéncias por elas adotadas. A SESu informou que,
em caso de divergéncia constatada, serd instaurado processo administrativo para aplica¢do de
penalidades, POREM NAO APRESENTOU SUAS CONSIDERACOES SOBRE A MANIFESTACAO DAS
INSTITUICOES. (...) Quanto & apuragéo, a Unidade informou que esta, ainda estava em andamento
junto as instituicées citadas e que os resultados seriam encaminhados a CGU. Informou ainda, que ja
haviam sido ajustados os instrumentos de fiscalizac@o in loco considerando o critério de ndo oferta de
vestibular para sele¢do da amostra de instituicées a serem supervisionadas. (...) 0S ASSUNTOS
APURADOS PELAS FISCALIZACOES NAO TRATAM DO TEMA EM TELA (...) O QUE INDICA QUE A SESU
AINDA NAO IMPLEMENTOU AJUSTES NOS INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO QUE ATENDAM A
RECOMENDACAO DESTA CONTROLADORIA

Providéncias adotadas

* Oficios 598 a 602/2014-CGRAG/DIPES/SESU/MEC-mfm, de 2/7/2014

* Reiterados por meio dos Oficios746, 750, 752 e 753/2014, de 1/8/2014 - cujas respostas estdo em
monitoramento.

*Informar que a Assupero nao foi notificada porque o cédigo do referido curso ndo consta do e-MEC,
conforme consulta impressa

Justificativa para o seu nao Cumprimento:

Aguardando analise final das respostas das IES para instauragdo de processo administrativo.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educacao Superior 766

Recomendagdes do OCI

Recomendagdes Expedidas pelo OCI

Ordem \dentificacao (.10 R.elatorlo de Item do RA Comunicagao Expedida
Auditoria
Relatdrio de Auditoria n? 15/2014 431-2

Descricao da Deliberagdo

Em razdo das datas de inicio de funcionamento dos 47 cursos dos 11 campi indicados, registradas no
Sistema e-MEC, as quais remetem aos anos de 1974 a 2007, entende-se que 0os mesmos encontravam-
se cadastrados no citado sistema. Considerando que tal cadastro é condigdo necessdria para sua
migragdo para o SISPROUNI e que esses cursos ofereceram vagas no vestibular, verifica-se que as IES
deixaram de ofertar bolsas, no Processo Seletivo do 12 semestre de 2010, em prejuizo ao Programa. {(...)
foram verificadas divergéncias em 20 cursos correspondentes a 8 campi (planilha V), para os quais foi
recomendado a SESu apurar (...) a ocorréncia de prejuizos na quantidade de bolsas que deveriam ter
sido concedidas (...) Em resposta, a SESu informou que analisou (...) e concluiu que os vinte cursos
constam nos Termos Aditivos (...) Informou que encaminhou a DTl (...) e a SERES (...) as recomendag¢des
desta CGU para eventuais providéncias julgadas pertinentes. - RECOMENDA-SE O ENCAMINHAMENTO
DO RESULTADO DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA DTI E PELA SERES, QUANTO AO APONTAMENTO
DE MAIS DE 27 CURSOS RELATIVOS A 5 CAMPUS NAS CONDICOES AQUI TRATADAS CONFORME
PLANILHA V-A]. RAC 15/2014 DEFINITIVO: (...) Quanto as providéncias adotadas pela DTl e pela

SERES, ESTA CONTROLADORIA FICA NO AGUARDO DE MANIFESTACAO DA SECRETARIA.

Providéncias adotadas

*A SESu encaminhou a DTI/MEC, responsavel pelos sistemas do Prouni e e-MEC (Memo 429/2012-
DIPES/SESU/MEC-abs, de 31/5/2012) e a SERES (Memo 430/2012-DIPES/SESU/MEC-abs, de
31/5/2012), responsavel pela gestdo do Cadastro de Instituigdes e Cursos Superiores - e-MEC, as
recomendac8es dessa CGU para eventuais providéncias julgadas pertinentes. Memo 823/2013-
GAB/SERES-MEC responde acerca das inconsisténcias e afirma ndo terem sido verificadas falhas no
processo de migra¢dao do e-MEC para o Sisprouni, apenas inconsisténcias ocorridas antes de 2011
guando a SERES entdo assumiu a gestdo do Cadastro e implantou mudancas nos processos de
atualiza¢do das informacdes.] *
Encaminhado Memo 525/2014, de 16/6/2014 a DTl e Memo 526/2014, de 16/6/2014 a SERES
*Memo n2 563/2014, a DTl e Memo 565/2014, de 4/7/2014 a SERES reiterando memorandos acima
*Reunido em 19/8/2014 com a DTI/MEC na pessoa de Marcelo Rocha, ficou definido que serdo
verificadas as inconsisténcias e encaminhados esclarecimentos

*Oficio 22836/DSESUI/DS/SFC/CGU-PR, de 9/9/2014, informou que n3o ha possibilidade de
posteriores acréscimos de informagao e que demais providéncias adotadas terdo tratamento no
ambito do PPP. *Memo 75/2015, de
21/1/2015, a SERES reiterando Memo 430/2012 e seguintes

*Memo n2 77/2015-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 23/1/2014, encaminhado a DTU solicitando:
encaminhamento, de forma técnica e clara, de resposta ao Memo 429/2012-
CGRAG/DIPES/SESU/MEC, reiterado pelos Memo n2 525/2014-CGRAG/DIPES/SESU/MEC e Memo n®
563/2014-CGRAG/DIPES/SESU/MEC, até o momento sem resposta, por meio dos quais foram
solicitados esclarecimentos acerca do item acima.

Justificativa para o seu ndao Cumprimento:

Aguardando manifestacdo da DTl e SERES
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior 766

Recomendagodes do OCI

Recomendagoes Expedidas pelo OCI

Identificacao do Relatdrio de

e Auditoria

Item do RA Comunicagao Expedida

Relatdrio de Auditoria n2 15/2014 431-2

Descricao da Deliberacao

Recomendou-se a SESu avaliar possiveis falhas de migragdo de cursos do e-MEC para o Sisprouni. (...)
Informou que encaminhou a DTl (...) e a SERES (...) as recomendagdes desta CGU para eventuais
providéncias julgadas pertinentes. - RECOMENDA-SE AINDA, A APURACAO DE TAIS DIVERGENCIAS]
RAC 15/2014 DEFINITIVO: A SESu jd realizou andlise de 20 cursos, tendo concluido que eles foram
inseridos no Processo Seletivo do 12 semestre de 2010, por meio de termos aditivos, nGo se
caracterizando como prejuizo ao programa. Quanto a avaliagéo do sistema e-MEC, a SESu informou
que ja consta das rotinas do SISPROUNI a realizacdo de criticas na fase de emissdo dos Termos (...) A
apuragdo dos casos pendentes estd em andamento junto as instituicées citadas e OS RESULTADOS
SERAO ENCAMINHADOS {(...)

Providéncias adotadas

*A SESu encaminhou a DTI/MEC, responsavel pelos sistemas do Prouni e e-MEC (Memo 429/2012-
DIPES/SESU/MEC-abs, de 31/5/2012) e a SERES (Memo 430/2012-DIPES/SESU/MEC-abs, de
31/5/2012), responsavel pela gestdo do Cadastro de Instituicdes e Cursos Superiores - e-MEC, as
recomendac6es dessa CGU para eventuais providéncias julgadas pertinentes. Memo 823/2013-
GAB/SERES-MEC responde acerca das inconsisténcias e afirma n3o terem sido verificadas falhas no
processo de migracdo do e-MEC para o Sisprouni, apenas inconsisténcias ocorridas antes de 2011
quando a SERES entdo assumiu a gestao do Cadastro e implantou mudancas nos processos de
atualiza¢do das informacdes.] *
Encaminhado Memo 525/2014, de 16/6/2014 a DTl e Memo 526/2014, de 16/6/2014 a SERES
*Memo n2 563/2014, a DTl e Memo 565/2014, de 4/7/2014 a SERES reiterando memorandos acima
*Reunido em 19/8/2014 com a DTI/MEC na pessoa de Marcelo Rocha, ficou definido que serdo
verificadas as inconsisténcias e encaminhados esclarecimentos

*Oficio 22836/DSESUI/DS/SFC/CGU-PR, de 9/9/2014, informou que n3o ha possibilidade de
posteriores acréscimos de informagdo e que demais providéncias adotadas terdo tratamento no
ambito do PPP. *Memo 75/2015, de
21/1/2015, a SERES reiterando Memo 430/2012 e seguintes

*Memo n2 77/2015-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 23/1/2014, encaminhado a DTU solicitando:
encaminhamento, de forma técnica e clara, de resposta ao Memo 429/2012-
CGRAG/DIPES/SESU/MEC, reiterado pelos Memo n2 525/2014-CGRAG/DIPES/SESU/MEC e Memo n2
563/2014-CGRAG/DIPES/SESU/MEC, até o momento sem resposta, por meio dos quais foram
solicitados esclarecimentos acerca do item acima.

Justificativa para o seu nao Cumprimento:

Aguardando manifesta¢ao da DTl e SERES
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior 766

Recomendagodes do OCI

Recomendagoes Expedidas pelo OCI

Identificacao do Relatdrio de

e Auditoria

Item do RA Comunicagao Expedida

Relatdrio de Auditoria n2 15/2014 431-3

Descricao da Deliberacao

...inconsisténcia apontada demonstra que, para os 32 cursos quantificados, as 8 instituicoes citadas
deixaram de realizar vestibular, ndo obstante a oferta de bolsas registradas no sistema. Conclui-se que
houve prejuizo ao Programa, haja vista a ndo concessdo de bolsas relativas a 32 cursos. -
RECOMENDA-SE APURAR JUNTO AOS 8 CAMPI AS DIVERGENCIAS REFERENTES AOS CURSOS
INDICADOS NA PLANILHA VI, DE MODO A IDENTIFICAR A OCORRENCIA DE PREJUIZO NA CONCESSAO
DE BOLSAS DO PROGRAMA.]

RAC 15/2014 DEFINITIVO: Foi recomendado a SESu a apuragdo das divergéncias de modo a identificar
a ocorréncia de prejuizos na concessdo das bolsas. A Unidade informou que ja providenciou apura¢do
dos casos junto as instituicdes citadas e os resultados SERAO ENCAMINHADOS A CGU, TAO LOGO SE
CONCLUA.

Providéncias adotadas

* Oficios 590 a 597/2014-CGRAG/DIPES/SESU/MEC-mfm, de 2/7/2014
* Reiterados pelos Oficios 753 a 759/2014, de 1/8/2014 - cujas respostas estdo em monitoramento

Justificativa para o seu nao Cumprimento:

Aguardando analise final das respostas das IES para instaura¢do de processo administrativo.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior 766

Recomendagodes do OCI

Recomendagoes Expedidas pelo OCI

Ordem |dentificacao ‘:’Io R.elatono es Item do RA Comunicagao Expedida
Auditoria
Relatdrio de Auditoria n2 15/2014 433

Descricao da Deliberacao

APURAR JUNTO AS IES ELENCADAS NA PLANILHA IX, A PROCEDENCIA QUANTO A NAO CONCESSAO DE
DESCONTOS AQS 16 BOLSISTAS (parciais)] RAC 15/2014
DEFINITIVO: Para os casos de inconsisténcia, recomenda-se a SESu apurar junto as Instituicées a
procedéncia quanto & ndo concessdo de descontos aos 16 bolsistas. A UNIDADE INFORMOU QUE JA
ESTA EM ANDAMENTO MEDIDAS PARA VERIFICACAO DO OCORRIDO E POSTERIORMENTE
ENCAMINHARA OS RESULTADOS DA ANALISE.

Providéncias adotadas
* Oficios 606 e 607/2014-CGRAG/DIPES/SESU/MEC-mfm, de 2/7/2014
* Reiterados pelos Oficios 741 e 743/2014, de 1/8/2014 - cujas respostas estdo em monitoramento

Justificativa para o seu nao Cumprimento:
Aguardando analise final das respostas das IES para instaura¢do de processo administrativo.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior 766

Recomendagodes do OCI

Recomendagoes Expedidas pelo OCI

Ordem |dentificacao ‘:’Io R.elatono es Item do RA Comunicagao Expedida
Auditoria
Relatdrio de Auditoria n2 15/2014 43.4

Descricao da Deliberacao

Tendo em vista a ocorréncia de um caso negativo (estudantes entrevistados por telefone sobre o fato
de serem bolsistas do Prouni), RECOMENDA-SE A SESU VERIFICAR A SITUACAO APRESENTADA PELO
ESTUDANTE RELACIONADO NA PLANILHA XII E EM CASO DE PROCEDENCIA, REALIZAR AS DEVIDAS
PROVIDENCIAS PARA SANEAMENTO DO FATO.]

RAC 15/2014 DEFINITIVO: Hd que se ressaltar o comprometimento do escopo definido, uma vez que
48% dos bolsistas parciais e integrais ndo foram localizados em virtude da desatualizacéo dos dados
cadastrais. ASSIM, FAZ-SE NECESSARIO QUE A SESU ATENTE PARA A MELHORIA DOS PROCEDIMENTOS
REFERENTES A ATUALIZACAO CADASTRAL DOS INCLUIDOS COMO BOLSISTAS NO SISPROUNI.

Providéncias adotadas

*Enviado Oficio circular n® 16/2012 as IES

* Oficio 588/2014-CGRAG/DIPES/SESU/MEC-mfm, de 2/7/2014

* Oficio recebido em 23/7/2014: Institui¢cdo confirmou que o estudante foi bolsista do Prouni, trancou
matricula e ndo retornou para assinar o termo de encerramento. Cosultado por via telefénica,
confirmou que ndo mais retomaria sua frenquéncia a IES, a qual esclarece que a bolsa sé foi encerrada
em procedimento de supervisdo no semestre seguinte a evasdo do estudante, motivo pelo qual foi
apurada pela CGU tal inconsisténcia.

*Memo n2 77/2015-CGRAG/DIPES/SESu/MEC-mfm, de 23/1/2014, encaminhado a DTI

Justificativa para o seu nao Cumprimento:

Necessario analisar possibilidades de aprimoramento para solicitar a DTI e discutir internamente
elaboracdo de proposta de altera¢cdo dos normativos para que no processo de
atualizacdo/manutencdo de bolsas haja obrigatoriedade das ies confirmarem as informacées
cadastrais e se responsabilizarem por elas.
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Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior 766

Recomendagodes do OCI

Recomendagoes Expedidas pelo OCI

Ordem |dentificacao ‘:’Io R.elatono es Item do RA Comunicagao Expedida
Auditoria
Relatdrio de Auditoria n2 15/2014 43e4.43

Descricao da Deliberacao

Tendo em vista a ocorréncia de um caso negativo (estudantes entrevistados por telefone sobre o fato
de serem bolsistas do Prouni), RECOMENDA-SE A SESU VERIFICAR A SITUACAO APRESENTADA PELO
ESTUDANTE RELACIONADO NA PLANILHA XII E EM CASO DE PROCEDENCIA, REALIZAR AS DEVIDAS
PROVIDENCIAS PARA SANEAMENTO DO FATO.]

RAC 15/2014 DEFINITIVO: Hd que se ressaltar o comprometimento do escopo definido, uma vez que
48% dos bolsistas parciais e integrais ndo foram localizados em virtude da desatualizacéo dos dados
cadastrais. ASSIM, FAZ-SE NECESSARIO QUE A SESU ATENTE PARA A MELHORIA DOS PROCEDIMENTOS
REFERENTES A ATUALIZACAO CADASTRAL DOS INCLUIDOS COMO BOLSISTAS NO SISPROUNI.

Providéncias adotadas

* Oficio 760/2014-CGRAG/DIPES/SESU/MEC, de 4/8/2014 informou que a Portaria 19/2008 ja prevé a
questdo e que o TCU ainda nao se manifestou acerca da recomendagao de conceituar mudanga
substancial de renda

Justificativa para o seu nao Cumprimento:

Aguarda manifestacdo do TCU.

148



Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cdédigo SIORG

Secretaria de Educagao Superior 766

Recomendagodes do OCI

Recomendagoes Expedidas pelo OCI

Identificacao do Relatdrio de

e Auditoria

Item do RA Comunicagao Expedida

Relatdrio de Auditoria n2 15/2014 43e4.43

Descricao da Deliberacao

...por meio do Oficio 741/2011-SESu/MEC, de 2011, a SESu ponderou junto ao TCU, que os estudantes
ingressam em cursos que possuem mensalidades muito diferenciadas e que impactam diversamente
na renda do grupo familiar; que por essa razdo, a mudanga substancial de renda deve ser aferida
levando-se em consideragdio a situagdo especifica de casa estudante; que um dos objetivos do
programa é a elevagdo do patamar de renda de seus beneficidrios por meio de participagdo, por
exemplo, em programas de iniciacdo cientifica e estdgios remunerados; e solicitou que a determinag¢éo
do TCU fosse reanalizada a luz dos argumentos. Por ainda ndo ter sido proferida manifestacéo do TCU
quanto a reandlise solicitada pela SESu, esta secretaria entende que a fixa¢Go de uma data para
monitoramento dessa recomendacdo se encontra prejudicada - ENCAMINHAR INFORMACOES
ATUALIZADAS QUANTO AS PROVIDENCIAS IMPLEMENTADAS PARA A SOLUCAO DA QUESTAO].

RAC 15/2014 DEFINITIVO: INFORMACAO ATUALIZADA INDICA QUE O TCU AINDA NAO SE
MANIFESTOU QUANTO A SOLICITACAO DA SECRETARIA. A RECOMENDACAO PERMANECERA EM
MONITORAMENTO PELA CGU.

Providéncias adotadas

* Oficio 760/2014-CGRAG/DIPES/SESU/MEC, de 4/8/2014 informou que a Portaria 19/2008 ja prevé a
guestdo e que o TCU ainda ndo se manifestou acerca da recomendacgdo de conceituar mudancga
substancial de renda

Justificativa para o seu nao Cumprimento:

Aguarda manifestagao do TCU.
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10.

ANEXOS E APENDICES

ANEXO | - LEGISLACAO COMPLETA APLICADA AO FIES

O Fies foi criado pela MP n° 1.827, de 27/5/1999, posteriormente reeditada e convertida na Lei n°® 10.260, em
12/7/2001, publicada no D.O.U. de 13/7/2001 e ¢é regulamentado atualmente regulamentado pelas seguintes
normativas:

Leis

Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior e da outras providéncias.

Lei n° 10.846, de 12/3/2004, publicada no D.O.U de 15/3/2004, que da nova redagdo ao art. 2° da
Lei n® 11.552, de 19/11/2007, publicada no D.O.U de 20/11/2007, que altera a Lei n°® 10.260, de
12/07/2001, que dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — (Fies);
Lei n° 11.941, de 27/5/2009; publicada no D.O.U de 28/5/2009, que altera a Lei n® 10.260, de 12 de
julho de 2001, que disp&e sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies);
Lei n° 12.202, de 14/01/2010, publicada no D.O.U de 15/01/2010, que altera a Lei n° 10.260, de
12/07/2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies),
permite abatimento de saldo devedor do Fies aos profissionais do magistério publico e médicos dos
programas de salde da familia; utilizacdo de débitos com o INSS como crédito do Fies pelas
instituicOes de ensino;

Lei n® 12.385, de 3/3/2011, publicada no D.O.U. de 4/3/2011, que altera a Lei n° 10.260, de
12/07/2001, que dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies);

Lei n® 12.431 de 24/06/2011, publicada no D.O.U. de 27.6.2011, que e retificado em 29.6.2011, que
altera a Lei n° 10.260, de 12/07/2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (Fies);

Lei n® 12.513, de 26/10/2011, publicada no D.O.U. de 27/10/2011, que altera a Lei n°® 10.260, de
12/07/2001, que dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies);

Lei n° 12.688, de 18/07/2012, publicada no D.O.U. de 19/07/2012, que institui o Programa de
Estimulo a Reestruturacéo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior (Proies);

Lei n® 12.712, de 30/08/2012, publicada no D.O.U. de 31/08/2012, que altera as Leis 10.260, de
12/07/2001; e autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores
e Garantias S.A. - ABGF;

Lei n° 12.801, de 24/04/2013, publicada no D.O.U. de 25/04/2013, que altera a Lei n°® 10.260, de
12/07/2001, que disp8e sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies);

Lei n° 12.873, de 24/10/2013, publicada no D.O.U. de 25/10/2013, que altera a Lei n° 9.430, de
27112/1996; dispde sobre o repasse pelas entidades privadas filantropicas e entidades sem fins
lucrativos as suas mantenedoras de recursos financeiros recebidos dos entes publicos;

Lei n°® 13.366, de 1° de dezembro de 2016, que altera as Leis n°s 10.260, de 12 de julho de 2001, que
"dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior e da outras providéncias",
para atribuir as instituicGes de ensino responsabilidade parcial pela remuneracdo dos agentes
operadores do Fundo, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que "estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional”, para vedar a concessdo de tutela antecipada que tenha por objeto a autorizacéo
para o funcionamento de curso de graduacdo por institui¢do de educagao superior.

Outras normas infralegais relacionadas a gestao e estrutura da Unidade Jurisdicionada

Decretos

Decreto n° 4.035, de 28 de novembro de 2001, que regulamenta o art. 19 da Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior e da
outras providéncias;

Decreto n° 7.790, de 15/08/2012, que trata da amortizacdo dos financiamentos concedidos com
recursos do Fies;
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Decreto n° 8.407, de 24 de fevereiro de 2015, que dispde sobre a realizagdo, no exercicio de 2015, de
despesas inscritas em restos a pagar ndo processados e da outras providéncias.

Decreto n° 8.498, de 10 de agosto de 2015, que altera o Decreto n® 7.790, de 15 de agosto de 2012,
que dispGe sobre financiamento do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

Decreto n° 8.535, de 1° de outubro de 2015, que dispde sobre a contratacdo de servicos de instituicoes
financeiras pelos 6rgéos e entidades do Poder Executivo federal.

Portaria Interministerial
Portaria Interministerial n°® 177, de 08 de julho de 2004; que definiu os procedimentos operacionais e
financeiros do Fies.

Portarias Normativas

Portaria Normativa n° 02, de 31 de marc¢o de 2008, que regulamentou as novas regras decorrentes da
Lei n° 11.552/2007;

Portaria Normativa n° 01, de 22/01/2010, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior — Fies, regulamenta a adesdo de mantenedoras de institui¢cfes de ensino nédo
gratuitas;

Portaria Normativa n° 10, de 30/04/2010, que disp0e sobre procedimentos para inscricdo e contratacéo
de financiamento estudantil a ser concedido pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies);

Portaria Normativa n° 12, de 07/05/2010, que altera os prazos para validacdo das inscricdes dos
estudantes junto 8 CPSA e comparecimento ao agente financeiro para contratacdo dos financiamentos;
Portaria Normativa n° 18, de 28/07/2010, que altera as Portarias Normativas MEC n° 1, de 22 de
janeiro de 2010, e n° 10, de 30 de abril de 2010;

Portaria n° 505, de 7/102010, que dispde sobre o procedimento para o pagamento de tributos federais
devidos pelas entidades mantenedoras de instituigdes de ensino superior optantes pelo Fies, mediante
a utilizacdo de Certificados Financeiros do Tesouro Nacional (CFT-E);

Portaria Normativa n° 21, de 20/10/2010, que da nova redacéo a dispositivos das Portarias Normativas
n° 1, de 22 de janeiro de 2010, e n° 10, de 30 de abril de 2010, a fim de disciplinar procedimentos para
adesdo das mantenedoras e opcdo de estudantes ao Fundo de Garantia de OperacOes de Crédito
Educativo — FGEDUC, no ambito do Fies;

Portaria Normativa n° 26, de 29/12/2010, que dispde sobre a prorrogacao da vigéncia dos Termos de
Adesdo ao Fies formalizados no ano de 2010;

Portaria Normativa n° 01, de 14/01/2011, que altera os arts. 10, 15 e 19, inclui os 8§ 3°,4° e 5° no art. 4° e
Paragrafo Unico no art. 19 da Portaria Normativa n° 10, de 30/04/2010, e d& nova redacéo ao art. 2° da Portaria
Normativa n° 26, de 29/12/2010.

Portaria Normativa n°® 04, de 02/03/2011, que regulamenta o inciso | do art. 6°-B da Lei n° 10.260,
de 12 de julho de 2001, incluido pela Lei n°® 12.202, de 14 de janeiro de 2010;

Portaria Normativa n°® 12, de 06/06/2011, que altera e inclui dispositivos nas Portarias Normativas n°
1, de 22 de janeiro de 2010, e n° 10, de 30 de abril de 2010, que regulamentam os processos de adesao
e inscricdo ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies);

Portaria Normativa n® 15, de 08/07/2011; que dispbe sobre o aditamento de contratos de
financiamento do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) e da outras
providéncias;

Portaria Normativa n° 23, de 10/11/2011, que disp8e sobre o aditamento de renovacdo semestral dos
contratos de financiamento do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

Portaria Normativa n° 25, de 22/12/2011, que dispde sobre transferéncia integral de curso e de
instituicdo de ensino realizada por estudante financiado com recursos do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (Fies) a partir da data de publicacéo da Lei n° 12.202, de 14 de janeiro
de 2010, e da outras providéncias;

Portaria Normativa n° 24, de 20/12/2011, que altera a Portaria MEC n° 10, de 30 de abril de 2010;
Portaria Normativa n® 26, de 28/12/2011, que dispbe sobre prorrogacdo de vigéncia de Termo de
Adesdo ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) e da outras providéncias.
Portaria Normativa n° 2, de 01/02/ 2012, que dispde sobre a cobranca pelas instituicdes de ensino
superior dos valores de encargos educacionais no &mbito do Programa Universidade para Todos -
Prouni e do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies;

Portaria n° 87, de 03/04/2012, que regulamenta a Portaria Normativa n° 2, de 1°/02/2012 no &mbito
do Programa Universidade para Todos — Prouni e do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies;
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Portaria Normativa n® 7, de 10/04/2012; que altera a Portaria Normativa n° 10, de 30 de abril de 2010,
que dispde sobre procedimentos para inscricdo e contratacdo de financiamento estudantil a ser
concedido pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — Fies;

Portaria Normativa n° 8, de 30/04/2012, que altera a Portaria Normativa n° 26, de 28/12/2011, que
dispde sobre a prorrogacéo de vigéncia de Termo de Adesdo ao Fundo de Financiamento Estudantil
— Fies e da outras providéncias.

Portaria Normativa n° 14, de 28/06/2012, que altera dispositivos das Portarias Normativas n° 1, de
22/01/2010, n° 10, de 20/04/2010, e n° 23, de 10/11/2011, que dispdem sobre o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies);

Portaria Normativa n° 16, de 04/09/2012, que dispbe sobre a dilatacdo de prazo de utilizacdo de
financiamento concedido com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies, a partir da
data da edicdo da Lei n® 12.202, de 14/01/2010;

Portaria Normativa n° 17, de 06/09/2012, que dispde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies) e da outras providéncias;

Portaria Normativa n° 19, de 31/102012, que disp8e sobre o encerramento antecipado da utilizacéo
de financiamento concedido com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies, a partir da
data da publicacdo da Lei n® 12.202, de 14/01/2010;

Portaria Normativa n° 23, de 22/11/2012, que altera a Portaria Normativa MEC n° 16, de 4 de
setembro de 2012, que dispbe sobre a dilatacdo de prazo de utilizacdo de financiamento concedido
com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies, e a Portaria Normativa MEC n° 19, de 31/10/de
2012, que dispde sobre o encerramento antecipado da utilizagdo do financiamento concedido com recursos
do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies.

Portaria Normativa n° 28, de 28/12/2012, que dispde sobre a suspensdo temporaria da utilizacdo de
financiamento concedido com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies a partir da
publicacdo da Lei n® 12.202, de 14/01/2010;

Portaria Normativa n® 5, de 14/03/2013, que altera as Portarias Normativas MEC n° 1, de 22 de janeiro
de 2010; n° 23, de 10 de novembro de 2011; n° 25, de 22 de dezembro de 2011; n° 16, de 4 de setembro
de 2012; e n° 28, de 28 de dezembro de 2012, que dispdem sobre o Fundo de Financiamento Estudantil
— Fies;

Portaria Normativa n° 7, de 26/04/2013, que regulamenta o disposto no art. 6°-B da Lei n® 10.260, de
12 de julho de 2001, e d& outras providéncias;

Portaria Normativa n° 20, de 16/08/2013, que altera dispositivos das Portarias Normativas n° 10, de
30/04/2010, n° 23, de 10/11/2011, e n° 17, de 6/09/2012, que dispem sobre o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies);

Portaria Normativa n° 450, de 24/09/2013, que dispBe sobre a prorrogacdo dos prazos de validade
dos Documentos de Regularidade de Inscricdo (DRI) e dos Documentos de Regularidade de
Matricula (DRM), destinados a contratagdo de financiamento e ao aditamento de contrato de
financiamento do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

Portaria Normativa n° 23, de 20/11/2013, que altera dispositivos das Portarias Normativas MEC n° 2,
de 31 de margo de 2008, n° 10, de 30 de abril de 2010, n° 15, de 8 de julho de 2011, n° 25, de 22 de
dezembro de 2011, e n° 19, de 31 de outubro de 2012, que dispdem sobre o Fundo de Financiamento
Estudantil — Fies;

Portaria Normativa n° 3, de 13/01/2014, que altera dispositivos das Portarias Normativas MEC n° 1,
de 22/01/2010, n° 10, de 30/04/2010, e n° 15, de 8/072011, que dispdem sobre o Fundo de
Financiamento Estudantil — Fies;

Portaria Normativa n° 17, de 10/10/2014, que dispbe sobre os procedimentos para a realizago de
aditamento de contratos de financiamento do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies vinculados a
Instituigdes de Educagdo Superior - IES descredenciadas pelo Ministério da Educagdo — MEC em
processos de supervisdo que ndo mantiveram a Comissdao Permanente de Supervisdo e
Acompanhamento - CPSA em funcionamento nos locais de oferta de curso, e da outras providéncias;
Portaria Normativa n° 21, de 26/12/2014, que altera dispositivos das Portarias Normativas MEC n° 2,
de 31 de agosto de 2008; n° 1, de 22 de janeiro de 2010; n° 10, de 30 de abril de 2010; n° 15, de 8 de
julho de 2011; n° 23, de 10 de novembro de 2011; n° 25, de 22 de dezembro de 2011; n° 16, de 4 de
setembro de 2012; n° 19, de 31 de outubro de 2012; e n° 28, de 28 de dezembro de 2012, que dispdem
sobre o Fundo de Financiamento Estudantil — Fies;

Portaria Normativa n° 22, de 29/12/2014, que altera dispositivos das Portarias Normativas n° 10, de
30/04/2010, e n° 23, de 10/11/2011, que dispdem sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);
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Portaria Normativa n® 23, de 29/12/2014, que altera dispositivos das Portarias Normativas MEC n° 1,
de 22/01/2010, n° 15, de 8/07/2011, e n° 21, de 26/12/2014, que dispdem sobre o Fundo de
Financiamento Estudantil — Fies;

Portaria Normativa n° 2, de 20 de fevereiro de 2015, que dispde sobre o0 prazo de inscricdo ao Fundo
de Financiamento Estudantil - Fies referente ao primeiro semestre de 2015;

Portaria Normativa n° 7, de 25 de maio de 2015, que altera o art. 19 da Portaria Normativa MEC n°
10, de 30 de abril de 2010, que dispde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e da outras
providéncias;

Portaria Normativa n° 8, de 2 de julho de 2015, que disp&e sobre o processo seletivo do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies referente ao segundo semestre de 2015 e da outras providéncias;

Portaria Normativa n° 9, de 17 de julho de 2015, que altera a Portaria Normativa MEC n° 8, de 2 de
julho de 2015, que dispbe sobre o processo seletivo do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies
referente ao segundo semestre de 2015;

Portaria Normativa n° 10, de 31 de julho de 2015, que altera dispositivos das Portarias Normativas
MEC n° 1, de 22 de janeiro de 2010, no 10, de 30 de abril de 2010, n° 15, de 8 de julho de 2011, n°
25, de 22 de dezembro de 2011, e n° 22, de 29 de dezembro de 2014, que dispdem sobre o Fundo de
Financiamento Estudantil — Fies;

Portaria Normativa n° 13, de 11 de dezembro de 2015, que dispde sobre o processo seletivo do Fundo
de Financiamento Estudantil - Fies referente ao primeiro semestre de 2016.

Portaria Normativa n° 3, de 29 de janeiro de 2016, que altera dispositivo da Portaria Normativa MEC
n° 1, de 22 de janeiro de 2010, que dispde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil - Fies.
Portaria Normativa n° 4, de 16 de fevereiro de 2016, que altera dispositivos das Portarias Normativas
MEC n° 1, de 22 de janeiro de 2010, n° 23, de 10 de novembro de 2011, n® 19, de 31 de outubro de
2012, e n° 22, de 29 de dezembro de 2014, que dispdem sobre o Fundo de Financiamento Estudantil
- Fies.

Portaria Normativa n° 6, de 29 de marco de 2016, que altera a Portaria Normativa MEC n° 13, de 11
de dezembro de 2015, que dispde sobre o processo seletivo do Fundo de Financiamento Estudantil -
Fies referente ao primeiro semestre de 2016.

Portaria Normativa n° 9, de 29 de abril de 2016, que dispde sobre o processo seletivo do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies referente ao segundo semestre de 2016 e d& outras providéncias.

Portaria Normativa n° 14, de 11 de maio de 2016, que dispde sobre a ampliacdo do nimero de vagas
anuais autorizadas nos cursos de institui¢des de educacdo superior sem prerrogativa de autonomia em
razdo da oferta de vagas nos processos seletivos do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies.

Portaria Normativa n° 16, de 8 de julho de 2016, que altera a Portaria Normativa MEC n° 10, de 30 de
abril de 2010, que dispde sobre procedimentos para inscricdo e contratacdo de financiamento
estudantil a ser concedido pelo Fundo de Financiamento Estudantil - Fies.

Portaria Normativa n® 17, de 12 de agosto de 2016, dispde sobre a ocupacdo de vagas remanescentes
do processo seletivo do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies referente ao segundo semestre de
2016.

Portaria Normativa n® 25, de 21 de dezembro de 2016, que dispbe sobre as regras de sele¢do dos
estudantes a serem financiados com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies, no
primeiro semestre de 2017.

Portarias

Portaria n°® 241, de 29/05/2014, que dispde sobre os prazos para a realizacdo de aditamentos de
contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);
Portaria n° 267, de 27/06/2014, que dispde sobre os prazos para realizacdo de aditamentos de
contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);
Portaria n° 316, de 30/07/2014, que dispde sobre os prazos para realizagdo de aditamentos de
contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);
Portaria n°® 408, de 29/09/2014, que dispde sobre os prazos para a realizacdo de aditamentos de
contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);
Portaria n°® 443, de 15/10/2014, que dispGe sobre a prorrogacdo dos prazos de validade dos
Documentos de Regularidade de Inscricdo (DRI) e dos Documentos de Regularidade de Matricula
(DRM), destinados a contratagdo de financiamento e ao aditamento de contrato de financiamento do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);
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Portaria n°® 463, de 30/10/2014, que dispde sobre os prazos para a realizacdo dos aditamentos de
contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

Portaria n° 30, de 4 de fevereiro de 2015, que dispBe sobre a reabertura de prazo para a realizagdo de
aditamento de suspensdo temporéria e sobre a defini¢do de prazo para a realizacdo de aditamento
extemporaneo de contrato de financiamento do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

Portaria n° 141, de 23 de abril de 2015, que dispde sobre o prazo para realizagdo de aditamentos dos
contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

Portaria n® 192, de 27 de maio de 2015, que dispGe sobre o prazo para realizacdo de aditamentos de
contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

Portaria n°® 251, de 29 de junho de 2015, que disp8e sobre o prazo para realizagdo de aditamentos de
contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);
Portaria n® 313, de 31 de julho de 2015, que dispbe sobre o prazo para realiza¢do de aditamentos dos
contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);
Portaria n® 431, de 14 de outubro de 2015, que dispbe sobre a prorrogacao dos prazos de validade dos
Documentos de Regularidade de Inscricdo (DRI) e dos Documentos de Regularidade de Matricula
(DRM), destinados a contratacdo de financiamento e ao aditamento de contrato de financiamento do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

Portaria n° 448, de 29 de outubro de 2015, que dispde sobre o prazo para realizacdo de aditamentos
dos contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies).

Portaria n® 42, de 4 de fevereiro de 2016, que dispde sobre o prazo para realizacdo de aditamentos dos
contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e
da outras providéncias.

Portaria n® 5, de 5 de abril de 2016, que autoriza o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
- FNDE a realizar a transferéncia de recursos financeiros aos municipios e ao Distrito Federal para a
manutencdo de novas matriculas em novos estabelecimentos publicos de educacdo infantil,
construidos com recursos de programas federais, conforme Resolugdo CD/FNDE n° 15 de 16 de maio
de 2013.

Portaria n° 6, de 5 de abril de 2016, que autoriza o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
- FNDE a realizar a transferéncia de recurso financeiro para a manutencéo de novas matriculas em
novas turmas de educacdo infantil aos municipios e ao Distrito Federal que pleitearam e estdo aptos
para pagamento, conforme Resolucdo CD/FNDE n° 16, de 16 de maio de 2013.

Portaria n° 183, de 28 de abril de 2016, que dispde sobre o prazo para realizagdo de aditamentos dos
contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

Portaria n® 244, de 31 de maio de 2016, que da nova redagdo a dispositivos da Portaria FNDE n° 224,
de 19 de maio de 2016.

Portaria n® 224, de 19 de maio de 2016, que delega competéncia para a pratica dos atos que menciona
e da outras providéncias.

Portaria n° 440, de 9 de setembro DE 2016, que dispde sobre a prorrogacdo dos prazos de validade
dos Documentos de Regularidade de Inscricdo (DRI) e dos Documentos de Regularidade de Matricula
(DRM), destinados a contratacdo de financiamento e ao aditamento de contrato de financiamento do
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

Portaria n° 609, de 11 de outubro de 2016, que autorizar a emissdo de 17.266.643 (dezessete milhdes,
duzentos e sessenta e seis mil e seiscentos e quarenta e trés) Certificados Financeiros do Tesouro,
Série E, Sub-série 1 - CFT-E1, no valor de R$ 61.728.766,71 (sessenta e um milhdes, setecentos e
vinte e oito mil, setecentos e sessenta e seis reais e setenta e um centavos), a serem colocados em favor
do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies.

Portaria n° 554, de 31 de outubro de 2016, que dispde sobre o prazo para realizacdo de aditamentos
dos contratos de financiamento do fundo de financiamento estudantil (fies) e da outras providéncias.
Portaria n° 606, de 22 de novembro de 2016, que institui Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de
avaliar e estabelecer os parametros e as condi¢cdes para a realizagcdo da cobranca judicial das
obrigacBes em atraso no &mbito do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

Portaria n°® 765, de 7 de dezembro de 2016, que autoriza a emissdo de 630.523.842 (Seiscentos e trinta
milhdes, quinhentos e vinte e trés mil, oitocentos e quarenta e dois) Certificados Financeiros do
Tesouro, Série E, Sub-série 1 - CFT-E1, no valor de R$ 2.257.086.197,20 (dois bilhdes, duzentos e
cinquenta e sete milhdes, oitenta e seis mil, cento e noventa e sete reais e vinte centavos), a serem
colocados em favor do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies.
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Portaria n® 654, de 12 de dezembro de 2016, que dispde sobre o prazo para a realizagao de aditamento
de contrato de financiamento do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

Portarias Conjuntas

Portaria Conjunta n° 2, de 25/08/2011, que define os municipios priorizados e a relacdo das
especialidades médicas e areas de atuacdo segundo os critérios dispostos na Portaria n® 1.377/2011,
para fins do beneficio previsto no inciso Il e 0 § 3° do art. 6° B da Lei n® 10.260, de 12 de julho de
2001, no &mbito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies);

Portaria Conjunta n® 17, de 20 de margo de 2015, que institui o Grupo de Trabalho - GT com o objetivo
de analisar a composicao e a evolugdo dos pregos das mensalidades dos cursos superiores financiados
pelo Programa de Financiamento Estudantil - Fies, bem como de propor iniciativas e agdes que
contribuam para o avanc¢o do referido Programa;

Portaria Conjunta n°® 36 , de 21 de julho de de 2015, que prorroga por sessenta dias 0 Grupo de
Trabalho- GT, instituido pela Portaria Conjunta SESU-MEC/FNDE/SENACON- MJ n° 17/2015, de
20 de marco de 2015, com o objetivo de analisar a composicdo e a evolucdo dos precos das
mensalidades dos cursos superiores financiados pelo Programa de Financiamento Estudantil - Fies,
bem como de propor iniciativas e a¢des que contribuam para o0 avanco do referido Programa

Portaria Conjunta n® 52, de 21 de setembro de 2015, que prorroga por cento e vinte dias o Grupo de
Trabalho - GT, instituido pela Portaria Conjunta SESU-MEC/FNDE/ SENACON-MJ n° 17/2015, de
20 de marco de 2015, com o objetivo de analisar a composicdo e a evolucdo dos precos das
mensalidades dos cursos superiores financiados pelo Programa de Financiamento Estudantil - Fies,
bem como de propor iniciativas e a¢gdes que contribuam para o avanco do referido Programa.

Portaria Conjunta n° 1, de 19 de janeiro de 2016, que prorroga por cento e vinte dias 0 Grupo de
Trabalho - GT, instituido pela Portaria Conjunta SESU-MEC/FNDE/ SENACON-MJ n° 17/2015, de
20 de marco de 2015, com o objetivo de analisar a composicdo e a evolu¢do dos precos das
mensalidades dos cursos superiores financiados pelo Programa de Financiamento Estudantil - Fies,
bem como de propor iniciativas e ages que contribuam para o avango do referido Programa.

Portaria Conjunta n°® 46, de 15 de julho de 2016, que dispde sobre a remuneracdo dos agentes
financeiros.

Resolucdes

Resolucdo BACEN n° 3.842, de 10/03/2010, que fixa a taxa efetiva de juros do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies);

Resolucdo FNDE n° 1, de 20/04/2010, que dispbe sobre o pagamento de juros decorrentes dos
financiamentos concedidos no &mbito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(Fies);

Resolucdo FNDE n° 2, de 29/09/2010, que dispbe sobre a prorrogagdo dos prazos de validade dos
Documentos de Regularidade de Inscricdo (DRI) e para a formalizacdo dos termos aditivos aos
contratos de financiamento firmados com recursos do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (Fies) e da outras providéncias;

Resolucdo FNDE n° 3, de 20/10/2010, que dispde sobre o alongamento de prazo para amortizacdo
das operacGes de crédito realizadas com recursos do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies);

Resolucdo FNDE n° 4, de 26/11/2010, dispde sobre o aditamento do 2° semestre de 2010 dos
contratos de financiamentos concedidos com recursos do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (Fies);

Resolucdo FNDE n° 1, de 29/06/2011, que dispde sobre os aditamentos simplificados e nédo
simplificados do 2° semestre de 2010 e do 1° semestre de 2011, relativos aos contratos de
financiamento do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies);

Resolu¢do FNDE n° 2, de 29/06/2011, que dispde sobre os juros incidentes nos financiamentos
concedidos com recursos do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) e da
outras providéncias;

Resolugdo FNDE n° 3, de 28/07/2011, que dispde sobre os aditamentos simplificados e nédo
simplificados do 2° semestre de 2010 e do 1° semestre de 2011, relativos aos contratos de
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financiamento do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) formalizados a
partir da edicdo da Lei n® 12.202, de 2010, e da outras providéncias;

Resolucdo FNDE n° 4, de 15/09/2011, que dispde sobre os aditamentos simplificados e ndo
simplificados do 2° semestre de 2010 e do 1° e 2° semestres de 2011, relativos aos contratos de
financiamento do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) formalizados a
partir da edicdo da Lei n® 12.202, de 2010;

Resolucdo FNDE n° 5, de 29/09/2011, que dispde sobre a prorrogacdo dos prazos de validade dos
Documentos de Regularidade de Inscricdo (DRI) e dos Documentos de Regularidade de Matricula
(DRM), destinados a contratacdo de financiamento e ao aditamento de contrato de financiamento do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies);

Resolucdo FNDE n° 6, de 28/10/2011, que dispde sobre a prorrogacdo do prazo para realizacdo dos
aditamentos simplificados e ndo simplificados do 2° semestre de 2010 e do 1° semestre de 2011,
relativos aos contratos de financiamento do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(Fies);

Resolucdo FNDE n° 7, de 29/12/2011, que dispde sobre os aditamentos simplificados e ndo
simplificados dos 2° semestre de 2010, 1° e 2° semestres de 2011 e 1° semestre de 2012, relativos a
renovacgdo semestral dos contratos de financiamento do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies),
celebrados a partir da publicagdo da Lei n®12.202, de 14 de janeiro de 2010;

Resolugdo FNDE n° 1, de 16/01/2012, que dispde sobre os aditamentos simplificados e néo
simplificados do 1° semestre de 2012, relativos aos contratos de financiamento do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) formalizados até 14 de janeiro de 2010;

Resolucdo FNDE n° 2, de 30/03/2012, que dispde sobre os aditamentos simplificados e nédo
simplificados dos 2° semestre de 2010, 1° e 2° semestres de 2011 e do 1° semestre de 2012, relativos
a renovacdo semestral dos contratos de financiamento celebrados a partir da publicacdo da Lei n°
12.202, de 2010, e sobre os aditamentos simplificados e ndo simplificados do 1° semestre de 2012,
relativos a renovagdo semestral dos contratos de financiamento celebrados até 14 de janeiro de 2010,
no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

Resolucdo FNDE n° 3, de 28/06/2012, que dispde sobre os aditamentos simplificados e ndo
simplificados do 2° semestre de 2010, dos 1° e 2° semestres de 2011 e dos 1° e 2° semestres de 2012
e subsequentes, relativos a renovacdo semestral dos contratos de financiamento do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), celebrados a partir da publicacdo da Lei n® 12.202, de 14 de janeiro
de 2010;

Resolucdo FNDE n° 4, de 28/08/2012, que dispde sobre os aditamentos simplificados e ndo
simplificados do 2° semestre de 2010, dos 1° e 2° semestres de 2011 e dos 1° e 2° semestres de 2012,
relativos & renovacgao semestral dos contratos de financiamento celebrados a partir da publicacéo da
Lei n®12.202, de 14 de janeiro de 2010;

Resolucdo FNDE n° 5, de 19/09/2012, que dispde sobre a prorrogacdo dos prazos de validade dos
Documentos de Regularidade de Inscricdo (DRI) e dos Documentos de Regularidade de Matricula
(DRM), destinados a contratacdo de financiamento e ao aditamento de contrato de financiamento do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

Resolucdo FNDE n° 6, de 09/10/2012, que dispde sobre a fixacdo excepcional de prazo para a
solicitacdo do aditamento de dilatacdo do prazo de utilizagdo do financiamento, relativo aos contratos
de financiamento celebrados a partir da publicagdo da Lei n°® 12.202, de 14 de janeiro de 2010;
Resolucdo FNDE n° 7, de 09/11/2012, que dispde sobre a alteracdo excepcional do prazo para
comparecimento do estudante ao agente financeiro para assinatura de Termo de Encerramento
antecipado da fase de utilizacdo de financiamento concedido com recursos do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), relativo aos contratos celebrados a partir da publicacdo da Lei n°
12.202, de 14 de janeiro de 2010;

Resolucdo FNDE n° 8, de 20/12/2012, que dispde sobre a alteracdo excepcional do prazo para
comparecimento do estudante ao agente financeiro para assinatura de Termo de Encerramento
antecipado da fase de utilizacdo de financiamento concedido com recursos do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), relativo aos contratos celebrados a partir da publicagdo da Lei n°
12.202, de 14 de janeiro de 2010;

Resolucdo FNDE n° 1, de 27/03/2013, que dispde sobre os aditamentos simplificados e nédo
simplificados do 2° semestre de 2010, dos 1° e 2° semestres de 2011, dos 1° e 2° semestres de 2012 e
do 1° semestre de 2013, relativos a renovacdo semestral dos contratos de financiamento concedidos
com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

Resolucdo FNDE n° 2, de 27/06/2013, que altera a Resolucéo n° 3, de 28 de junho de 2012, e dispbe
sobre os aditamentos simplificados e ndo simplificados do 2° semestre de 2010, dos 1° e 2° semestres
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de 2011, dos 1° e 2° semestres de 2012 e do 1° semestre de 2013, e subsequentes, relativos a renovacgao
semestral dos contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies);

Resolucéo n®4.432, de 23 de julho de 2015, que fixa a taxa efetiva de juros do Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior (Fies).

EDITAIS

Edital n° 21, de 24 de julho de 2015, que torna publico o cronograma e demais procedimentos relativos
ao processo seletivo do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies, referente ao segundo semestre de
2015.

Edital n° 25, de 13 de agosto de 2015, que altera o Edital n® 21, de 24 de julho de 2015, da Secretaria
de Educacdo Superior, publicado nas paginas 44 e 45 da Se¢do 3 do Diario Oficial da Unido de 27 de
julho de 2015, que tornou publico o cronograma e demais procedimentos relativos ao processo seletivo
do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies referente ao sequndo semestre de 2015;

Edital n° 27, de 21 de agosto de 2015, que altera o Edital n® 21, de 24 de julho de 2015, da Secretaria
de Educacdo Superior, publicado nas paginas 44 e 45 da Se¢do 3 do Diario Oficial da Unido de 27 de
julho de 2015, alterado pelo Edital n° 25, de 13 de agosto de 2015, da Secretaria de Educacdo Superior,
publicado na pagina 69 da Secdo 3 do Diario Oficial da Unido de 14 de agosto de 2015, que tornou
publico o cronograma e demais procedimentos relativos ao processo seletivo do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies referente ao segundo semestre de 2015;

Edital n° 28, de 27 de agosto de 2015, que altera o Edital n® 21, de 24 de julho de 2015, da Secretaria
de Educacdo Superior, publicado nas paginas 44 e 45 da Se¢do 3 do Diario Oficial da Unido de 27 de
julho de 2015, alterado pelo Edital n® 25, de 13 de agosto de 2015, da Secretaria de Educacéo
Superior, publicado na pagina 69 da Secédo 3 do Diario Oficial da Unido de 14 de agosto de 2015, que
tornou puablico o cronograma e demais procedimentos relativos ao processo seletivo do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies referente ao segundo semestre de 2015.

Edital n° 6, de 20 de janeiro de 2016, que torna publico o cronograma e demais procedimentos relativos
ao processo seletivo do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies referente ao primeiro semestre de
2016.

Edital n° 64, de 16 de junho de 2016, que torna publico o cronograma e demais procedimentos relativos
ao processo seletivo do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies referente ao segundo semestre de
2016.

Edital n° 65, de 30 de junho de 2016, que torna publico modificacdo do Edital SESu n° 64, de 16 de
junho de 2016, publicado no Diério Oficial da Unido em 17 de junho de 2016, Sec¢do 3, paginas 60 e
61.

Edital n° 66, de 1 de julho de 2016, que altera redacdo do Edital n® 6, de 20 de janeiro de 2016.
Edital n° 73, de 16 de junho de 2016, que altera a redacdo do Edital n® 64, de 16 de junho de 2016.
Edital n° 76, de 17 de agosto de 2016, que torna publico o cronograma e demais procedimentos
relativos ao processo de ocupacdo de vagas remanescentes do Fundo de Financiamento Estudantil -
Fies referente ao segundo semestre de 2016.

Manual do sistema SisFies; Manual GPS/DARF; Manual da CPSA e publicacGes relacionadas as
atividades da Unidade Jurisdicionada.
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ANEXO 11
MACROPROCESSOS FIESSELECAO 2016

O presente anexo Il excede o tamanho de arquivo comportado pelo sistema e-Contas desse Tribunal
de Contas da Unido, motivo pelo qual esteve pronto para imediato protocolo ou encaminhamento por
correio eletronico aos auditores responsaveis, conforme preferéncia e orientagBes que podem ser
prestadas ao Coordenador-Geral de Relacbes Académicas de Graduacéo
(Samuel.feliciano@mec.gov.br) e ao Diretor de Politicas e Programas de Educagdo Superior
(Vicente.junior@mec.gov.br) ou nos ramais 61-2022-8021/8042.

Em decorréncia de sugestdo efetuada na Nota de Auditoria CGU n° 201600283/001, informamos que 0s
referidos macroprocessos se encontram publicados, juntamente com o presente Relatério de Gestéo
Fies 2016, no endereco eletrénico
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14949&ltemid=1064.
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