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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 160087
UCI 170975 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE EDUCACAO
EXERCICIO : 2004
PROCESSO N° © 23001.000030/2005-24
UNIDADE AUDITADA : CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CODIGO : 150007
CIDADE - BRASILIA
RELATORIO DE AUDITORIA

Senhora Coordenadora- Geral,

Atendendo as determinagées  contidas na Ordem de Servico n® 160087,
apresentamos a Vossa Senhoria os resultados dos exames realizados sobre os atos e conseqiientes
fatos de gestdo ocorridos no Conselho Nacional de Educagdo - CNE, no periodo de 1° de janeiro a

31 de dezembro de 2004.
I - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na sede do CNE em Brasilia, no periodo de 15 a 22
de fevereiro de 2005, sendo observadas as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico
Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta aos exames realizados nas areas de gestdo operacional e

gestdo orgamentaria .

3. Os exames foram efetuados por area de gestdo e selecionados por amostragem, ndo

aleatoria, tendo as seguintes abrangéncias:



I
:

Controles da Gestdo — Analise qualitativa da composi do*frocesso de tomada de
contas, o atendimento das recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido e da Secretaria Federal

de Controle Interno.

Gestdo Operacional — Analise do cumprimento das obriga¢des regimentais e da

execu¢do do Plano de Trabalho do CNE, para os exercicios de 2002 a 2004.

Gestdo do Suprimento de Bens e Servigos - Analises das despesas com didrias,

passagens, aquisi¢do de periddicos e do contrato de editoragdo da revista Documenta.
II - RESULTADO DOS EXAMES

4 CONTROLES DA GESTAO
4.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
4.1.1 ASSUNTO - ATUACAO DO TCU/SECEX

4.1.1.1 INFORMACAO: Por meio do Oficio n° 148, de 24 de fevereiro de 2005, o CNE

informou que néo foi diligenciado em 2004 pelo Tribunal de Contas da Unido.

4.1.2 ASSUNTO - ATUACAO DAS UNIDADES DA SFC
4.1.2.1 INFORMACAO: Por ocasido da auditoria de avaliagio da gestdo, referente ao
exercicio de 2003, foram efetuadas as seguintes recomendagdes ao CNE:

a) Elaborar diagnostico sobre a situag@o atual do Plano Nacional de Educagdo,
caracterizando o status de cada requisito legal, identificando eventuais riscos de descumprimento
e as alternativas para corre¢dao dos rumos;

b) Propor pauta especifica de discussdo dos problemas relacionados a
representatividade, eficacia e interagdo com os Conselhos Regionais € Municipais de Educagio;

¢) Definir as metas do programa "Memoéria e Informag¢do do CNE", detalhando

os objetivos, os prazos e os custos de cada etapa do programa.
Da analise das justificativas e dos documentos apresentados, constatamos que as

agdes em curso na unidade, embora ndo cumpram exatamente o que foi recomendado, sugerem a

implementagdo gradativa.
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4.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
4.2.1 ASSUNTO - FORMALIZACAO DA TOMADA DE CONTAS

4.2.1.1 INFORMACAO: O Processo de Tomada de Contas Anual n® 23001.0000302005-24
foi elaborado de forma simplificada, tendo em vista que as despesas realizadas totalizaram
RS 754.785,43 (setecentos e cinqgiienta e quatro mil, setecentos e oitenta e cinco reais € quarenta
e trés centavos), valor inferior ao limite fixado pela Decisdo Normativa n® 62, de 27 de outubro de
2004, do Tribunal de Contas da Uniao.

Da analise, verificamos que o processo contém as pegas exigidas e esta organizado
de acordo a IN/TCU N° 47, de 27 de outubro de 2004, exceto com relag@o ao Relatério de Gestdo,
que ndo apresenta os indicadores de desempenho e nem as medidas implementadas com vistas ao
saneamento de eventuais disfun¢Oes estruturais. Este assunto sera abordado no item 5.2.1.2 deste

relatorio.

5 GESTAO OPERACIONAL
5.1 SUBAREA - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
5.1.1 ASSUNTO - ADERENCIAS NORMATIVAS DA PROGRAMACAOQ

5.1.1.1 CONSTATACAO: Descumprimento de Obrigagdo Institucional.
O artigo 1° do Regimento Interno do CNE, estabelece as seguintes competéncias:

I - subsidiar elabora¢do e acompanhar a execug¢do do Plano Nacional de
Educagado,.

II - manifestar-se sobre questées que abranjam mais de um nivel ou modalidade de
ensino;

Il — assessorar o Ministério da Educa¢do no diagnostico dos problemas e
deliberar sobre medidas para aperfeigoar os sistemas de ensino, especialmente no que diz respeito
a integragdo dos seus diferentes niveis e modalidades;

IV - emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus

conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educagdo;

V - manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal;

VI - analisar e emitir parecer sobre questoes relativas a aplicagdo da legislagdo
educacional, no que diz respeito a integragdo entre os diferentes niveis e modalidades de ensino,

VII — analisar as estatisticas da educagdo, anualmente, oferecendo subsidios ao
Ministério da Educacgao;

VIII — promover semindrios sobre os grandes temas da educagdo brasileira;



LX - elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministério de Estado da

Educagdo.

O Relatério de Gestdo demonstra que o CNE cumpre suas atribuigdes, exceto a de
analisar, anualmente, as estatisticas educacionais. Tal fato estd evidenciado na inexisténcia de
documentos que traduzam a efetivagdo dessa agdo, no periodo de 2002 a 2004, solicitados

formalmente pela equipe de auditoria.

Atitude do Gestor: A auséncia de provas da analise anual das estatisticas educacionais revela a

omissdo do gestor nessa obrigagdo institucional.

Justificativa do Gestor: Com relagdo a esse item informamos que os principais dados estatisticos
levantados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) concluidos
recentemente irdo facilitar as agdes que deveremos ter em conjunto com os Conselhos Estaduais e

Municipais de Educagdo, o Congresso Nacional, INEP e demais érgaos do MEC.

RESPONSAVEIS CPF CARGO
Roberto Claudio Frota Bezerra 013.201.143-34 Presidente
Ronaldo Mota 132.650.085-68 Secretario-Executivo

Recomendagio: E oportuno destacar que a realizagdo das analises ¢ um dever da institui¢do, ndo
cabendo a interpretagdo pela discricionariedade da atribuigdo. Neste contexto, recomendamos que
a Unidade inclua em sua programacdo de atividades a execugdo da tarefa em tela, a partir das

estatisticas produzidas em 2004.

5.2 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
5.2.1 ASSUNTO - EFICACIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS

5.2.1.1 INFORMACAO: Em Sessio Pleniria de 8 de outubro de 2002, foi
institucionalizado o Plano de Trabalho do CNE para os exercicios de 2002-2004, contemplando as
seguintes prioridades:

- Acompanhamento do Plano Nacional de Educagao;

- Regime de Colaboragdo do CNE com os Conselhos de Educagio;

- Forum Brasil de Educacao; .

- Memoria e Informagdo do CNE.



R [

Com a finalidade de certificar o nivel de cumprimento ~de=PTano, solicitamos,
formalmente, que o gestor disponibilizasse os relatérios de execucdo e/ou documentos que

comprovassem a realizagdo das agdes programadas.

Atitude do Gestor: Embora as atividades realizadas pelo CNE guardem estrita vinculagdo com as
previstas no Plano de Trabalho, ndo existe documento que consolide as agdes e permita a aferi¢do
dos resultados, assim como comprove que o Plano foi devidamente acompanhado. Neste contexto,

a omissdo do gestor contribuiu substancialmente para a concretizagdo do fato.

Justificativa: Durante todo o ano de 2004, através da Reunido de Dirigentes envolvendo o
Presidente do Conselho, os Presidentes e Vice-Presidentes das duas Cdmaras (Bdsica e Superior)
com o pessoal da Secretaria-Executiva/CNE, discutimos, de forma inédita, o andamento dos
trabalhos. Foi possivel, nesse novo procedimento, definir com mais propriedade quando uma
solicitagdo deve gerar um processo, e ser enviado as Cdmaras, ou se cabe resposta
administrativa. Da mesma forma, sistematicamente discutimos e implementamos melhorias no
funcionamento administrativo geral. No entanto, ainda ndo dispomos de relatorio sistematizado, o

qual seria oportuno ser apreciado também pelos Presidentes, do Pleno e das Camaras.

Recomendacdio: Tdo importante quanto a projegdo de um Plano de Trabalho é o seu
acompanhamento tempestivo e a aferigdo dos resultados. Desta forma, recomendamos a Unidade
que elabore e encaminhe a SFC, no prazo de 60 dias, relatorio de avaliagdo do Plano de Trabalho

2002-2004.

5.2.1.2 CONSTATACAO: Auséncia de Indicadores de Desempenho.

Verificamos que a Unidade n3o dispde de indicadores de desempenho que
permitam aferir a eficiéncia, a eficacia e a economicidade da a¢do administrativa, levando-se em
conta os resultados quantitativos e qualitativos alcangados pelo Conselho. Este fato esta registrado,
também, nos dois ultimos relatérios de auditoria de avaliagdo da gestdo do Conselho (2002 e

2003).

Atitude do Gestor: O gestor foi omisso por ndo atender a determina¢io do TCU - esta
necessidade de aferi¢do de desempenho ja estava consagrada na IN 12/96 do Tribunal - e,

também, por ndo atender as reiteradas recomendag¢des da SFC.



Justificativa: Com relacdo a descrigdo de indicadores e outros pardmeiPos=ttlizados e avaliagdo
dos resultados da execugdo de programas informamos que ndo dispomos de outras descri¢ées a
ndo ser aquelas referentes ao item anterior (2.3 — Item 1) da Solicitagdo de Auditoria e que

conforme orientagdo incluimos no Relatorio de Gestdo.

RESPONSAVEIS CPF CARGO
Roberto Claudio Frota Bezerra 013.201.143-34 Presidente
Ronaldo Mota 132.650.085-68 Secretario-Executivo

Recomendagio: O gestor deve elaborar, no prazo de 90 (noventa) dias, estudos visando a

identificagdo e a sistematizagdo de indicadores para a avaliagdo da gestdo.

6. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
6.1 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
6.1.1 ASSUNTO - CONTRATOS SEM LICITACAO

6.1.1.1 INFORMACAO: Verificamos que a Unidade efetuou despesas com assinaturas de
jornais, mediante dispensa de licitagdo, no montante de R$ 9.623,16 (nove mil, seiscentos e vinte e
trés reais e dezesseis centavos), formalizando os processos apenas com a proposta do fornecedor, a
nota de empenho e a ordem bancaria. Dessa forma, as aquisi¢des € respectivas dispensas eram

realizadas sem a autorizagdo do ordenador de despesa .

Atitude do Gestor: O gestor ndo questionou a formalizagdo do processo — sob responsabilidade
do Servigo de Atividades Auxiliares - caracterizando a impericia no trato com 0S processos
administrativos mais simples. A auséncia de conhecimento técnico dos dois gestores colocou em

risco a instituigao.

Justificativa: Todos os documentos disponiveis referentes aos processos citados foram
apresentados a Equipe Auditora. As solicitagbes de aquisi¢ées sdo feitas verbalmente pela
Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Educagdo ao Servigo de Atividades Auxiliares que
monta o processo baseado na Lei 8666/93, em seu artigo n° 24, inciso Il, e retorna a

Secretaria-Executiva para, estando de acordo com o mesmo, a assinatura do empenho.



Recomendacio: Depreende-se do contexto que a causa do problema € a auséncia de
conhecimento técnico da &rea responsavel por realizar as aquisi¢des. Dessa forma, recomendamos

que a Unidade promova o treinamento dos servidores responsaveis pela gestdo de suprimentos.

6.1.2 ASSUNTO - FISCALIZACAO INTERNA DO CONTRATO
6.1.2.1 INFORMACAO: Auséncia de Fiscalizagdo de Contrato

Em 13 de maio de 1999, o Conselho Nacional de Educagdo contratou o Conselho de
Dirigentes das Institui¢des de Ensino Superior Federais Especializadas — CODESFE para realizar
servigos de editoragdo, digitagdo, revisdo, diagramagdo, impressdo e distribui¢do da revista
Documenta — publicagdo oficial das deliberagdes do Conselho (Contrato n® 02/99).

A Clausula Segunda do referido contrato estipula as seguintes obrigagdes para o
contratante:

I - definir, organizar e entregar ao CONTRATADO, de acordo com o cronograma
fixado na forma do item II desta Clausula, as matérias para confecgdo das publicagées objeto do
presente contrato,.

Il — estabelecer, de comum acordo com 0 CONTRATADO, cronograma, o qual serd
parte integrante do presente contrato,

III — acompanhar a execug¢do dos servigos, zelando pelo cumprimento do
cronograma e pela qualidade dos produtos;

IV — fornecer ao CONTRATADO, relagdo nominal das pessoas fisicas e institui¢oes
indicadas para recebimento gratuito dos exemplares das publicagbes previstas no presente
instrumento;

V — fixar os valores da assinatura periédica e dos exemplares avulsos de cada
publicacdo, com base nos pregos de mercado e na demonstra¢do analitica da varia¢do dos

componentes dos custos dos servigos previstos neste contrato.

Da analise das informag¢des e documentos disponibilizados, constatamos que o CNE
ndo esta fiscalizando a execugdo dos servigos, por meio das seguintes evidéncias:

a) a relagdo dos beneficiarios com assinatura gratuita estd impressa em papel
timbrado da contratada;

b) os pregos da publicagdo — assinatura e avulso — também foram informados em
material publicitario da contratada;

¢) o CNE ndo dispde dos relatérios mensais dos servigos executados.
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Atitude do Gestor: Os documentos evidenciam que o gestor estd n€glifenciando a fungdo de
fiscalizador do contrato, transferindo para a empresa prestadora de servigo a responsabilidade

integral pela execugdo do contrato.

Recomendagido: O gestor devera providenciar a instauracdo de procedimento licitatério com a
finalidade de contratar o fornecedor de servigos que ofereca o maior numero de edigdes gratuitas e

o menor prego da publicagdo.
III - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e da avaliagdo da gestdo efetuada, no periodo a que
se refere o presente processo, constatamos que os atos e fatos da referida gestio ndo
comprometeram ou causaram prejuizo a Fazenda Nacional. Entretanto, ressalvamos as

impropriedades apontadas nos itens:

5.1.1.1 - Descumprimento de Obrigacdo Institucional;

NOME DOS RESPONSAVEIS CPF CARGO
Roberto Claudio Frota Bezerra 013.201.143-34 Presidente
Ronaldo Mota 132.650.085-68 Secretario-Executivo

5.2.1.2 - Auséncia de Indicadores de Desempenho.

NOME DOS RESPONSAVEIS CPF CARGO
Roberto Claudio Frota Bezerra 013.201.143-34 Presidente
Ronaldo Mota 132.650.085-68 Secretario-Executivo

Desta forma, possibilita-se a emissdo do competente Certificado de Auditoria anexo

a este relatorio.

B} silia, 4 de margo de 2005.
FELIPE F AZDQ):FA;SSY @%J{qgﬁ L@%
C

Analista de Finangas&e/ontrole ecnico de Finangas e Uontrole

MARIA BERNA DA COSTA LIMA
Técnico de Finangas e Controle



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS

CERTIFICADO N.° : 160087 _
UNIDADE AUDITADA CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO - CNE
CODIGO : 150007

EXERCICIO - 2004
PROCESSO N.° : 23001.000030/2005-24
CIDADE : BRASILIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Examinamos, quanto a legitimidade e legalidade, os atos de gestdo dos responsaveis
pelas areas auditadas, praticados no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2004, e avaliamos
os resultados quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho
definido no Relatério de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislagdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros mantidos
pela unidade, bem como a aplicagdo de outros procedimentos julgados necesséarios no decorrer da
auditoria. Os gestores citados no Relatério estdo relacionados nas folhas 02 a 03, deste processo.

3. Dos exames realizados foram constatadas as impropriedades abaixo listadas:

5.1.1.1 - Descumprimento de Obrigagdo Institucional;

NOME DOS RESPONSAVEIS CPF CARGO

Roberto Claudio Frota Bezerra 013.201.143-34 Presidente

Ronaldo Mota 132.650.085-68 Secretario-Executivo
5.2.1.2 - Auséncia de Indicadores de Desempenho.

NOME DOS RESPONSAVEIS CPF CARGO

Roberto Claudio Frota Bezerra 013.201.143-34  Presidente

Ronaldo Mota 132.650.085-68  Secretario-Executivo
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4, Em nossa opinio, diante dos exames aplicados, de acordo o S W
paragrafo segundo, consubstanciados no Relatério de Auditoria de Avalia¢do da Gestdo n® 160087,
consideramos REGULAR COM RESSALVAS a gestdo dos responsaveis citados acima e
REGULAR a gestdo dos demais responséveis tratados no mencionado Relatério de Auditoria.

Brasilia, o { de abril de 2005.
c>4 o cMboecs

LEICE MARIA GARCIA )
Coordenadora-Geral de Auditoria dos Programas da Area de Educag@o
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS
RELATORIO N°: 160087
EXERCICIO : 2004
PROCESSO N°: 23001.000030/2005-24 i
UNIDADE AUDITADA : CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO - CNE
CODIGO : 150007
CIDADE : BRASILIA

PARECER DO DIRIGENTE

Em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da
IN/TCU/N.® 47/2004 e fundamentado no Relatério, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria, cuja opinido foi pela REGULARIDADE COM RESSALVA da gestdo dos
responsaveis relacionados no item S5.1.1.1 e pela REGULARIDADE da gestdo dos demais
responsaveis, referentes ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2004.

2. A questdo objeto de ressalvas foi levada ao conhecimento dos gestores responsaveis,
para manifestacdo, conforme determina a Norma de Execugdo SFC n° 04, de 22 de dezembro de
2004 e esta relacionada em topico proprio do Relatério de Auditoria, assim como as justificativas
apresentadas pelos Gestores.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor,
com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da UniZo.

Brasilia, 7/ de abril de 2005.

RONA A SIEVA BALBE
Diretor de Auditoria dg Programas da Area Social



