Ministério da Educacao

Processo N2: 23000.018375/2024-15

Trata-se de peca impugnatéria apresentada por empresa interessada em participar do Pregdo
Eletronico n2 90006/2025, doravante denominada impugnante, a qual apresentou impugnacao ao Edital,
cujo objeto é a “contratacdo de "servicos de secretariado, nas fun¢des de Técnico(a) em Secretariado,
Secretario(a) Executivo (a), Secretario(a) Executivo(a) Bilingue e Encarregado(a) Geral, a serem
executados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra”.

1. DO PREGOEIRO
1.1. A Lein?2 14.133 de 12 de abril de 2021, estabelece em seu art. 164, o seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licita¢do por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

1.2. Preliminarmente hd que se esclarecer que o referido pedido de esclarecimento ndo tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tendo o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguacdo de
quaisquer contestacdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislacdo pertinente.

2. DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

2.1. A data de abertura da sessdo publica do certame estd agendada para ocorrer no dia
11/07/2025 as 9h30, conforme Aviso de Reabertura de Prazo publicado no Diario Oficial da Unido n2 119,
Secdo 3, pag. 30 (SEI 5930871).

2.2. A solicitante encaminhou e-mail na data 07/07/2025, conforme consta nos autos (SEl
5966559), desta forma, o pedido de impugnacdo da solicitante é admissivel e tempestivo, conforme
legislacdo em vigor.

3. DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE
3.1. Assim argumenta a impugnante, conforme sintese abaixo transcrita:

[...]

2.1. DA IMPOSSIBILIDADE DE SE PERMITIR A UTILIZAGAO DO REGIME DE DESONERAGCAO DE
FOLHA PELAS LICITANTES

Inicialmente, cumpre observar que o edital ndo traz, de maneira clara e inequivoca, qualquer
vedacdo a adogcdo do regime da desoneragdo da folha de pagamento na formulagdo das
propostas.

Contudo, faz-se imprescindivel que o instrumento convocatério contenha clausula expressa
proibindo tal pratica, a fim de assegurar isonomia entre os licitantes e garantir a correta
composicdo dos custos, em conformidade com a realidade do setor e os parametros
estabelecidos pela legislacao vigente.



Dito isso, é relevante notar que o objeto da licitagdo em aprego consiste na prestacdao de servigos
de mao de obra terceirizada de carater continuo e exclusivo para atender as necessidades do
MEC, especificamente relacionados as fun¢des de Técnico(a) em Secretariado, Secretario(a)
Executivo(a), Secretario(a) Executivo(a) Bilingue e Encarregado(a) Geral, conforme descrito no
item 1.1 do Termo de Referéncia do edital:

Ocorre, llustre Pregoeiro, que os referidos servicos objeto da licitacdo ndo se enquadram em

nenhuma das atividades sujeitas a desonerac¢do, conforme estabelecido nos Arts. 111 e 112 da
IN RFB n?. 2110/2022 que regulamenta as normas gerais de tributagdo previdencidria e de

arrecadacgdo das contribui¢des sociais destinadas a Previdéncia Social e das contribui¢cGes devidas
a terceiros. Sendo, vejamos:

Art. 111. Estdo sujeitos a retengdo de que trata o art. 110, se contratados mediante cessdo de
mdo de obra ou empreitada, observado o disposto no art. 114, os servigos de: (Lei n? 8.212, de
1991, art. 31, § 49; e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 219, §§ 22 e 39)

I - Limpeza, conservagdo ou zeladoria, que se constituam em varrigdo, lavagem, enceramento ou
em outros servigos destinados a manter a higiene, o asseio ou a conservagéo de praias, jardins,
rodovias, monumentos, edifica¢bes, instalacées, dependéncias, logradouros, vias publicas, pdtios
ou de dreas de uso comum;

Il - Vigildncia ou seguranca, que tenham por finalidade a garantia da integridade fisica de pessoas
ou a preservacdo de bens patrimoniais; 11l - construgdo civil, que envolvam a construgdo, a
demoligdo, a reforma ou o acréscimo de edificacées ou de qualquer benfeitoria agregada ao solo
ou ao subsolo ou obras complementares que se integrem a esse conjunto, tais como a reparacdo
de jardins ou de passeios, a colocagdo de grades ou de instrumentos de recreagdo, de urbanizagdo
ou de sinalizagdo de rodovias ou de vias publicas;

1V - Natureza rural, que se constituam em desmatamento, lenhamento, ara¢Go ou gradeamento,
capina, colocagdo ou reparagdo de cercas,

irrigacdo, adubacdo, controle de pragas ou de ervas daninhas, plantio, colheita, lavagem, limpeza,
manejo de animais, tosquia, inseminacdo, castracao, marcacdao, ordenamento e embalagem ou
extracdo de produtos de origem animal ou vegetal;

V - Digita¢do, que compreendam a insercdo de dados em meio informatizado por operagdo de
teclados ou de similares; e

VI- Preparagdo de dados para processamento, executados com vistas a viabilizar ou a facilitar o
processamento de informagées, tais como o escaneamento manual ou a leitura ética.

Paragrafo unico. Os servigos de vigildncia ou seqguranca prestados por meio de monitoramento
eletrénico ndo estdo sujeitos a retengdo. Art. 112. Estdo sujeitos a retengdo de que trata o art.
110, se contratados mediante cessdo de mdo de obra, observado o disposto no art. 114, os
servigos de: (Lei n? 8.212, de 1991, art. 31, § 49, e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999,
art. 219, § 29)

I - Acabamento, que envolvam a conclusdo, o preparo final ou a incorporagdo das ultimas partes
ou dos componentes de produtos, para o fim de colocd-los em condigcdo de uso;

I 1- Embalagem, relacionados com o preparo de produtos ou de mercadorias, com vistas a
preservagdo ou a conservagdo de suas caracteristicas para transporte ou guarda;

I'11- acondicionamento, que compreendam os servigos envolvidos no processo de colocagdo
ordenada dos produtos para seu armazenamento ou transporte, a exemplo de sua colocagéo em
paletes, empilhamento, amarrag¢do, dentre outros;

IV - Cobranga, que objetivem o recebimento de quaisquer valores devidos G empresa contratante,
ainda que executados periodicamente; V - Coleta ou reciclagem de lixo ou de residuos, que
envolvam a busca, o transporte, a separa¢do, o tratamento ou a transformagdo de materiais
inserviveis ou resultantes de processos produtivos, exceto quando realizados com a utilizacdo de
equipamentos tipo contéineres ou cacambas estaciondrias;

VI- Copa, que envolvam a preparacdo, o manuseio e a distribuigdo de todo ou de qualquer
produto alimenticio;

VII- hotelaria, que concorram para o atendimento ao hdspede em hotel, pousada, paciente em
hospital, clinica ou em outros estabelecimentos do género;



VIII - corte ou ligagdo de servigos publicos, que tenham como objetivo a interrup¢éo ou a conexdo
do fornecimento de dgua, de esgoto, de energia elétrica, de gds ou de telecomunicagées;

I X- Distribuicdo, que se constituam em entrega, em locais predeterminados, ainda que em via
publica, de bebidas, de alimentos, de discos, de panfletos, de periddicos, de jornais, de revistas ou
de amostras, dentre outros produtos, mesmo que distribuidos no mesmo periodo a vdrios
contratantes;

X - Treinamento e ensino, assim considerados como o conjunto de servicos envolvidos na
transmissdo de conhecimentos para a instrugéio ou para a capacitagéo de pessoas;

XI - entrega de contas e de documentos, que tenham como finalidade fazer chegar ao destinatdrio
documentos diversos tais como, conta de dgua, conta de energia elétrica, conta de telefone,
boleto de cobranga, cartdo de crédito, mala direta ou similares;

X11- ligagdo de medidores, que tenham por objeto a instalagdo de equipamentos destinados a
aferir o consumo ou a utilizagdo de determinado produto ou servigo;

XI1I- leitura de medidores, aqueles executados, periodicamente, para a coleta das informagdes
aferidas por esses equipamentos, tais como a velocidade (radar), o consumo de dgua, de gds ou
de energia elétrica;

XIV - manutencdo de instala¢bes, de maquinas ou de equipamentos, quando indispensdveis ao seu
funcionamento regular e permanente e desde que mantida equipe a disposi¢do da contratante;

X V- Montagem, que envolvam a reuniéo sistemdtica, conforme disposicdo predeterminada em
processo industrial ou artesanal, das pegas de um dispositivo, de um mecanismo ou de qualquer
objeto, de modo que possa funcionar ou atingir o fim a que se destina;

XV I- operagdo de mdquinas, de equipamentos e de veiculos relacionados com a sua
movimentagdo ou funcionamento, que envolvam servigos do tipo manobra de veiculo, operagdo
de guindaste, painel eletroeletrénico, trator, colheitadeira, moenda, empilhadeira ou caminhéo
fora de estrada;

XVII- operagGo de peddgio ou de terminal de transporte, que envolvam a manutengéo, a
conservagdo, a limpeza ou o aparelhamento de terminal de passageiros terrestre, aéreo ou
aquadtico, de rodovia, de via publica, e que envolvam servigos prestados diretamente aos usudrios;

XVIII- operagdo de transporte de passageiros, inclusive nos casos de concessGo ou de
subconcessdo, que envolvam o deslocamento de pessoas por meio terrestre, aqudtico ou aéreo;

XIX - portaria, recepgdo ou ascensorista, realizados com vistas ao ordenamento ou ao controle do
trdnsito de pessoas em locais de acesso publico ou a distribuigdo de encomendas ou de
documentos;

\

X X- Recepgdo, triagem ou movimentagdo, relacionados ao recebimento, a contagem, a
conferéncia, a selecdo ou ao remanejamento de materiais;

XXI- promogdo de vendas ou de eventos, que tenham por finalidade colocar em evidéncia as
qualidades de produtos ou a realizacdo de shows, de feiras, de conven¢bes, de rodeios, de festas
ou de jogos;

X X11I- secretaria e expediente, quando relacionados com o desempenho de rotinas
administrativas;

XXIll - saude, quando prestados por empresas da drea da saude e direcionados ao atendimento de
pacientes, com o objetivo de avaliar, recuperar, manter ou melhorar o estado fisico, mental ou
emocional desses pacientes; e

XXI1V- telefonia ou de telemarketing, que envolvam a operag¢do de centrais ou de aparelhos
telefénicos ou de teleatendimento.

Observe-se que o objeto do presente pregdo eletrdnico simplesmente NAO esta enquadrado
em qualquer atividade que faz jus a desoneragao de folha. Pelo contrario, este engloba servigos
que estdo totalmente excluidos dos beneficios tributarios deste regime especial.

Desse modo, é evidente que nenhum interessado no presente certame pode se beneficiar da
contribui¢do previdenciaria substitutiva prevista no art. 82 da Lei n® 12.546/2011.

Ora, Preclaro Pregoeiro, conforme evidenciado no Art. 92 da Lei n2. 12.546/2011, o beneficio da



desoneragdo de folha sé pode ser utilizado pelas empresas optantes desse regime tributario nos
casos em que as atividades econdmicas exploradas que ndo fazem jus a ele representarem ATE
5,00% (cinco por cento) de sua receita bruta. Sendo, vejamos o que prevé o referido diploma
legal:

“Art. 92 [...].

§ 12 No caso de empresas que se dedicam a outras atividades além das previstas nos arts. 72 e 89,
o calculo da contribuicdo obedecera:

I - Ao disposto no caput desses artigos quanto a parcela da receita bruta correspondente ds
atividades neles referidas; e

I'l- Ao disposto no art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, reduzindo-se o valor da
contribuigdo dos incisos | e 11l do caput do referido artigo ao percentual resultante da razdo entre
a receita bruta de atividades ndo relacionadas aos servigcos de que tratam o caput do art. 72 desta
Lei ou a fabricagdo dos produtos de que tratam os incisos VIl e VIII do caput do art. 82 desta Lei e
a receita bruta total. [...]

§ 42 Para fins de cdlculo da razdo a que se refere o inciso Il do § 12, aplicada ao 132 (décimo
terceiro) salario, sera considerada a receita bruta acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao
més de dezembro de cada ano-calendario.

§ 52 O disposto no § 12 aplica-se as empresas que se dediquem a outras atividades, além das
previstas nos arts. 72 e 89 somente se a receita bruta decorrente de outras atividades for

superior a 5% (cinco por cento) da receita bruta total.

§ 62 Nao ultrapassado o limite previsto no § 52, a contribui¢do a que se refere o caput dos arts. 72
e 82 sera calculada sobre a receita bruta total auferida no més.”

Por outro lado, uma empresa que explora atividades que se podem sujeitar a desoneragdo da
folha de pagamentos e, concomitantemente, atividades que ndao se podem sujeitar este regime,
se comprovadamente optar por este regime em relacdo as primeiras e auferir mais de 5% da
receita bruta total com as segundas, terd de recolher as contribuicdes previdencidrias patronais
nos moldes previstos pelos §§ 12 e 42 do art. 92 da Lei n2 12.546/2011.

A Receita Federal do Brasil, em diversas solugdes de consultas, manifesta o entendimento no
sentido de que a empresa submetida ao regime misto de atividade desonerada e nao
desonerada, para fins de apuragdo da contribuicdo previdencidria devida sobre folha de
pagamento, devera aplicar regra descrita no inciso 1l do §12 do art. 92 da Lei n2 12.546, de 2011,
utilizando como base de calculo o valor total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas,
durante o més, de todos os seus segurados empregados, trabalhadores avulsos contribuintes
individuais:

“Na hipdtese de empresas que se dediquem outras atividades cumulativamente com presta¢do
de servicos de Tl de TIC, base de cdlculo da contribuicdo previdencidria de que trata inciso Il do 12
do art. 92 da Lei n2 12.546/2011 sera o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas aos
segurados empregados, trabalhadores avulsos contribuintes individuais pela prestagdo de
servicos em todas as atividades da empresa, observada proporcionalidade entre receita bruta
relativa as outras atividades receita total.”

(Solucdo de Consulta n2 38 - Disit/SRRFO1 — 27/07/2012)

“23. A empresa submetida ao regime misto, para fins de apuragdo da contribui¢do previdenciaria
devida sobre folha de pagamento, devera aplicar regra descrita no inciso Il do §12 do art. 92 da
Lei n? 12.546, de 2011, utilizando como base de célculo valor total das remuneragdes pagas,
devidas ou creditadas, durante més, todos os seus segurados empregados, trabalhadores avulsos
contribuintes individuais, independentemente de estarem relacionados ou ndo com as atividades
substituidas ou ndo.”

(Solucdo de Consulta n2 20 — Cosit — 04/11/2013)

“31. empresa submetida ao regime misto, para fins de apura¢do da contribuicdo previdenciaria
devida sobre a folha de pagamento, devera aplicar regra descrita no inciso Il do §12 do art. 92 da
Lei na 12.546, de 2011, utilizando como base de cdlculo valor total das remunerag¢des pagas,
devidas ou creditadas, durante més, todos os seus segurados empregados, trabalhadores avulsos



contribuintes individuais, independentemente de estarem relacionados ou ndo com as atividades
substituidas ou ndo.”

(Solucdo de Consulta n2 78 — Cosit — 28/03/2014)

“11 Diante do exposto, conclui-se que, se uma empresa estiver sujeita ao calculo da contribuicdo
previdenciaria na forma do 12 do art. 92 da Lei no 12.546, de 2011, as contribui¢cOes previstas nos
incisos lll do caput do art. 22 da Lei ns 8.212, de 1991, com reducdo prevista no inciso Il do citado
§ 19, incidem sobre toda sua folha de pagamento, inclusive sobre referente obra de construcédo
civil particular destinada uso préprio executada com mao de obra prépria. 50. Na fundamentagdo
da Solugdo de Consulta ns 154/2015, Cosit foi ainda mais enfatica: 8. Importante observar que
reducdo proporcional prevista no inciso Il do §12 deve ser aplicada sobre valor da contribui¢do
dos incisos Ill do art. 22 da Lei n2 8.212, de 1991, referente toda folha de pagamento da empresa,
compreendendo todos os seus setores, atividades estabelecimentos.”

(Solucdo de Consulta n2 154 — Cosit — 17/06/2015)

Dessa forma, na hipétese em aprecgo, a base de cdlculo de tal tributo, em relagdo as atividades
guendo podem sujeitar-se a desonera¢io da folha de pagamentos, seria o total de
remuneragdes pagas, devidas ou creditadas aos empregados (ou prestadores de servigos) que
exercem todas as atividades exploradas por estas empresas, pouco importando se tais atividades

poderdo sujeitar-se ou ndo desoneragao da folha de pagamentos.

O Parecer n2. 11/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU da Advocacia-Geral da Unido, que trata da
matéria em testilha, resume bem como devem ser utilizadas as aliquotas para empresas que
atuam com atividade desonerada e ndo desonerada:

“44, De acordo com a Solugdo de Consulta n2. 38/2012 da Disit/SRRFO1, a contribui¢do
previdenciaria patronal das empresas que exploram, concomitantemente, atividades que podem
sujeitar-se e atividades que ndo podem sujeitar-se a desoneragdo da folha de pagamentos serd
calculada da seguinte maneira:

a ) em relagdo as atividades que podem sujeitar-se a desonera¢Go da folha de pagamentos,
mediante aplicagcdo da aliquota prevista pela Lei n® 12.546/2011 sobre a receita bruta atividades;

b) em relagdo as atividades que nGo podem sujeitar-se a desoneragdo da folha de pagamentos,
mediante aplicacdo de aliquota especifica sobre o total de remunera¢bes pagas, devidas ou
creditadas aos empregados ou prestadores de servicos que exercem todas as atividades
exploradas por estas empresas, suscetiveis ou ndo de aplicacdo do regime de desoneracdo da
folha de pagamentos;

c)a aliquota especifica mencionada na letra 'b' é o produto que resulta da multiplicacdo da
aliquota prevista pela Lei n®. 8.212/1991 pelo quociente entre a receita bruta das atividades que
ndo podem sujeitar-se a desoneragdo da folha de pagamentos (de um lado) e a receita bruta total
(de outro).”

Mas como esse posicionamento da RFB repercute na formacdo da planilha de composicdo de
custos da licitacio em apreco? Na hipétese, NAO BASTARA aos licitantes, nas planilhas de custos
e formagao de precgos, zerar rubrica relativa a contribuicao previdenciaria patronal incidente
sobre remuneragao devida ao empregado (denominada de “INSS”) e, em contrapartida, incluir
na aba tributos uma rubrica relativa contribuigao previdenciaria incidente sobre receita bruta.

Ora, sobre as remuneragdes dos empregados colocados a disposicdao da Administra¢do, ainda que
ndo exercam atividades sujeitas a desoneracdo da folha de pagamentos, continua incidir a
contribui¢do previdenciaria patronal de que trata artigo 22 da Lei n® 8.212/1991.

Apesar da aliquota da contribuigdo previdenciaria ndo ser de 20%, o contribuinte devera dividir
a receita bruta das atividades que ndo podem sujeitar-se a

desoneracdo da folha de pagamentos pela receita bruta total e, em seguida, multiplicar- se-a
este quociente pela aliquota prevista pela Lei n2. 8.212/1991, de modo a reduzi-la.

Sendo assim, evidencia-se que, nas planilhas de custos e formac¢ao de prec¢os confeccionadas
por licitante que exerca atividades que podem sujeitar-se desoneragao da folha de pagamentos,



concomitantemente atividades que ndo podem sujeitar-se este regime, que comprovadamente
haja optado pela desoneragdao em relagao as primeiras atividades, a rubrica denominada “INSS”
terd valor maior do que zero, sem prejuizo da inser¢do de uma rubrica relativa a contribui¢do
previdencidria incidente sobre a receita bruta.

Ressalte-se que o préprio Tribunal de Contas da Unido reconhece essa tese, inclusive tomando
como fundamento o entendimento da Receita Federal do Brasil:

“2. Nesse contexto, justifica-se sim a revisdo dos contratos de prestacdo de servicos ainda
vigentes firmados com empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento,
mediante altera¢do das planilhas de custo e de formacgdo de pregos, atentando- se para os efeitos
retroativos as datas de inicio da aludida desoneragdo. Da mesma forma, também se justificam
providéncias no sentido de obter administrativamente o ressarcimento dos valores pagos a maior
em relagdo aos contratos de prestacdo de servigos jd encerrados firmados com empresas
beneficiadas pela desoneragdo.

2. Apenas a titulo de complementardo ao que restou consignado no voto apresentado pelo

Ministro José Mucio, impende ressaltar que a revisGo mediante aplicagdo direta da aliquota sobre

a receita bruta ("faturamento") pode ser considerada inapropriada, em face da possibilidade de

realizagdo, pela empresa, de outras atividades nGo desoneradas, a ensejar o cdlculo ponderado

da contribuicdo previdencidria, conforme esclarece a Solugdo de Consulta n? 38 - SRRFOI/Disit
(Receita Federal do Brasil), cuja ementa julgo oportuno transcrever:

‘Solugdo de Consulta 38 RFB:

EMENTA- Na hipdtese de empresas que se dediquem a outras atividades cumulativamente com a
prestacdo de servigcos de Tl e de TIC a base de célculo da contribuigdo previdencidria de que trata
o)

inciso Il do §12 do art. 92 e da Lei ne 12.546/2011 sera o total das remuneragdes pagas, devidas
ou creditadas aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais pela
prestacdo de servicos em todas as atividades da empresa, observada a proporcionalidade entre a
receita bruta relativa as outras atividades e a receita total.

(http://decisoes.fazenda.gov.br/netahtml/decisoes/decw/pesquisa SOL.htm - acesso em
1.10.2013)

[.]

6. Em apertada sintese, ndo se pode concluir simplesmente que, em substituicdo as contribuicdes
destinadas a seguridade social a cargo

das empresas beneficiadas - de 20% sobre a remuneragdo dos segurados -, as novas contribui¢es
incidirdo em aliquotas que variam entre 1% e 2,5% sobre o valor da receita bruta daquelas
empresas. Deve-se atentar também para o fato de a empresa contratada realizar outras
atividades ndo desoneradas, situacdo em que se fard necessario efetuar o calculo ponderado da
contribuicdo previdencidria.”

Faz-se imprescindivel destacar que esse entendimento é corroborado por praticas adotadas em
outros certames, a exemplo dos Pregdes Eletronicos n2 90056/2024 e n2 90065/2024, ambos
realizados pelo Banco do Nordeste do Brasil.

Afinal, nos supracitados procedimentos licitatérios — cujo objeto era similar ao ora licitado — as
licitantes que apresentaram propostas com base na desoneragdo da folha de pagamento foram
instruidas a recalcula-las sem considerar tal beneficio, em razdo do objeto desses torneios

englobarem atividades que ndo se enquadram como hipdtese de aplicagdo deste regime especial.

A titulo de demonstragdo, cite-se os pareceres dos Pregoeiros nos mencionados torneios:

Observe-se que, nos referidos pregbes eletronico, a cotagdo de 0,00% para o encargo de INSS
patronal foi rejeitada, sob o fundamento de que o objeto licitado ndo se enquadra entre as
atividades desoneradas.

E pertinente ressaltar que os precos unitarios ofertados pelos licitantes poderdo render ensejo a


http://decisoes.fazenda.gov.br/netahtml/decisoes/decw/pesquisa

graves danos aos cofres do ente licitante, tendo em vista a afronta aos ditames legais. A cotag¢do
de valor irrisério podera, no decorrer do contrato, prejudicar a continuidade dos servicos, a qual
poderd utilizar a provisdo de verbas essenciais para adimplir a contribui¢do previdenciaria cotada
aquém do necessario.

Portanto, deve ser revisto o edital, no sentido de extirpar a possibilidade de se apresentar
proposta com a utilizagdo da desoneragdo de folha, posto que tal procedimento traz graves riscos
de inexequibilidade ao contrato, bem como a regular continuidade dos servicos.

Ademais, importa salientar que, conforme disposto na Cldusula Segunda da Minuta do Contrato
do edital (Anexo V), o contrato tera duragdo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por
até 10 (dez) anos, na forma do Art. 107 da Lei n2. 14.133/2021:

Ocorre, Douto Pregoeiro, que, em 16/09/2024 o Presidente da Republica sancionou nova Lei

Federal determinando que, a partir de 2025,a desoneracdo da folha de pagamento serd
progressivamente extinta.

Trata-se da Lei n2. 14.973/2024, a qual prorrogou os efeitos do beneficio fiscal apenas até 31 de
dezembro de 2024 e, a partir de entdo, instituiu um modelo de transi¢do, com a reoneragao
gradual dos encargos previdenciarios sobre a folha até sua completa extingdo em 2028. Veja-se:

Art. 7° Até 31 de dezembro de 2024, poderdo contribuir, com aplicagdo das aliquotas previstas
no art. 72-A, sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, em substitui¢do total as contribuicées previstas nos incisos | e 11l do
caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991: (Redacdo dada pela Lei n® 14.973, de
2024)

[...]

Art. 92-A. Nos exercicios de 2025 a 2027, as empresas referidas nos arts. 7° e 82 desta Lei
poderéo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, em substitui¢do parcial as contribuigées previstas nos incisos I e 111 do
caput do art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, sendo tributadas de acordo com as
seguintes proporgoes:

| —de 12 de janeiro até 31 de dezembro de 2025:

a) 80% (oitenta por cento) das aliquotas estabelecidas nos arts. 7°-A e 82-A desta Lei; e

b) 25% (vinte e cinco por cento) das aliquotas previstas nos incisos | e I1l do caput do art. 22 da Lei
n28.212, de 24 de julho de 1991;

Il —de 12 de janeiro até 31 de dezembro de 2026:

a) 60% (sessenta por cento) das aliquotas previstas nos arts. 79-A e 82-A desta Lei; e

b) 50% (cinquenta por cento) das aliquotas previstas nos incisos | e |11 do caput do art. 22 da Lei n?
8.212, de 24 de julho de 1991; e

IIl—de 12 de janeiro até 31 de dezembro de 2027:

a) na proporgéo de 40% (quarenta por cento) das aliquotas previstas nos arts. 72-A e 82-A desta
Lei; e

b) 75% (setenta e cinco por cento) das aliquotas previstas nos incisos | e 1l do caput do art. 22 da
Lein?8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 12 A partir de 12 de janeiro de 2025 até 31 de dezembro de 2027, para fins de cdlculo do valor
devido sob o regime da substituicdao parcial de que trata o caput deste artigo, as contribuicdes
previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, ndo
incidirdo sobre as remuneracgGes pagas, devidas ou creditadas a titulo de décimo terceiro salario.

§ 22 A partir de 12 de janeiro de 2025 até 31 de dezembro de 2027, o valor da contribuigao
calculada nos termos do inciso Il do § 12 do art. 92 sera acrescido do montante resultante da
aplicagdo das proporgdes a que se referem a alinea “b” do inciso I, a alinea “b” do inciso Il e a
alinea “b” do inciso Ill do caput deste artigo.

Conforme se depreende do transcrito acima, os exercicios de 2025 a 2027 serdo regidos por um
sistema hibrido, que prevé a aplicagdo proporcional das aliquotas sobre a receita bruta e,



cumulativamente, a incidéncia das contribui¢es previstas no art. 22 da Lei n2 8.212/1991. Ja a
partir de 2028, retoma-se integralmente a tributacdo sobre a folha de saldrios.

Apenas por excesso de zelo, cabe trazer a lume a elucidativa tabela divulgada pela Camara dos
Deputados, que trata sobre a incidéncia progressiva do INSS patronal de 2025 a 2028 em diante:
Observe-se que haverd uma retomada gradual da tributacdo sobre as folhas de pagamento, sem

a possibilidade de substituicdo, com a aplicacdo de aliquotas escalonadas: 5% sobre os saldrios
em 2025, 10% em 2026, 15% em 2027 e 20% em 2028, quando se consumara o fim da

desoneracao.

Diante desse novo cenario legislativo, torna-se evidente que a manutengdo da possibilidade de
adog¢do do regime de desoneragdo, sem qualquer vedagdo expressa no edital, expoe a
Administragdo a um grave risco de celebragdo contratual com base em proposta inexequivel,

elaborada com fundamento em beneficio fiscal temporario e em vias de extin¢ao.

Frise-se que isso podera resultar em desequilibrios financeiros ao longo da execug¢do do contrato,
com reflexos diretos na continuidade e qualidade dos servigos prestados.

Ante o exposto, resta claro que a omissdo de vedagdo a desoneragdo poderd ensejar inseguranga
juridica e inviabilizar o adimplemento contratual nas prorrogag¢des futuras, especialmente
considerando que o impacto financeiro da reoneragdo sera crescente e certo.

llustre Pregoeiro, com o maximo de respeito, permitir propostas baseadas em parametros
transitérios e em desacordo com a realidade normativa vigente compromete a selecdo da
proposta mais vantajosa e contraria os principios da legalidade, eficiéncia e planejamento.

Assim, é imprescindivel que o instrumento convocatério seja revisto e adaptado, com a inclusdo
de clausula proiba expressamente a utilizacdo do regime de desoneragdo da folha de pagamento
na composi¢do das propostas.

Repise-se, ainda que a exaustdo, que tal medida é indispensavel para garantir a exequibilidade
das propostas, a isonomia entre os licitantes e a preservacao do interesse publico, evitando-se
futuros desequilibrios econdmico-financeiros, aditivos imprevisiveis e prejuizos a Administracdo.

2.2. DOS ViCIOS NA PLANILHA DE PREGOS DO EDITAL

Nobre Pregoeiro, analisando a planilha de custos do instrumento convocatdrio, foram
constatados uma série de vicios que comprometem a plena exequibilidade das propostas a
serem apresentadas durante o procedimento licitatério pelas empresas potencialmente
interessadas.

Com efeito, conforme serd a seguir pormenorizado, deixou-se de incluir no referido documento
uma série de despesas inerentes a execucdo dos servicos a MEC, desconsiderando obrigagdes
expressamente previstas tanto no edital quanto nas convencdes coletivas de trabalho aplicaveis
as categorias profissionais envolvidas na contratagdo, o que impacta vultuosamente no
dimensionamento das propostas.

Pois bem.

A uma, faz-se imprescindivel destacar que ha incompatibilidades entre a planilha de custos
estimada constante do editale asvedagbes estabelecidas no item 5.30.5 do prodprio
instrumento convocatoério.

Conforme se verifica, a planilha de custos elaborada pela Administragdo contempla
expressamente os custos dos beneficios previstos em CCT, tais como plano de satide, assisténcia
odontoldgica e assisténcia funeral, em consonancia com o disposto no item 9.3 do Termo de
Referéncia do edital:

No entanto, o edital, por meio dos subitens 5.30.5.1 e 5.30.5.2 do seu Termo de Referéncia, é
categdrico aovedar a inclusio — na planilha de custos — de itens relativos a despesas



decorrentes de Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho:

5.30.5. E vedado & proponente incluir na Planilha de Custos e Formacdo de Precos:

Item relativo a despesas decorrentes de disposicdes contidas em Acordos, Convencdes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam
direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade (art.
62 da IN SEGES/MP n.2 5, de 2017);

5.30.5.1. Item relativo a despesas com vantagens ou beneficios estipulados em favor dos
trabalhadores por meio de acordo, convengdo ou dissidio coletivo de trabalho, com oneragdo
exclusiva da Administragdo Publica tomadora do servigo (art. 69, pardgrafo tnico, da IN
SEGES/MP n. 2 5/2017, Pareceres n° 15/2014, 12/2016 e 04/2017, todos
CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU);

5.30.5.2. Rubricas que prevejam o custeio de despesas com treinamento, reciclagem e
capacitagdo ou congéneres, pois tais parcelas ja sGo cobertas pelas despesas administrativas
(Acérdédo TCU n@ 2.746/2015 - Plendrio).

llustre Pregoeiro, com o maximo de respeito, os subitens 5.30.5.1 e 5.30.5.2 impdem restrigoes
amplas que, se ndo forem devidamente contextualizadas, podem induzir os licitantes ao erro,
levando-os a desconsiderar custos obrigatdrios ja incluidos pela préopria Administragdo na
formacgao dos valores estimados.

Com efeito, ao manter no edital clausulas que vedam a inclusdo de custos com beneficios da CCT,
enquanto simultaneamente os incorpora a sua planilha, a Administra¢do cria margem para dupla
interpretagao, colocando em risco a isonomia entre os participantes e favorecendo distor¢Ges na
formulagao das propostas.

Portanto, para preservar a coeréncia do edital, assegurar a adequada formulacao das propostas e
resguardar a Administracdo, os subitens 5.30.5.1 e 5.30.5.2 devem ser excluidos do edital, ou,
alternativamente, readequados, de forma a esclarecer que nao se aplica aos beneficios
expressamente exigidos no Termo de Referéncia e considerados no or¢amento estimativo da
contratagao.

A duas, cumpre salientar que ha um vicio evidente na planilha de custos disponibilizada pelo
edital, especificamente na aba relativa ao cargo de Encarregado Geral no Médulo 5 — Insumos
Diversos.

Conforme se verifica da imagem abaixo, o valor total indicado para o referido médulo é de RS
101,10 (cento e um reais e dez centavos). No entanto, o item A — Uniformesdo mesmo médulo,
isoladamente, estd orcado em R$ 198,61 (cento e noventa e oito reais e sessenta e um
centavos), o que evidencia, de forma inequivoca, uma inconsisténcia no somatdrio apresentado:

Veja-se que o montante indicado como total do Mddulo 5 encontra-se substancialmente inferior
ao que efetivamente resulta da soma de suas rubricas, demonstrando erro na férmula aplicada a

célula responsavel por esse célculo.

Ressalte-se que, ao se corrigir esse equivoco, o valor mensal estimado para o posto de
Encarregado Geral sera majorado de R$ 11.079,95 para R$ 11.205,32, o que, além de impactar o
valor global estimado da contratacdo, compromete a precisdio da composicao de custos
apresentada pela Administragdo.

Diante disso, requer-se a imediata retificagdo da planilha de custos, com o ajuste da formula da
célula correspondente ao total do Mddulo 5 — Insumos Diversos, de modo a refletir corretamente
o somatério dos itens que o compdem e evitar prejuizos a competitividade e a exequibilidade das
propostas.

A trés, importa destacar que a planilha de pregos do instrumento convocatério necessita de
ajustes no tocante a proje¢do do vale-transporte, do auxilio-alimentagdo e das horas extras, de



modo a refletir com fidedignidade a realidade da execugdo contratual.

llustre Pregoeiro, observa-se que o quantitativo previsto para tais beneficios encontra-se
INFERIOR ao que sera efetivamente necessario durante a execug¢do contratual, revelando um
dimensionamento insuficiente e destoante do préprio escopo estabelecido pelo Termo de
Referéncia.

Ora, conforme se verifica da planilha do edital (Anexo IX), os custos com vale- transporte e
auxilio-alimentag¢ao foram calculados com base em 22 (vinte e dois) dias mensais, o que
corresponde unicamente aos dias Uteis convencionais, sem qualquer previsdo de trabalho em
finais de semana ou feriados. Além disso, observa-se que a planilha ndo contempla qualquer
valor a titulo de horas extras. Sendo, vejamos:

Entretanto, no contexto dos servicos ora licitados, ndo é possivel vincular os calculos de VA e VT
apenas a quantidade de dias tteis de um més, e tampouco desconsiderar por completo as
Horas Extras.

Isso se deve a possibilidade de labor aos SABADOS, DOMINGOS e FERIADDSxpressamente
prevista na cldusula 5.15 do Termo de Referéncia do instrumento convocatério, que assim dispde:

Douto Pregoeiro, com o maximo de respeito, diante dessa previsao editalicia, ndo é admissivel
qgue a Administragdo promova o dimensionamento dos custos trabalhistas considerando apenas
os dias uteis e sem qualquer estimativa de adicional de jornada, sob pena de frustragdo da
efetiva execug¢do contratual e comprometimento da exequibilidade das propostas.

Ora, a exclusdo das horas extras e dos sdbados, domingos e feriados nos célculos de VT e VA gera
um provisionamento deficitario, situagdo que pode induzir os licitantes a erro e, até mesmo,
comprometer a regularidade do contrato que ira ser celebrado.

Vale ressaltar que a manutencdo da planilha de custos com parametros irreais expde os licitantes
a graves prejuizos financeiros, propiciando o inadimplemento das obrigacGes pactuadas.
Ademais, tal distorcdoonera a propria Administragdo Publica que poderda enfrentar
descontinuidade na prestacdo dos servigos, além de litigios administrativos e judiciais
decorrentes de pleitos de reequilibrio economico-financeiro.

Portanto, mostra-se imprescindivel a readequacao da planilha de custos estimada, de forma a
incluir, de maneira proporcional e compativel com o escopo contratual, os valores
correspondentes ao pagamento de horas extras, bem como ao fornecimento de vale- transporte
e auxilio-alimentagao em dias de eventual labor aos sabados, domingos e feriados, nos exatos
termos previstos no Termo de Referéncia do edital.

A quatro, cumpre salientar que, embora o edital estabeleca, de forma inequivoca, que cabera a
empresa contratada o fornecimento obrigatdrio de crachas de identificagdo e relégio de ponto
eletronico, ndo ha qualquer previsdo or¢gamentdria na planilha de custos do edital para a
cobertura desses insumos.

Consoante dispGe o préprio Termo de Referéncia do edital, a empresa que vier a ser contratada
devera, obrigatoriamente, fornecer crachas de identificagdo aos empregados, nos termos do
item 5.11, bem como equipar todos os postos com sistema de controle de frequéncia eletronica,
conforme determinagdo expressa do item 5.29.1:

Trata-se, portanto, de exigéncias claras e vinculantes, impostas pela propria Administracdo.

Todavia, ao se analisar a planilha de pregos anexa ao edital, constata-se que nenhum valor foi
estimado para o custeio desses insumos, nem no Mdédulo 5 — Insumos Diversos nem na aba
especifica de uniformes ou qualquer outro campo pertinente. Veja-se:

Assevere-se que tal omissdo compromete gravemente a coeréncia entre o que se exige da
contratada e o que foi efetivamente considerado na estimativa de custos.



Douto Pregoeiro, com o maximo de respeito, isto é flagrantemente irregular. Ora, ndo é razoavel
impor a futura contratada o fornecimento de determinados insumos sem que haja, na planilha de
custos do edital, qualquer previsdo de provisionamento para sua aquisi¢ao.

Assim, torna-se imperioso a corre¢ao da planilha de custos anexa ao edital, com a inclusao
expressa dos valores correspondentes aos crachas de identificagdo e aos relégios de ponto
eletronico, assegurando-se que tais insumos obrigatdrios estejam devidamente precificados e
que esse documento reflita a real extensdo dos servigos ora licitados.

Ressalte-se que, caso a planilha permaneca inalterada, os valores cotados pelos licitantes estardo
subdimensionados em relagdo aos custos reais de execu¢ao do contrato, o que compromete a
formulagdo de propostas exequiveis e poderda ensejar posteriores pedidos de reequilibrio
econdémico-financeiro, além de desestimular a competitividade do certame.

Por fim, verifica-se que o beneficio Auxilio Creche, apesar de estar explicitamente previsto na
Clausula Vigésima da CCT n2 DF000045/2025, n3o foi incluido na planilha de pregos constante do
edital.

A titulo de demonstragdo, importa trazer a lume a supracitada Clausula:

Observa-se que o valor mensal minimo estipulado pela CCT em questdo para o dito beneficio é de
RS 270,00 (duzentos e setenta reais).

Ilustre Pregoeiro, considerando a quantidade de Técnico em Secretariado, Secretdrio Executivo e
Secretdrio Executivo Bilingue a serem contratados — 245 (duzentos e quarenta e cinco) — e os
valores dos beneficios em apreco, torna-se evidente que a auséncia de suas inclusdes na planilha
de precos do edital comprometerd significativamente o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato que se pretende firmar.

Ora, a auséncia desses custos reduz artificialmente o valor maximo estimado, ao passo que a
inclusdo de tais verbas na planilha estimativa do edital, ird inequivocamente majorar o valor
estimado, adequando-o a realidade das empresas que irdo participar do presente certame.

Dessa forma, é indispensavel que a Administragdo proceda a corre¢do imediata da planilha de
custos, a fim de incluir, de forma adequada, os valores relativos ao Auxilio Alimentacdo e ao
Auxilio Creche, garantindo que o orgamento estimado reflita com precisio os encargos
efetivamente exigidos pela convencdo coletiva vigente, sob pena de macular o procedimento
licitatério de irregularidades.

Nesta toada, impossivel se olvidar que as CCT’s tém carater normativo. Délio Maranhdo leciona
que as Convengdes Coletivas sdo atos-regra. Sdo fontes autbnomas de direito, pois criam normas
abstratas e impessoais no que tange as relagbes individuais de trabalho circunscritas por sua base
territorial (SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Instituicdes
de Direito do Trabalho. 21. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, v. 1. p. 157). Sobre sua natureza juridica,
Amauri Mascaro Nascimento aponta os principais aspectos:

“F — NATUREZA NORMATIVA DA CONVENGAO COLETIVA.

Tem, a convengdo coletiva, natureza de norma juridica, sendo esse o significado da expressédo
‘acordo de cardter normativo’ da sua definigdo legal. Aplica-se a todas as empresas e a todos os
trabalhadores dos sindicatos estipulantes na base territorial, sécios ou ndo do sindicato. Hd
paises em que é aplicdvel somente aos sdcios, e nGo aplicdvel aos trabalhadores ou empresas que
ndo se filiaram aos respectivos sindicatos, o que traz o problema de extensdo das suas cldusulas
aos ndo associados. Esse problema ndo existe no direito do trabalho brasileiro diante do efeito
normativo das convengdes coletivas.”

(NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao direito do trabalho. 22. ed. Sdo Paulo: LTr, 1996. p.
87; grifamos)

Imprescindivel trazer a colagdo os ensinamentos de Vélia Bomfim Cassar:



“A convencdo coletiva tem aplicagdo para toda a categoria econémica (associados ou nio) e
profissional (associados ou ndo), representada pelos sindicatos convenentes, naquela base
territorial —art. 611 da CLT.

Isto quer dizer que mesmo as empresas ndo associadas ou que foram criadas apds a assinatura
da convengdo coletiva estdo por ela obrigadas, ja que o sindicato a todas representa. O mesmo
se diga a respeito dos empregados, isto porque a norma coletiva se aplica para os sécios e néGo
sOcios do sindicato e para aqueles admitidos apds a confeccdo da norma, pois enquanto vigora
ela atinge a todos os membros da categoria. Outra ndo poderia ser a afirmagdo, pois os
sindicatos representam a categoria independentemente de mandato outorgando pelos
interessados, ja que a lei lhe concedeu tal poder.” (CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 2.
ed. Niterdi: Impetus, 2008. p. 1301; grifamos)

Tal entendimento decorre dos arts. 611 e 622, da Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT, bem
como do art. 72 da prépria Constituicdo Federal de 1988:

CF/88:

“Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de outros que visem a melhoria de
sua condigdo social:

[.]

XXVI - reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de trabalho;”

CLT:

“Art. 611 - Convengdo Coletiva de Trabalho e o acordo de carater normativo pelo qual dois ou
mais sindicatos representativos de categorias econémicas e profissionais estipulam condi¢es de
trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representagles, as relagdes individuais de
trabalho.

[..]

Art. 622. Os empregados e as empresas que celebrarem contratos individuais de trabalho,
estabelecendo condig¢Ges contrarias ao que tiver sido ajustado em Convengdo ou Acordo que lhes
for aplicdvel, serdo passiveis da multa neles fixada.

Pardgrafo Unico. A multa a ser imposta ao empregado ndo podera exceder da metade daquela
gue, nas mesmas condicOes seja estipulada para a empresa.”

O Superior Tribunal de Justica ja determinou a observacdo da Convencdao Coletiva de Trabalho
por parte da Administragdo Publica:

“PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO
LICITATORIO — PREGAO — POSTOS DE TRABALHO — FORMAGAO DO CUSTO — JORNADA DE 12X36 —
LEGALIDADE.

Os editais de licitagdo devem, na formagdo dos custos, observar todas as normas de
protec¢do ao trabalhador, sendo certo que os certames, cujo objeto toque relagdo laboral
regida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, devem pautar a composi¢dao do custo
do servigo com a observancia também das Convengdes Coletivas.

2. A jornada de 12x36 pode ser usada na formagdo do custo do posto de trabalho, desde que haja
previsGo em norma coletiva para a sua implanta¢do. Recurso ordindrio em mandado de
seguranga improvido.”

(ROMS 200802695311, HUMBERTO MARTINS, - SEGUNDA
TURMA, 09/06/2009; grifamos)

Em suma, ressumbra evidente que as convengdes coletivas sdo instrumentos hdbeis para fixar as
normas a serem seguidas pelas categorias signatdrias, razdo pela qual ndo se antolha cabivel que
estas sejam desrespeitadas, principalmente quanto aos beneficios aplicaveis a categoria. Assim
sendo, a planilha composicao de custos do Edital deve ser ajustada, para contemplar todos os
custos inerentes a contratacao.



Assim, diante de tudo o que restou acima demonstrado, fica claro perceber que as planilhas de
composicdo de custos do presente certame ndao estdo adequadas as previsdes contidas no
préprio instrumento convocatério, na convencgdo coletiva de trabalho das categorias e na
legislacdo atualmente vigente. Portanto, devem passar por corre¢cdes, de forma que sejam
integralmente previstos todos os custos inerentes a contratacdo.

Com efeito, é imprescindivel se mencionar que o Termo de Referéncia, procedimento prévio e
obrigatdrio na modalidade pregao, dispde sobre as condigdes gerais da execugdo do contrato,
devendo conter, dentre outros, a descricdo do objeto do certame, de forma precisa, suficiente e
clara.

Além de um Termo de Referéncia robusto e minucioso, o instrumento convocatorio deve estar
acompanhado de um orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
TODOS os custos unitarios vigentes, prescrita pelo art. 18, IV, da Lei n®. 14.133/21:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

[.]

IV - O orcamento estimado, com as composicSes dos precos utilizados para sua formacdo;”
Sobre o assunto, cumpre citar a licdo de Joel de Menezes Nieburh:

“O or¢amento daquilo que se estd licitando é ato fundamental para a condug¢do de todo o
processo, especialmente para proceder ao controle dos precos propostos a Administragdo, se
excessivos ou inexequiveis. Sem o orcamento, sem saber o quanto custa o que se estd licitando, a
Administra¢Go ndo dispée de elementos para realizar tais controles, e, por consequéncia, passa
aceitar quaisquer tipos de valores, em detrimento do interesse publico.”

(NIEBURH, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. Curitiba: Zénite, 2008. P.
101)

O Tribunal de Contas da Unido ja possui entendimento sumulado sobre o assunto:

“Sumula n2. 258 do TCU — As composi¢des de custos unitdrios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orcamento que compde o projeto bdsico da obra ou servico de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo
podem ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas”

No mesmo sentido sdo outras decisdes da Egrégia Corte de Contas:

“Faca constar dos futuros processos licitatorios o orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos unitdrios, a fim de dar cumprimento ao art. 79,
§ 22, inciso Il, da Lei no 8.666/1993.”

(TCU, Acorddo ne. 2.444/2008 ~ Plenario)

“9.6.15 defina de forma precisa os elementos necessarios e suficientes que caracterizem a
prestacdo de servico ou a execuc¢do da obra pretendida por ocasido da elaboragdo dos projetos
basicos e termos de referéncia das licitagdes, conforme regulamenta o art. 60, inciso IX, e art. 40,
§ 20, da Lei 8.666/1993;”

(TCU, Acdérddo n2. 428/2010-Segunda Camara, Relator: Ministro Aroldo Cedraz)

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador incrementar a
competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participacdo do maior nimero de licitantes. A
reducdo da competitividade certamente afeta a economicidade da contratagdo, prejudicando a



escolha da melhor proposta.

E é justamente o que acontecerd caso se mantenha as falhas acima apontadas. As empresas
interessadas em participar do certame poderdo se confundir em razdo da falta de informacdes no
edital e, assim, deixar de participar do certame por falta de precisdo do

instrumento convocatorio.

Assim, diante de tudo o que restou acima exposto, caso o edital ndo seja alterado, este estaria
maculado de ilegalidade, ferindo de morte o que é disposto na Lei das Licitagdes. Veja-se que o
edital, devido ao ja anteriormente explanado Principio da Legalidade, ndo pode ir de encontro ao
que é definido na legislagao vigente.

A propdsito, com a devida vénia, a contratagdo de qualquer empresa que basear sua proposta na
planilha de prego atualmente existente trard inumeros riscos a Administracdo, vez que sua
proposta carecera de exequibilidade, conforme os pardmetros legalmente estabelecidos. A
proposta inexequivel é assim definida por Joel de Menezes Niebuhr:

“[...] aquela que ndo se reveste de condi¢des de ser cumprida, porquanto gera ao seu autor mais
onus do que vantagens. Frequentemente, a proposta inexequivel é apurada mediante a
constatagdo de que o prego ofertado ndo cobre os custos necessdrios a sua execugdo. Por isso,
diz-se ‘inexequivel’, isto é, sem condig¢des de ser executada.”

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo presencial e eletronico. Curitiba: Zénite, 2004. p. 148)

A legislagdo conceitua propostas com precos manifestamente inexequiveis como sendo aquelas
gue ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que
os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado, condi¢des essas especificadas no ato
convocatorio da licitagdo. Por isso, caso ndao seja alterado o presente edital nos termos ora
sugeridos, a prépria Administracdo induzira as licitantes ao erro.

Diante disso, cumpre, ainda, alertar acerca dos perigos de contratar proposta inexequivel,
devidamente elencados pelo llustre Marcal Justen Filho. Registre-se:

“6) A demonstracdo da compatibilidade entre oferta e custos.

A licitagdo ndo se destina pura e simplesmente a selecionar a proposta de menor valor
econdmico, mesmo quando adotado o tipo menor preco. Visa a selecionar a proposta de menor
valor que possa ser executada satisfatoria e adequadamente.

Justamente por isso, o ato convocatério devera impor ao licitante o 6nus de demonstrar a
formagdo de seus custos diretos e indiretos, assim como a margem de lucro prevista.
Usualmente, essa demonstracdo envolve a apresentacdo de planilhas com precos unitarios, onde
o particular formula proje¢des quanto a quantitativos de itens necessdrios a execucdo da
prestacao, indicando o custo necessario a tanto. Esses demonstrativos deverdo indicar os custos
diretos como aqueles indiretos, relacionados inclusive com a carga tributaria.

Lembre-se que a exigéncia de apresentacdo desses demonstrativos destina-se a preencher
diversas finalidades. Trata-se ndo apenas de evidenciar a viabilidade econémico-financeira da
proposta, mas também a controlar a adequagdo da concepg¢do do particular em vista

das exigéncias técnico-cientificas e de adotar um fundamento para eventuais modificagdes
necessarias ao longo da execug¢do com contrato.”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2008, p. 48-
49)

Certamente, caso ndo sejam alterados os valores propostos no edital do presente pregdo, sera
contratada proposta manifestamente inexequivel, mitigando assim o principio da
vantajosidade, o qual é qualificado pela doutrina como o fim primordial da licitacdo. Veja-se
novamente o ensinamento de Margal Justen Filho:

“A vantagem caracteriza-se como a adequacdao e satisfacdo do interesse coletivo por via da
execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugag¢do de dois aspectos



interrelacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestagdo a ser executada por parte da
Administracdo; o outro se vincula a prestacao a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-
se quando a Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular
se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacdao. Configura-se, portanto, uma relacdo
custo- beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio
para a Administracdo.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 122 Edic3o,
Dialética, pags. 63)

Dessa forma, em respeito ao principio da vantajosidade, ndo se antolha cabivel que a
Administracdo mantenha em seu ato convocatério valores incompativeis com os de mercado, aos
quais se demonstram totalmente prejudiciais ao préprio Tribunal, pois os valores cotados estdo
em desacordo com o mercado e com os parametros definidos em instrumentos normativos de
observancia obrigatdria, tornando-se totalmente inexequiveis.

Além de ser vedada pela legislagdo vigente, a celebragdo de contrato baseada em proposta
inexequivel podera trazer graves prejuizos ao interesse da Administracdo, pois certamente o
particular ndo poderd cumprir as cldusulas contratuais, ensejando, via de regra, a rescisdo
contratual e a necessidade de realizacdo de um novo certame, além de provocar transtornos a
esta licitante.

Enfim, acarretara uma série de situa¢des contrarias ao perfeito desempenho das atividades da
Administragdo Publica, além de ocasionar um dispéndio desarrazoado ao erario.

Diante disso, evidencia-se que os pregos previstos na planilha do edital devem ser reformados,
tendo em vista a manifesta inexequibilidade, de acordo com o entendimento reiterado dos
Tribunais Superiores, respeitando o fim primordial da licitagdo, contratar a proposta mais
vantajosa.

O préprio instrumento convocatdrio do presente pregdao dispde acerca da desclassificacdo de
propostas manifestamente inexequiveis. In verbis:

Sera desclassificada a proposta vencedora que:

8.8.1. contiver vicios insandveis;
8.8.2. ndo obedecer as especificagées técnicas contidas no Termo de Referéncia8;

8.8.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco mdximo definido para a
contratagéo;

8.8.4. ndo tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

8.8.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,
desde que insandvel.

Portanto, resta claro que o edital do Pregdo Eletrénico n2. 90006/2025 deve ser alterado, no
sentido de que seja realizada a necessdria adequacdo da planilha do edital aos instrumentos
normativos aplicdveis e a legislagio vigente, a fim de que sejam corretamente
abrangidos/especificados todos os custos advindos da contrataggo.

Saliente-se que, sé procedendo as modificagdes até o momento mencionadas, é que o edital
estaria em todos os seus termos cumprindo com o Principio da Legalidade. Tal principio, é bom se
frisar, deve ser respeitado por forca do que disp&e a propria Lei n2. 14.133/21, mas também a
Constitui¢do Federal. Sendo, vejamos:

LEI N2 14.133 /2021:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,



da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacao de funcdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cGes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro).

CONSTITUIGAO FEDERAL:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Em igual dire¢do, cumpre mencionarmos a doutrina patria sobre o assunto:

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica sé é permitido fazer o
que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico
significa ‘deve fazer assim’

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser
descumpridos, nem mesmo por acordo de vontade conjunta de seus aplicadores e destinatdrios,
uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos. Por
outras palavras, a natureza da fungdo publica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes
deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes impde. Tais poderes,
conferidos a Administracdo Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade, ndo
podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador sem ofensa ao bem comum, que é o
supremo e Unico objetivo de toda agdo administrativa.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 202 Edi¢do. Editora Malheiros, p. 82-83)

Destaque-se que, para a Administracdo Publica, o principio da legalidade ndo é a mera
observancia a legislagdo, mas sim uma verdadeira submissdo aos ditames legais.

E 0 que ensina Odete Medauar:

“Para a Administragéo, o principio da legalidade traduzia-se em submissdo a lei. No conjunto
dos poderes do Estado traduzia a rela¢do entre poder legislativo e poder executivo, com a
supremacia do primeiro; no dmbito das atuagbes exprimia a relagcdo entre lei e ato administrativo,
com a supremacia da primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolu¢do. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1992; grifamos)

Sobre o assunto, é imprescindivel trazer a lume os ensinamentos de José Afonso da

Silva:

“[...] a palavra lei, para a realizagdo plena do principio da legalidade, se aplica, em rigor técnico, a
lei formal, isto é, ao ato legislativo emanado dos érgdos de representagdo popular e elaborado de
conformidade com o processo legislativo previsto na Constitui¢éo (arts. 59 a 69). Hd, porém, casos
em que a referéncia a lei na Constitui¢do, quer para satisfazer téio-so as exigéncias do principio
da legalidade, quer para atender hipoteses de reserva (infra), ndo exclui a possibilidade de que
a matéria seja regulada por um “ato equiparado”, e ato equiparado a lei formal [...]” (SILVA,
José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 322 ed. S3o Paulo: Editora Malheiros,
2009; grifamos)

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, a Administragdo estd vinculada ndo somente a lei em
sentido estrito, mas também a eventuais normas que possam existir, decorrentes da lei,



produzidas pela prépria Administragdo para regulamentar seus comportamentos posteriores.
Segundo o entendimento do doutrinador:

“I...] a expressdo ‘legalidade’ deve, pois, ser entendida como ‘conformidade a lei e,
sucessivamente, as subsequentes normas que, com base nela, a Administra¢cdo expega para
regular mais estritamente sua propria discri¢gdo’, adquirindo entéo um sentido mais extenso [...]”

(MELLO, Celso Antbonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 202 ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2006)

Assim, o edital deve ser alterado, respeitando a legislacdo vigente, conforme ja sobejamente
demonstrado.

E importante ressaltar, inclito Pregoeiro, que em se fazendo assim, ndo se estara restringindo a
competicdo no presente certame. Pelo contrario, garantird que no certame participem apenas as
empresas que, de fato, tém a capacidade para prestar a atividade de seguranca pessoal, evitando
retrabalhos e trabalhos desnecessarios da Administragéo.

Ademais, estaria dando maxima efetividade ndo sé ao interesse publico, mas também ao
Principio da Legalidade, conforme acima demonstrado. Cristalina, portanto, a necessidade de
mudangas no instrumento convocatério.

1. DO PEDIDO

Ex positis, a impugnante requer a V. Sa. que proceda com as alteragdes necessarias do
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2. 90006/2025 DO MINISTERIO DA

EDUCACAO — MEC, em face das irregularidades e ilegalidades suscitadas nesta impugnacdo. Roga
ainda que apds realizadas as corregdes requeridas que seja reaberto o prazo fixado no inicio do
procedimento licitatério.

[.]

4. DA ANALISE DA AREA TECNICA

4.1. Por tratar-se de assunto referente ao Termo de Referéncia, coube a este Pregoeiro
encaminhar as alegacdes a area técnica, tendo a mesma se manifestado nos seguintes termos, a saber:

Sobre a desoneragio da folha

O edital segue a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que ja assentou o
entendimento de que ndao hd ilegalidade na participagdo de empresas que se encontrem
regularmente enquadradas no regime de desoneragdo tributdria, desde que comprovem a
compatibilidade entre sua atividade econ6mica registrada e o objeto da contratagdo.

Conforme o Acérddo n2 480/2015 — Plenario/TCU, relator Ministro Augusto Nardes:

“O atendimento a legislagdo tributaria no tocante ao enquadramento de pessoa juridica no
regime de contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta, nos termos da Lei 12.546/2011, ndo
imp&e vantagem indevida - e, portanto, ndo viola o principio da isonomia - em licitagdo publica,
desde que haja compatibilidade entre os servigos licitados e os constantes do cadastro de
atividades econémicas do proponente.”

Esse mesmo entendimento é reiterado no Acdrd3o n2 437/2020 — Plenéario/TCU:

“Nao viola o principio da isonomia a participagdo de pessoa juridica enquadrada no regime de
desoneragdo tributaria (...) em licitacdo cujo objeto caracteriza atividade econémica distinta da
atividade principal, desde que haja compatibilidade no CNAE.”

Assim, a Administracdo ndao pode presumir a ilegalidade da ado¢do da CPRB, cabendo a cada
licitante demonstrar, em sua proposta e documentag¢do de habilitagdo, o devido enquadramento
e a legalidade tributaria da sua composicdo de custos.

O edital prevé critérios objetivos de afericdo da exequibilidade das propostas (ex: percentual
minimo de encargos), e, em sede de julgamento, a Administracdo podera realizar diligéncias para



averiguar a regularidade tributdria, o enquadramento no regime e a compatibilidade entre o
CNAE principal da empresa e o objeto da contratacdo, inclusive com a exigéncia de:

Declaragdo de opgdo pelo regime da CPRB;
EFD-Reinf e DCTFWeb;

Demonstracdo de que o faturamento de atividades ndo desoneradas nao ultrapassa 5% do total
(Lei n® 12.546/2011, art. 99, §59).

Caso fique evidenciado que a empresa ndo poderia legalmente aplicar o regime da CPRB para o
objeto da licitagdo, sua proposta sera desclassificada.

Ademais, nao se vislumbra o risco de desequilibrio econémico-financeiro. O edital observa o art.
92 da Lei n? 14.133/2021, o qual assegura o reequilibrio contratual em caso de altera¢des nas
aliquotas legais da contribuicdo previdenciaria durante a execugdo do contrato.

A Administragdo ndo pode presumir a mudanga da legislagdo como fato consumado a ser
antecipadamente tratado no edital. O tratamento da Lei n? 14.973/2024 (que estabelece a
reoneragdo progressiva até 2028) sera avaliado conforme sua efetiva incidéncia no momento da
execugao contratual.

Diante de todo o exposto, ndo ha vicio juridico ou omissao a ser sanada no edital, o qual permite
a participagdo de empresas regularmente enquadradas no regime de desoneracdo da folha,
desde que atendidas as exigéncias legais e fiscais, conforme a jurisprudéncia do TCU e os
principios da legalidade, isonomia e planejamento.

Planilha de Pregos

A alegacdo de subdimensionamento da base de calculo do VA e VT ndo procede. A Administra¢do
adotou, como referéncia para os calculos da planilha estimativa, a base de 22 dias Uteis por més,
gue corresponde a média mdaxima praticada nos contratos da Administragdo Publica Federal,
conforme orientagdes da IN SEGES/MP n2 5/2017 (anexo VII).

O proprio Termo de Referéncia esclarece que a base de calculo € uma média mensal, e que a
execugdo contratual serd regida pela proposta vencedora. Cabe a licitante, ao compor sua
proposta, considerar os valores compativeis com sua realidade de custos, incluindo eventuais
variagdes que entender necessdrias, desde que justificadas e dentro da legalidade.

N3do se verifica omissdo quanto ao tema. Conforme item 5.5 do TR, a jornada semanal é de
segunda a sexta-feira, com possibilidade excepcional de convocagdo para fins de semana ou
feriados.

Nessas hipdteses, a Administracdo determinou que eventuais horas excedentes deverdo ser
compensadas com folgas, ndo gerando pagamento adicional por horas extras. Assim, por se
tratar de exce¢do e ndo regra, ndo hd obrigacdo de provisionamento prévio na planilha
estimativa, cabendo a empresa contratada observar as orientacdes da Administracdo no curso da
execucdo contratual.

O beneficio do auxilio-creche, previsto na Clausula 20 da CCT DF0O00045/2025, deve ser observado
pelas licitantes que se encontrem sujeitas a esse hormativo. No entanto, a concessdo do auxilio-
creche n3do é universal nem automatica, estando condicionada:

a comprovagado de filhos de até 6 anos e 11 meses;
a solicita¢do formal do empregado;
ao vinculo com escolas ou creches regulares, nos termos da CCT.

Dessa forma, trata-se de verba de natureza eventual e ndo generalizada, cujo custo ndo é
estimavel de forma padronizada para todos os postos de trabalho. Assim como ocorre em outras
licitagGes similares, a Administracdo optou por ndo provisionar esse valor na estimativa global,
mas cada empresa poderd inclui-lo em sua proposta, caso entenda necessario com base na
experiéncia de sua forga de trabalho.

Quanto a alegacdo de auséncia de previsdo de custos relacionados ao fornecimento de crachas de
identificacdo (item 5.11 do TR) e a implantagdo de sistema de controle de frequéncia eletrdnico
(item 5.29.1 do TR), esclarece-se que tais obrigacGes foram corretamente consideradas como
parte dos custos indiretos da contratada.

Nos termos do modelo de composi¢cdo de precos adotado, custos relativos a infraestrutura de
gestdo da empresa — como aquisicdo de crachas, licenciamento, manutengdo e operagao de
sistema de controle de frequéncia — sdo inseridos nos percentuais globais de encargos indiretos



e lucro, conforme orientacdes da IN SEGES/MP n2 5/2017 e jurisprudéncia consolidada do TCU
(Acoérddo n? 1214/2013 — Plenario).

Adicionalmente, em relagdo ao sistema de controle de ponto, o edital estabelece que este deve
ser eletronico e passivel de auditoria, mas ndo impde modelo especifico. Assim, a contratada
poderd adotar a solugdo que melhor se adeque a sua estrutura operacional, por exemplo sistema
de registro de ponto digital, desde que esteja em conformidade com a legislacdo vigente,
notadamente a Portaria MTP n2 671/2021, e assegure transparéncia, rastreabilidade e acesso a
fiscalizacdo da Administracao.

5. DA APRECIACAO DO PREGOEIRO

5.1. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade, com posterior andlise dos
argumentos apresentados na referida impugnacdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do
prazo estabelecido para tal.

5.2. Neste sentido, conforme consta no § 22 acima, a pega impugnatdria foi
apresentada tempestivamente pela impugnante.

5.3. Salientamos que o Edital e seus anexos, foram previamente analisados pela Consultoria
Juridica deste Ministério, quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

5.4, Assim, apds andlise da peca impugnatdria e considerando o posicionamento enviado pela
area técnica deste Ministério, bem como as exigéncias constantes do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia, e com amparo legal na Lei n? 14.133/2021 e na Instrucdo Normativa SEGES n?
05/2017, este Pregoeiro entende, s.m.j., como satisfatdria o posicionamento da area técnica.

6. CONCLUSAO

6.1. Pelo exposto, com lastro no posicionamento levantado e na legislacdo vigente, entendo
gue o Edital e seus Anexos, estdo em conformidade com as disposicdes legais e, assim, acolho a presente
peca impugnatdria por ser tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTQmnantendo o horario
e data de abertura do certame.

RICARDO DOS SANTOS BARBOSA
Pregoeiro
Portaria n2 658, de 12 de Agosto de 2024
Brasilia, 10 de julho de 2025.
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