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PERGUNTA 1: “Sobre a composicao da planilha de custos — plano de
saude previsto na CCT. Quanto a composicao da planilha de formacgao
de custos, especialmente no que diz respeito ao beneficio de plano de
saude previsto na Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) aplicavel a
categoria profissional envolvida na execucao contratual. Observamos
que, embora o Edital determine o cumprimento integral da CCT da
categoria vigente, nao ha mengao expressa nem indicagao de valores
referenciais para o beneficio de plano de saude nas planilhas de
composicao de custos. Essa omissdao pode ensejar interpretagoes
divergentes por parte dos licitantes, na medida em que alguns, por
zelo ou orientacdo contabil, incluirdo o custo correspondente,
enquanto outros nao considerarao esse item na formacao do preco,
ocasionando uma disparidade entre as propostas, comprometendo a
isonomia e a competitividade do certame, principios norteadores da
conducado do processo licitatério, aos quais a Administracao esta
adstrita, nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Além disso, a
auséncia de diretrizes claras sobre a inclusdo desse encargo, cujo
cumprimento decorre de norma coletiva, conforme dispde o art. 611-A
da Consolidagcao das Leis do Trabalho, podera resultar em glosas
durante a execugao contratual, bem como em potenciais riscos
juridicos tanto para a Administracdo quanto para a contratada, em
caso de descumprimento ou controvérsia futura. Diante disso,
solicitamos, respeitosamente, a retificacdo do edital para sanar a

omissao demonstrada ou, a0 menos, que seja esclarecido, por meio
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de resposta oficial, o procedimento a ser adotado pelos licitantes
quanto a inclusdao do encargo exigido pela CCT na elaboracdao das
propostas. Requer-se, ainda, que seja disponibilizado um valor de
referéncia padronizado a ser adotado por todos os licitantes na
planilha de custos, de modo a garantir condicbes equanimes de
participacao. A adogao dessa medida reforga o principio da igualdade
entre os concorrentes, além de conferir maior transparéncia e
seguranca juridica ao processo licitatério em curso.”

RESPOSTA 1: A responsabilidade pela identificacdo e inclusdo de
todos os custos e beneficios decorrentes da Convencgao Coletiva de
Trabalho (CCT) aplicavel a categoria profissional é exclusiva da
Licitante. Conforme o Item 5.2.12.4 do Termo de Referéncia, a
CONTRATADA devera arcar com as obrigacdes previstas em Acordo,
Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das
categorias abrangidas pelo contrato. A Administragédo nao pode e nao
deve fornecer valores referenciais padronizados para beneficios da
CCT, como plano de saude, uma vez que a precificacao é de
responsabilidade da licitante e depende da CCT que ela comprovara
aplicar. Exigir da Administracao a indicagcao de tais valores poderia
configurar indevida ingeréncia na formacdo da proposta e
comprometer a isonomia e a competitividade do certame, principios
basilares do Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A licitante deve
dimensionar seus custos de forma completa e exequivel, garantindo o

cumprimento de todas as obrigacdes legais € normativas.

PERGUNTA 2: Impactos da Lei n°® 14.973/2024 - reoneracgao da folha
de pagamento. Em atencado ao instrumento convocatério da licitacao

em epigrafe, com amparo no art. 164 da Lei n° 14.133/2021,
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apresentamos Pedido de Esclarecimento no que se refere a
elaboracao da proposta e da planilha de composicao de custos,
considerando os impactos da Lei n°® 14.973/2024, que determinou a
reoneracdo gradual da folha de pagamento. Para melhor
compreensao, veja-se o que diz a referida norma acerca da alteragao
progressiva nas aliquotas da contribuicao patronal ao INSS e da
CPRB: 2025: 5% (INSS) e 3,6% (CPRB) « 2026: 10% (INSS) e 2,7%
(CPRB) * 2027: 15% (INSS) e 1,8% (CPRB) « 2028: 20% (INSS) e 0%
(CPRB). Assim, tendo em vista que tais modificagbes impactam
diretamente o principal insumo do objeto licitado — a mao de obra —,
ainda que a contratagao nao se enquadre no regime de dedicacgao
exclusiva, e que o contrato decorrente do presente certame podera
perdurar por mais de cinco anos, sendo atingido, portanto, pela regra
da gradualidade acima descrita, questiona-se: proposta devera
contemplar: a) planilhas de custos diferenciadas por exercicio (2025 a
2028), refletindo as respectivas aliquotas progressivas de INSS e
CPRB, uma vez que ja previstas na legislagao aplicavel; ou b) adotar
apenas a aliquota vigente no exercicio de 2025 (5% de INSS e 3,6%
de CPRB), com a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro
do contrato nos exercicios subsequentes, conforme as variagoes
legais ja estabelecidas, mesmo nao sendo um fato imprevisivel? Tal
esclarecimento visa garantir a correta formatacao da proposta, a
observéancia da isonomia entre os licitantes e a adequada manutencgao
do equilibrio econémico-financeiro do contrato ao longo de sua

execucao, evitando futuras discussdes nesse sentido.

RESPOSTA 2: A regra geral € que as propostas devem refletir os

custos existentes e legalmente previstos na data da apresentagao da
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proposta.  Alteragtes legislativas  futuras que  impactem
significativamente os custos contratuais (como no caso da Lei n°
14.973/2024 sobre desoneragdao da folha) podem ser objeto de
reequilibrio econémico-financeiro do contrato, desde que comprovada
a alea econdmica extraordinaria e extracontratual. As licitantes devem
compor seus precos considerando a legislagao vigente no momento
da apresentacao da proposta. A Portaria SGD/MGI n°® 750/2023,
inclusive, serve de baliza para os custos. Caso contrario, se o impacto
for decorrente de fato superveniente a apresentacao da proposta,

podera ser pleiteado o reequilibrio, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

PERGUNTA 3: Critérios para "Salario-Base" e "Auxilio-Alimentacao” na
planilha de custos. Para melhor compreensao, nos termos do art. 4° do
Decreto n°® 10.854/2021, & permitido as empresas aderentes ao
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) realizar desconto de
até 20% sobre o valor do auxilio-alimentagcdo concedido ao
trabalhador, ou percentual diverso, quando assim definido em
instrumento normativo coletivo aplicavel. Adicionalmente, com
fundamento no § 3° do art. 7° da Instrugdo Normativa SEGES/MGI n°
176/2024, entende -se que, para fins de elaboracdo da proposta e
preenchimento da Planilha de Custos, deve ser adotada a convencgao
coletiva de trabalho (CCT) vincula da a atividade preponderante da
empresa licitante, ainda que distinta da atividade a ser contratada,
desde que suas disposicoes sejam mais benéficas ao trabalhador.
Diante disso, solicita-se a confirmacdo de que, para empresas
formalmente cadastradas no PAT, é admitida a aplicagdo do desconto
autorizado — seja o limite legal de até 20% ou o percentual previsto na

CCT aplicavel a atividade preponderante da licitante — sobre o valor
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do auxilio-alimentacdo, mesmo quando este corresponder ao valor
minimo estipulado no edital, desde que observadas as condi¢cdes
estabelecidas no instrumento coletivo e na legislagao vigente. Tal
solicitacao visa assegurar a adequada interpretacao e compatibilizacao
entre as regras editalicias, a legislacdo federal e os instrumentos
coletivos aplicaveis, para fins de correta elaboragédo da proposta de
precos.

RESPOSTA 3: Para a correta formacao da proposta de precos, a
licitante devera observar rigorosamente a legislacao aplicavel e a
Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) que comprovadamente adota.
A Administragao reconhece a autonomia das empresas formalmente
cadastradas no Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT) para
realizar o desconto autorizado sobre o valor do auxilio-alimentacao,
seja o limite legal de até 20%, ou o percentual previsto em CCT
aplicavel. A licitante devera aplicar as disposi¢cdes da CCT vinculada a
sua atividade preponderante, ou outra, desde que suas disposicoes
sejam mais benéficas ao trabalhador, conforme orientacdo geral da
Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 176/2024. E fundamental que essa
aplicagdo seja devidamente demonstrada e justificada na Planilha de
Custos e Formacdo de Precos, garantindo que a proposta se ja
exequivel e que os beneficios sejam efetivamente concedidos aos
trabalhadores, sob a responsabilidade e exclusiva da licitante,
conforme o Art. 25, §7° da Lei n® 14.133/2021. A Administragao
analisard a exequibilidade da proposta e a conformidade com a

legislacao.

PERGUNTA 4: Apresentacdo de demonstragdes contabeis auditadas

— sociedades de grande porte. Com fundamento no art. 164 da Lei n°
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14.133/2021, a vem, respeitosa e tempestivamente, apresentar pedido
de esclarecimento, nos seguintes termos: A Lei n°® 11.638/2007, em
seu art. 3° determina que as sociedades de grande porte — assim
definidas como aquelas que, no exercicio anterior, tenham
apresentado ativo total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e
quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a R$
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais), ainda que nao
constituidas na forma de sociedade por acbes, tenham,
obrigatoriamente, suas demonstragcdes financeiras auditadas por
profissionais independentes registrados na Comissao de Valo res
Mobiliarios - CVM, em conformidade com a Lei n° 6.404/1976:
Demonstragcdes Financeiras de Sociedades de Grande Porte Art. 3°,
Lei n® 11.638/2007. Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda
que nao constituidas sob a forma de sociedades por acdes, as
disposicdes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre
escrituracao e elaboracado de demonstracbes financeira se a
obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado na
Comissdo de Valores Mobiliarios. Paragrafo unico. Considera-se de
grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, a sociedade ou
conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no exercicio
social anterior, ativo total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e
quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a R$
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais). Nesse sentido,
solicitamos confirmacdo quanto ao seguinte entendimento: As
licitantes que se enquadrarem como sociedades de grande porte, nos
termos do art. 3° e paragrafo unico da Lei n°® 11.638/20 07, ainda que
nao constituidas sob a forma de sociedade por acdes, deverao

apresentar, obrigatoriamente, demonstragcdes contabeis auditadas por
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auditor independente registrado na CVM, sob pena de inabilitagdo. A
duvida decorre do fato de que o edital, exige para fins de habilitacao, a
apresentacao de demonstragdes contabeis e indices financeiros para
afericdo da qualificagcdo econdmico-financeira, mas nao explicita se
sera verificada a regularidade formal das demonstracdes, com base
nas obrigacgoes legais aplicaveis as sociedades de grande porte.

RESPOSTA 4: Sim, o entendimento da licitante esta correto. As
licitantes que se enquadrarem como sociedades de grande porte, nos
termos do Art. 3° e paragrafo unico da Lei n® 11.638/2007, ainda que
nao constituidas sob a forma de sociedade por agbes, deverao
apresentar, obrigatoriamente, suas demonstracées contabeis
auditadas por auditor independente registrado na Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM). A Administracao, ao analisar a qualificacao
econdmico-financeira das licitantes, conforme o Art. 69, inciso Il, da
Lei n°® 14.133/2021 e o Iltem 9.25 do Termo de Referéncia, verificara a
regularidade formal das demonstragbes contabeis apresentadas. A
auséncia de auditoria independente para as empresas que legalmente
a exigem configura irregularidade formal e substancial, impactando a
fidedigna de das informacdes e, consequentemente, a capacidade de
qualificacdo econémico-financeira. Dessa forma, a ndo apresentacao
de demonstragbes contabeis auditadas por sociedades de grande

porte resultara em inabilitagao.

PERGUNTA 5: Cadastramento de Proposta - Verificamos que nao esta
totalmente claro se, no cadastramento da proposta inicial no sistema, é
permitido inserir valor acima do estimado pela Administracao para
posterior disputa e negociagao, ou se é obrigatério respeitar o valor

maximo ja nessa fase inicial. Edital dispde que serao desclassificadas
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as propostas que permanecerem acima do preco maximo definido
para a contratacdo, mas nao explicita se essa vedacao incide também
sobre a proposta inicial antes da etapa de lances. Solicitamos, assim,
esclarecimento quanto ao procedimento correto a ser adotado no
preenchimento da proposta inicial, a fim de evitar eventual

desclassificagao por descumprimento de limite de valor.

RESPOSTA 5 “No cadastramento da proposta inicial no sistema, é
obrigatorio respeitar o valor maximo admitido pela Administracao.

Conforme o ltem 4.56.1 do Termo de Referéncia, o critério de
aceitabilidade de precos levara em consideracao os valores estimados
para a contratacao, que representam o valor maximo admitido. Essa
vedacao incide ja sobre a proposta inicial, antes da etapa de lances,
em observancia ao Art. 23, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece
a necessidade de a Administracao definir o preco maximo a ser pago
pela contratacao, e ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, previsto no Art. 5°, da Lei n® 14.133/2021. Propostas
iniciais que excederem o valor maximo admitido serao

desclassificadas.”

PERGUNTA 6: Considerando a necessidade de preenchimento
adequado e preciso da planilha de composi¢ao de custos, conforme
exigido no edital em referéncia, solicitamos, gentilmente, o envio do
referido documento em Excel.

RESPOSTA 6 “A planilha Excel de custos e formacao de precos esta
disponivel  em https://www.gov.br/mec/pt-br/licitacoes/licitacoes-
2025/pregao-eletronico-90004-2205-stic
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PERGUNTA 7: Os Institutos, constituidos como associagdes civis sem
fins lucrativos, mas nao qualificados como OSCIP, poderao participar
do certame?

RESPOSTA 7: Sim, poderao.

PERGUNTA 8: Caso positivo, quais documentos comprobatoérios
devem ser apresentados para atestar a regularidade e pertinéncia do
objeto social dessas entidades com o objeto licitado?

RESPOSTA 8: Os previstos na legislagao vigente.

PERGUNTA 9: Considerando que tais entidades podem estar
submetidas a tratamento tributario diferenciado (como eventual
imunidade ou isencdo de tributos), de que forma sera tratada a
tributacao aplicavel no certame, de modo a assegurar a igualdade de
condi¢gbes competitivas entre licitantes com e sem fins lucrativos?

RESPOSTA 9: Conforme a legislacao vigente.

PERGUNTA 10: Auxilio Alimentacdo-Execucdo Contratual -
Considerando que os meses apresentam variacdo no numero de dias
uteis (por exemplo, 19, 20, 21 ou 23 dias): Solicitamos confirmar se, na
execugao contratual, o valor do auxilio-alimentagao sera: 1. Fixo, por
més (22 dias), independentemente da variagao de dias uteis; ou 2.
Variavel, proporcional ao numero de dias uteis de cada més (19, 20,
21 ou 23 dias). Em caso de adocao da segunda hipotese, solicitamos
esclarecer se havera reflexo direto na planilha de custos e no valor
mensal faturado por posto, de forma que o montante do contrato se

altere més a més conforme a quantidade de dias uteis.
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RESPOSTA 10: Para garantir a correta formacao da proposta de
precos e a previsibilidade na execugao contratual, esclarecemos que 0
valor do auxilio alimentagdao na execucao contratual devera ser fixo,
por més (considerando-se 22 dias), independentemente da variacao
de dias uteis. Esta metodologia visa simplificar a gestdo e garantir a
isonomia entre os licitantes na composicao de suas propostas, em
observancia ao Art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

PERGUNTA 11: Convencéao Coletiva de Trabalho (CCT): Em razdo do
impacto direto na formagao da planilha de custos, solicitamos
manifestacao expressa quanto a CCT a ser observada na fase
licitatoria e na execucgao contratual, esclarecendo: o Se prevalecera a
CCT do Distrito Federal (categoria de TIC — SINDPD-DF), aplicada
uniformemente em todo o contrato; ou o Se cabera a contratada
aplicar, durante a execucao, as CCTs municipais/regionais especificas
de cada localidade em que houver posto de trabalho. A clareza sobre
este ponto é fundamental para resguardar a isonomia entre os
licitantes, prevenir passivos trabalhistas futuros e assegurar a

adequada execucao do contrato.

RESPOSTA 11: Para resguardar a isonomia entre os licitantes e
garantir a correta formacgao da planilha de custos, a licitante devera
utilizar como referéncia, para fins de elaboracdo da proposta e
execucao contratual, a Convencado Coletiva de Trabalho (CCT) do
Distrito Federal (categoria de TIC — SINDPD-DF). Esta orientacdo se
justifica pela localizagdgo da sede da CONTRATANTE e pela

necessidade de padronizacdo para a formacao das propostas, em
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observancia ao principio da isonomia previsto no Art. 5° da Lei n°

14.133/2021.

PAULO RONALDO DOS SANTOS

Pregoeiro



