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SUBSECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA

Estudo Técnico Preliminar 37/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23000.024808/2025-44

2. Descricao da necessidade

Trata-se da contratac@o de prestacdo de servicos de Carregadores, a serem executados com regime de dedicagdo exclusividade méo de
obra, para apoio logistico para o Ministério da Educagdo, mediante a contratacdo de 16 (dezesseis) carregadores, com escolaridade
minima de Ensino Fundamental Incompleto, preferencialmente com experiéncia prévia em movimentacao de cargas e preparo fisico
compativel.

Adicionalmente, prevé a contratagdo de 1 (um) Supervisor, com escolaridade minima de Ensino Médio Completo e preferencialmente
com experiéncia em atividades correlatas, destinado a realizar a coordenagéo técnica e operacional das atividades desenvolvidas pela
equipe de carregadores.

A contratacdo tem por objetivo substituir o contrato atual de prestacédo de servicos de carregadores, adequando o perfil profissional as
demandas de transporte de materiais nas unidades do Ministério da Educacdo (MEC). O escopo das atividades vai além do simples
transporte manual de materiais, abrangendo também:

Recebimento e conferéncia de materiais;
Organizacdo e manutencdo do estoque;
Controle de entrada e saida de materiais;
Apoio no inventario patrimonial;.

Essas demandas exigem trabalhadores mais qualificados, capazes de integrar as rotinas administrativas e de controle interno, garantindo
maior rastreabilidade, eficiéncia e seguran¢a na gestéo de bens e materiais do MEC.

A execucéo direta das atividades contratadas compreendera:

Transporte manual de cargas e materiais entre as unidades do MEC;

Atendimento a ordens de servi¢o expedidas pelas unidades demandantes;

Utilizacao de carrinhos, paleteiras e outros equipamentos auxiliares fornecidos pelo 6rgao;
Controle de frequéncia dos profissionais por meio de sistema eletrdnico;

Substituicdo imediata dos colaboradores em casos de auséncia ou afastamento.

Com vistas a assegurar melhores condi¢Bes de trabalho, produtividade e seguranga operacional, sera disponibilizada a equipe toda a
infraestrutura necesséria para o transporte interno de cargas. Além disso, a inclusdo de um Supervisor contribuird para a padronizacéo de
procedimentos, acompanhamento técnico das atividades e melhoria continua dos processos de gestdo de materiais e patriménio.

A substituicdo do atual contrato e a contratagdo de profissionais com perfil técnico mais adequado também atendem aos principios
constitucionais da eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagcdes e Contratos). A medida contribui ainda para a mitigagcao de riscos administrativos, especialmente quanto a responsabilizagéo
por falhas no controle patrimonial e logistico.

Dessa forma, faz-se necessaria a realizacdo de procedimento licitatorio para a contratacao dos servigos de carregadores, garantindo a
continuidade e a modernizacao das atividades essenciais ao funcionamento do MEC.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacao Geral de Logistica Institucional ANTONIO FRANCISCO DE SOUZA

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Execucdo do Servigcos

A prestacéo dos servicos sera realizada de forma presencial e continua, nas dependéncias das unidades do Ministério da Educacao
(MEC) localizadas no Distrito Federal, observando as seguintes unidades inicialmente previstas:

a) Edificio-Sede do MEC — Esplanada dos Ministérios, Bloco L;

b) Edificios Anexos | e Il — Via N2, Esplanada dos Ministérios;

c) Edificio Garagem do MEC — SGM Via N3, Bloco A — Asa Norte;

d) Conselho Nacional de Educacado (CNE) — SGAS 607 Sul, Lote 50 — Asa Sul;
e) CETREMEC — SGAS 604, Lote 28 — Asa Sul.

Poderéo ser incluidos novos locais, desde que situados no Distrito Federal, mediante formalizac&o prévia pela Contratante.
Jornada e Escala

Os servicos deverao ser executados de segunda a sexta-feira, entre 7h e 22h, observando jornada semanal de 44 horas por
profissional. A Contratante podera ajustar os horarios de funcionamento conforme necessidade institucional, inclusive em
feriados e finais de semana, mediante aviso prévio de, no minimo, 24 horas. As eventuais alteracdes poderdo ser compensadas
pelo regime de banco de horas a ser definido contratualmente.

Durante a jornada diaria de trabalho, deverd ser obrigatoriamente concedido intervalo minimo de 1 (uma) hora para repouso e
alimentacao, nos termos do art. 71 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), ndo computado na jornada de trabalho.

A contratada sera responsavel por organizar as jornadas de seus empregados de modo a garantir a concesséao regular desse intervalo,
preferencialmente no meio da jornada, mantendo controle formal e documentado do seu efetivo gozo. O descumprimento dessa
obrigacdo podera acarretar responsabilizacéo integral da contratada, inclusive em caso de fiscalizacéo pelos 6rgdos competentes.

E vedada a supresséo ou reducdo do intervalo minimo legal, salvo quando expressamente autorizada por convencéo ou acordo coletivo
de trabalho valido, devidamente apresentado e previamente aprovado pela contratante.

Adicionalmente, devera ser observado o intervalo interjornada minimo de 11 (onze) horas consecutivas entre o término de uma jornada e
0 inicio da seguinte, conforme disposto no art. 66 da CLT.

Fica expressamente proibida a convocacédo de trabalhadores para jornadas sucessivas ou escalas extraordinarias que inviabilizem o
cumprimento do repouso legal minimo, ainda que a pedido da Administracdo contratante.

N&o ha previsdo para pagamento de adicional de insalubridade ou periculosidade em razéo das atividades objeto deste contrato.
Atuacdo dos Profissionais Contratados
A equipe sera composta por:

® 16 (dezesseis) carregadores, com escolaridade minima de Ensino Fundamental Incompleto, preferencialmente com
experiéncia em movimentagdo de materiais e preparo fisico compativel.

® 1 (um) Supervisor, com escolaridade minima de Ensino Médio Completo e experiéncia preferencial em atividades correlatas,
responsavel pelo acompanhamento técnico, distribuicdo de tarefas, orientagdo da equipe, fiscalizagdo do uso correto dos
equipamentos e interlocucéo direta com a fiscalizacé@o e gestéo do contrato.

Os profissionais desempenhardo suas fun¢des nas dependéncias indicadas, podendo ser realocados conforme determinacdo da
Administracéo, sem prejuizo a continuidade das atividades.
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Capacidade Técnica e Operacional da Contratada

A empresa contratada deverd comprovar experiéncia prévia na prestacido de servicos de apoio logistico, especialmente em
atividades como: movimentacdo de mobiliario, carga e descarga de materiais, organizacdo de ambientes e controle fisico de
bens.

Devera dispor de estrutura fisica ou operacional no Distrito Federal, com equipe administrativa habilitada e canais de comunicagéo
eficientes para:

® Atendimento imediato as demandas do MEC, inclusive presencialmente;
® Acompanhamento em tempo real da execugéo dos servicos;
® Resposta agil a ocorréncias administrativas ou substituicdes de pessoal.

Perfil e AtribuicGes dos Profissionais
Carregadores:

Escolaridade minima: Ensino Fundamental Incompleto;

Atividades: transporte manual de materiais, conferéncia de ordens de servigo, carregamento e descarregamento de materiais,
organizacdo de estoques, verificagdo de irregularidades, posicionamento de mobiliario, zelo pela conservacdo dos materiais e
operagdo de equipamentos auxiliares fornecidos pelo 6rgéo.

Supervisor:

Escolaridade minima: Ensino Médio Completo;

Atividades: coordenagéo técnica e operacional da equipe, distribui¢cdo de tarefas, orientagdo sobre procedimentos, fiscalizagédo de
assiduidade, registro de ocorréncias relevantes, acompanhamento de cronogramas e apoio direto a fiscalizacéo e aos gestores do
contrato.

Suporte e Substituicio

A contratada devera manter equipe de retaguarda capaz de realizar a substituicdo de profissionais em até 2 horas ap6s o inicio da
jornada, em caso de faltas ou afastamentos, sem prejuizo a continuidade dos servigos. Toda substituicdo devera atender aos mesmos
requisitos de qualificagéo e experiéncia definidos no contrato.

Continuidade e Transicao Contratual

Devera ser garantida a transicao contratual sem descontinuidade dos servi¢os, inclusive com possibilidade de absor¢ao parcial
dos profissionais do contrato anterior, desde que atendidas as exigéncias legais, a fim de assegurar a manutencao da
qualidade, eficiéncia da gestdo de bens e espacos fisicos do MEC e evitar prejuizos a Administracao.

Justificativa para Exigéncia de Experiéncia Minima da Contratada

Por se tratar de um servi¢o continuo e essencial ao funcionamento do 6rgdo, a contratacao de empresa sem experiéncia comprovada
ampliaria significativamente o risco de falhas operacionais e descontinuidade na prestacdo do servigo. Dessa forma, a exigéncia de
histérico minimo de 36 (trinta e seis) meses de atuagdo no ramo visa mitigar esses riscos, promovendo maior seguranca e confiabilidade
na execugao contratual.

Essa exigéncia esta amparada nos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n°

14.133/2021. A selecdo de empresas com experiéncia técnica compativel contribui para a qualidade na entrega dos servigos, além de
reduzir a probabilidade de inadimplementos, aplicacdo de san¢8es contratuais e necessidade de substituicdes onerosas.

Utilizacdo de Conta-Depésito Vinculada para Controle da Execucao Contratual
Considerando a natureza da contratacéo de servigcos continuos com dedicagdo exclusiva de méo de obra, e com base no artigo 117 da

Lei n® 14.133/2021, esta contratacdo contara com a utilizacdo de conta-depésito vinculada, conforme disciplinado pela Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 5/2017, como mecanismo de controle interno da execug¢&o contratual.
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A conta sera aberta em instituigdo financeira oficial, indicada pelo Ministério da Educagdo, em nome da contratada, com movimentacéo
condicionada a autorizagdo expressa da contratante. Tal medida visa assegurar o uso regular dos recursos publicos, garantir o
pagamento dos encargos trabalhistas e previdenciarios dos empregados alocados no contrato, além de prevenir riscos de
inadimplemento, incluindo a responsabilidade subsidiaria da Administracao.

O acompanhamento da movimentagdo da conta sera realizado pela fiscalizagdo do contrato, em conformidade com as orientacdes do
Manual de Fiscalizacédo da Secretaria de Gestéo do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos.

A conta-depoésito vinculada tem como principal finalidade resguardar os valores destinados ao pagamento da remuneracdo dos
trabalhadores terceirizados, encargos sociais e obrigagdes trabalhistas da contratada, funcionando como instrumento de controle
financeiro e prevenc¢éo de inadimplementos que possam gerar passivos a Administragéo Publica.

Assim, a adocdo da conta-depdsito vinculada constitui medida técnica, preventiva e eficaz para a boa gestdo do contrato, contribuindo
para a protecdo do erario, a regularidade na execucédo contratual, a valorizacdo dos trabalhadores envolvidos e o cumprimento das
obrigacdes legais, sem restringir a competitividade do certame.

5. Delimitacao da Contratacao

A lei n°14.133/2021, no art. 6°, conceitua os tipos de contratacdo realizados pela administracdo publica. A contratagdo pode ocorrer
mediante compra, servi¢co e obra. No caso dos servi¢os, ha subdiviséo entre servicos comuns e especiais. Ademais, 0s servicos podem
ser esporadicos e continuos. Por fim, os servigcos contratados podem ser com ou sem mao de obra exclusiva, conforme descrito abaixo:

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente,
considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

Xl - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse da Administracéo;

XIlI - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e
engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de ag¢des que,
agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das
caracteristicas originais de bem imével;

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado;

XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser
descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante;

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela Administragcao
Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas;

XVI - servicos continuos com regime de dedicagédo exclusiva de mdo de obra: aqueles cujo modelo de
execucao contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado figuem a disposi¢do nas dependéncias do contratante para
a prestacéo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratacdo para execugao simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e
supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

No caso em tela, trata-se de um servigo comum, pois suas especificagcdes podem ser objetivamente definidas em edital, permitindo
ampla concorréncia no mercado sem necessidade de julgamento técnico subjetivo.

Além disso, a contratagdo enquadra-se como servigo continuo, uma vez que sua prestagcdo ocorre de forma regular e recorrente,
sendo essencial para assegurar a logistica institucional e o bom funcionamento interno do 6rgao.

A execucdo dos servicos ocorrera com mao de obra exclusiva, pois os profissionais sdo mobilizados conforme a demanda, sem

vinculo permanente com a Administracdo, sendo responsabilidade da empresa contratada a gestdo da alocagdo dos profissionais e a
execucgédo das atividades, sem subordinacéo direta ao 6rgéo contratante.
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6. Justificativa da Modalidade de Licitacao
A Lein® 14.133/2021 estabelece cinco modalidades de licitac&o (art. 28):

pregao;
concorréncia;
concurso;

leildo; e

dialogo competitivo.

Embora a Lei n°® 14.133/2021 vedar a criacdo de novas modalidades ou a combinacédo das existentes, sua aplicacdo deve observar os
dispositivos legais e regulamentares que tratam da escolha da modalidade adequada a natureza do objeto contratado.

O Decreto n° 10.024/2019, em seu art. 1°, 8§1°, determina a obrigatoriedade da utilizagao do pregéo eletrdnico para a contratacao de bens
e servicos comuns no ambito da Administracdo Publica Federal. Considerando que o objeto deste Estudo Técnico Preliminar —
prestacdo de servicos de carregadores, para apoio logistico para o Ministério da Educacao — configura-se como servico comum
de natureza administrativa, cujas especificacdes podem ser objetivamente definidas no edital. Portanto, a contratagcdo devera ser
realizada por pregao eletrénico, nos termos do art. 28, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, combinado com o Decreto n® 10.024/2019.
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7. Tipo de Execucdo Contratual
Regime de Execucao

Conforme Segundo art. 46, §1° da Lei 14.133/2021, na execuc¢do indireta de obras e servi¢cos de engenharia, sdo admitidos os seguintes
regimes:

empreitada por preco unitario;

empreitada por preco global;

empreitada integral;

contratacao por tarefa;

contratacao integrada;

contratagdo semi-integrada;

fornecimento e prestacéo de servigo associado.

Considerando a natureza continua da prestacdo dos servigos e a necessidade de manter a disponibilidade da equipe de forma integral,
adota-se o0 regime de empreitada por preco global. Nesse modelo, o pagamento é realizado com base em valor fixo mensal
previamente estabelecido, independentemente de eventuais oscilagbes na demanda, garantindo previsibilidade orgcamentaria, otimizagéo

administrativa e maior controle sobre os custos do contrato.
Inviabilidade da Subcontratacao

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 122, admite a subcontratacdo parcial de partes da prestacdo de servicos contratados, desde que o
contratado principal permaneca responséavel legal e contratualmente por todas as obriga¢Bes assumidas, inclusive aquelas executadas
por eventuais subcontratados. Todavia, a legislagcdo veda expressamente a subcontratagao total do objeto do contrato, pois a atuacédo da
contratada ndo pode se restringir a mera intermediacdo ou administracdo contratual.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acorddo n® 5472/2022-TCU, consolida esse entendimento ao estabelecer que a
subcontratacéo total do objeto, caracterizada como simples interposicdo de uma empresa entre a Administragdo Publica e a efetiva
executora dos servigos (subcontratada), configura irregularidade passivel de débito, correspondente a diferenca entre os valores pagos
pela Administracéo e aqueles efetivamente repassados a subcontratada.

No presente caso, 0 objeto contratado consiste na prestacdo direta, continua e com dedicacdo exclusiva de mao de obra de 16
carregadores e 1 supervisor, para apoio logistico ao Ministério da Educacdo — MEC. Trata-se de servigos que demandam:

— alocagéo permanente de equipe dedicada ao local de prestacao;

— gestéo direta dos trabalhadores pela empresa contratada;

— cumprimento rigoroso de escalas, jornada de trabalho, normas de salide e seguranca ocupacional;

— responsabilidade imediata por eventuais substituicées, faltas ou afastamentos;

— controle de qualidade e atendimento direto as demandas do contratante.

A transferéncia dessas obrigacgdes a terceiros comprometeria:

— a continuidade e regularidade dos servigos prestados;

— a fiscalizagéo efetiva do contrato por parte da Administracao;

— arastreabilidade das atividades realizadas pelos trabalhadores;

— a responsabilizacdo direta da contratada por questfes trabalhistas, administrativas ou operacionais.

Dessa forma, conclui-se pela inviabilidade de subcontratacdo do objeto desta contratacdo, em conformidade com a Lei n°® 14.133
/2021 e com a jurisprudéncia do TCU, assegurando que a execuc¢ao dos servigos seja realizada de forma efetiva e direta pela empresa
contratada.

Garantia Contratual

A Administracdo Publica pode exigir a prestacdo de garantia nas contratacdes de servicos, com o intuito de assegurar o cumprimento
integral das obrigacdes assumidas pelo contratado. O objetivo dessa exigéncia é proteger a Administracdo contra eventuais
inadimplementos, garantindo a cobertura de multas, prejuizos e indeniza¢fes decorrentes do descumprimento contratual.

Entretanto, conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exigéncia de garantia contratual deve ser cuidadosamente
analisada. O TCU ressalta que a exigéncia desnecessaria de garantia ou a fixacdo de percentual inadequado pode resultar em um
aumento nos custos das propostas dos licitantes, além de desencorajar a participagdo de potenciais licitantes, prejudicando a
competitividade e tornando o processo licitatorio mais oneroso para os cofres publicos.
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No contexto desta contratagdo, trata-se da servico comum e continuo, com risco contratual moderado, mas que exige responsabilidade
direta pela execucéo segura e eficiente do transporte de materiais, cumprimento rigoroso dos prazos estabelecidos nas ordens de servico
e disponibilidade de estrutura operacional e equipe técnica qualificada, capazes de garantir a logistica adequada, a integridade dos
materiais transportadas e a plena observancia das obrigagfes contratuais.

Para assegurar a execucao eficaz do contrato e proteger o interesse publico, sera exigida a prestacédo de garantia apenas nos casos em
que houver risco significativo de inadimplemento ou de comprometimento das obriga¢cdes contratuais. Considerando os aspectos
mencionados, sera exigida garantia contratual no montante de 5% (cinco por cento) do valor total do contrato, conforme os
parametros estabelecidos pelo art. 96 da Lei n°® 14.133/2021, com o intuito de resguardar a Administracdo Publica contra riscos relevantes.

Atividade de Custeio

A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n® 10.193, de 27
de dezembro de 2019. Para isso, em seu art. 2°, apresenta o conceito de atividade de custeio. Segue abaixo:

Art. 2° Consideram-se atividades de custeio, para fins do disposto no art. 3° do Decreto n® 10.193, de 2019,
aquelas diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgédos e entidades que apoiam o
desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

| - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e servicos de telecomunicagao;

Il - os servicos de conservacao, limpeza, jardinagem, mensageria, seguranca, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepc¢éo, reprografia, telecomunicagdes e manutencéo de prédios, equipamentos e
instalacoes;

Il - realizacdes de congressos e eventos, servigos de publicidade, servicos gréaficos e editoriais;

IV - aquisi¢éo, locacéo e reformas de imoveis;

V - aquisi¢do, manutencgao e locagao de veiculos, maquinas e equipamentos; e

VI - aquisi¢cdo de materiais de expediente.

Paragrafo Unico. O enquadramento do objeto da contratagdo como atividade de custeio deve considerar a
natureza das atividades contratadas, conforme disposto neste artigo, e ndo a classificagdo orgcamentéaria da
despesa.

Portanto, a presente contratacdo se enquadra como atividade de custeio, uma vez que trata da prestacéo de servi¢os de carregadores
— atividade comum a todos os 0Orgdos — e essencial ao suporte logistico das ag¢des do Ministério da Educacdo. A
movimentacdo, carregamento e descarregamento de materiais, organizagdo de estoques, posicionamento de mobiliario, zelo pela
conservacao dos materiais e operagdo de equipamentos auxiliares fornecidos pelo 6rgéo, esta diretamente vinculada a manutencgdo da
estrutura fisica e funcional do MEC, especialmente em situa¢des de mudanga, logistica institucional, implementacédo de politicas publicas
educacionais e organizagdo dos espagos administrativos.

8. Exigencias de Habilitacao
Participacado de Cooperativas

Nos termos da Lei n°® 12.690/2012, os cooperados exercem suas atividades com autonomia e sem subordinacéo juridica, o que é
incompativel com o modelo de gestdo exigido pela Administragdo Publica para assegurar a qualidade, a seguranga operacional e a
responsabilidade técnica na execucéo de servicos logisticos que envolvem o0 manuseio, o transporte e a integridade de bens publicos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU reforca essa vedacéo, especialmente quando a contratacdo de cooperativas visa
o desempenho de atividades que exigem responsabilidade continua, gestdo centralizada e padronizacdo de procedimentos, o que
caracterizaria relacéo tipica de emprego indireto, contrariando os principios da legalidade e da moralidade administrativa (Ac6rddo n°
2.802/2013 — Plenario, entre outros).

Assim, visando resguardar a legalidade, a eficiéncia da prestacdo do servico, a responsabilidade civil e trabalhista, bem como o interesse
publico, restringe-se a participacao de cooperativas nesta licitacao.

Cujo objeto é a prestacao de servicos de Carregadores, exercendo atividades como transporte manual de materiais entre as unidades
do MEC, atendimento a ordens de servico expedidas pelas unidades demandantes, utilizacdo de carrinhos, paleteiras e outros
equipamentos auxiliares, controle de frequéncia dos profissionais por meio de sistema eletrénico — a execugdo exige a atuacao direta da
empresa contratada, por meio de estrutura operacional proépria, com equipe técnica qualificada, equipe compativel e capacidade logistica
para atender as demandas do Ministério da Educagédo, conforme ordens de servigo previamente definidas.

Participacdo de Consércios
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A formacdo de consorcios empresariais, nos termos do art. 15 da Lei n® 14.133/2021, pressupde a execucdo do objeto de forma
compartilhada entre empresas distintas, com divisdo de atribui¢cdes, gestéo e responsabilidades.

Contudo, tal modelo ndo se mostra compativel com a natureza do servigo ora contratado, que exige gestdo centralizada, padronizacado de
procedimentos logisticos, controle unificado de ordens de servigo, prazos e volumes transportados, além da prestacdo continua, segura e
uniforme das atividades de transporte, carregamento e descarregamento de materiais.

Além disso, a Administracéo visa assegurar maior eficiéncia e clareza na gestdo contratual, o que é favorecido por uma estrutura
organizacional unificada, sendo a participacdo de consércios contraproducente em contratacdes que envolvam servicos técnicos-
logisticos, com execucdo sob demanda e impacto direto na integridade de bens publicos e privados.

A vedacdo também esta em consonancia com o principio da vantajosidade da contratagdo, na medida em que minimiza riscos contratuais
e operacionais e evita a diluicdo de responsabilidades entre os consorciados, conforme entendimento consolidado nos érgéos de controle

Dessa forma, nao sera admitida a participacao de consoércios de empresas nesta licitacao, ainda que comprovem compromisso de
constituicdo futura, conforme faculta o 81° do art. 15 da Lei n® 14.133/2021.

Participacdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)

Com intuito de incentivar a contratacdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), a Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, estabeleceu regras de preferéncia e exclusividade nos procedimentos licitatérios, conforme observado nos artigos
47 e 48, bem como no art. 4° da Lei 14.133/2021.

Art. 47. Nas contratagGes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e
o incentivo a inovacgéo tecnolégica. (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (Vide Lei
n° 14.133, de 2021)

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislacdo
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e
empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 147,
de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracéo publica:
(Redagédo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Vide Lei n°® 14.133, de 2021)

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Il - poderd, em relacéo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir
dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redacédo dada pela
Lei Complementar n® 147, de 2014)

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte. (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§1° (Revogado). (Redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

82° Na hipétese do inciso Il do  deste artigo, os empenhos e o caput pagamentos do 6rgdo ou
entidade da administragdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas.

83° Os beneficios referidos no deste artigo poderdo, justificadamente, o caput estabelecer a
prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014)

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos
arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

81° As disposi¢Oes a que se refere o caput deste artigo nao séo aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagcdo de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e
as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitacéo, ainda ndo tenham
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celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgéo ou
entidade exigir do licitante declaragao de observancia desse limite na licitagao.

83° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual
do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos 88 1° e 2° deste artigo.

Contudo, o artigo 49 da Lei Complementar 123/2006 estabeleceu as situagdes as quais ndo se
aplicam a preferéncia/exclusividade.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (Vide Lei n®
14.133, de 2021)

| - (Revogado); (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (Producéo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
nao for vantajoso para a administracéo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014)

Restringir a participacdo na licitacdo exclusivamente a Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), embora seja uma
possibilidade prevista no art. 48, inciso |, da Lei Complementar n® 123/2006, ndo constitui obrigacdo da Administragdo Publica. Tal
medida pode ser afastada sempre que se revelar incompativel com as especificidades técnicas do objeto ou contraria ao interesse
publico, conforme autoriza o art. 49 da mesma lei.

A jurisprudéncia do TCU alerta que a exclusividade sé deve ser aplicada quando ndo comprometer a competitividade; caso contrario,
deve-se abrir o certame a empresas de qualquer porte, desde que a decisdo seja motivada.

Além disso, a Lei 14.133/2021 exige que todo ato seja motivado e fundado na eficiéncia, competitividade e economicidade. Manter a
ampla concorréncia garante maior disputa, potencial reducdo de precos e selecdo da proposta mais vantajosa a Administragao,

atendendo ao interesse publico.

Por esses fundamentos — permissividade legal, risco de insuficiéncia técnica, precedentes do controle externo e dever de motivagdo —
justifica-se ndo adotar a exclusividade para ME/EPP.

Catalogo de Padronizagcao

Os servigos a serem contratados ndo constam em Catalogo de Padronizacdo, conforme pode ser observado site compras.GOV no
link https://lwww.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao.

Plano de Logistica Sustentavel

O Plano de Logistica sustentavel do Ministério da Educacao estd em fase de elaboragdo, de modo que as contratacdes do Ministério se
baseiam no Guia Nacional de Contratacdo Sustentavel.

9. Vale Transporte

Para fins de estimativa do valor da contratagdo e preenchimento da Planilha de Custo e Formacéo de Preco sera estabelecido para Vale
Transporte o valor do custo médio diario cobrado no Distrito Federal e Regides do Entorno, conforme apresentado em tabela abaixo:

Regides que compdem a RIDE e || Até a Rodoviaria do
fazem fronteira com o DF. Plano Piloto.

Da Rodoviaria até o MEC. TOTAL

Distrito Federal

R$ 5,50 R$ 3,80 R$ 9,30
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Planaltina de Goias R$ 11,05 R$ 3,80 R$ 14,85
Cidade Ocidental R$ 8,45 R$ 3,80 R$ 12,25
Valparaiso de Goias R$ 7,60 R$ 3,80 R$ 11,40
Luziania R$ 10,35 R$ 3,80 R$ 14,15
Novo Gama R$ 11,70 R$ 3,80 R$ 15,50
Santo Antdnio do Descoberto R$ 10,20 R$ 3,80 R$ 14,00
Aguas Lindas de Goias R$ 10,85 R$ 3,80 R$ 14,65

MEDIA POR TRECHO R$ 9,45 R$ 3,80 R$ 13,26

VALOR MEDIO DIARIO R$ 26,52

Ressalta-se que na execuc¢do do contrato sera pago a titulo de vale transporte apenas o valor efetivamente gasto pelo colaborador com
os devidos descontos legais, nos termos da legislacao trabalhista.
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10. Levantamento de Mercado

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, bem como as orientacdes da Instru¢cdo Normativa
SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar as solugdes disponiveis e
mapear potenciais fornecedores capacitados a prestar servigos de Carregadores, para apoio logistico para o Ministério da Educacao.

A pesquisa de mercado teve por finalidade subsidiar a definicdo da solugdo mais adequada as necessidades institucionais, verificar a
existéncia de empresas com experiéncia comprovada na prestagdo dos servigos pretendidos e obter parametros técnicos e de precos
praticados no setor publico e privado.

Para a realizacdo do levantamento, foram adotadas as seguintes estratégias:

| — Consulta a bases de contratagdes publicas, especialmente o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), Painel
de Precos e Compras.gov.br, a fim de identificar contratacdes similares por outros 6rgdos da Administracdo Publica
Federal;

Il — Andlise de procedimentos licitatorios realizados por 6rgéos congéneres, como Ministérios, autarquias e fundagfes
publicas, com foco em contratos que envolvem servigos continuos de agente de integracdo, observando quantitativos de
vagas, modelos de gestdo e niveis de remuneracao.

Il — Pesquisa em sitios eletrénicos de empresas especializadas no segmento, com levantamento de informacdes técnicas
e comerciais, incluindo escopo de servicos ofertados, certificagdes técnicas, abrangéncia geografica e estimativas de
custos.

Os resultados indicaram a presenca de diversos fornecedores qualificados no mercado nacional, com histérico de atendimento a 6rgéos
federais, infraestrutura tecnoldgica robusta, banco de candidatos diversificado e capacidade de operar no Distrito Federal. Verificou-se
ainda competitividade de precos e conformidade técnica com as exigéncias legais (Lei 11.788/2008 e IN 213/2019).

Dessa forma, o levantamento de mercado confirma a viabilidade da contratacdo, a existéncia de fornecedores qualificados e a
possibilidade de obten¢do de proposta vantajosa para a Administracéo, observados os principios da economicidade, eficiéncia, legalidade
e interesse publico.

Com base nas informacg@es disponiveis, foram identificadas as seguintes licitagcdes recentes relacionadas a contratagdo de servicos de
carregador por érgaos publicos:

Objeto Quantidade de Valor Mensal Prazo do Valor Total Observacdes
Principal Postos/Servicos (aprox.) Contrato (prazo completo)| Detalhadas
Orgao
Ministério da Copeiragem, |5 postos (1 copeiro, 3 R$ 38.238,91 12 meses 1 copeiro (R$
Justica (TR 124 Garcome [garcons, 1 carregador) (prorrogavel até 10 | R$458.866,92 | 9.728,61), 3
12024) Carregador anos) garcons (R$
(dedicagéo (12 meses) 7.583,83
exclusiva) cada), 1
carregador
(R$ 5.758,81).
Ministério do Limpeza, Postos diversos (17 R$ 678.754,58 30 meses R$ 20.362.637,40 | 17 copeiros
Desenvolvimento | Copeiragem, |copeiros, 39 gargons, (prorrogavel até 10 (30 meses) (R$5.969,17),
Regional (TR 43 Gargom, 14 carregadores, 1 anos) 39 gargons
12024) Carregador, supervisor e 1 (R$7.671,29),
Encarregado e encarregado + 14
Supervisor servicos de limpeza) carregadores
(R$ 5.283,90),
1 supervisor
(R$ 8.707,32),
1 encarregado
(R$ 10.416,57).
Tribunal de Apoio Servigos distribuidos R$ 22.560,49 5 anos (estimado no | R$ 1.353.629,64 | Valores de
Justica do DF e operacional |(quantitativo conforme (somente frota; trecho com frota; (frota; mao de mao de obra
Territérios (almoxarifes, |demanda por unidade | valores de méo de mao de obra tem obra ndo néo
carregadores, e veiculos) obra néo totalmente regime continuo) discriminada) | discriminados
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motoristas) e
transporte com

discriminados no
trecho)

no trecho
extraido; frota

veiculos com 5 veiculos
exclusivos principais.
Ministério da Recepcionista, | Aproximadamente R$ 1.118.640,73 30 meses R$ 33.980.440,45 | Recepcionista
Justica - DPRF Técnico e 127 postos (somando (somando os dois (prorrogavel até 10 (30 meses) (R$ 6.899,61),
(TR 68/2024) Secretario todas fungdes nas grupos) anos) Técnico em
Executivo, duas UASGs) Secretariado
Carregador (R$ 7.959,21),
(registro de Secretario
precos) Executivo (R$
14.040,62),
Carregador
(R$ 5.096,76)
— cerca de
127 postos.
Fundagéo Limpeza, 6 copeiros, 1 R$ 79.218,23 12 meses R$ 950.618,76 |6 copeiros (R$
Nacional de Copeiro, jardineiro, 3 auxiliares (prorrogavel até 10 (12 meses) 3.807,30), 1
Saude Jardineiro, de carga + servigos anos) jardineiro (R$
Auxiliar de de limpeza 3.819,53), 3
carga e auxiliares de
descarga carga e
descarga (R$
3.828,20).
INSS Carregadores 3 carregadores R$ 23.104,59 30 meses R$ 693.137,70 3
(Superintendéncia |(movimentagao (prorrogavel até 10 (30 meses) carregadores
Norte/Centro- de bens) anos) (R$ 23.104,59
Oeste) total).
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11. Descricdo da solucdao como um todo

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de Carregadores, por meio da
alocacéo de 16 (dezesseis) profissionais na funcéo de carregador e 1 (um) supervisor, em regime de dedicacdo exclusiva de méo de
obra, destinados ao atendimento das demandas das unidades do Ministério da Educacéo (MEC) localizadas no Distrito Federal.

Essa contratagdo visa garantir a continuidade, eficiéncia e seguranca das atividades de transporte, movimentacao e controle de materiais
e bens patrimoniais, considerando a inexisténcia de estrutura interna suficiente para execucdo direta desses servigos, bem como a
necessidade de atendimento de demandas variaveis e de maior complexidade técnica, conforme demonstrado no levantamento
quantitativo e na tabela de rotinas anexada.

A contratagcdo em tela objetiva dar suporte, de forma qualificada e continuada, a atividade de movimentacdo patrimonial de mdéveis e
equipamentos. Trata-se de servigo essencial para a Administracdo previsto no Decreto n® 9.507/2018, que dispde sobre a execucao
indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Unido, também previsto na Portaria MPDG n.° 443/2018.

Portanto, os servigos a serem contratados se enquadram como as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgéo, ndo sobrepondo as atribui¢cdes diretas de servidores.

A empresa contratada deveréa disponibilizar, além da méo de obra, insumos destinados a prote¢do individual e seguranga no transporte
de materiais, bem como a locag&o dos equipamentos necessarios a plena execugéo das atividades, garantindo assim maior produtividade
e reducao de riscos ergondmicos.

A solucdo contempla a execugdo das seguintes atividades e etapas técnicas:

® Execucao direta das atividades de transporte manual, desmontagem e montagem de moveis e materiais a serem transportados,
apoio a inventarios patrimoniais e controle de entrada e saida de materiais;

® Atendimento a ordens de servico emitidas pelas unidades do MEC, respeitando prazos, prioridades e diretrizes definidas pela
Administragéo;

® Controle de frequéncia dos profissionais por meio de sistema eletrénico, possibilitando rastreabilidade e gestao efetiva da equipe;
Substituicdo imediata de profissionais em casos de auséncias ou afastamentos, assegurando a continuidade dos servigos sem
prejuizos ao funcionamento das unidades;

® Atendimento em regime de jornada semanal de 44 horas, de segunda a sexta-feira, no periodo entre 7h e 22h, conforme
escala elaborada pela Contratante, podendo incluir trabalho em feriados e finais de semana mediante comunicagéo prévia de, no
minimo, 24 horas;

® Compensacao de jornada conforme regime de banco de horas estabelecido em contrato, respeitando as regras trabalhistas
vigentes.

Perfil dos profissionais alocados

® 16 Carregadores: escolaridade minima de Ensino Fundamental Incompleto, com preferéncia por experiéncia prévia em
movimentacao de materiais e preparo fisico compativel.

® 1 Supervisor: escolaridade minima de Ensino Médio Completo, preferencialmente com experiéncia em atividades correlatas,
responsavel por coordenar tecnicamente a equipe, distribuir tarefas, fiscalizar o uso adequado dos equipamentos, registrar
ocorréncias relevantes e apoiar a gestéo do contrato.

Justificativa para o quantitativo

A quantidade de 17 postos foi definida com base em levantamento detalhado das rotinas, frequéncias e horas demandadas (conforme
tabela abaixo). A analise considerou a execucdo das atividades previstas nas unidades do MEC e a necessidade de manter equipe
compativel com a demanda real, assegurando a continuidade dos servicos e o cumprimento das normas de seguranca, qualidade e
controle patrimonial.

ANEXO - ROTINAS Frequéncia Postos Horas ::l::?s Horas Diarias
1. Movimentacéo de Bens Méveis
Deslocar moéveis, equipamentos e outros
objetos, no ambito dos orgdos Diario Carregador 40 10400,00 40,0
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participantes;

Desmontar e montar méveis, quando

L. Diario Carregador 24 6240,00 24,0
necessario ao transporte
Efetuar arrumacéo de depdsitos
/almoxarifados, de acordo com as Diario Carregador 24 6240,00 24,0
necessidades e conforme solicitacéo;
Auxiliar no abastecimento dos bebedouros
localizados nas copas e nos corredores
dos Prédios e auxiliar o abastecimento das .
. . Diéario Carregador 16 4160,00 16,0
copas com o material necessario para
execugdo dos servigos, quando solicitado
pela Administragao;
Contar, pesar, medir, embalar e
desmontar materiais a serem .
o . Diério Carregador 16 4160,00 16,0
transportados as diversas unidades dos
6rgéos participantes;
Auxiliar o setor de patrimdnio no
. . Mensal Carregador 160 1920,00 7,4
tombamento e conferéncia dos materiais;
Auxiliar no recebimento de objetos,
mercadorias, materiais e equipamentos de Mensal Carregador 152 1824,00 7,0
fornecedores
Remover entulhos conforme necessidade
L Mensal Carregador 144 1728,00 6,6
e solicitacdo da contratante
Efetuar carga e descarga dos veiculos
oficiais por meio ou nao de carrinhos e
. . Mensal Carregador 136 1632,00 6,3
armazenar os materiais adquiridos dos
fornecedores;
Prestar apoio aos eventos da contratante,
tanto em suas instalages quanto nas de Mensal Carregador 128 1536,00 59
terceiros;
Auxiliar na preparacéo e transporte de
caixas, pacotes e sacolas a serem Mensal Carregador 120 1440,00 55
manuseadas
Apoiar as atividades em geral, quando
. . B Mensal Carregador 112 1344,00 5.2
necessario, desde que inerentes a funcéo
Quantidade
Horas
. de
Posto Anuais L )
Profissionais
Demandadas
220H
Carregador 42624,00 17

Mecanismos de Controle e Acompanhamento

A execucao dos servigos sera acompanhada de forma continua e integrada entre o Ministério da Educacao (MEC) e a empresa
contratada, com o objetivo de assegurar qualidade, eficiéncia e aderéncia ao escopo contratual. Para isso, serdo adotados os seguintes
instrumentos e parametros:

1. Indicadores minimos de desempenho: serao observados os seguintes indicadores, apurados periodicamente:

Assiduidade dos profissionais: minimo de 95% (noventa e cinco por cento) de presenga mensal nos postos de trabalho;
Pontualidade: tolerancia maxima de 10 (dez) minutos de atraso por turno, com apuracéo mensal;
Tempo de substituicao por auséncia eventual: até 2 horas apés o inicio da jornada;
Tempo de resposta a ocorréncias administrativas: até 1 (um) dia (til;

Satisfacdo da fiscalizagdo da Contratante: = 90% (noventa por cento) em avaliagdes trimestrais, quando aplicavel.

Esses indicadores servirdo de base para o acompanhamento do desempenho contratual, possibilitando ajustes preventivos e

corretivos.
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2. Critérios de aceitacao técnica: para garantir a conformidade técnica dos servicos prestados, deverdo ser atendidos, no

minimo, os seguintes requisitos:

Alocagdo de profissionais somente apos andlise e aprovacao curricular realizada pela Contratante;

Execucao integral da jornada semanal de 44 horas por posto;

Substituicdo de uniformes e Equipamentos de Protecéo Individual (EPIs) defeituosos em até 48 horas apds comunicagao;
Cumprimento rigoroso das atribuicdes previstas no Termo de Referéncia e na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes
(CBO);

Apresentagdo pessoal adequada, incluindo uso correto e completo do uniforme;

Auséncia de falhas operacionais relevantes ou reincidéncias de conduta inadequada que comprometam a execu¢do dos
Servicos.

3. Procedimentos para controle da qualidade: a contratada devera implementar mecanismos internos de controle de

qualidade, em articulacdo com a fiscalizacdo do MEC, que incluirdo:

Fiscalizacdo contratual ativa, com analise de registros de ponto, escalas e relatérios elaborados pelo supervisor;
Apresentagcdo mensal de relatérios consolidados, contendo informag8es sobre ocorréncias, substituigdes, banco de horas,
inconformidades e demais dados relevantes;

Verificagdo periddica, por parte da Contratante, das condi¢cdes dos uniformes, EPIs e equipamentos utilizados pelos
profissionais;

® Avaliacdo direta e continua da conduta e do desempenho da equipe pelo supervisor designado e pela fiscalizagdo do MEC;
® Aplicacdo, quando previsto contratualmente, de Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) para mensurar

objetivamente o cumprimento das metas e indicadores estabelecidos.

A adogédo desses mecanismos assegura a continuidade, eficiéncia e regularidade dos servigos de apoio logistico e controle patrimonial no
ambito do MEC, atendendo aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse publico, conforme estabelecido na Lei n°

14.133/2021.

12. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.062.028,44

QUADRO GERAL
ITEM SERVICOS CATSER UNIDADE QTD | Valor Mensal Valor Anual
1 Supervisor 25623 Posto 1 R$ 6.454,85 R$ 77.458,20
2 Carregador 15890 Posto 16 R$5.127,97 R$ 984.570,24
TOTAL R$ 1.062.028,44

Para fins de contextualizacdo e comparacdo com a demanda atual, informa-se que a contratagdo anterior, formalizada por meio do
Contrato n°® 17/2024, firmado com a empresa EDSERV Locacdes e Servicos Ambientais Ltda., contou com a alocacdo de 17
(dezessete) profissionais na funcao de carregador. A insercdo desse dado historico contribui para demonstrar a coeréncia do
dimensionamento proposto nesta nova contratagdo, considerando a experiéncia acumulada, a continuidade das atividades e as
necessidades operacionais do Ministério da Educacéo.

13. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

ITEM SERVICOS CATSER UNIDADE QUANTIDADE
1 Supervisor 25623 Posto 1
2 Carregador 15890 Posto 16
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14. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

N&o havera parcelamento da solugdo com a contratacdo uma vez que ndo é vantajoso para o Ministério da Educacao contratar mais de
uma empresa para fornecimento de servigos de carregador, principalmente, por ser executado em regime de méao de obra exclusiva.

15. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
Atualmente, o Ministério da Educacdo (MEC) mantém um contratos vigente para a prestacéo de servigos carregadores:

® Contrato n° 17/2024, celebrado com a empresa Edserv Locag8es e Servicos Ambientais Ltda., contempla postos de carregador,
copeiro, cozinheiro, encarregado geral, gargom e recepcionista, para dar suporte operacional as atividades e funcdes necessarias
ao funcionamento do Ministério da Educagdo, com vigéncia até junho de 2025.

16. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
O objeto da contratacéo esta previsto no Plano de ContratagSes Anual 2025, conforme detalhamento a seguir:
[) ID PCA no PNCP: 00.394.445/0001-01;
II) Data de publicagdo no PNCP: 14/05/2024;
) Id do item no PCA: 91,
IV) Classe/Grupo: Outros Servigos de Suporte;

V) Identificador da Futura Contrata¢éo: 150002-80/2025;

17. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos continuos de carregadores, com alocagdo de carregadores e
supervisor, trard beneficios diretos e relevantes a Administracdo Publica, ao bom funcionamento das atividades do Ministério da
Educacgdo (MEC) e a protecéo do patrimdnio publico.

Beneficios especificos

1. Apoio a continuidade das atividades institucionais

Os servicos de movimentag&o e organizagdo de bens sdo essenciais para garantir o pleno funcionamento das unidades do MEC,
especialmente em atividades como realocacao de mobiliario, montagem e desmontagem de materiais e apoio a inventarios
patrimoniais. A contratagdo assegura regularidade, agilidade e seguranga nessas operagdes, evitando atrasos e impactos na
rotina administrativa.

2. Conformidade legal e seguranca juridica

A execucgdo dos servicos por empresa especializada e profissionais devidamente treinados contribui para atender as normas de
seguranca do trabalho e controle patrimonial, reduzindo riscos de acidentes, responsabilidades trabalhistas e falhas operacionais.
Além disso, garante cumprimento das diretrizes previstas na Lei n° 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.

3. Agilidade e eficiéncia na execu¢ao sob demanda
O contrato prevé atendimento por meio de ordens de servico emitidas pelas unidades do MEC, possibilitando resposta rapida a
demandas variaveis, inclusive em casos emergenciais ou imprevistos.

4. Gestao eficiente e controle da execucao

A contratada devera manter controle rigoroso da frequéncia dos profissionais, registros das atividades executadas e relatdrios
periodicos que subsidiardo a fiscalizagdo do MEC. Essa sistematica garante rastreabilidade das a¢des, maior transparéncia e
apoio a tomada de decisdo gerencial.
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5. Preservacdo do patriménio publico

Com equipe treinada e uso de equipamentos apropriados, o MEC garante a movimentacédo segura de méveis, materiais e bens
patrimoniais, minimizando riscos de danos, perdas ou extravios. O zelo pelo patriménio publico contribui para reducéo de custos
com reposi¢des e manutencao.

6. Alinhamento com os principios da Administracado Publica

A contratagdo esta em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, continuidade do servico publico e
interesse publico, reforcando a boa governanga, o controle patrimonial e a modernizagdo das rotinas administrativas do MEC.

Portanto, a contratagdo dos servigcos de carregador € fundamental para assegurar o funcionamento eficiente, seguro e legal das
atividades administrativas e logisticas do Ministério da Educacado, promovendo o uso racional dos recursos publicos, protegendo o
patrimdnio da Unido e fortalecendo a infraestrutura de apoio as politicas educacionais em todo o territdrio nacional.

18. Possiveis Impactos Ambientais

Embora a contratacdo de servigos de carregamento e movimentacdo de materiais ndo esteja entre as atividades com maior potencial
poluidor ou de impacto ambiental direto, ainda assim podem ocorrer impactos relevantes decorrentes do uso de equipamentos, consumo
de materiais auxiliares e geracdo de residuos, os quais devem ser considerados e, sempre que possivel, mitigados tanto pela
Administragdo Publica quanto pela empresa contratada. A seguir, destacam-se 0s principais aspectos ambientais potenciais associados a
execucdo do objeto:

1. Geragao de residuos sélidos (embalagens, materiais de protecao e insumos descartaveis)
Durante o processo de carregamento e acondicionamento, € comum a utilizacdo de materiais como plastico filme, fitas adesivas,
papeldo e madeira para proteger volumes e organizar a materiais. O descarte inadequado desses materiais pode gerar impacto
ambiental significativo.

2. Desgaste de materiais e pecas
A constante movimentacdo de bens e uso repetido de equipamentos provoca desgaste de rodas, pisos de protecdo, lonas e
outros materiais, que ao serem descartados podem contribuir para a geracéo de residuos nao reciclaveis.

3. Consumo de papel e materiais administrativos
A execucdo do servico poderd demandar emissdo de ordens de servico, relatdrios de controle, checklists e demais documentos
fisicos, resultando em consumo adicional de papel e insumos de escritdrio.

Ainda que os impactos ambientais desta contratagdo sejam relativamente reduzidos quando comparados a outras atividades de maior
porte ou complexidade, a adocéo de medidas preventivas, clausulas contratuais com exigéncias de sustentabilidade e boas préticas de
gestdo ambiental sdo fundamentais. Essas ag¢des contribuem para alinhar a execugédo contratual aos principios do desenvolvimento
sustentavel e a responsabilidade socioambiental da Administragdo Publica, em conformidade com o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

19. Providencias a serem Adotadas

Para viabilizar a contratacdo dos servigcos de carregadores, por meio da alocacdo de profissionais na fungdo de carregador, MEC, com
atuacao nas dependéncias das unidades do Ministério da Educacao (MEC) localizadas no Distrito Federal, deverdo ser adotadas as
seguintes providéncias pela area requisitante e pelas unidades responsaveis:

1. Elaboracdo do Termo de Referéncia - TR
Com base nas diretrizes e justificativas constantes deste Estudo Técnico Preliminar, devera ser elaborado o Termo de Referéncia
detalhado, contendo:

A descrigdo completa dos servigos a serem prestados;

As exigéncias técnicas e operacionais para execucao segura dos servigos de carregadores;

As obrigacdes da contratada quanto a integridade, acondicionamento, transporte seguro de materiais;
Os critérios de medicdo e pagamento, conforme regime de empreitada por preco global;

Os parametros de controle de qualidade, prazos, e formas de monitoramento da execucéo contratual;
A definicdo dos indicadores de desempenho para a avaliagdo dos servicos.

2. Estimativa de custos atualizada

A area requisitante devera formalizar pesquisa de pregos junto ao mercado, conforme orienta a Instrugdo Normativa SEGES/ME
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n° 65/2021, com o objetivo de obter valores atualizados e praticados por outros érgdos da Administragcdo Publica em contratacdes
similares. A pesquisa devera considerar os equipamentos que deverdo ser alugados para a execuc¢ao dos servigos.

3. Abertura do processo licitatério

Com a documentacao técnica consolidada, caberd a unidade competente instruir o processo administrativo de contratagao,
incluindo:

As justificativas técnicas e legais;

A minuta do edital, minuta contratual e demais anexos exigidos;

A definicdo da modalidade licitatéria (pregéo eletrénico), conforme previsto no Decreto n® 10.024/2019;
O parecer juridico da assessoria competente, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

4. Publicacao do edital e conducéao da licitacdo
A area de licitagdes do MEC devera providenciar a publicagdo do edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP e

em outros meios oficiais, conduzindo todas as fases do certame licitatério com base nos principios da publicidade, isonomia,
transparéncia, eficiéncia e sele¢éo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

5. Desighacdo da equipe de fiscalizacao

A Administracdo devera designar, formalmente, os servidores que atuardo como fiscais técnico e administrativo do contrato,
conforme o art. 117 da Lei n® 14.133/2021. Cabera a equipe fiscalizar a correta execugdo dos servicos, validar relatorios de
execucdo e assegurar que 0s pagamentos sejam realizados com base na efetiva prestacdo dos servigos contratados.

6. Adocao das medidas orcamentarias e financeiras

A unidade gestora devera assegurar reserva orgcamentaria suficiente para garantir a assinatura e execugdo do contrato, nos
termos do art. 150 da Lei n°® 14.133/2021, observando os limites de empenho compativeis com as estimativas de vigéncia e
demanda dos carregadores.

7. Atualizacdo do Plano Anual de Contratacdes (PAC)

A contratagdo devera estar devidamente registrada no PAC da unidade, conforme determina o Decreto n® 10.947/2022, devendo
ser inserida ou atualizada caso ainda néo esteja contemplada no planejamento vigente.

Essas providéncias sdo essenciais para garantir a legalidade, eficiéncia, regularidade e economicidade da contratacdo, assegurando o
funcionamento continuo da logistica institucional do Ministério da Educacdo. A atuacdo de empresa especializada permitira maior
controle, seguranga e eficiéncia na movimentagdo de bens e equipamentos, reforcando o compromisso com o interesse publico e a boa
governanca administrativa.

Destaca-se que a contratacdo, por ser um procedimento administrativo que envolve recursos publicos, € em regra um documento publico,
acessivel a qualquer cidadao, nos termos da Lei n® 12.527/2011, que estabelece o direito a informacgao.

20. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
20.1. Justificativa da Viabilidade

A viabilidade esté justificada no decorrer do documento.
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21. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ANTONIO FRANCISCO DE SOUZA

Membro da comissdo de contratagdo

RICARDO DOS SANTOS BARBOSA

Membro da comissdo de contratagao

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 05/09/2025 as 13:26:43.

CLEIDE ALVES DOS REIS

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/09/2025 as 12:08:21.

ANA DE SOUZA SANTANA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/09/2025 as 16:34:34.

ESROM GONCALVES RODRIGUES

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 08/09/2025 as 09:08:22.
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