Ministério da Educacao

Processo N2: 23000.002411/2024-11

Trata-se de peca impugnatdria apresentada por empresa interessada em participar do Pregdo
Eletronico n2 90003/2024, doravante denominada impugnante, a qual apresentou impugnac¢ado ao Edital,
cujo objeto é a contratacdo de servicos de licenciamento, garantia e suporte técnico por 36 (trinta e seis)
meses para equipamentos Firewall (NGFW) Fortigate FG-3200D, bem como servicos técnicos de operacao
assistida, sob demanda, para fins de atendimento as necessidades do Ministério da Educagdo — MEC.

1. DO PREGOEIRO
1.1. A Lein?14.133 de 12 de abril de 2021, estabelece em seu art. 164, o seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

1.2. Preliminarmente hd que se esclarecer que o referido pedido de esclarecimento ndo tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tendo o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguacdo de quaisquer
contestacdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacao
pertinente.

2. DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

2.1. A data de abertura da sessdo publica do certame estd agendada para ocorrer no dia
04/11/2024 as 9h30, conforme Aviso de Reabertura de Prazo publicado no Diario Oficial da Unido n2 222,
Secdo 3, pag. 40 (SEI 5384192).

2.2. A solicitante encaminhou e-mail na data 27/11/2024, conforme consta nos autos
(SEI 5417907), desta forma, o pedido de impugnacdo da solicitante é admissivel e tempestivo, conforme
legislacdo em vigor.

3. DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

3.1. Assim argumenta a impugnante, conforme sintese abaixo transcrita:

"PREGAO ELETRONICO N° 90003/2024 Processo Administrativo n° 23000.002411/2024-11 IPCOMM
TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na cidade de Jundiai, Estado de Sao
Paulo, na Rua Abilio Figueiredo, n? 92 — 162 andar — Centro — Jundiai/SP, CEP: 13.208-140, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n2 03.675.338/0001-31, neste ato, representada por
seu procurador infra-assinada, vem, mui respeitosamente, a presenca de V.Sas, apresentar sua
IMPUGNACAO AO EDITAL em face da constatacdo de irregularidades que restringem a igualdade e a
competitividade no certame, o que faz nos seguintes termos:

A presente licitagdo foi instaurada pelo MINISTERIO DA EDUCACAO — SUBSECRETARIA DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO, na modalidade de Pregdo Eletrénico n°
90003/2024, sob o tipo MENOR PRECO POR GRUPO, para contratacdo de servicos de licenciamento,
garantia e suporte técnico por 36 (trinta e seis) meses para equipamentos Firewall (NGFW) Fortigate



FG-3200D, bem como servigos técnicos de operagao assistida, sob demanda, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A Impugnante pretende, através do presente expediente, que seja feito o desmembramento do
grupo Uunico, para que os itens referente a licencas se tornem independentes dos servigos,
ampliando assim o leque de empresas participantes, o que, por certo, melhor atendera o objeto do
certame, pois garantira maior COMPETITIVIDADE e a OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO.

Ocorre que tal critério acabou por reunir, indevidamente, licencas e servicos o que acaba por
direcionar e beneficiar o certame para empresas que trabalham com ambos apesar de serem tipos
de comercializacdo diferentes, porém que muitas vezes ndo terdo preco mais vantajoso nos demais
itens, sem qualquer razao!

Como podemos observar o lote é composto por fornecimento de licengas e também de servigos,
nesse sentido é importante destacar que nem todas as empresas que conseguem fornecer as
licengas prestam o servico!

Entendemos que para a administracdo seja mais facil para o controle administrativo do contrato a
contratacdo de uma Unica empresa, porém infelizmente no referido grupo consta restricdo da
competitividade e impedimento da conquista da proposta mais vantajosa.

O art. 40 da Lei 14.133/2021 determina:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte: (...) V - atendimento aos principios: (...) b) do parcelamento, quando for tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso; (...) § 22 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente
as compras, deverdo ser considerados: | - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes; | - o
aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e Ill - o dever de buscar a ampliagao da
competicdo e de evitar a concentragao de mercado.

Clarividente que ndo existe justificativa que motive legalmente a jungdo dos itens do referido
processo.

Tal critério de julgamento ndo pode prevalecer, pois claramente afronta a COMPETITIVIDADE,
devendo os itens serem licitados separadamente!

Ademais, sabe-se que, considerar um LOTE, composto por mais de um item, sem o seu
desmembramento acaba por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE entre os participantes. Destacamos o
que disp&e a Lei 14.133/21:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Vejamos o caso da Impugnante, que tem interesse em ofertar o item referente a licenca e possui
total capacidade técnica para tanto, porém ndo podera participar por ndo ofertar a prestagdo dos
servigos!

Ora Senhores, inclusive é importante ressaltar que nem sempre a empresa que também presta os
servicos, fornece outros fabricantes e hardware detém condi¢cdes de precos melhores junto aos
demais itens, e mais uma razdo para que o lote seja desmembrado, visando melhores condi¢cdes de
pre¢os a Administragdo!

N3o resta duvida que o ato de convocacdo consigna clausula manifestamente comprometedora ou
restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagao, coroldrio do principio
da igualdade consubstanciado no art. 37, XXI, da Constitui¢ao da Republica:

“Art. 37 (...) (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com cldausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as
exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes;” (grifo nosso)

Neste sentido, importante a licio de Hely Lopes Meirelles, em sua conhecida obra “Licitacdo e
Contrato Administrativo”, 122 Ed, Pgs. 28/29, que assim assevera:

“lgualdade entre os licitantes é o principio primordial da licitagdo — previsto na propria Constituicao
da Republica (art. 37, XXI)-, pois ndo pode haver procedimento seletivo com discriminagdo entre



participantes, OU COM CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUE AFASTEM EVENTUAIS
PROPONENTES QUALIFICADOS ou os desnivelem no julgamento (Art. 32, §19). (grifo nosso)

Da forma como esta o Edital, em GRUPO, afastam-se grandes empresas, desrespeitando o principio
da igualdade e inflacionando os valores a serem ofertados, em evidente prejuizo ao drgao.

Como ensina Margal Justen Filho: “Nos termos do principio geral considerado no art. 23, § 19,
aplica-se a regra da preferéncia pelo fracionamento da contratagdo, quando isso for possivel e
representar vantagem para a Administragao. O fracionamento visa ampliar a competitividade, sob o
pressuposto de que o menor porte das aquisicdes ampliaria o universo da disputa”. (Idem, op. cit.,
p.181)

Do mesmo modo, cite-se a SUmula do TCU sobre a questdo:

SUMULA 247 “E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagGes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagGes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.” (grifo nosso)

Decisdo 503/2000 Plenario

“Nesse caso, as exigéncias de habilitacdo devem adequar-se a essa divisibilidade quando o objeto
seja de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, atentando, ainda, que este é o
entendimento deste tribunal (Decisdo n2. 393/94 - TCU - Plenario, Ata n2. 27/94, DOU de 29.06.94).”

E mais, tanto as alega¢Oes da Impugnante sdo pertinentes e plausiveis, merecendo acolhida, que em
processo analogo, apresentou Representacdo ao TCU e foi concedida liminar para suspensdo de
Pregdo Eletronico, nos seguintes termos:

Verifico a presenca do requisito da plausibilidade do direito, em razdo dos indicios de restricdo ao
carater competitivo do certame. A esse respeito, observo que a exigéncia de que o vencedor do
certame fornecesse todos os itens do lote apresenta-se como potencial redutor da competi¢do, uma
vez que fornecedores de alguns dos itens, inclusive os proprios fabricantes, teriam sidos impedidos
de concorrer. Dessa forma, com fundamento nos arts. 45 da Lei n°8443/1992; 237, inciso VIl e
paragrafo Unico; e 276 do Regimento Interno, decido: A) conhecer desta representagdo; b)
determinar ao Banco do Brasil S/A que suspenda cautelarmente todos os atos relativos ao Pregdo
Eletrdnico para Registro de Precos 2013/0831, até posterior pronunciamento deste Tribunal;”
(Despacho - TC 004.526/2013-9 — Representagdo — TCU, Ministro José Mucio Monteiro). (grifos
Nossos)

Do mesmo modo, Margal Justen Filho esclarece que:

“A licitagdo por itens deriva do interesse em economizar tempo e recursos materiais da
Administracdo Publica, agilizando a atividade licitatoria. Na licitagdo por itens, hd um Unico ato
convocatdrio, que estabelece condi¢cOes gerais para realizagdo de certames, que se processarao
conjuntamente, mas de modo auténomo. O ato convocatodrio discrimina diferentes objetos, cada
qual considerado como um “item”. A autonomia se revela pela faculdade outorgada aos licitantes de
produzir propostas apenas para alguns itens”. (in Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 132. Edi¢do. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2009, p. 266) (grifo nosso)

E ndo ha de se falar que a pluralidade de contratos é prejudicial a Administracdo, pois esta alegacdo
também ja foi refutada pelo TCU:

“Segundo os responsaveis, a realizacdo da licitagdo por item implicaria em prejuizo maior a
Administracdo, haja vista a maior probabilidade de fracasso dos itens; contratacdo de diversos
fornecedores, representando dificuldades para gerenciamento e operacionalizagdo(...) Concordo,
parcialmente, com o entendimento exposto. De fato, os procedimentos licitatérios, com grande
numero de produtos alimenticios, realizados pelo (...) demonstram a viabilidade da adjudicagdo por
item, ainda que se obtenham diversos fornecedores distintos. Tal procedimento, igualmente, ndo
gera a falta de determinados produtos e do mesmo modo, a Adjudica¢do por lotes ndo garante a
entrega total de mercadorias. Essas falhas ndo estdo vinculadas a escolha da divisdo da licitagdo em
itens ou nd0”. (Acorddo n2 2.077/2001, plenario, rel. Min Augusto Sherman Cavalcanti) - grifo nosso.

E que ndo se diga que o desmembramento ocasionara perda na economia em escala, pois a
quantidade especificamente dos itens em questdo sdo bastante significativas.

Nesta esteira de raciocinio, vale mencionar a opinido de Jessé Torres Pereira Junior:



“Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um sé tempo, o fim de interesse publico que se quer
alcancar em toda licitagdo (sentido amplo) e o resultado que se busca em cada licitagcdo (sentido
estrito). Licitagdo que ndo instigue a competicdo, para dela surtir a proposta mais vantajosa,
descumpre sua finalidade legal e institucional...” (In Comentarios a Lei das Licitagcdes e Contratacdes
da Administragdo Publica, 62 ed., p. 53).

In casu” desmembrar os itens, passando o critério de julgamento a ser o de MENOR PRECO POR
ITEM, DE FORMA QUE O EDITAL PASSARA A TER 2 ITENS, trard somente beneficios a este r. 6rgdo,
multiplicando as chances de obtenc¢édo de melhores condigdes comerciais.

DO PEDIDO:

Ante o exposto, requer se digne o llustre Pregoeiro e sua Equipe de Apoio a acolher a presente
Impugnacgdo no que tange ao objeto do certame, para que seja procedido o DESMEMBRAMENTO
DO GRUPO, constantes na descricdo do objeto do Edital, DE MODO QUE os itens passem a ser
licitados separadamente, PASSANDO O CRITERIO DE JULGAMENTO A SER O DE MENOR PRECO POR
ITEM, de forma a garantir a legalidade do certame!

Requer, ainda, a republicacdo das previsdes editalicias, escoimadas dos vicios apontados, reabrindo-
se 0 prazo inicialmente previsto.

Termos em que, Pede e deferimento.”

4, DA ANALISE DA AREA TECNICA

4.1. Por tratar-se de assunto referente ao Termo de Referéncia, coube a este Pregoeiro
encaminhar as alegagOes a drea técnica, tendo a mesma se manifestado nos seguintes termos, a saber:

“Com relagdo as alegages apresentadas:

A Impugnante pretende, através do presente expediente, que seja feito o desmembramento do
grupo unico, para que os itens referentes a licengas se tornem independentes dos servigos,
ampliando assim o leque de empresas participantes, o que, por certo, melhor atenderd o objeto do
certame, pois garantird maior COMPETITIVIDADE e a OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO.

(...)

Ocorre que tal critério acabou por reunir, indevidamente, licengcas e servicos o que acaba por
direcionar e beneficiar o certame para empresas que trabalham com ambos apesar de serem tipos
de comercializagdo diferentes, porém que muitas vezes ndo terdo preco mais vantajoso nos demais
itens, sem qualquer razdo!

Como podemos observar o lote é composto por fornecimento de licengas e também de servigos,
nesse sentido é importante destacar que nem todas as empresas que conseguem fornecer as
licengas prestam o servico!

Entendemos que para a administragdo seja mais fdcil para o controle administrativo do contrato a
contratagdo de uma unica empresa, porém infelizmente no referido grupo consta restricGo da
competitividade e impedimento da conquista da proposta mais vantajosa.

()

Clarividente que ndo existe justificativa que motive legalmente a jungdo dos itens do referido
processo.

Tal critério de julgamento ndo pode prevalecer, pois claramente afronta a COMPETITIVIDADE,
devendo os itens serem licitados separadamente!

Ademais, sabe-se que, considerar um LOTE, composto por mais de um ijtem, sem o seu
desmembramento acaba por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE entre os participantes.

(...)

Da forma como estd o Edital, em GRUPO, afastam-se grandes empresas, desrespeitando o principio
da igualdade e inflacionando os valores a serem ofertados, em evidente prejuizo ao drgdo.

(...)

Ante o exposto, requer se digne o llustre Pregoeiro e sua Equipe de Apoio a acolher a presente
Impugnagdo no que tange ao objeto do certame, para que seja procedido o DESMEMBRAMENTO
DO GRUPO, constantes na descrigdo do objeto do Edital, DE MODO QUE os itens passem a ser



5.
5.1.

5.2.

licitados separadamente, PASSANDO O CRITERIO DE JULGAMENTO A SER O DE MENOR PRECO
POR ITEM, de forma a garantir a legalidade do certame!

Requer, ainda, a republicagdo das previsées editalicias, escoimadas dos vicios apontados, reabrindo-
se o prazo inicialmente previsto.

3.1.1 Conforme justificativa constante no Estudo Técnico Preliminar item 14, transcrita abaixo,
enfatiza-se que a contrata¢Go de servigos de forma agrupada, sem o parcelamento dos itens,
é a solugdo que melhor atende aos interesses e necessidades desta Administragdo. Ao formar um
unico grupo de itens visa-se assegurar que a empresa contratada tenha a capacidade técnica e
gerencial de executar todos os servicos de forma coesa e eficiente, atendendo plenamente as
necessidades institucionais.

Do Parcelamento da Contratagdo Decorrente de Aspectos Técnicos

Considerando as caracteristicas do objeto, bem como as peculiaridades que envolvem a contratagdo,
tem-se por adequado e recomenddvel a licitagdo da solugdo de Tl com os itens agrupados, pois
trata-se de solugdo unificada de TIC, cujos itens sdo interdependentes.

Néo se mostra razodvel o parcelamento da solugdo pretendida isoladamente, visto que, embora seja
possivel dividi-la, isto é, para fins de mensuragdo, execu¢Go e pagamento, todos os itens estdo
diretamente associados uns aos outros. tecnicamente, admitindo-se a possibilidade de
parcelamento, estaria a Administrago assumindo o risco de ter problemas na condugéo esperada
da execuglio e prazos necessdrios para ter atendida suas necessidades, consideradas criticas ao
ambiente de Tl interno, haja vista a possibilidade da ocorréncia de erros no processo e a omissdo
mutua de responsabilidades por parte das contratadas.

3.1.2 Enfatiza-se que os itens estdo diretamente associados uns aos outros, visto que os servicos
referem-se a procedimentos de operacionalizagdo do ativo de seguranga objeto da garantia a ser
contratada (Solugdo de Firewall), especialmente em periodos de abertura e execucdo de processos
criticos para o MEC, como SISU, ProUni e FIES. Essa integracdo e a coeréncia entre os servigos sdo
fundamentais para o bom funcionamento da solugdo de TI. Por isso, a divisGo em lotes poderia gerar
incompatibilidades entre os servigos prestados por diferentes fornecedores, comprometendo a
eficiéncia e a integridade da solugGo. Ademais, a concentragdo da responsabilidade em um unico
fornecedor facilita a gestdo, o acompanhamento e a resolugdo de problemas, otimizando o tempo e
os recursos da administragdo publica, assegurando a qualidade e a continuidade dos servigos.

3.1.3 Por conseguinte, esclarecemos que o agrupamento dos itens ndo procuram restringir a
competitividade do certame, mas sim garantir uma contratagdo segura para administragdo, uma vez
que se trata do cuidado com os recursos publicos gastos, da garantia da qualidade dos servigos
prestados e da seguranga de que o contrato serd executado na integra.”

CONCLUSAO

Por guardar total sintonia com os normativos legais vigentes, em especial o Parecer Juridico emitido
pela douta Consultoria Juridica, quanto as contrata¢gdes relacionadas a firewall, ndo havendo
qualquer direcionamento que vise restringir a competitividade do certame, esta area técnica sugere
o indeferimento do pedido de impugnacdo apresentado pela empresa IPCOMM TECNOLOGIA LTDA,
pelos motivos elencados nesta Nota Técnica.

Dado ao exposto, submetemos as respostas as alegagGes apresentadas e sugerimos o indeferimento
ao pedido de impugnacdo do Pregdo Eletrénico n? 90003/2024. Adicionalmente, restituimos os
autos a Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Contratos, para ciéncia e demais providéncias
administrativas necessarias ao prosseguimento da licitagcdo”.

DA APRECIAGAO DO PREGOEIRO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade, com posterior analise dos
argumentos apresentados na referida impugnacao, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do
prazo estabelecido para tal.

Neste

sentido, conforme consta no § 22 acima, a peca impugnatéria foi

apresentada tempestivamente pela impugnante.



5.3. Salientamos que o Edital e seus anexos, foram previamente analisados pela Consultoria
Juridica deste Ministério, quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

5.4, Assim, apds analise da peca impugnatdria e considerando o posicionamento enviado pela
area técnica deste Ministério, bem como as exigéncias constantes do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia, e com amparo legal na Lei n? 14.133/2021 e na Instrucdo Normativa SEGES n2
05/2017, este Pregoeiro entende, s.m.j., como satisfatdria o posicionamento da area técnica.

6. CONCLUSAO

6.1. Pelo exposto, com lastro no posicionamento levantado e na legislagao vigente, entendo
que o Edital e seus Anexos, estdao em conformidade com as disposi¢des legais e, assim, acolho a presente
peca impugnatodria por ser tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o horério e
data de abertura do certame.

PAULO RONALDO DOS SANTOS
Pregoeiro

Portaria n2 658, de 12 de Agosto de 2024
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Documento assinado eletronicamente por Paulo Ronaldo dos Santos, Servidor(a), em 29/11/2024,
as 14:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do
Ministério da Educacao.
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