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SINOPSE
Este trabalho analisa os efeitos do mecanismo de complementagdo-VAAR do novo
Fundeb sobre os processos de selecao de gestores escolares no Brasil. A partir da Lei n°
14.113/2020, o VAAR condiciona parte dos repasses federais a adocao de praticas de
gestdo e a obtengdo de resultados educacionais. A pesquisa concentra-se na verificagao
empirica do cumprimento da condicionalidade I do VAAR utilizando os dados do Censo
Escolar como base de analise. Os resultados revelam avangos na institucionalizagdo das
normas de sele¢do, no entanto, apenas uma pequena parcela das redes efetivamente aplica
tais critérios na pratica, indicando um descompasso entre a norma e seus efeitos concretos.
A analise também destaca diferengas institucionais, além da influéncia de fatores
socioecondmicos, como escolaridade da populacdo, taxa de pobreza e tamanho do

municipio.

Palavra-chave: Fundeb; Gestdao Escolar; Censo Escolar; VAAR.

1 Este trabalho faz parte do Termo de Execugdo Descentralizada (TED) n® 15.303 celebrado entre o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e o Ministério da Educacdo (MEC), por intermédio da Secretaria
de Educagdo Basica (SEB).
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1. INTRODUCAO

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica ¢ de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) ¢ o principal instrumento de
financiamento da educagdo basica publica no Brasil. Em 2020, com a promulgacio da
Emenda Constitucional n® 108/2020, regulamentada pela Lei n° 14.113/2020, o fundo foi
reformulado. Entre as principais inovacdes, estdo o aumento da contribui¢ao da Unido, a
adogdo de um modelo hibrido de distribuicdo de recursos que prioriza os municipios mais
vulneraveis, a ampliacdo da vinculagdo dos recursos para a valorizacao dos profissionais
da educagdo e a reparti¢ao de parte da complementagdo da Unido em fung¢do da elevagdo

do desempenho escolar com reducgdo das desigualdades.

O Novo Fundeb introduziu, entre as inovagdes, a complementa¢io-VAAR?, um
mecanismo de distribuicdo de recursos federais com enfoque no estimulo a melhoria de
indicadores educacionais e reducdo das desigualdades. Do total arrecadado em receitas
de impostos e transferéncias que compoem os fundos dos Estados e do Distrito Federal,
a Unido complementara, até¢ 2026, o equivalente a 2,5% desse montante, valor a ser
destinado aos municipios e estados habilitados a receber os recursos da complementacao-
VAAR. O recebimento desses recursos, no entanto, ¢ vinculado ao cumprimento de um
conjunto de condicionalidades, que envolve tanto a ado¢do de determinadas praticas de

gestdo quanto a obten¢do de resultados positivos em indicadores educacionais.

Segundo o artigo 14 da Lei n° 14.113/2020, serdo habilitados para o recebimento dos
2,5% referentes a complementacdo-VAAR, as redes que atenderem as seguintes

condicionalidades:

I — provimento do cargo, ou fungdo de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participacdo a comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente
em avaliacdo de mérito e desempenho;

2 A sigla “VAAR” ndo possui definigdo expressa na Lei n° 14.113/2020, nem em outras regulamentagdes
posteriores, sendo usualmente interpretada/referida como “Valor Aluno-Ano Resultado” ou “Valor Aluno-
Ano Redugdo das Desigualdades”
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II — participag@o de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada
ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos
exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educagio basica;

III — redugdo das desigualdades educacionais socioecondmicas ¢ raciais
medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educagio
basica, respeitadas as especificidades da educag@o escolar indigena e suas
realidades;

IV — regime de colaboragdo entre Estado e Municipio formalizado na
legislagdo estadual e em execugdo, nos termos do inciso II do paragrafo unico
do art. 158 da Constituigdo Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n°
108, de 26 de agosto de 2020;

V — referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular,
aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino. (BRASIL, 2020).

Neste texto, trataremos dos procedimentos para afericdo da condicionalidade I,
que trata do processo de provimento do cargo ou fungdo de gestor escolar. Essa
condicionalidade busca inibir a recorrente pratica de nomeagao dos dirigentes escolares,
por parte das secretarias de educagao, desprovidos de experiéncia ou de qualifica¢do para

exercer a fungdo — o que tradicionalmente se conhece por “indicagdo politica”.

Ao contrario, ao exigir que a nomeacgao dos gestores escolares seja precedida por
critérios técnicos de mérito ou desempenho (critério suficientemente amplo para abarcar
uma miriade de concepg¢des), o mecanismo do VAAR visa promover praticas que
favorecam a selecdo de profissionais qualificados para o exercicio da fungdo,
potencialmente contribuindo para o fortalecimento da gestdo escolar e,

consequentemente, para a melhoria da qualidade educacional.

A gestdo escolar ¢ um dos temas presentes no Plano Nacional de Educacao
(PNE, Lei n° 13.005/2014), com vigéncia entre 2014 e 2025. A Meta 19 do PNE
estabelece a necessidade de garantir, no prazo de dois anos, condi¢des para a efetivagao
da gestdo democratica nas escolas publicas. Essa efetivacdo deve estar associada tanto a
adocdo de critérios técnicos de mérito e desempenho quanto a realizacdo de consulta

publica a comunidade escolar, indicando um direcionamento normativo para praticas

mais transparentes e participativas no processo de escolha dos gestores (BRASIL, 2014).
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Trata-se, portanto, de uma tendéncia expressiva nas ultimas décadas que orienta a

substitui¢ao de escolhas arbitrarias por processos seletivos mais justos e transparentes.

Para Marcio Lima (2021), a gestdo democratica ¢ um movimento amplo que
perpassa nao apenas a mudanga normativa, mas também a inclusdo de processos
participativos no processo de funcionamento das escolas. Segundo o autor, a efetivacdo
da gestdo democratica acontece por meio da criagdo, da consolidacio ou do
fortalecimento das instituigdes e dos processos participativos elencados nas estratégias,
fornecendo formacdo aos seus membros e recursos para o funcionamento dessas

institui¢oes.

Assim, a profissionalizacdo da funcdo de gestor escolar deve ser compreendida
como parte de um esfor¢o mais amplo para consolidar praticas institucionais
participativas e sustentdveis no interior das escolas publicas. A condicionalidade I do
VAAR contribui, deste modo, ao potencialmente induzir mudangas estruturais ao
favorecer uma cultura de sele¢do baseada em mérito e desempenho, promovendo a

valorizagdo da competéncia técnica e da legitimidade dos processos de escolha.

Para o exercicio financeiro de 2025, a metodologia de afericdo aprovada pela
Resolugcdo SEB/MEC n° 3, de 1° de julho de 2024, a partir de deliberagdo da Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Béasica de Qualidade (CIF),
considera a rede de ensino habilitada quando esta cumpre dois requisitos: (1) possuir
legislag@o propria que regulamente o provimento do cargo de gestor escolar com base na
selecdo via critérios de mérito e/ou desempenho, e (2) declara¢do do dirigente maximo
da secretaria de educagdo atestando a veracidade do documento legal apresentado no
primeiro requisito. Tanto a legislagdo propria quanto a declaracdo do dirigente maximo
da secretaria de educacdo devem ser registradas no Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucdo e Controle (Simec) do Ministério da Educacdo (MEC). Para o préoximo
exercicio financeiro, além dos documentos supracitados, as redes de ensino também

precisdo comprovar, via Simec, “terem o provimento da maioria dos gestores escolares

por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha da
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comunidade escolar, entre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito e

desempenho”, segundo a Resolugdo CIF n° 15, de 12 de junho de 2025.

Embora o método vigente de afericdo seja importante ao induzir a
institucionalizacdo dos processos de selecdo de gestores e promover um maior
alinhamento ao arcabougo legal das redes publicas, a simples existéncia da legislagdao ou
de processos formais ndo assegura, por si s6, a efetividade da implementacdo da
condicionalidade, ¢ nem a fidelidade do processo de averiguagcdo. Além disso, a
necessidade de acompanhar cada legislagdo impde aos técnicos responsaveis pelo

monitoramento das condicionalidades uma demanda operacional elevada.

Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar os possiveis
efeitos indutores do VAAR sobre as mudangas nos critérios e nos processos de escolha
dos diretores escolares. Procura-se compreender de que maneira a implementacdo do
VAAR tem influenciado a selecdo de gestores escolares e promovido eventuais

transformagodes nos modelos de selecdo adotados pelas redes educacionais.

Para isso, foram utilizados os dados disponiveis no formulario de gestor escolar
do Censo Escolar da Educacdo Bésica, disponivel a partir de 2019; até o momento de
finalizagdo deste relatorio preliminar, dispunhamos de dados até 2023. O recenseamento
educacional fornece informagdes que permitem uma avaliagdo mais detalhada das
condigdes da educacdo basica em cada rede de ensino, auxiliando na identificagdo de
areas que necessitem de melhorias e no direcionamento dos recursos publicos de forma

mais eficiente.

Para além da verificacdo do cumprimento das condicionalidades, esses dados
possibilitam a construcdo de um perfil mais abrangente dos gestores escolares, o que
permite identificar tendéncias, lacunas formativas, padrdes regionais e necessidades
especificas de apoio técnico. Tal abordagem contribui para o aprimoramento das politicas

\

publicas voltadas a valorizacdo da gestdo escolar e ao fortalecimento da qualidade

educacional nas redes de ensino.
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2. METODOLOGIA
O Censo Escolar, regulamentado pela Portaria MEC n° 316/2007, se trata de um
processo descentralizado de coleta de dados que retine informacgdes detalhadas sobre
matriculas, etapas e modalidades de ensino, infraestrutura das escolas e recursos humanos
de todas as escolas de educagdo basica do pais, tanto da rede publica quanto da rede
privada. A coordenagdo do levantamento ¢ realizada anualmente entre os meses de maio
e julho, e de responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (Inep).

Mais do que um levantamento de dados, o Censo Escolar exerce um papel
estratégico no subsidio a formulacdo, ao monitoramento ¢ a avaliagdo das politicas
publicas de educacdo. As informagdes sdo inseridas diretamente no sistema pelos
diretores ou gestores escolares e acompanhadas pelos gestores dos sistemas estaduais e
municipais de ensino, caracterizando-se como um processo de colaboracdo federativa

entre Unido, estados e municipios.

Propde-se como estratégica empirica para analisar o cumprimento da
condicionalidade I do VAAR (Lei n® 14.113/2020), e com base nos principios
estabelecidos pela Resolucao CIF n° 15/2025, que sejam considerados aptos os gestores
escolares cuja forma de acesso ao cargo, conforme declarada no Censo Escolar, se

enquadre em uma das seguintes modalidades:
e Ingresso por concurso publico (CP);
e Processo seletivo qualificado (PSQ) + escolha ou nomeacao;
e Processo seletivo qualificado (PSQ) + processo eleitoral (PE).

Para operacionalizar a verificagdo do cumprimento empirico da

condicionalidade I do VAAR pelas redes de ensino, foi realizado o seguinte calculo:
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Onde,

Gcgn = Numero de gestores no ano A da rede N selecionados segundo as modalidades de

selecdo previstas na Resolucao n° 15/2025 da CIF.
Gtq,= Numero total de gestores no ano 4 da rede N

Pg.n = Proporc¢do de gestores no ano 4 da rede N que se enquadram nas modalidades de

selecdo previstas na Resolucdo n° 15/2025 da CIF.

A construgdo desse indicador tem como objetivo estabelecer um critério claro,
objetivo e mensuravel para a verificagdo pratica do cumprimento da condicionalidade I
do VAAR, com base nos dados oficiais do Censo Escolar. Ao utilizar uma fonte de
informagdo amplamente reconhecida e padronizada, busca-se conferir maior
uniformidade e confiabilidade ao processo de afericdo do estdgio atual da selecdo de

gestores nas redes de ensino.

3. RESULTADOS

A primeira subsec¢ao dos resultados dedica-se a andlise do perfil dos gestores da
educagdo basica das redes estaduais e municipais de ensino. Inicialmente, sera explorado
o perfil desses gestores, com o objetivo de identificar suas principais caracteristicas, tais
como formagao, cor/raga, sexo etc. Em sequéncia, sera abordado o processo de acesso a
esses cargos, discutindo as diferentes formas de ingresso e as possiveis implicagdes desse
processo para a gestdo educacional. A andlise busca ndo apenas compreender as
caracteristicas individuais dos gestores, mas também identificar eventuais diferencas de
perfil entre as redes estaduais e municipais, permitindo um entendimento mais
aprofundado das particularidades de cada uma. Por fim, a ultima subse¢do discutird o
modelo atual de aferi¢do da condicionalidade I do VAAR e, em seguida, serdo analisadas
as informag¢des do Censo Escolar. A inten¢do ¢ fornecer uma visao critica sobre o atual
sistema de afericdo da condicionalidade I e refletir sobre alternativas que possam

contribuir para a melhoria da gestdo educacional no Brasil.
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3.1. Perfil dos gestores escolares
A andlise dos dados apresentados na Tabela 1 destaca diferencas significativas
no perfil dos gestores das redes estaduais e municipais de ensino em 2023. Essas
diferencas refletem ndo apenas as especificidades de cada rede, mas também as
particularidades dos contextos administrativos e sociais que influenciam a gestdao

educacional em cada nivel de ensino.

TABELA 01
Perfil dos gestores escolares da rede estadual e municipal — Brasil, 2023.

Perfil Rede Municipal Rede Estadual
Sexo Mulheres — 82% Mulheres — 66%
Cor/raga Negras (pretas e pardas) — 38% Brancas — 50%
Escolaridade Ensino Superior — 89% Ensino Superior — 96%
Licenciatura Licenciadas — 83% Licenciadas — 90%
Pos-Graduagdo Com pds-graduacdo — 67% Com pdés-graduagdo — 73%

Tipo de pés-graduacdao Especializagdo (latu sensu) — 64%  Especializagdo (latu sensu) — 65%

Fonte: Elaboragio propria com base no Censo Escolar 2023.

Em relacdo ao sexo, a presenga de mulheres é predominante em ambas as redes,
com uma representacdo mais expressiva nas redes municipais em comparacdo as
estaduais, o que reflete o ja consolidado processo de feminiza¢ao da docéncia na educacgao
basica. Quanto a cor/raga, observa-se uma maior diversidade na rede municipal, embora
o percentual de gestores negros (pretos e pardos) ainda seja relativamente baixo (38%),
indicando que os cargos de gestdo escolar enfrentam desafios para refletir com mais
precisdo a diversidade étnico-racial das populagdes atendidas. No que diz respeito a
escolaridade, ambos os grupos apresentam niveis elevados de formagao, destacando-se a
rede estadual, onde mais de 95% dos gestores possuem ensino superior. Esta rede também
concentra a maior proporc¢ao de gestores com diploma de licenciatura. Em relagdo a pos-
graduacdo, ¢ notavel a elevada qualificacdo académica entre os gestores em ambas as

redes, sendo a pds-graduagdo lato sensu a modalidade mais recorrente.

Embora os dados revelem diferencas percentuais entre as redes estaduais e

municipais, ¢ possivel que essas variagdes estejam relacionadas & maior estruturagdo
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historicamente observada nos estados. Ao que tudo indica, essas redes teriam, ao longo
do tempo, desenvolvido uma organizagdo administrativa mais s6lida, possivelmente em
razdo de acesso mais estavel a recursos e de uma trajetoria institucional mais consolidada

em comparacgao as redes municipais (Cf. ARRETCHE, 2010).

Essa disparidade pode estar associada a propria trajetéria historica da educagao
publica no Brasil, em que os estados desempenharam, desde a década de 1920, um papel
central na organizacdo dos sistemas de ensino. Embora algumas iniciativas locais ja
existissem, foi apenas a partir do final da década de 1970 que os sistemas municipais
comecaram, de forma mais ampla, a se estruturar. Esse movimento ganhou maior impulso
com a Constitui¢do Federal de 1988, que ampliou significativamente as responsabilidades

dos municipios na oferta da educagdo basica. (ARANHA, 2006; SARMENTO, 2005).

No entanto, apesar dessas disparidades estruturais, os gestores municipais
atualmente apresentam diversas caracteristicas comuns aos gestores estaduais. Essas
semelhancas sugerem que, embora as redes municipais ainda partam de contexto distinto
em relagdo as estaduais, elas tém avangado de maneira significativa em termos de
qualificagdo e estruturagdo. Esse progresso reflete, em grande medida, as politicas
educacionais implementadas apds a CF/88 e a LDB/96, que visam a consolidagdo e
desenvolvimento de um sistema nacional de ensino mais coeso, com a redugdo das

disparidades entre os diferentes entes federativos e regioes.

O Griafico 1 apresenta a evolugao percentual dos tipos de vinculo contratual dos
gestores educacionais ao longo dos ultimos anos. Observa-se que, tanto nas redes

estaduais quanto nas municipais, o vinculo efetivo/concursado permanece como o mais

predominante, com maior incidéncia nos estados.
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GRAFICO 1

Percentual dos tipos de contragdo dos gestores ao longo dos dltimos anos — Brasil, 2019-
2023.

Municipios Estados

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023

Ano Ano
Legenda

Contrato CLT -~ Contrato Temporario —— Contrato Terceirizado

=+ Efetivo/Concursado —— Nao declarado
Fonte: Elaboragio propria com base em dados do Censo Escolar 2019-2023.

Apesar de ainda representar uma propor¢do minoritaria, ¢ possivel identificar
um crescimento gradual da presenga de gestores contratados em regime temporario,
especialmente nas redes municipais. Esse movimento, ainda incipiente, suscita reflexdes
sobre a potencial fragilidade institucional desses profissionais diante do ente federativo,

dada a natureza mais instavel de sua contratagao.

Tal tendéncia demanda monitoramento continuo, uma vez que o aumento de
contratacdes temporarias pode refletir estratégias das redes de ensino para responder, de
forma 4gil, as novas exigéncias impostas pela condicionalidade I do VAAR.
Considerando a limitacdo do quadro de servidores efetivos, a ampliagdo do nimero de
gestores por meio de vinculos temporarios pode se configurar como uma alternativa de

curto prazo para atender as novas demandas operacionais induzidas pela politica.

Outro fator que pode contribuir significativamente para o aumento do nimero

de profissionais temporarios na educagdo basica ¢ o crescente adoecimento mental dos

profissionais da educacao, independentemente da inducao promovida pelo VAAR. O
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desgaste emocional, a sobrecarga de trabalho, a precarizacao das condigdes laborais e a
falta de suporte institucional tém provocado um cendrio alarmante de esgotamento
psicologico (MEDEIROS et al, 2023; LEVORATO et al, 2023). O processo de
deterioragao da saide mental dos profissionais da educagdo, muitas vezes manifestada
por meio de quadros de ansiedade, depressdo e outros sintomas esta fortemente
relacionado a elevacdo dos indices de afastamento, licencas médicas ¢, em casos mais
graves, desligamentos definitivos. Como resposta imediata a essas lacunas, o sistema de
ensino recorre muita das vezes a contratacdo de temporarios para garantir a continuidade

das atividades escolares.

Se tal cenario se mantiver em crescimento, isso pode colocar sob a gestao escolar
uma condicdo de maior instabilidade institucional, comprometendo a continuidade das
politicas educacionais, a autonomia da gestao e a consolida¢ao de praticas administrativas

de longo prazo.

3.2. Acesso ao cargo de gestor
O Grafico 2 apresenta os formatos de sele¢do para o cargo de gestor educacional
adotado pelas redes estaduais e municipais ao longo dos tltimos anos. Em ambas as redes,
observa-se um processo de mudanga gradual, mas significativo, na forma como os
gestores vém sendo selecionados. Esse movimento tem resultado em uma maior

diversificacdo dos modelos adotados, com destaque para o crescimento do formato de

processos seletivos qualificados (PSQ).
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GRAFICO 2

Tipo de selecio dos gestores da rede estadual e municipal ao longo dos ultimos anos — Brasil,

2019-2023.
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Fonte: Elaboragio propria com base em dados do Censo Escolar 2019-2023.

Embora a indicagao/escolha politica ainda represente uma parcela expressiva das
formas de provimento dos cargos de gestor escolar na rede municipal, observa-se uma
tendéncia de declinio desse modelo, especialmente nos municipios a partir de 2023.
Paralelamente, ha um crescimento consistente da combinagdo entre PSQ e

escolha/nomeacgao, indicando uma busca por maior institucionaliza¢ao da sele¢do.

Esse movimento parece refletir a influéncia das exigéncias do VAAR, que tem
incentivado os municipios na adogdo de critérios mais objetivos e meritocraticos nos
processos de selecdao. A priorizagdo de mecanismos que envolvem avaliagao de mérito e
desempenho aponta para uma tentativa de qualificar a gestdo, reduzir interferéncias
politico-partidarias e garantir maior estabilidade as equipes diretivas. H4 de se observar,
também, se haverd certa resisténcia por parte das redes municipais em abandonar a
indicacdo politica como principal forma de acesso ao cargo de gestor escolar. Quando os

entes optam por alterar esse modelo, tendem a adotar formatos hibridos, que conciliam a

manuten¢do de algum grau de decisdo politica com o atendimento as diretrizes
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estabelecidas pela legislagdo do Fundeb. Essa combinagdo sugere uma adaptacdo
estratégica das redes, que buscam responder as exigéncias institucionais sem romper

completamente com a discricionariedade politica.

No caso das redes estaduais, o cenario ¢ marcado por uma cultura mais
consolidada de participacdo da comunidade escolar na escolha dos gestores. Diversos
estados adotam processos eleitorais (PE) com participagdo da comunidade escolar como
principal mecanismo de sele¢cdo. E ¢ notavel o crescimento de modelos hibridos,
combinando a necessidade de atender as condicionalidades do VAAR com procedimentos
participativos ja institucionalizados (PSQ + PE), preservando praticas historicamente
reconhecidas pelas redes. Essa mescla revela uma tentativa de conciliar as diretrizes

nacionais com as dindmicas locais.

3.3. Habilitacdo no VAAR
A Tabela 2 apresenta os percentuais de entes federados habilitados na
condicionalidade I do VAAR, segundo o modelo atual de aferi¢do. Essa condicionalidade
avalia a institucionalizagdo dos processos de escolha de gestores escolares, com foco na
existéncia de um arcabougo legislativo que regulamente a selegdo via critérios objetivos

de mérito e desempenho.

TABELA 2

Percentual de entes federativos habilitados na condicionalidade I do VAAR no modelo atual
de afericao — Brasil, 2023-2025.

Habilitados na Cond. I do VAAR no modelo atual de

afericao
Municipios Estados
M %0 M %0
2023 5082 91,3% 25 92,6%
2024 4374 78,6% 24 B88,9%
2025 4954 89,0% 26 96,3%

Fonte: Elaboragio propria com base em dados do Censo Escolar 2019-2023.
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Conforme mencionado anteriormente, esse processo de afericdo ocorre por meio
do Simec; contudo, os critérios adotados tém variado ao longo dos anos. Até 2024, de
acordo com a Resolu¢do SEB/MEC n° 1, de 28 de julho de 2023, exigia-se apenas a
promulgacdo de legislacdo local acerca do provimento do cargo de gestor escolar via
critérios de mérito e desempenho junto a declaragdo do dirigente méximo da secretaria de
educacao atestando o cumprimento da pratica. Para o ano de 2025, conforme a Resolugao
SEB/MEC n° 3, de 1° de julho de 2024, passou-se a exigir além dos critérios anteriores a
publicacdo de edital para a selecdo de dirigentes escolares, como forma de aferi¢do
complementar da implementagado da legislag¢do. Ja para 2026, segundo a Resolugao CIF
n°® 15, de 12 de junho de 2025, serd necessario também que pelo menos 50% dos dirigentes
escolares da rede tenham sido escolhidos com base em critérios de mérito e desempenho,

conforme ja demonstrado.

Observa-se, portanto, um endurecimento progressivo dos requisitos para o
cumprimento da condicionalidade, o que se reflete diretamente na variagdo do nimero de
estes federativos habilitados, evidenciando o desafio de adaptacdo destes as mudangas
institucionais. Vé-se que, para o ano de 2025, aproximadamente 89% das redes
municipais comprovaram possuir algum tipo de norma que regulamente o processo de
escolha dos gestores com base em critérios de mérito e desempenho, acompanhada do
langamento de um edital de selecdo que implemente tal norma. Esse dado evidencia um
avanco significativo na institucionalizagdo desses procedimentos, indicando uma
crescente preocupacdo das redes municipais em alinhar suas préaticas as exigéncias
estabelecidas pelo VAAR. No ambito estadual, essa institucionaliza¢do ¢ ainda mais
consolidada: mais de 95% dos estados apresentaram a existéncia de legislagdo propria

que disciplina os critérios e procedimentos para a sele¢do de gestores educacionais.

Esses dados ressaltam ndo apenas o compromisso das redes com a formalizacao
dos processos seletivos, mas também apontam para os desafios e oportunidades de
aprimoramento na implementacdo efetiva dessas normas, especialmente no nivel
municipal, onde a diversidade e a complexidade local podem influenciar a

operacionalizacdo das politicas.
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A Tabela 3 apresenta os percentuais dos entes federados em que mais de 50%
dos gestores escolares foram selecionados com base em critérios de mérito e desempenho
informados pelo Censo Escolar. Esse exercicio comparativo busca entender como os
processos de selecdo de diretores escolares tém sido declarados no Simec e o reflexo
dessas mudangas nas alteragdes das praticas adotadas pelos sistemas de ensino. A analise
permite observar a distancia entre o arcabougo legal e a resposta pelas redes, evidenciada
nos dados do Censo Escolar relativos a escolha dos gestores escolares. Isso ndo
representa, necessariamente, um ndo cumprimento da lei; ao contrario, pode significar
uma transicao que, carregando certa inércia propria dos processos administrativos que

estdo a ela implicados, podera ou ndo se aprofundar nos proximos anos.

TABELA 3

Percentual de redes por ente federativo com mais de S0% de gestores escolares selecionados
de acordo com critérios de mérito e desempenho tendo como base os dados do Censo Escolar
— Brasil, 2019-2023.

Municipios Estados
N /o N %o
2019 376 6,8% g 29,6%
2020 376 6,8% g 29,6%
2021 368 6,6% 8 29,6%
2022 441 7,9% 8 29,6%
2023 1104 19,8% 9 33,3%

Fonte: Elaboragio propria com base em dados do Censo Escolar 2019-2023.

Os dados do Censo Escolar, quando utilizados para compreender a realidade
praticada nas redes de ensino em comparagao aos critérios exigidos para habilitacdo dos
entes federativos no VAAR, revela uma dificuldade — ainda que decorrente de certa
inércia — em transpor o arcabougo legal para a pratica, uma vez que existe um quantitativo

de dirigentes escolares selecionados por critérios anteriores as alteragdes induzidas pela

nova legislagdo. No modelo vigente em 2023, mais de 90% das redes municipais
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declararam possuir legislagdo propria que regulamenta a selecdo de gestores escolares
com base em mérito e desempenho — o que garantiu sua habilitagdo no VAAR do
referido ano. No entanto, apenas cerca de 19% dessas redes contavam com mais de 50%
de gestores escolares selecionados com base nesses critérios. Situagao semelhante ocorre

nas redes estaduais de ensino.

O resultado evidencia uma disparidade significativa entre o percentual formal de
adesdo as regras estabelecidas e a pratica efetivamente adotada pelas redes no processo
de sele¢do de gestores. Essa discrepancia indica que, embora a legislagdo local preveja
critérios de mérito e desempenho, os entes federados ainda precisardo avancar para que o
cumprimento da condicionalidade se reflita em uma mudanga estrutural na forma como a
maioria de seus diretores de escola foram escolhidos. E comum que os sistemas sociais
ndo respondam de forma imediata a mudangas no arcabougo legal, o que pressupde um
periodo natural de adaptagdo e ajuste. Resta saber, para os proximos anos, com que

velocidade essas mudancas se assentarao.

Esse processo de “acomodagdo” da politica também perpassa a realidade da
existéncia de gestores com mandatos em vigor anteriores a entrada da norma e sua
aplicagdo, especialmente pensando o tempo necessdrio para que ocorram processos de
renovagao dos periodos de ocupagao dos cargos. Assim, a implementagdo da politica nao
ocorre de forma imediata ou mesmo uniforme, mas ¢ mediada por dindmicas locais, €

pela adequacdo progressiva das redes de ensino a nova legislacao.

A Tabela 4 apresenta a distribui¢do dos municipios de acordo com o percentual
de gestores escolares selecionados com base em critérios de mérito ou desempenho,
conforme os dados do Censo Escolar. Os municipios sdo agrupados em dois blocos —
aqueles com mais de 50% dos gestores selecionados por esses critérios e aqueles com
menos de 50% — e distribuidos por quintis, com base em diferentes indicadores
socioecondmicos; vale lembrar que, quanto maior o quintil, mais elevados os valores do
respectivo indicador. Essa organiza¢ao permite observar possiveis relagdes entre o perfil

socioecondmico dos municipios € a ado¢ao de praticas de selecdo fundamentadas em

mérito e desempenho.
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TABELA 4

Proporcio de gestores escolares da rede municipal selecionados por critério de
mérito/desempenho de acordo com os quintis dos indicadores socioecondémicos — Brasil,
2023

IDEB Anos Iniciais Tx. 25 + com En. Sup. Tx. de pobreza Populagdo 2022
+de 50%* - de 50%™* + de 50%* - de 50%™* + de 50%™ - de 50%** | +de 50%* - de 50%™*
10Q 5,5% 94,5% 6,5% 93,5% 17,7% 82,3% 7,2% 92,8%
200 7,3% 92,7% 6,9% 93,1% 9,1% 90,9% 7,2% 92,8%
30Q 9,4% 90,6% 6,8% 93,2% 6,8% 93,2% 7,1% 92,9%
40 Q 13,9% 86,1% 8,8% 91,2% 6,5% 93,5% 8,4% 91,6%
5o qQ 13,5% 86,5% 18,9% 81,1% 7,8% 92,2% 18,1% 81,9%

* Redes municipais com mais de 50% dos gestores escolares selecionados via critério de mérito/desempenho
** Redes municipais com menos de 50% dos gestores escolares selecionados via critério de mérito/desempenho

Fonte: Elaboragio propria com base em dados do Censo Escolar 2019-2023.

Em relagio ao indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb) dos anos
iniciais do ensino fundamental, observa-se um movimento crescente no percentual de
municipios com mais de 50% de diretores escolhidos por critérios técnicos de mérito ou
desempenho a medida que avangamos nos quintis. Esse padrdo indica que os municipios
com médias mais elevadas do Ideb tendem a apresentar maior presenca de diretores

escolhidos segundo as diretrizes do VAAR.

Quanto a escolaridade da populacdo adulta, representada pelo percentual de
pessoas com 25 anos ou mais com ensino superior completo, os quintis mais elevados —
que correspondem a municipios com maior propor¢cdo de adultos escolarizados —
concentram o maior percentual de redes com alta propor¢do de gestores selecionados via

critério de mérito/desempenho.

No que se refere a taxa de pobreza, observa-se uma concentragdo significativa
de municipios com mais de 50% de gestores selecionados via critério de
mérito/desempenho no primeiro quintil da taxa de pobreza, ou seja, onde se concentram

0os municipios com menores indices de pobreza. Em contrapartida, quanto mais

avangamos nos quintis, menor o quantitativo de municipios que conseguiu selecionar a
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maioria dos seus gestores pelos critérios previstos na nova legislagdo. Esse dado
evidencia que redes escolares localizadas em contextos socioecondmicos mais
fragilizados encontram expressivas dificuldades no processo de atendimento dos critérios

exigidos.

Por fim, o tamanho populacional também exerce influéncia: ha uma maior
concentragdo de municipios com maior propor¢ao de gestores selecionados via critérios
de mérito/desempenho no ultimo quintil populacional, um forte indicativo que municipios
de maior porte tendem a apresentar um modelo de selecdo dos gestores escolares mais

alinhado aos critérios previstos pelo VAAR.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos dados evidencia diferencas no perfil dos gestores educacionais das
redes estaduais e municipais, refletindo tanto as caracteristicas institucionais quanto os
contextos sociais distintos em que atuam. Em termos de vinculo, o predominio de gestores
escolares efetivos/concursados € notdrio, especialmente nas redes estaduais, indicando
maior consolida¢do institucional, mas cresce o uso de contratos temporarios nas redes
municipais, suscitando preocupagdes quanto a estabilidade e autonomia das gestdes.
Quanto ao acesso ao cargo, observa-se uma tendéncia crescente da substituicao gradual
da indicacao politica por processos seletivos qualificados, evidenciando um movimento
de maior profissionaliza¢do e institucionalizacdo da gestdo escolar, possivelmente
impulsionado pelas exigéncias do VAAR. As proximas edi¢des do Censo Escolar serdo

fundamentais para se confirmarem ou nao essas tendéncias.

No que diz respeito a habilitacao das redes a condicionalidade I do VAAR, os
dados apontam para avangos importantes na formalizacdo de normas que regulamentam
a sele¢do de gestores por mérito e desempenho, com quase 90% dos municipios e mais
de 95% dos estados apresentando legislacdo especifica em 2025. Contudo, a analise dos

dados do Censo Escolar revela uma distancia entre a formalidade normativa e a pratica

de selecdo adotada nas redes de ensino, dado o estoque de diretores selecionados por
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critérios anteriores a implementagao do VAAR e a esperada inércia para a efetivacio das

novas praticas.

A combinagdo do modelo atual de afericdo com um acompanhamento
sistematico via Censo Escolar pode produzir efeitos positivos para o aprimoramento da
qualidade das informagdes utilizadas para monitoramento, o aumento da coeréncia entre
a norma e a pratica nas redes de ensino e o fortalecimento das estratégias de gestdo com
base em evidéncias. Essa integragdo ampliaria a capacidade do poder publico de formular
politicas mais aderentes a realidade local e de promover uma atuacdo mais eficaz na

educagao basica.

Vale ressaltar que, caso futuramente o Censo Escolar venha a ser
operacionalizado em substitui¢do ao Simec, ¢ fundamental o desenvolvimento de
mecanismos para prevengdo de possiveis acdes inadequadas, como tentativas de
manipular ou inflar artificialmente os dados reportados no Censo. Sendo importante
discutir as fragilidades inerentes as informagdes coletadas, incluindo a qualidade,
confiabilidade e a consisténcia dos registros, bem como os riscos de subnotificagdo ou

distor¢des que possam comprometer a avaliacdo precisa da realidade escolar.

Outro aspecto que merece atengdo em um possivel uso dos dados do Censo
Escolar ¢ a necessidade de revisdo e reformulagdo das categorias relacionadas ao acesso
aos cargos de gestdo escolar. As classificagdes atualmente adotadas nem sempre
correspondem, com precisdo, aos critérios estabelecidos nas normativas da CIF. Essa
disparidade pode comprometer eventuais processos de averiguagao da condicionalidade
I do VAAR, uma vez que a apuragao dependeria diretamente das informacdes coletadas
por esse levantamento estatistico. Assim, seria fundamental promover o alinhamento
entre os dados educacionais disponiveis e as regulamentacdes estabelecidas pela
comissao. Nesse contexto, seria imprescindivel reavaliar e, quando necessario, reformular

as categorias utilizadas no Censo Escolar, assegurando maior coeréncia metodologica e

aderéncia aos referenciais legais vigentes.
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