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NOTA TECNICA N° 1 DA META 3 DO TED 15.303

Financiamento da educacio basica estadual e municipal: primeiros resultados da
série historica de todas as fontes entre 2007 e 2024
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Adriano S. Senkevics
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1. Introducao

O financiamento da educagdo basica estadual e municipal ¢ condi¢do material
para a efetivacdo do direito a educagdo e, ao mesmo tempo, um campo de disputa sobre
prioridades orcamentarias, competéncias federativas e mecanismos redistributivos. Para
orientar decisdes politicas, e reconhecendo a dimensdo inerentemente de longo prazo da
politica educacional, importa menos uma fotografia isolada de dado exercicio financeiro
e mais a trajetoria dos recursos: como, ao longo do tempo, as fontes crescem, encolhem
ou se reposicionam na composicdo das receitas; que choques institucionais e
macroecondmicos as afetam; ¢ de que modo a combinagdo entre vinculagdes
constitucionais, fundos, transferéncias e receitas proprias sustenta (ou ndo) o atendimento
educacional com qualidade e equidade. Uma leitura estritamente anual tende a mascarar
movimentos ciclicos, impactos de mudangas legais e efeitos inerciais das decisdes
politicas. Por isso, uma série historica longa, continua e comparavel — como a de 2007 a
2024, ora proposta — ¢ ferramenta central para identificar tendéncias e inflexoes.

A necessidade de observar a evolucdo temporal anda junto de outro requisito:
aprofundar o conhecimento sobre todas as fontes que irrigam as redes estaduais e

r

municipais. A estrutura de financiamento ¢ sistémica; 0s mecanismos interagem.

Alteragdes na partilha do salario-educagao, por exemplo, podem reconfigurar parametros
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para redistribui¢ao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e
de Valorizagdao dos Profissionais da Educagdao (Fundeb); o advento dos royalties do
petréleo e gas natural afetam entes especificos e criam assimetrias regionais; emendas
parlamentares, embora pequenas no agregado, podem deslocar prioridades no curto
prazo; vinculos constitucionais e regras de fundos modulam a dindmica pro-ciclica da
arrecadacdo. Sem um quadro integrado, andlises setoriais perdem contexto e
superestimam (ou subestimam) efeitos.

Embora a literatura brasileira tenha avangado em pilares do arranjo federativo
acerca do financiamento — como a historicidade das vinculagdes e das politicas de fundos
(Cury, 2007; Castro, 2011; Pinto, 2018; Farenzena, 2022), o desenho e a evolugdo de
Fundef/Fundeb (Bassi; Araujo; Codes, 2017; Pinto, 2019; Ribeiro, 2023) e os
condicionantes macrofiscais (Ferreira, 2019; Bassi, 2018; Melo, 2021; Pimpao, 2022) —
ainda sabemos relativamente pouco sobre o conjunto das fontes quando observado de
modo integrado. Ha contribui¢des relevantes que tangenciam esse panorama ou propdem
caminhos para amplia-lo, além de revisdes que organizam debates e lacunas (Castro,
2011; Monteiro, 2016; Pinto; Ximenes; Carvalho, 2022; Fineduca, 2023; Nascimento et
al., 2025; Taporosky; Senkevics, no prelo). Mas boa parte dos estudos segue segmentada
por mecanismo: Fundeb (Becker, 2021; Oliveira; Rodrigues; Souza, 2016; Peres ef al.,
2015), salario-educagdo (Lutz, 2021; Bassi, 2023; Klosovski, 2023), royalties e
compensagoes (Vicente, 2021; Marques, 2021), emendas parlamentares (Souza, 2022;
Silva, 2023), ICMS-Educacao e critérios de desempenho (Simdes; Araujo, 2019;
Oliveira, 2023; Miranda, 2023), ou o potencial de receitas proprias municipais (Oliveira,
2021; Mafra et al., 2023). O resultado ¢ um mosaico rico, porém com poucas séries
consolidadas que combinem todas as fontes em janelas temporais longas e comparaveis
para estados € municipios.

Esta ¢ a lacuna que pretendemos ajudar a preencher, sendo este texto o primeiro
produto que se aventura por tal empreitada. Em referéncia a Meta 3 do TED n°® 15.303
firmado entre a Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educacao (SEB/MEC) e
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), temos trabalhado sobre a construgdo

de uma base padronizada e replicavel, com metodologia pormenorizada e documentagao
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aberta, que consolida a série 2007-2024 de todas as fontes de financiamento da educagdo
basica estadual e municipal — incluindo vinculagdes de impostos e transferéncias, Fundeb,
salario-educacdo, royalties e compensagoes pela exploracdo de petrdleo e gas natural,
transferéncias relativas aos programas de distribui¢do universal e outras fontes
juridicamente vinculdveis a manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE). O objetivo
¢ oferecer um bem publico analitico: dados organizados para comparagdes intertemporais
e interfederativas, que permita ndo apenas compreender a evolucao do financiamento da
educacdo basica publica, mas também servir de subsidio para estudos que tomem o
financiamento como varidvel explicativa de outros objetos de pesquisa.

Esta nota técnica apresenta os primeiros resultados, ainda preliminares, dessa
iniciativa. O foco recai sobre trés perguntas: (1) como evoluiram, em termos absolutos e
relativos, as diferentes fontes no periodo 2007-2024; (ii) em que medida mudangas legais
e decisoes judiciais — como a reforma constitucional do Fundeb permanente, a institui¢ao
dos royalties do petroleo e gas natural vinculados a educacao e a redefini¢do dos critérios
do salario-educagdo — reconfiguraram a composicdo do financiamento; e (iii) onde se
localizam heterogeneidades federativas persistentes ou emergentes. A analise adota, em
um primeiro momento, um tom descritivo de apresentar a base de dados e explorar suas
principais tendéncias, bem como ilustrar o potencial dos dados para os estudos e pesquisas
sobre financiamento educacional.

A aposta de fundo é que a combinagdo entre perspectiva longitudinal e visdo
sistétmica melhora a qualidade do diagndstico e, por consequéncia, do desenho de
politicas. Séries longas permitem distinguir ciclos economicos de mudangas estruturais;
a integracdo das fontes respeita suas devidas propor¢des e evita leituras enviesadas por
casos extremos ou receitas atipicas. Em termos de governanga, esse tipo de infraestrutura
informacional sustenta debates mais qualificados sobre suficiéncia, estabilidade e
progressividade da receita, e ajuda a calibrar instrumentos — dos ponderadores e

complementacdes do Fundeb as regras de partilha do salario-educacdo, da prospec¢do de

novas fontes a indu¢do de resultados a partir do arranjo ja consolidado.
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2. Metodologia

A base de dados utilizada neste estudo foi construida a partir da integracao de
uma miriade de registros administrativos, sempre considerando as receitas efetivamente
realizadas, mas provenientes de fontes distintas e com diferentes niveis de cobertura. Esse
processo envolveu harmonizacdo de informagdes, além de checagens e validacdes que,
embora ndo detalhadas aqui, foram fundamentais para garantir consisténcia e
comparabilidade. Em casos de auséncia ou inconsisténcia de dados, aplicaram-se técnicas
de imputacdo para assegurar a continuidade da série historica. Nesta se¢do, apresentamos
de forma sintética as principais escolhas metodoldgicas, descrevendo as fontes
mobilizadas, os procedimentos de ajuste e as estratégias de imputacdo que sustentam a

analise da evolugdo do financiamento da educagdo basica entre 2007 ¢ 2024.
2.1. Bases de Dados
2.1.1. STN/MF

Para o computo das receitas do Fundeb — a saber, as transferéncias intraestaduais
e complementagdes da Unido — recorre-se a série histdrica disponibilizada no portal
Tesouro Transparente, sob competéncia da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do
Ministério da Fazenda (MF). A escolha por usar a STN como fonte para os recursos do
Fundeb reside no fato de que ha informagdes para todos os entes e que as transferéncias
dos recursos sao realizadas por essa secretaria. Contudo, a despeito de sua importancia, a

STN nao divulga as contribui¢des realizadas pelos entes para a composi¢do do Fundeb.
2.1.2. Siope/FNDE

Para obter o valor das contribui¢des aos fundos, recorre-se a base do Sistema de
Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope), divulgada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) no seu portal eletronico de Dados
Abertos. O Siope computa uma ampla variedade de receitas e despesas vinculadas a
educacao, desde receitas do Fundeb e suas contribui¢des, até transferéncias realizadas
pelo FNDE (como o saldrio-educacao, PNATE, PNAE e PDDE) e receitas de operagdes

de crédito ou convénio e doagdes de entidades privadas, instituigdes multilaterais e
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pessoas fisicas relacionadas a educagdo. Apesar da ampla fonte de informagdes
relacionadas a educacdo, o Siope ¢ autodeclarado pelos entes, o que pode ocasionar erros
de medida (como subestimagao ou superestimacao de receitas ou despesas) € a auséncia
de declaragdo em determinados periodos do tempo, ndo contendo, assim, a totalidade de

informagao para todos os entes da federacdo brasileira.
2.1.3. Finbra-DCA

Para incluir informacdes de entes que ndo enviaram a declaragdo pelo Siope,
recorre-se a base de Declaragdes de Contas Anuais das Finangas do Brasil (Finbra-DCA).
A base Finbra ¢ gerenciada pela STN/MF e conta com uma série de informagdes
relacionadas a receitas e despesas de educacdo, porém, também incorre no mesmo
problema de ser formada por dados autodeclarados e da auséncia de declaragdes de entes

para alguns anos.
2.1.4. FNDE

Ao computar dados do Siope e da Finbra, foram notados alguns erros de
preenchimento em rubricas como salario-educacdo e outros programas de transferéncia
do FNDE, como, por exemplo, valores zerados ou ndo condizentes com a realidade. Para
corrigi-los, foram baixadas as planilhas de transferéncia no site do FNDE e tais dados
foram incluidos manualmente na presente base. Em razao de ser um procedimento manual

e ineficiente, esta técnica foi aplicada exclusivamente para os estados.
2.1.5. ANP

Outra limitacdo é que ndo € possivel, a partir das bases do Siope e da Finbra,
observar diretamente os valores de royalties vinculados a educacdo. Quando se calcula
75% dos valores reportados nas rubricas de royalties de petrdleo e gas natural nessas
bases, desde a promulgag¢do da Lei n° 12.858/2013, os resultados obtidos sdo muito
superiores aos que de fato sdo vinculados a educacdo. Isso acontece porque nem todo o
valor arrecadado em royalties ¢ atrelado a politica social: apenas os acordos realizados a

partir de 2013 € que devem ser destinados a satde (25%) e educacgdo (75%). A Agéncia
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Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) faz a gestdo dessas receitas
e disponibiliza, desde 2018, planilhas com os valores a serem gastos com educacdo e
saude. Assim, a partir da compilagdo dessas planilhas, cruza-se a informagdo dos entes
com a nossa base de dados para incluir os valores oficiais de royalties de educagdo

divulgados pela ANP.
2.1.6. INEP

Para fins de comparacdo da disponibilidade orgamentaria entre os diferentes
entes do pais, as receitas vinculadas a educagdo foram divididas pelas matriculas captadas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e

divulgadas por meio da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica.
2.1.7. IBGE

Para deflacionar as receitas orcamentarias de educacio, foi utilizado o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), elaborado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Também foi utilizado o Produto Interno Bruto (PIB)
divulgado pelo IBGE para calcular as receitas como razdo do PIB. Os pregos foram

trazidos para 2024, o que permite avaliar as variagdes reais ao longo do tempo.
2.2. Imputacio

Os dados de entes que ndo enviaram a declaracdo por meio do Siope e da Finbra
foram imputados para que houvesse observagdes para todos os entes em todos 0s anos.
As variaveis que poderiam ter informagdes faltantes sdo aquelas que tém como fonte o
Siope, a saber, as contribui¢des ao Fundeb, os impostos e transferéncias adicionais a
MDE, o sal4rio-educagio e os programas de distribui¢iio universal do FNDE.! As técnicas
de imputac¢ao aplicadas foram a interpolagado e a proporcionalidade as receitas do Fundeb.
A primeira ¢ possivel de ser aplicada a entes que possuem uma informagao faltante em
anos intermedidrios da série histdrica, isto €, que ndo estdo nem no primeiro ano (2007)

nem no ultimo ano (2024), supondo um crescimento constante entre o ultimo ano

! Nao efetuamos imputagdo para “Outras receitas”, além das ja mencionadas, pois elas apresentam maior
volatilidade e, portanto, sdo menos previsiveis ao longo do tempo em cada ente federado.
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disponivel anterior ao missing (dado faltante) e o primeiro ano disponivel posterior ao
missing. Ja a técnica de proporcionalidade as receitas do Fundeb apresenta-se como
alternativa a imputagdo uma vez que as receitas do Fundeb sdo observaveis para todos os
entes ao longo do periodo analisado, dado que a informacao ¢ declarada pelo Tesouro
Nacional para todos os entes federados. Assim, foi realizado um célculo da média das
receitas do Fundeb em relacdo a varidvel nos anos em que hé informag@o no Siope ou na
Finbra. Além disso, nos casos em que havia informagdes faltantes para varios anos
incluindo o inicial, a técnica de proporcionalidade as receitas do Fundeb também foi
adotada para os anos intermediarios. Vale enfatizar que a imputagao foi um procedimento

residual e afetou tdo somente 0,078% do total das receitas da série historica completa.
2.3. Limitac¢des

Algumas delimitagdes sdo necessarias para explicitar o escopo desta base e da
analise. Nesta versdo, ndo se incluem os orgcamentos da Unido destinados as suas proprias
instituicdes de educacao basica — como escolas federais, militares e colégios de aplicagdo
— de modo que a participag¢ao da Unido aparece restrita as complementacdes ao Fundeb,
a distribui¢do das cotas estaduais € municipais do salario-educagdo e aos programas de
distribuicdo universal. Tampouco sdo consideradas receitas relativas a esfera privada
(quer seja as receitas parafiscais que financiam o Sistema S, quer seja investimentos
proprios das familias) ou as emendas parlamentares.? Finalmente, por 6bvio, nio sdo
tratadas as receitas voltadas a educagdo superior, ainda que esta seja relevante tanto pela
formacao inicial de professores da educacgao basica quanto pelas interfaces que estabelece

com as redes publicas por meio de projetos de extensao e outras iniciativas.

2 Em parceria com o Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servigos (MDIC), o Ipea tem
se debrucado sobre a aplicagdo das emendas parlamentares e seus efeitos sobre as politicas sociais, entre
elas da area educacional. No entanto, em razdo da dificuldade de mapear quais entes federados foram
diretamente beneficiadas pelas emendas, optamos por ndo incluir esses dados neste estudo.

Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada




ipe

3. Resultados e Discussao

O Grafico 1 exibe a evolucdo da receita total disponivel para a educacdo basica
por matriculas, além de mostrar a contribuicdo de cada fonte de recursos para a média.
Ao longo da série historica, ¢ possivel avaliar que as receitas tiveram um crescimento real
expressivo de 210%, passando de R$ 4.463,71, em 2007, para R$ 13.872,48 em 2024.
GRAFICO 1

Receita total da educacio basica por matricula, segundo a fonte — Brasil, 2007-2024
(Em RS constantes de 2024)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de STN, Siope, Finbra, FNDE, ANP, INEP ¢ IBGE.

As receitas totais do Fundeb — considerando-se as transferéncias intraestaduais
e complementagdes da Unido — configuram-se a principal fonte de recursos publicos e
responderam por cerca de 60% do total de receitas ao longo da série historica, tendo
alcancado no ultimo ano o valor de R$ 8.345,19 por matricula. Até 2020, a
complementacdo da Unido aos fundos correspondia a cerca de 9,0% das receitas totais do
Fundeb. Com o advento do Novo Fundeb, a partir de 2021, o surgimento e incremento de

novas parcelas de complementacao tem contribuido para elevar a participacao da Unido

na politica de fundos. Igualmente, cresce o montante do Fundeb no conjunto das receitas.
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No ano mais recente, cerca de 9,2% de todas as receitas educacionais para estados e
municipios correspondem a complementacdo da Unido. Como veremos adiante, o peso
da complementagao varia imensamente em funcao da unidade da federagdo, em respeito
ao principio distributivo dessas parcelas.

A segunda maior fonte sdo os 25% de receitas vinculadas a MDE nao integrantes
dos Fundeb, isto €, o Imposto de Renda (IR), as transferéncias intragovernamentais do
Imposto sobre Operagdes Financeiras ligadas ao Ouro (IOF-Ouro), o Imposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), entre outros. Em 2024, esses impostos
responderam por 18,1% das receitas totais, correspondente a R$ 2.504,26 por matricula.
Em seguida, a terceira maior fonte sdo os 5% remanescentes dos impostos e transferéncias
integrantes do Fundeb que, por sua vez, ndo estdo sujeitos ao repasse intraestadual. No
mesmo ano, eles representaram 12,8% das receitas ou R$ 1.777,09 por matricula.

Em quarto lugar, o salario-educacdo. Em 2024, os recursos recolhidos por essa
contribuicdo social responderam por 3,8% do total de receitas, representando uma média
de R$ 521,73 por matricula. Na sequéncia, as demais fontes responderam, cada uma delas,
por menos de 2% do total. Ha de se ressaltar que a participacdo relativa dos royalties
vinculados a educagao tem apresentado uma tendéncia crescente, saindo de 0,1% em 2018
para 1,9% em 2024, ainda que esse crescimento tenha se concentrado em uma tUnica
unidade federativa — o Rio de Janeiro —, como notaremos abaixo, com impactos
significativos sobre a composicdo orcamentaria desse estado. Ja os programas de
distribuicdo universal do FNDE representaram 1,9% do total de receitas em 2024.
Finalmente, outras receitas de educacdo (e.g. operacdes de crédito ou convénio, doagdes
de entidades privadas, de institui¢des multilaterais e de pessoas fisicas) representaram
1,4% no mesmo ano.

Considerado em seu conjunto, o Brasil apresentou, em 2024, uma receita global
de RS 515 bilhodes para estados e municipios — um crescimento real bastante importante
em relagdo aos R$ 207 bilhdes de 2007. Em vista disso, a parcela do PIB dedicada a
educagdo basica nesses entes federados passou de 2,9% em 2007 para 4,4% em 2024

(Grafico 2).
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GRAFICO 2
Receita total da educacio basica por matricula, segundo a fonte — Brasil, 2007-2024
(Em % do PIB)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de STN, Siope, Finbra, FNDE, ANP, INEP ¢ IBGE.

Esse crescimento foi mais acentuado em duas fases da série histdrica: (i) durante
a implementacdo do Fundeb transitério, entre 2007 e 2012, quando as regras do Fundo
entraram completamente em vigor (Pinto, 2019) e o pais vivia um periodo de crescimento
econdmico (Carvalho, 2018); e (ii) durante a implementacdo do Novo Fundeb (ou Fundeb
permanente), a partir de 2021, o qual ocasionou incrementos na complementagdo da
Unido (Sena, 2023) e caminhou em paralelo a uma recuperagdo econdmica pos-crise
sanitaria (Souza; Alves, 2022), além do crescimento dos royalties vinculados a educagao
repartidos para os entes federados. Para além da importancia continuamente reafirmada
do Fundeb para as receitas educacionais, o grafico também permite visualizar um
crescimento nao desprezivel das cotas adicionais de impostos e transferéncias vinculados
a MDE, os quais contribuem para explicar o aumento no volume de receitas.

Para compreender os componentes da evolucdo das receitas ao longo do tempo,

o Gréafico 3 decompode a variagdo bienal da receita, por matricula, em trés componentes:
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(1) o crescimento do PIB; (ii) o crescimento das receitas destinadas a educacdo (em
porcentagem do PIB); e (ii1) o quantitativo de matriculas. A variacdo ¢ medida em reais
constantes de 2024. Isso porque ha trés fatores que podem afetar a evolugao da receita
por aluno: o crescimento da economia e, consequentemente, 0 aumento na arrecadacao;
a priorizagdo orcamentaria a educagdo mediante incremento na alocagdo; e a redugdo no
nimero de matriculas em decorréncia da transicdo demografica (Soares ef al., 2021).
GRAFICO 3

Decomposicao da variagao bienal da receita, por matricula — Brasil, 2007-2024
(Em RS constantes de 2024)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de STN, Siope, Finbra, FNDE, ANP, INEP, IBGE e Soares et al. (2021).

Ao longo da série historica, observam-se flutuagcdes ao longo do tempo. No
periodo inicial, os trés fatores contribuiram para a elevag¢do das receitas por matricula,
com excecao da variacao entre 2008-2009, em que a breve recessao ocasionada pela crise
financeira internacional impactou negativamente a atividade econdmica brasileira. Em

seguida, o inicio da década de 2010 foi marcada por uma desaceleragdo econdmica que

culminou, nos anos de 2015 e 2016, em uma forte recessdo econdmica — dai porque as
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algumas barras vao caindo ano a ano até se tornarem negativas nesse ultimo periodo.
Durante a crise econdmica, o PIB contribuiu negativamente para a elevagdo das receitas
por matriculas e, de fato, se atentarmos ao Grafico 1, veremos que houve estagnagao nos
recursos. Apoés a crise, a economia brasileira ainda patinou para, logo em seguida, sofrer
mais um grande choque com a pandemia de Covid-19 em 2020. Finda a crise sanitaria,
observa-se forte incremento nas receitas por aluno, conforme o Grafico 2 ja havia
apontado.

No geral, vé-se que as barras referentes as receitas destinadas a educagao foram
predominantes (série “Varia¢ao na % do PIB”). Em valores, estima-se que, entre 2007 e
2024, cerca de 54% do crescimento das receitas por matricula se deve ao maior montante
de recursos, em relagao ao PIB, vinculado a educacgao, isto é, houve um esforgo fiscal no
sentido de incrementar os investimentos por aluno. J& o crescimento do PIB influenciou
em 26% na série historica, tendo apresentado valores negativos nos ja mencionados anos
de crise econdmica. Finalmente, a variagdo no nimero de matriculas explica 20% da
evolugdo das receitas. Se, de um lado, a transi¢do demografica tem diminuido a populagao
em idade escolar no Brasil, por outro lado, o avango do atendimento escolar elevou a
populacdo que frequenta determinadas etapas de ensino, notoriamente a educacao infantil
(Inep, 2024).

O Grafico 4 plota a evolugdo das receitas vinculadas a educagdo de 2007 a 2024
para cada uma das unidades da federacdo. Para facilitar a visualizagdo, as unidades da
federacdo foram divididas em suas respectivas regides, cada uma destas representada em
painéis assim ordenados: A (Norte), B (Nordeste), C (Sudeste), D (Sul) e E (Centro-
Oeste). Ao longo da série histérica, as médias para todas as unidades federativas
aumentaram, sem exce¢ao. A analise do grafico ajuda a notar como, a partir da introdugao
do Fundeb permanente, houve uma inflexao positiva nas receitas de estados das regides
Norte e Nordeste, beneficiados pelas complementagdes da Unido, em especial, a VAAT.
Ja no Sudeste, chama ateng¢ao a curva ascendente do Rio de Janeiro nos ltimos anos: esse
estado foi beneficiado nao sé pelos royalties do petroleo — fortemente concentrados ali —

, mas também pela complementa¢ao-VAAF. Ademais, o caso de Roraima chama atengao

por apresentar valores destoantes em relacao aos demais estados da federacdo brasileira.
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Esses picos sdo justificados pela rubrica “outras receitas vinculadas a educagdo”, que
contabilizam opera¢des de crédito e de convénios que Roraima contraiu em tais anos.
Além disso, por ser um estudo relativamente pequeno em termos populacional, encontra-

se mais sujeito a oscilagdes decorrentes de variagdes nas receitas ou nas matriculas.

GRAFICO 4

Série historica da receita vinculada a educa¢do, por matricula — Unidades da
federacao, 2007-2024

(Em RS constantes de 2024)
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Painel C — Sudeste
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Painel D — Sul
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Painel E — Centro-Oeste
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de STN, Siope, Finbra, FNDE, ANP, INEP e IBGE.

O cartograma do Grafico 5 mostra a disponibilidade or¢amentaria em educagao
que as redes municipais tinham no ano de 2024. A visualizacdo do mapa mostra que, a

despeito das redes situadas no Norte e no Nordeste terem ganhado mais recursos federais

nas ultimas décadas, ainda estdo aquém das redes situadas no Centro-Sul, onde se
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espalham pontos cuja tonalidade ¢ mais escura, isto €, mais ricas. Estas redes possuem
maior volume de arrecadagdo, fazendo com que as receitas vinculadas 8 MDE sejam
maiores; ou também contam com vultosos recursos oriundos dos royalties do petroleo,
como o caso dos municipios da costa fluminense.

GRAFICO 5

Cartograma das receitas vinculadas a educacio por matricula, por redes municipais

— Brasil, 2024
(Em RS correntes de 2024)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de STN, Siope, Finbra, FNDE, ANP, INEP ¢ IBGE.

Ja a Tabela 1 mostra a participagdo de cada fonte de receita em relagdo ao total
por matricula para o ano de 2024 no Brasil, grandes regides e unidades da federacao,
agregando o total de estados e municipios. A tabela permite cotejar a importancia relativa
das diferentes receitas no pais. Por exemplo, no Norte ¢ no Nordeste, o Fundeb ¢
responsavel por cerca de 70% das receitas totais de educagdo. Esses valores chegam a

quase 80% no Maranhdo, sendo que pouco menos da metade deste valor € justificado

pelas complementagdes da Unido. Contudo, a importancia relativa do Fundeb se reduz
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nas demais regides, mas ainda explica, em média, cerca de 50% do total disponivel por
matricula.

Por sua vez, no Centro-Sul do pais, ganham relevancia no computo do total
disponivel por aluno as demais receitas vinculadas, em particular o adicional de 5% dos
impostos e transferéncias da cesta do Fundeb e os 25% das receitas vinculadas a MDE.
Esse ndo ¢ um resultado inesperado, ja que as unidades da federacdo destas regides sao
mais ricas e de maior pujanga econdmica, fatores que impulsionam a arrecadacdo de
tributos. Além dos impostos e das transferéncias intragovernamentais, chama atencao a
importancia que os royalties do petréleo possuem no Rio de Janeiro, chegando a mais de
20% da receita total por aluno. O estado concentra as rendas petroliferas, sendo a tnica
unidade da federagdo em que a participacdo dos royalties supera 1% do total.

Por fim, cabe destacar que os totais disponiveis por aluno, apesar de terem
crescido substancialmente nas ultimas duas décadas, ainda permanecem baixos para a
provisdo de uma educagdo publica de qualidade, também quando comparados a padroes
internacionais (Fineduca, 2023; OECD, 2024). O menor valor registrado ¢ no estado do
Amazonas, onde a receita total por aluno é de R$ 11.224,60, valor similar ao do Para, que
ocupa a penultima posi¢do. Na pratica, isso representa uma receita por matricula inferior
a mil reais por més, valor evidentemente insuficiente para a oferta qualificada de

educacdo para todos e todas.

TABELA 1
Importancia relativa das receitas vinculadas a educacio e média por aluno, segundo
a Grande Regiao e unidades da Federacgao — Brasil, 2024

Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

(Em % na linha)
Fun Demai it incul.
Brasil/ undeb emais receitas vinculadas Total
0, 0,
Grf’_“de Transf. Compl. Compl. Compl. Total Prog. Sal. :z:’ cis/ota Royalt. < (R$ por
Regiao/UF | |ntraest.  VAAF  VAAT  VAAR  Fundeb FNDE  Educ. : Educ. aluno)
MDE  Fundeb
BRASIL 50,9 4,9 3,6 0,7 60,2 1,9 3,8 18,1 12,8 1,9 1,4 13.872,5
Norte 50,0 12,1 6,9 0,9 69,8 2,5 3,7 10,1 12,4 0,0 1,4 12.388,1
Rondonia 60,9 0,0 0,0 0,7 61,6 2,0 3,3 11,1 15,2 0,0 6,8 14.931,2
Acre 65,1 0,0 2,7 0,7 68,5 1,2 3,5 9,5 16,2 0,0 1,0 13.595,2
Amazonas 45,8 16,2 8,2 1,3 71,5 2,8 4,2 9,5 11,4 0,2 0,4 11.224,6
Roraima 67,4 0,0 0,5 0,1 68,0 1,6 3,0 10,5 16,8 0,0 0,0 15.052,9
Para 40,4 19,9 11,1 1,0 72,4 2,9 4,0 9,5 9,9 0,0 1,3 11.487,1
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Amapa 68,0 0,0 0,6 0,4 69,0 0,8 3,1 10,0 17,0 0,0 0,0 14.100,0
Tocantins 63,2 0,0 0,9 0,9 64,9 24 3,1 12,8 159 0.0 1,0 15.561,2
Nordeste 46,6 13,2 10,2 0,9 70,8 2,5 3,8 9,9 11,7 0,2 1,0 12.568,5
Maranhao 36,3 26,2 15,5 0,7 78,7 2,6 3,8 5,8 9,1 0,1 0,0 12.684,2

Piaui 46,9 12,6 12,7 0,8 73,1 3,8 3,7 7,3 11,8 0,0 0,3 13.040,6

Ceard 41,3 18,9 10,8 0,9 71,9 2,8 3,7 9,9 10,4 0,1 1,3 12.854,1
Rio Grande 58,1 0,0 5,3 0,8 64,1 2,4 3,9 13,9 14,6 0,6 0,5 12.431,9
do Norte

Paraiba 54,6 4,1 9,6 1,0 69,3 3.1 3.8 9.0 13,7 0.2 08 126363

Pernambuco 53,2 6,4 6,1 1,0 66,7 2,3 3,9 12,0 13,3 0,2 1,7 12.104,8
Alagoas | 496 79 128 11 714 | 22 39 84 127 05 10 122780
Sergipe 60,3 0,0 3,1 0,4 63,8 2,4 3,5 13,2 15,3 0,8 09  13.595,4

Bahia 46 147 100 09 701 | 21 39 109 113 03 13 124095
Sudeste 49,9 0,5 0,4 0,5 51,3 1,5 3,8 24,6 12,6 44 1,7 15.182,6

Minas Gerais 58,8 0,0 0,8 0,5 60,1 1,9 3,9 16,9 14,6 0,1 2,5 13.086,1
Eésgrl]rtl(t)o 58,6 0,0 2,3 0,7 61,7 1,6 3,8 15,1 14,7 0,5 2,7 13.465,7

Rio de

: 37,1 27 0.4 05 407 | 1.2 33 224 101 222 01  17.2602

Janeiro

Sao Paulo 50,2 0,0 0,0 0,5 50,8 1,4 3,9 29,2 12,6 0,3 1,9 15.670,0
sul 59,2 0,0 0,1 0,5 59,9 2,0 3,8 185 147 0,2 1,0 141938
Parana 58,3 0,0 0,2 0,7 59,1 2,4 3,8 19,3 14,5 0,1 0,7 13.604,9
Santa
; 58,9 0,0 0,2 03 594 | 16 38 187 147 02 14 139971
Catarina
R|c:jgrsal:1[de 60,4 0,0 0,0 0,5 61,0 1,8 3,7 17,4 15,0 0,1 1,1 15.053,1

Centro- 57,0 0,0 0,4 0,9 58,3 1,5 3,5 20,9 14,4 0,0 1,5 14.059,0

Oeste

MatdooGSrSlsso 60,0 0,0 0,2 0,4 60,6 1,4 3,3 18,5 15,0 0,0 1,1 14.488,2

Mato Grosso 59,4 0,0 0,3 0,5 60,2 1,7 3,5 171 15,0 0,0 2,5 14.443,2

Goias 58,7 0,0 0.9 12 608 | 17 36 175 148 00 16 128099
Distrito 457 0,0 0,0 1,1 46,8 0,8 3,3 37,5 11,5 0,0 0,1 16.499,3
Federal

Fonte: Elaboragdo propria a partir de STN, Siope, Finbra, FNDE, ANP, INEP e IBGE.

4. Consideracgoes finais
O presente trabalho teve como proposito sistematizar uma série historica
abrangente das receitas da educagdo basica estadual e municipal entre 2007 e 2024,

integrando distintas fontes e compondo um quadro sist€émico do financiamento publico.

Partiu-se do entendimento de que o financiamento educacional ndo pode ser apreendido
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a partir de fotografias isoladas de um exercicio fiscal, mas de sua trajetéria temporal e de
sua composicao multifacetada. Ao reconstruir esse percurso, a nota técnica contribui para
preencher uma lacuna importante na literatura e nos debates de politica publica.

A metodologia empregada consistiu na integracao de registros administrativos
heterogéneos (STN, Siope, Finbra, FNDE e ANP), sempre a partir de receitas realizadas.
O processo envolveu harmonizagao das bases, validagdes internas, ajustes de consisténcia
e a aplicagdo de técnicas de imputagao residuais para lidar com lacunas, assegurando a
continuidade da série. Tal escolha metodolégica permitiu elaborar indicadores
comparaveis entre entes e ao longo do tempo, sem perder de vista a natureza preliminar
desta versao.

Os resultados mostram um crescimento real expressivo das receitas educacionais
por matricula, da ordem de 210% entre 2007 e 2024, com forte participagdo do Fundeb,
responsavel por cerca de 60% dos recursos, e aumento das complementagdes da Unido
apos a instituicdo do Fundeb permanente. A decomposic¢do da varia¢do revelou que mais
da metade do crescimento se deveu ao maior esfor¢o or¢amentario destinado a educagao
em relagdo ao PIB, enquanto a expansao econdmica e a reducdo das matriculas também
desempenharam papéis relevantes. No plano federativo, persistem desigualdades
regionais: Norte e Nordeste dependem fortemente do Fundeb e das complementagdes,
enquanto estados mais ricos mobilizam arrecadacdes proprias; j& o Rio de Janeiro
constitui caso singular, com peso expressivo dos royalties. Apesar do avango, os niveis
atuais de receita por aluno ainda permanecem insuficientes para padrdes internacionais
de qualidade.

A despeito de suas limitagcdes j& explicitadas, esta nota técnica oferece
contribuicdes inéditas: organiza dados de multiplas origens em uma série continua e
comparavel, evidencia o peso relativo de cada fonte e suas dindmicas regionais, e
disponibiliza uma base (por ora, para consumo interno do MEC e do Ipea) destinada a ser
bem publico para andlises futuras. O esfor¢o metodologico empreendido abre caminho
para usos diversos, desde estudos académicos até a formulagao de politicas que dependem

de diagndsticos consistentes sobre a suficiéncia, a estabilidade e a progressividade das

receitas educacionais.

Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada




L)
I e Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

Perspectivas futuras incluem o aprimoramento da qualidade das bases, a
incorporacdo de novas fontes ainda ndo tratadas (como emendas, convénios e gastos
tributarios), a consolidacdo de indicadores de suficiéncia frente ao Custo Aluno-
Qualidade (CAQ), bem como a explorag¢do do potencial analitico dessa base em estudos
causais e comparativos. Ao fortalecer a geracdo de dados publicos e a transparéncia,
amplia-se a capacidade de monitoramento e de debate publico sobre os rumos do
financiamento da educagao basica no Brasil.

Em ultima instdncia, a mensagem central que este trabalho deixa ¢ clara:
compreender a evolucdo do financiamento da educagdo bésica, em todas as suas fontes e
em perspectiva historica, ndo € apenas um exercicio técnico, mas condigdo necessaria
para sustentar um projeto educacional equitativo e de qualidade. Afinal, s6 ao iluminar o
passado recente das receitas podemos vislumbrar, com maior clareza, os caminhos futuros
para garantir que o direito a educagdo seja materialmente vidvel em todo o territorio

nacional.
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