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1. ASSUNTO
1.1. Esta Nota Técnica visa estabelecer as informagGes e fontes de dados que serdo consideradas na metodologia de calculo do
Indicador Escolas Conectadas (Inec).
2. SUMARIO EXECUTIVO
2.1. Nos ultimos anos, diversas iniciativas passaram a compor o esforgo nacional de ampliacdo da conectividade nas escolas

publicas, resultando na elaboragdo de politicas publicas cada vez mais robustas. A necessidade de coordenagdo entre essas agoes foi
intensificada no periodo pds-pandemia de covid-19, quando se evidenciaram de forma aguda as desigualdades de acesso a internet no
ambiente escolar. Em resposta a esse cenario, instituiu-se a Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (Enec), com o propdsito de
articular e fortalecer as politicas em curso, que seguem em fase de implementagdo e mobilizam volume expressivo de recursos federais.

2.2. Como parte do esforgo de coordenagdo nacional, o Decreto n? 11.713, de 26 de setembro de 2023 organiza a estratégia entre
seus diversos atores sob a coordenagdo do Ministério da Educac¢do, reforg¢a os fins pedagdgicos da conectividade e estabelece como
componentes essenciais trés condigdes: (i) ter energia elétrica via fonte publica ou renovavel; (ii) ter conexao com velocidade suficiente; e (iii)
ter distribuicdo interna via rede Wi-Fi que permita o uso por turmas inteiras em ambientes pedagdgicos.

2.3. O parametro definido para Wi-Fi adequado nas escolas publicas é o de 1 AP (Access Point) a cada dois ambientes escolares il 3
fim de estimar os equipamentos necessarios para garantir a iluminacdo dos ambientes pedagdgicos, previsto na Resolucdo n? 3, de 11 de
julho de 2024.

2.4, O parametro definido para a velocidade de internet nas escolas publicas é o de 1 Mbps por aluno no maior turno, sendo 50

Mbps a velocidade minima para cada escolal2l. para planejar e acompanhar o avango na implementagdo dos programas, é necessario definir
uma metodologia de monitoramento censitario, de forma a acompanhar o aumento no nimero de escolas com internet na velocidade
recomendada.

2.5. Inicialmente, o monitoramento da velocidade de conexdo nas escolas publicas baseava-se exclusivamente no Medidor
Educacdo Conectada, software instalado no computador, cuja velocidade aferida passou a ser uma representagdo aproximada da velocidade
da internet da escola. Entretanto, por definigdo, um medidor afere apenas o desempenho da conexdo do dispositivo especifico no qual esta
instalado, o que ndo representa uma aferi¢do real do link de internet. Somado ao indice de desinstalacdo ndo intencional do software, esse
cenario evidencia a necessidade de complementar o monitoramento com outras fontes de dados, visando maior cobertura e
representatividade.

2.6. Atualmente, o monitoramento da velocidade de internet nas escolas publicas utiliza quatro categorias de fontes: (i) Medidor
instalado no roteador (SimetBox); (ii) Evidéncias contratuais; (iii) Declaragcbes emitidas ou atestadas por agente publico; e (iv) Medidor
instalado no computador (software). A ado¢do combinada e hierarquizada dessas fontes - priorizando as de maior aderéncia ao pacote
contratado e com maior frequéncia de atualizagdo, dentro da vigéncia definida para a informacgdo - torna o retrato da conectividade mais
robusto e util para o planejamento, o acompanhamento da execuc¢do e a avaliagdo da efetividade das politicas em curso.

2.7. Portanto, a consolidagdo dos desafios de energia elétrica, velocidade de conexao e Wi-Fi resulta na criagdao do Indicador Escolas
Conectadas (Inec), que objetiva apoiar o planejamento do atendimento das escolas publicas e 0 monitoramento da execugdo fisica das a¢des
no ambito da Enec.

2.8. Assim, é propdsito deste documento estabelecer quais informagdes e fontes de dados serdo consideradas na metodologia de
calculo do Inec, visando a formagdo de uma base censitaria com série histdria, padronizada e confidvel. Essa base permitird monitorar a
implementagdo das politicas em andamento e apoiar o cumprimento do compromisso de universalizagdo da conectividade nas escolas
publicas, assumido pelo Governo Federal.

O pardmetro se baseou na experiéncia do projeto piloto do Aprender Conectado (EACE/GAPE). O Leildo do 5G disponibilizou RS 3,1 bilh&es para a conectividade de escolas, a serem
administrados por meio da Entidade Administradora da Conectividade de Escolas (Eace). Entre 2022 e 2023 aconteceu um projeto piloto que beneficiou cerca de 177 escolas. A politica é
coordenada pelo GAPE (Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos de Conectividade de Escolas), presidido pelo Ministério das Comunicagbes (MCom). O escopo de atendimento da
politica é o atendimento as escolas que estdo fora da drea de fibra dptica com solugdes de servigo de internet por 24 meses e infraestrutura de rede interna de distribui¢do de sinal Wi-Fi, além
de solugdo de painéis fotovoltaicos para as escolas sem acesso a energia. Por atender as escolas que estdo fora de area de fibra dptica, a EACE tem como publico-alvo escolas de dificil acesso e

em dreas mais vulnerdveis, onde ainda existe necessidade de investimento significativo em infraestrutura de telecomunicagdo.

Os parametros de referéncia para velocidade de internet basearam-se em experiéncias nacionais e internacionais a partir de apresentagdo de representante do NIC.Br (Ndcleo de
Informagdo e Coordenagdo do Ponto BR), na 12 Reunido Ordinaria do Comité Executivo da Enec, conforme registro em ata. Na ocasido, o representante do NIC.Br recomendou o parametro de 1
Mbps por aluno, previsto na Resolugdo CENEC n? 2, de 22 de fevereiro de 2024

3. ANALISE
a) Introdugdo
3.1 A trajetdria das politicas publicas de conectividade escolar no Brasil pode ser compreendida a partir do marco estabelecido

pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE), sancionado em 2014 pela Lei n? 13.005/2014. A Meta 7 do PNE estabeleceu o compromisso de
fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, e uma de suas estratégias determinou a ampliagdo do acesso a
internet de alta velocidade em todas as escolas publicas, como forma de garantir a inclusdo digital e o uso pedagdgico das tecnologias.
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3.2. No entanto, mesmo antes da promulgacdo do PNE, o pais ja havia acumulado experiéncias relevantes. Em 2002, foi criado o
programa Governo Eletrénico - Servico de Atendimento ao Cidaddo ( Gesac), uma das primeiras a¢Ges federais voltadas ao provimento de
acesso gratuito a internet, com foco em areas remotas e populagdes vulneraveis, incluindo escolas. O Gesac foi posteriormente incorporado a
politica satelital Wi-Fi Brasil, ampliando o acesso por meio de conexdo via satélite, especialmente em regides de dificil cobertura terrestre.
Nesse periodo, a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), vinculada ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), também passou
a executar projetos voltados a conexdo de escolas publicas de educagdo basica, em parceria com o MEC.

3.3. Em 2008, o Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE) firmou um compromisso com as operadoras de telefonia fixa para levar
internet as escolas publicas urbanas. A partir de 2012, por meio de edital da Anatel, foi instituido o programa Conectividade em Escolas Rurais
(CER, também conhecido como “4G Rural”), com obriga¢do da oferta de conexdes de dados gratuitas as escolas rurais, respeitando tecnologia
e cobertura.

3.4. Mas é a partir de 2017 que comegam a se estabelecer modelos estruturados e alinhados as necessidades pedagogicas das
escolas, como a Politica de Inovagdo Educagio Conectada (Piec). Criada pelo Decreto n2 9.204/2017 e posteriormente consolidada pela Lei n2
14.180/2021, a Piec trouxe uma abordagem com quatro dimens&es integradas: visdo, formacdo, recursos e infraestrutura. Além disso, foi
introduzido um diagndstico técnico-pedagdgico realizado pelas proprias escolas, servindo como base para o planejamento da contratagdo de
internet e aquisigdo de equipamentos. A Piec viabiliza que recursos destinados a conectividade escolar sejam transferidos diretamente as
escolas por meio do mecanismo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e mediante adesdo voluntaria e cumprimento de critérios
técnicos e planos de aplicagdo.

3.5. A pandemia de covid-19, em 2020, escancarou as desigualdades no acesso a conectividade e demandou medidas emergenciais
do poder publico. Nesse contexto, o Congresso Nacional aprovou a reformulagio do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes (Fust), por meio da Lei n2 14.109/2020. Criado originalmente pela Lei n2 9.998/2000, o Fust tem como finalidade financiar
a expansdo dos servicos de telecomunicacGes em areas de baixa atratividade econdmica, garantindo sua universalizagdo; e arrecada os
recursos, principalmente, via contribui¢gdo de 1% sobre a receita operacional bruta das operadoras. A administragdo do fundo é realizada por

um Conselho Gestor™ que reine membros do Governo Federal e sociedade civil. A partir de 2020, a nova legislagdo autorizou o uso de
recursos do Fundo para a conectividade de escolas publicas, com a obrigagdo de universalizar o acesso a internet em banda larga e em
velocidades adequadas nas escolas.

3.6. Desde entdo, o Fust passou a operar com trés modalidades de financiamento de politicas de conectividade escolar: (i) o Fust
Reembolsavel, executado pelo BNDES, no qual empresas apresentam projetos para ampliar a cobertura de internet nas escolas e recebem
financiamento com juros baixos para sua execugdo; (ii) o Fust Ndao Reembolsavel Or¢gamentario, também executado pelo BNDES, com
contratagdo direta de fornecedores; e (iii) o Fust Direto, operado pelo Ministério das Comunicagdes (MCom), que permite que empresas de
telecomunicag¢des deduzam parte de sua contribui¢do ao Fust mediante execugdo de projetos aprovados de conectividade escolar.

3.7. Em 2021, duas iniciativas complementares ampliaram a abrangéncia das agdes. A primeira foi a aprovacdo da Lei n?
14.172/2021, que destinou RS 3,5 bilhdes, por meio de repasse para redes estaduais de ensino, para a¢des emergenciais de conectividade,
com foco na contratacdo de internet para alunos e professores da educagdo basica publica, além da aquisicdao de dispositivos moveis. Essa
politica teve carater temporario, mas deu aos estados a possibilidade de incidirem diretamente sobre a conectividade de estudantes. A partir
de 2023, com a alteragdo da Lei n2 14.172/2021, por meio da aprovagdo da Lei n? 14.640/2023 e sua regulamentagdo, foram ampliadas as
possibilidades de uso e prorrogado o prazo para aplicagdo dos recursos até 31 de dezembro de 2026, permitindo que os estados
repactuassem seus planos de trabalho e utilizassem os saldos de forma mais adequada ao novo contexto, especialmente com foco na
conectividade de escolas publicas.

3.8. A segunda iniciativa foi o Leildo do 5G, conduzido pela Anatel, que incluiu como obrigacdo regulatdria a contrapartida de
conectividade de escolas publicas, para operadoras vencedoras da faixa de 26 GHz. A politica decorrente dessa obrigacdo foi formalizada com
o Programa Aprender Conectado, executado pela Entidade Administradora da Conectividade das Escolas (Eace) e coordenado e monitorado
pelo Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos de Conectividade nas Escolas (Gape). O programa contempla escolas de dificil acesso
em regides fora de drea de fibra. O valor da contrapartida estabelecido para esta finalidade foi de RS 3,1 bilhdes.

3.9. Assim, até o final de 2022, o Brasil contava com multiplas politicas federais e estaduais de conectividade escolar, operando de
forma paralela, com critérios técnicos, prazos e mecanismos distintos. Cendrios heterogéneos como esse dificultam o planejamento, a
coordenagdo entre entes federativos e o monitoramento efetivo dos resultados. Foi nesse contexto que, em 2023, o Governo Federal
estabeleceu a conectividade como uma das trés prioridades estruturantes da politica educacional, ao lado da alfabetizagdo e da
recomposicdo das aprendizagens.

3.10. A Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (Enec), instituida pelo Decreto n®11.713/2023, buscou justamente organizar essa
agenda. A Enec ndo é uma nova politica isolada, mas sim uma instancia de governanga interministerial e federativa, responsavel por
estabelecer metas comuns, definir padrGes técnicos, orientar a aplicagdo dos recursos publicos e coordenar os diversos instrumentos
existentes. Conta com um Comité Executivo, composto por membros do Ministério da Educagdo (MEC), Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Ministério das Comunicagdes (MCom), Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao (MCTI), Ministério de Minas e Energia (MME),
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), Telecomunicagdes Brasileiras S. A.
(Telebras), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP). A Enec consolidou-
se como foro organizador das politicas federais relacionadas a conectividade escolar. Atualmente, a Estratégia monitora o Programa Aprender
Conectado, as modalidades do Fust, a Piec, a Lei 14.172, as ObrigacGes De Fazer e Consensos estabelecidos pela Anatel junto a operadoras e
politicas pretéritas a Enec como o Governo Eletrénico - Servico de Atendimento ao Cidaddo (GESAC), o Programa Banda Larga nas Escolas
(PBLE) e 0 4G Rural.

3.11. Entre os parametros técnicos definidos pela Resolugdo CEnec n°2, de 22 de fevereiro de 2024 e pela Resolugdo CEnec n°3, de
11 de julho de 2024 destaca-se a exigéncia de contratagdo de velocidade minima de 1 Mbps por aluno no maior turno da escola, respeitado o
piso de 50 Mbps por unidade escolar, além da obrigatoriedade de cobertura Wi-Fi em todos os ambientes pedagdgicos. Esses critérios visam
assegurar que a internet contratada seja suficiente para uso educacional coletivo e alinhada as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs).

3.12. As agbes de conectividade também foram previstas e absorvidas pelo Novo Programa de Aceleracdo do Cresciment
com previsdo de execucdo de RS 6,5 bilhdes até 2026. O modelo de financiamento previsto no PAC combina recursos orcamentérios federais,
contrapartidas das operadoras, repasses diretos as redes de ensino e fundos setoriais (como o Fust).

3.13. Os desafios para estruturar uma escola com conectividade adequada sdo imensos, conforme diagnéstico realizado em julho de
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2023, apresentado na Tabela 1:

Tabela 1 - Desafios de conectividade no Brasil

DESAFIOS NUMERO DE ESCOLAS
4,6 mil escolas’ (3% do total) ndo tém acesso a
Acesso a energia elétrica adequada energia pela rede publica ou por fontes

renovaveis.

Servigo de conexdo a internet em
velocidade adequada para uso

42,7 mil escolas? (31%) ndo tém internet com
velocidade adequada para uso pedagdgico®.

pedagogico
Distribuigdo suficiente do sinal da 71,6 mil escolas? (52%) ndo possuem
internet dentro da escola (Wi-Fi) distribui¢do de sinal (rede Wi-Fi).

3.14. A complexidade do cenario brasileiro de politicas de conectividade escolar — caracterizado tanto pelo desafio em si e
cruzamento entre escopos e papéis das instituigdes, quanto pela realidade federativa do pais — exige um modelo de monitoramento
igualmente sofisticado. Nesse contexto, fez-se necessario a elaboragdo do Indicador Escolas Conectadas (Inec), concebido como instrumento
central do Ministério da Educagdo para aferir a conectividade nas escolas publicas, com base em parametros técnicos pactuados

Censo Escolar, 2022;

2Medidor Educagdo Conectada;
3Portaria Anatel n2 2.347/2022 e n2 2.607/2023;

4Censo Escolar, 2022.

nacionalmente e orientados ao uso pedagdgico das tecnologias digitais.

3.15. Assim, o Inec contribui para a logica de universalizagdo que orienta a Enec. Ele ndo substitui os mecanismos de fiscalizagdo, mas
cumpre uma fungdo distinta e complementar: criar uma visdo de conjunto da politica, ampliar a transparéncia publica e fornecer subsidios

para o aperfeigoamento das a¢Ses de conectividade.

Especificamente, membros do Ministério das Comunicagdes (MCom), Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCTI), Ministério do Planejamento e Or¢gamento (MPO), Ministério da Agricultura e

Pecuaria (Mapa), Ministério da Educagdo (MEC), Ministério da Saude (MS), Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).

b) Indicador Escolas Conectadas (Inec)

3.16. O Inec é um indicador categérico e, portanto, mede o nivel de conectividade das escolas classificando-as em seis niveis distintos.
Os niveis sdo organizados de forma progressiva, indo do “Nivel 0”, caracterizado por uma escola sem conexao a internet ou sem energia elétrica
adequada, até o “Nivel 5”, onde a escola possui velocidade e rede Wi-Fi adequados. Nos niveis intermediarios, a conectividade vai desde
velocidade inadequada e sem rede Wi-Fi (Nivel 1), com velocidade e rede Wi-Fi inadequados (Nivel 2) até uma velocidade adequada e sem rede
Wi-Fi (Nivel 3) e velocidade adequada e rede Wi-Fi insuficiente (Nivel 4). Apenas escolas nos niveis 4 e 5 sdo consideradas com parametros

adequados para o uso pedagdgico. Os descritores podem ser vistos na Figura 1 a seguir:

Fora dos parametros
adequados

Parametros
adequados

Figura 1: Indicador Escolas Conectadas

_ Escola sem conexao a internet ou
sem energia adequada

Nivel 1

Nivel 2

Nivel 3

Nivel 4

Escola com velocidade
inadeguada e sem rede Wi-Fi

Escola com velocidade e rede
Wi-Fi inadequacdos

Escola com velocidade adequada
e rede Wi-Fi

Escola com velocidade adequada
e rede Wi-Fi insuficiente

_ Escola com velocidade e rede
Wi-Fi adequados

3.17. Para calcular cada um dos seis niveis do Indicador Escolas Conectadas, foi desenvolvida uma arvore de decisdo com cinco

perguntas que correspondem a cinco indicadores intermedidrios formulados no ambito da Enec, conforme Figura 2:

Figura 2: Arvore de decisdo do Indicador Escolas Conectadas
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3.18. Reconhece-se evidentemente que nenhuma metodologia é isenta de limitagOes. Para enfrenta-las, o MEC define, a cada ciclo

de monitoramento, agGes especificas de mitiga¢do - como aprimorar protocolos de validacdo dos dados, estabelecer pactuagdes técnicas com
as redes e ampliar a integragdo das bases de informacgdo - de modo a assegurar maior qualidade e abrangéncia das informag0oes.

3.19. As préximas subsegdes apresentam etapas das perguntas da arvore de decisdo, cendrios possiveis, indicadores envolvidos,
fontes de informagao e frequéncia de coleta dos dados. Embora estejam bastante detalhadas, as subse¢bes ndo sdo exaustivas.

b.1) Possui energia adequada?

3.20. A primeira verificagdo é se a energia elétrica é adequada na escola com base nas seguintes fontes de informagdo: (i) Censo
Escolar, que é anual; (ii) Relatério bimestral do Aprender Conectado (GAPE/EACE); e (iii) Relatério bimestral do programa Luz Para Todos do
Ministério de Minas e Energia (MME). Caso a energia seja inexistente ou obtida por gerador féssil, a escola é classificada como “Nivel 0”. Caso a
escola tenha energia por fonte publica ou por fontes renovaveis, é realizada a proxima verificagdo.

b.2) Possui internet?

3.21. Na sequéncia, é feita uma checagem se a escola possui ou ndo internet por meio das seguintes fontes de dados: (i) Censo
Escolar; (ii) Medidor Educagdo Conectada/NIC.br; (iii) Sistema Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), no mddulo Politica Inovagio
Educagdo Conectada (PIEC); (iv) Relatérios de monitoramento das politicas de conectividade no dmbito da Enec; (v) Formulério de adesdo a
Enec, de 2023; e (vi) outras politicas de conectividade pretéritas a Enec. Se ndo houver, a escola é classificada como “Nivel 0”. Caso a escola
possua internet, é realizada a proxima verificagdo.

b.3) Possui velocidade adequada?

3.22. Para responder a essa pergunta, uma velocidade de conexdo minima recomendada foi definida para cada estabelecimento de
ensino publico no pais. Esse parametro é determinado com base nos critérios estabelecidos pela Resolugdo CENEC n? 2, de 22 de fevereiro de
2024, orientados pelas caracteristicas da escola e pela tecnologia de acesso a internet. Na conexdo a internet realizada via satélite,
independentemente das caracteristicas do estabelecimento de ensino, a velocidade minima de download recomendada por estabelecimento
é de 20 Mbps. Ja na conexdo a internet realizada por meio de redes terrestres, a velocidade minima de download recomendada para um
estabelecimento é condicionada pelo fato de a escola ser exclusivamente de educagdo infantil ou ndo:

|- Escolas com ensino fundamental ou médio: (i) 50 Mbps para estabelecimento com até 50 alunos no turno mais
movimentado; (ii) igual a quantidade de alunos no turno mais movimentado para estabelecimento com mais de 50 e até
1.000 alunos no turno mais movimentado; e (iii) de 1 Gbps para estabelecimento com mais de 1.000 alunos no turno mais

movimentadol4.

Il - Escolas exclusivamente de educagdo infantil: (i) 50 Mbps para estabelecimento com até 50 profissionais da
educacgdo; e (ii) igual a quantidade de profissionais da educacdo para estabelecimento com mais de 50 profissionais da
educacgdo. Os dados de quantidade de profissionais de educagdo por estabelecimento também sdo obtidos do Censo Escolar.

3.23. Uma vez definida a velocidade minima recomendada, o préoximo passo é organizar as diferentes fontes de informagao
disponiveis e estabelecer regras claras de como devem ser usadas para afericdo da velocidade contratada. No caso da escola possuir
indicativo de existéncia de internet, porém nao possuir nenhuma fonte de velocidade disponivel de internet, ela é classificada como
“Velocidade ndo monitorada” e sera classificada necessariamente no “Nivel 1” ou no “Nivel 2”, a depender da existéncia de rede Wi-Fi,
conforme descrito na Figura 2.

4 O célculo de total de matriculas por turno é realizado a partir de bases de dados de matricula por turma solicitadas junto ao INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), instituicdo responsavel pelo Censo Escolar, de modo a possibilitar a separagdo nos turnos matutino, vespertino e noturno. A
divulgagdo do Censo Escolar, em contraponto, abrange dados de matriculas por turno nas escolas nos recortes diurno e noturno, o que poderia superestimar a velocidade
minima recomendada ao agregar as matriculas matutinas e vespertinas.

b.3.1) Categorias de dados disponiveis

3.24. Para analisar a adequacgdo de velocidade da internet contratada nas escolas publicas, é essencial compreender os diferentes
tipos de dados utilizados e como eles contribuem para o monitoramento e avaliagdo das politicas publicas. Esta se¢do apresenta categorias de



dados que compdem esse universo: (i) Medidor instalado no roteador (SimetBox); (ii) Evidéncias contratuais; (iii) Declaragdes oficiais
emitidas ou atestadas por agentes publicos; e (iv) Medidor instalado no computador (software).

3.25. Cada uma dessas categorias possui caracteristicas préprias de coleta, periodicidade de atualizagdo e aderéncia a velocidade
contratada, que serdo detalhadas nos itens a seguir. A andlise integrada e hierarquizada dessas fontes — conforme a regra geral de
preponderancia — é central para a constru¢do da metodologia de monitoramento da velocidade, como componente do Indicador Escolas
Conectadas (Inec) e para o acompanhamento da Enec.

b.3.1.1) Medidor instalado no roteador (SimetBox)

3.26. O Medidor Educagdo Conectada (Medidor) é um sistema de medigdo de trafego de internet desenvolvido pelo NIC.br e
disponibilizado pelo Ministério da Educagdo (MEC) para a coleta de dados sobre a conectividade nas escolas publicas brasileiras. Sendo
instalada diretamente na unidade escolar, a ferramenta visa capturar in loco informagdes sobre a conexdo de internet das escolas, realizando
medi¢des periddicas de pardmetros como velocidade de download, upload e laténcia. As medigGes sdo programadas para ocorrer
automaticamente a cada 4 horas em média, permitindo a geragdo de uma base de dados continua e atualizada.

3.27. O uso desta ferramenta traz contribuigdes importantes para o monitoramento da conectividade nas escolas, oferecendo dados
continuos e de facil atualizagdo. Trata-se de uma ferramenta estratégica, permitindo identificar padrdes de desempenho e apoiar a gestdo das
politicas de conectividade, sendo uma das fontes de informacdo utilizadas no monitoramento da Enec.

3.28. O NIC.br disponibiliza o sistema de medigdo em duas versdes: o Medidor instalado no roteador ( SimetBox), para ser embarcado
diretamente no roteador de internet, e o Medidor instalado no computador (software), instalado em algum computador da escola. A versdao
SimetBox sera tratada neste item, enquanto a versdo software sera detalhada no item 3.3.1.4.

3.29. A versao instalada no roteador, também chamado de SimetBox, é uma solugdo embarcada no hardware do equipamento, ou
seja, é instalada diretamente no sistema operacional do roteador. Dessa forma, suas medi¢gdes ndao sofrem influéncia das caracteristicas da
rede interna, equipamentos ou rede Wi-Fi da escola, tornando-se uma solugao aderente ao objetivo de aferir a velocidade da internet
disponivel para a escola, contribuindo para a tomada de decisdes no que tange o planejamento e acompanhamento da execug¢do de recursos
da Enec.

3.30. Por operar de forma auténoma e integrada ao hardware, o Medidor dispensa a necessidade de computadores dedicados ou
intervengdo manual, contribuindo para uma coleta de dados precisa. Estas e outras diferengas estruturais entre a versdo do Medidor
instalada no roteador e a versdo instalada no computador fazem com que muitas das limitagdes referentes a Ultima ndo se apliquem a
primeira.

|- Instalagdo mais robusta e permanente: por ser uma solugdo embarcada diretamente no hardware do roteador,
sua desinstalacdo é muito menos comum, principalmente quando ndo intencional (como no caso de formatacdo de
computadores, por exemplo), diferentemente da solugdo software instalada no computador.

Il - Medi¢Ges nao influenciadas pela rede interna ou Wi-Fi: uma vez que as medicGes sdo realizadas diretamente no
ponto de entrega do servico de internet (modem/roteador do provedor), o SimetBox coleta dados exclusivamente da
conexdo principal, sem interferéncia de sinal de outros links paralelos. Além disso, as medi¢Ges realizadas ndao sofrem
influéncia de fatores da rede interna ou Wi-Fi. Isso evita contaminagdes nos resultados e garante que os dados reflitam com
maior precisdo a qualidade da internet disponivel para a escola.

b.3.1.2) Evidéncias contratuais

3.31. No contexto do monitoramento da conectividade escolar, essa categoria é composta por documentos contratuais firmados
com provedores de servigos de internet. Esses contratos funcionam como registros formais que comprovam a contratagdo do servigo para
escolas e apresentam pardmetros técnicos essenciais para o acompanhamento da qualidade da conexdo, como a velocidade de download e a
tecnologia utilizada para o acesso, seja terrestre ou satelital.

3.32. Utilizar contratos como fonte de informacgdo sobre a velocidade da internet nas escolas oferece vantagens importantes. Por
serem instrumentos legais e vinculantes, os contratos representam uma evidéncia objetiva que permite avaliar se a contratagdo foi realizada

conforme os parametros recomendados, como o minimo de 1 Mbps por aluno, velocidade necessaria para garantir uma conectividade
adequada ao uso pedagdgico.
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Considerando o nimero de alunos matriculados no turno mais movimentado.

.1.3) Declaracdes oficiais

3.33. Sdo declaragdes emitidas, em geral, por gestores publicos das escolas e das redes publicas de ensino, que atestam em meios
oficiais a velocidade recebida pela sua escola ou pelas escolas em sua area de abrangéncia, mas hd também declaragGes emitidas por
entidades executoras de politicas federais, desde que atestadas por agente publico competente. Em resumo, pode-se dividir as declaragdes
em:

|- Declaragdes de gestores publicos de escolas ou redes de ensino;

Il - Declaragdes de entidades executoras de politicas federais, desde que emitidas ou atestadas por agente publico
competente.
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3.34. Gestores publicos constituem autoridades dotadas de fé publica™, de forma que suas declaragdes também correspondem a
registros formais sobre a velocidade de internet contratada para cada escola.

3.35. As declaragGes emitidas por gestores publicos das redes de ensino constituem uma fonte relevante para o monitoramento da
velocidade de internet das escolas, sobretudo por sua ampla cobertura, que alcanga instituigdes em todo o territério nacional. Essas
declaragbes ampliam significativamente o alcance do sistema de monitoramento, incluindo escolas que, muitas vezes, ndo estdo
contempladas em outras fontes de dados.

3.36. O principal ponto positivo, é o fato de serem prestadas ou atestadas por agentes publicos responsaveis. Essa caracteristica
confere legitimidade as informagdes, ao mesmo tempo em que a diversidade de canais de coleta permite formar um retrato mais abrangente
da conectividade escolar.


http://nic.br

3.37. A utilizagdo de dados declarados apresenta limitagdes que impedem seu uso como fonte primaria ou exclusiva de
monitoramento. Embora fornegam informagdes relevantes sobre a velocidade contratada, esses registros ainda estdo sujeitos a imprecisGes

inerentes ao processo de coleta de dados por declaragdo. Ainda assim, seu valor é significativo: ao analisar a aderéncia entre os dados

declarados pelas escolas e os contratos enviados, encontra-se um nivel de compatibilidade de 80% , o que reforga sua utilidade como fonte

complementar no sistema de monitoramento.

3.38. Desde que atestadas por agentes publicos competentes, leva-se também em consideragao as declaragdes referentes a outras
politicas de ambito federal de conectividade que entregam servigo as escolas. Mesmo quando ndo alinhadas aos parametros vigentes da
Enec, sao informagdes relevantes a serem consideradas no processo de planejamento e acompanhamento das a¢des das politicas no ambito
da Enec.

DeclaragBes dotadas de fé publica sdo aquelas emitidas por agentes publicos ou representantes formalmente autorizados, cujas informagdes presumem veracidade até que se prove o
contrério, conforme o principio juridico da fé publica. No contexto desta Nota, caracterizam-se os dados fornecidos por gestores escolares e das redes de ensino em instrumentos oficiais de

monitoramento.

Analise feita com uma amostra de 10 mil escolas, comparando-se, para uma mesma escola, dados de velocidade de internet extraidos de contratos de internet das
escolas com dados de velocidade de internet declarados pela prépria escola. O resultado foi compatibilidade em 80% dos casos.

b.3.1.4) Medidor instalado no computador (software)

3.39. A versdo software do Medidor é instalada em algum computador da unidade de ensino, e é a partir daquele dispositivo que sdao
realizadas as medicGes periddicas. Dessa forma, os dados coletados pela versdo software da ferramenta ndo se referem diretamente a
conexdo de internet da escola, mas sim a qualidade da conexdo de internet disponivel naquele ponto de rede ou computador especifico no
qual o software esta instalado.

3.40. O objetivo do monitoramento proposto nesta Nota é acompanhar a contratacdo de internet na velocidade adequada,
insumo para o planejamento e acompanhamento da execugdao de recursos da Enec. Assim, vale ressaltar que ha claras limitagdes na
utilizagdo da versdo software do Medidor para esse fim, sobretudo pelos dois fatores a seguir:

|- Medig6es frequentemente inferiores a velocidade que de fato chega a escola : Como a versdo software monitora a
conectividade em um computador especifico da escola, as medi¢des podem ser impactadas por diversas variaveis que
afetam a qualidade da conexdo entre o ponto de entrega do servico (modem do provedor) e o computador em que o
software esta instalado. Dentre os fatores que podem gerar perdas, pode-se destacar a qualidade ou configuragdo da rede
interna, cabeamento e Wi-Fi, a distancia do computador ao roteador mais préximo, caracteristicas técnicas do proprio
equipamento utilizado para a medigdo, etc.

Il - Facil desinstalacdo: por ser instalado em um computador da escola, mudangas de equipamentos, formatagdo de
maquinas, reorganizagdo das rotinas escolares, priorizagdo de outros processos, etc., podem levar a desinstalagdo do
software. A consequéncia é uma reduc¢do gradual do nimero de escolas monitoradas, caracteristica tipica de sistemas
baseados em adesdo voluntdria e continua, o que limita sua capacidade de oferecer um retrato universal e estavel da
conectividade escolar no pais.

b.3.2) Comparando Medidor instalado no computador e no roteador

3.41. A tabela abaixo sistematiza as principais diferengas entre as duas versdes do Medidor Educagao Conectada:

Tabela 2 - Comparagdo entre as duas versdes do Medidor

Instalado no computador Instalado no roteador

Local de instalagao Em algum computador da escola Diretamente no roteador

o de? Conexdo de internet disponivel no | Conexdo de internet disponivel
que mede?

computador para a escola
Influéncia da rede interna ou Wi- . .
) Sim Nao
Fi
Menor .
. ~ - . . . Maior
Robustez da instalagao Facil de ser desinstalado, inclusive

por acidente Dificil desinstalacdo
i

.. . Menor Maior
Consisténcia na frequéncia de .. . . N
Depende dos usuarios manterem | O roteador estd sempre ligado a

medicoes . R
os computadores ligados energia
.3.3) Font nsidera
3.42. As fontes de dados atualmente utilizadas e suas respectivas categorias podem ser verificadas no Anexo | - Fonte de dados
disponiveis para o monitoramento da velocidade de internet das escolas publicas do Brasil, disponivel ao final deste documento.
b.3.4) Vigéncial®l e validade de cada fonte de dados
3.43. Para todas as fontes consideram-se validos os dados coletados nos Gltimos 24 meses, contados a partir da data de sua coleta,

sempre priorizando a informacdo mais recente de cada fonte, em conformidade com a hierarquia e as regras de preponderdncia estabelecidas
nesta Nota técnica.

3.44, Pela frequéncia de coleta muito maior das fontes do Medidor se comparadas as demais, ao invés de um intervalo considerado

L e . R ] A .
de 24 meses, é feito um recorte de tempo menor, de 12 meses, para captura da velocidade aferida™ . E somente na auséncia de registros
dentro desse intervalo que sdo considerados dados com até 24 meses, como as demais fontes.



3.45. Em carater excepcional, para todas as fontes, na auséncia de registros dentro do intervalo de 24 meses, admite-se a utilizacdo
de dados monitorados anteriormente, desde que tenham sido coletados posteriormente ao inicio do monitoramento da Enec (26/09/2023).
Nessas situagoes, as escolas com velocidade adequada serdo incluidas em processo de diligéncia. Essa medida tem como finalidade incidir na
atualizacdo das informagdes disponiveis, de modo a confirmar a condigdo de adequacgdo a partir da atualizacdo dos dados, contribuindo para
a consisténcia e a efetividade do monitoramento e evitando, portanto, eventual superestimagdo da velocidade de conexdo na escola. O
racional é descrito no fluxograma a seguir.

Figura 3: Fluxo de validagao da vigéncia das fontes de dados
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Nesta Nota, entende-se por vigéncia o periodo em que uma fonte de dado é considerada valida para compor o indicador. Esse uso difere da vigéncia da politica, termo recorrente nas

politicas de conectividade escolar, que se refere ao intervalo em que o atendimento de uma politica a uma escola ou rede de ensino esta em execugdo.
JEIN
Como em qualquer software de medigdo de velocidade, o resultado obtido pelo Medidor corresponde apenas a banda disponivel no instante da aferigdo. Dessa forma, medigGes realizadas

em periodo de congestionamento de rede (durante o uso da rede por alunos ou professores) nao refletem a capacidade total do link, pois parte da banda esta sendo consumida pelos usuarios.
Para assegurar que a velocidade aferida represente a velocidade total disponivel para a escola, consideram-se os valores maximos registrados, os quais correspondem a momentos sem
congestionamento. Adicionalmente, aplica-se o corte no percentil 95, de modo a eliminar valores atipicamente altos e evitar a superestimagdo da velocidade disponivel.

b.3.5) Hierarquizacdo das fontes de velocidade

3.46. A afericdo da velocidade de internet considerada para cada escola segue uma ordem de preponderancia entre as fontes
disponiveis, definida a partir de dois critérios principais: a aderéncia de cada fonte a velocidade de internet contratada para a escola e a
frequéncia de coleta dos dados.

3.47. De acordo com essa regra metodoldgica, as fontes sdo utilizadas na seguinte hierarquia:
|- Medidor instalado no roteador (SimetBox);
- Evidéncias Contratuais;
I - Declaragdes oficiais e Medidor instalado no computador (software), situados no mesmo nivel.

3.48. As fontes localizadas em posi¢do posterior s6 sdao consideradas na auséncia das anteriores. Para cada nivel da hierarquia,
quando hd mais de uma fonte de informagdo disponivel (e.g.: duas evidéncias contratuais de fontes distintas para uma mesma escola),
considera-se o maior valor dentre as fontes do mesmo nivel, de modo a garantir que o maior link de internet disponivel esteja sendo
considerado para a aferi¢do dos pardmetros de velocidade definidos. Abaixo, segue o esquema da matriz utilizada para hierarquizar as quatro
fontes de dados disponiveis:

Tabela 3 - Hierarquizagao das fontes de dados para célculo de velocidade

Hierarquia Categoria da fonte Aderéncia Frequéncia Resultado

Medidor instalado no
1 . 2 2 4 pontos
roteador (SimetBox)

2 Contratos 2 1 3 pontos
3 Declaragdo 1 1 2 pontos
3 Medidor instalado no 0 2 2 pontos
computador (software)
3.49. A seguir, detalha-se o funcionamento de cada uma dessas fontes dentro do processo de monitoramento.
b.3.5.1) Fonte primdria: Medidor instalado no roteador ( SimetBox)
3.50. O Medidor instalado no roteador (SimetBox) ocupa a posi¢do de fonte primdria na metodologia de aferi¢do da velocidade de

internet das escolas publicas. Essa escolha se justifica por reunir os dois atributos mais relevantes para o monitoramento:

|- Alta aderéncia a velocidade contratada: por estar instalado diretamente no roteador da escola, conectado a rede
cabeada, o SimetBox mede a velocidade efetivamente entregue ao ponto de acesso principal da unidade, reduzindo
interferéncias tipicas da rede interna ou do uso do Wi-Fi.

Il - Elevada frequéncia de disponibilidade: as medigdes sdo realizadas de forma automatica e recorrente, em intervalos
regulares, sem depender da agdo dos usudrios. Isso garante maior estabilidade da série histdrica de dados e amplia a
confiabilidade dos resultados.

3.51. Essas caracteristicas conferem a essa modalidade do Medidor o mais alto grau de objetividade entre as fontes disponiveis.
Ainda que sua instalagdo demande suporte técnico e a coleta possa ser interrompida por falhas no equipamento, nenhum outro tipo de dado
oferece a mesma combinagdo de precisao e regularidade.

b.3.5.2) Fonte Secundaria: Evidéncias contratuais



3.52. As evidéncias contratuais ocupam o segundo nivel da regra geral de preponderancia. Sdo adotadas na auséncia do Medidor
instalado no roteador, por combinarem alta aderéncia a velocidade contratada com rastreabilidade juridico-administrativa. Trata-se de
documentos formais e de relatérios oficiais de execugdo de politicas.

3.53. A posi¢dao como fonte secundaria decorre do equilibrio entre os dois critérios metodoldgicos:
|- Aderéncia: os contratos expressam, de forma objetiva, a velocidade contratada para a escola.

Il - Frequéncia de disponibilidade: a coleta é regular, mas menos frequente do que o SimetBox, o que justifica seu uso
apds a fonte primaria e antes das declaragdes e do software.

3.54. Com isso, as evidéncias contratuais cumprem papel central na afericdo da velocidade contratada, garantindo objetividade e
confiabilidade sempre que nao existir Medidor instalado no roteador.

3.55. Na auséncia do SimetBox e de evidéncias contratuais, a metodologia recorre ao mesmo nivel hierarquico formado por
Declaragdes e Medidor instalado no computador (software). A posigdo compartilhada decorre do balango entre aderéncia e frequéncia de
disponibilidade, com ganhos relevantes de cobertura, observada a vigéncia definida nesta Nota. Vale destacar que, embora as declaragGes e o
Medidor instalado no computador recebam a mesma pontuacdo na matriz de hierarquizacdo de velocidades, cada um se sobressai por
motivos diferentes: as declaragdes apresentam média aderéncia e média frequéncia, enquanto o Medidor tem alta frequéncia, mas baixa
aderéncia.

|- Declaragdes oficiais: a aderéncia a velocidade contratada é moderada, uma vez que depende de autodeclaragdes. A
periodicidade garante insumos regulares para o ciclo de monitoramento (bimestral nos relatérios da Lei n? 14.172/2021 e
anual no PDDE/Piec, por exemplo).

Il - Medidor instalado no computador (software): oferece alta frequéncia de medi¢bes (continuas enquanto o
equipamento esta em uso), porém com aderéncia inferior por depender do ponto de medigdo (pode estar em link diferente
do utilizado nos ambientes pedagdgicos ou sofrer perdas da rede interna, como explicado no item 3.4). Além disso, sua
cobertura pode oscilar por desinstalagdes decorrentes de trocas de equipamentos ou reconfiguragdes na escola.

b.3.5.4) Célculo da velocidade adequada

3.56. Uma vez selecionada a velocidade a ser analisada segundo as regras de hierarquizagdo das fontes, ela é comparada com a
velocidade minima recomendada para a escola, de acordo com o expresso no item 3.3. Caso a velocidade monitorada seja maior ou igual do
que a velocidade minima recomendada, ela é classificada como “Velocidade adequada” e é realizada a préxima verificagdo. Caso a velocidade
monitorada seja menor do que a velocidade minima recomendada, ela é classificada como “Velocidade inadequada” e serd classificada
necessariamente no “Nivel 1” ou no “Nivel 2”, a depender da existéncia de rede Wi-Fi, conforme descrito na Figura 2.

3.57. Para a selecdo da velocidade das fontes tercidrias, desde que dentro da vigéncia e validade definidas nesta Nota, adota-se a
Declaragdo, salvo quando o Medidor (software) apresentar valor maior. Em termos praticos:

a) Se a velocidade declarada for igual ou superior a velocidade minima recomendada e a velocidade do Medidor ( software)
for inferior a velocidade recomendada, utiliza-se a Declaragdo. Justificativa: a politica assegura a velocidade contratada e
remove-se o risco de possiveis perdas de medigdo (internas ou pelo ponto de uso), evitando o risco de uma afericdo
incorreta.

b) Se a velocidade declarada for inferior a velocidade recomendada e a velocidade do Medidor ( software) for igual ou
superior a velocidade recomendada, utiliza-se o Medidor (software). Justificativa: indica entrega real em patamar adequado,
mesmo com registro declaratério possivelmente defasado, o que ajuda a evitar o risco de sobreposi¢do de recursos.

c) Se tanto a velocidade declarada quanto a velocidade do Medidor forem maiores que a velocidade recomendada, utiliza-se
o maior valor entre Declaragdo e Medidor (software). Justificativa: expressa o melhor potencial para dimensionamento
correto do déficit de velocidade de conex3o.

d) Se tanto a velocidade declarada quanto a velocidade do Medidor ( software) forem inferiores a velocidade recomendada,
utiliza-se o maior valor entre elas. Justificativa: idem acima. Mesmo em patamar inadequado, a informacdo é considerada
para o indicador.

3.58. Observagdo: Nos casos a) e b), ainda que os dados utilizados sejam considerados vélidos para fins de monitoramento, a escola
sera classificada para um processo de diligéncia para uma melhor qualificagdo do dado. Essa medida visa permitir que o MEC obtenha as
informagdes mais precisas disponiveis sobre sua conectividade, contribuindo para o aprimoramento do acompanhamento e o planejamento
das agbes da politica publica. O detalhamento do fluxograma de decisdo pode ser visto a seguir.

Figura 4: Fluxo de decisao para calculo da velocidade com hierarquizagao das fontes de dados
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b.4) Possui Wi-fi?

3.59. Caso a escola possua velocidade inadequada ou ndo possua informagao de velocidade, é verificado se ela possui Wi-Fi, nas
seguintes fontes de dados: (i) Censo Escolar; (ii) Medidor Educacdo Conectada/NIC.br; (iii) Sistema Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), no médulo Politica de Inovagdo Educacdo Conectada (PIEC); e (iv) Relatdrios de monitoramento das politicas de conectividade no
ambito da Enec. Se ndo tiver, ela é considerada “Nivel 1”. Se ela tiver, é “ Nivel 2”. Caso a escola tenha internet com velocidade adequada, é
verificado também o acesso ao Wi-Fi. Se ndo tiver Wi-Fi, ela é classificada em “Nivel 3”.

b.5) Wi-fi é suficiente?

3.60. Se a escola tiver Wi-Fi, é verificado se é suficiente, nas seguintes fontes de dados: (i) Censo Escolar; (ii) Medidor Educagdo
Conectada/NIC.br; (iii) Sistema Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) no mddulo Politica de Inovagdo Educagdo Conectada (PIEC); e (iv)
Relatérios de monitoramento das politicas de conectividade no ambito da Enec. Para que o Wi-Fi seja considerado suficiente, é necessario
que a escola atenda a uma das duas condigGes: (i) haja ao menos 1 ponto de acesso a cada 2 ambientes escolares; ou (ii) escolas exclusivas de
Educacdo Infantil possuam algum Wi-Fi. Caso ndo atenda a nenhum dos dois critérios (“Wi-Fi insuficiente”) ou ndo haja informagdes
suficientes (“Wi-Fi ndo monitorado”), a escola é classificada como “Nivel 4”. Caso atenda a um dos critérios (“Wi-Fi adequado”), a escola é
classificada como “Nivel 5”.

3.61. No caso especifico da PIEC é feita uma verificagdo em dois niveis, primeiro é verificado se a escola respondeu “Sim” a pergunta
“A escola tem Wi-Fi?” (mesma condigdo utilizada para a se¢do 3.4). Possuindo Wi-Fi, é verificado se a escola possui ao menos 1 ponto de
acesso a cada 2 ambientes ou entdo se a escola possui todos os ambientes pedagdgicos da escola cobertos por Wi-Fi. Caso alguma destas
condigOes seja atendida, ou caso seja uma escola exclusiva de Educagdo Infantil, ela é categorizada com “Wi-Fi adequado”, e, portanto, como
“Nivel 5”, caso ndo atenda a nenhuma das condi¢Ges, ela é categorizada como “Wi-Fi insuficiente” ou “Wi-Fi ndo monitorado”, caso ndo tenha
informagdes de cobertura, e classificada como “Nivel 4”.

4. CONCLUSAO

4.1. O Indicador Escolas Conectadas (Inec) constitui-se como a principal ferramenta de monitoramento da conectividade escolar no
Brasil, oferecendo uma visdo estruturada e comparavel sobre a situagdo das escolas publicas em todo o territério nacional. Ele sintetiza, em
niveis progressivos, as condigdes minimas necessarias para o uso pedagdgico da internet — energia elétrica adequada, conexdo em
velocidade suficiente e Wi-Fi em condi¢des de atender turmas inteiras — permitindo classificar e acompanhar o avango rumo a
universalizagdo da conectividade.

4.2. Sua relevancia esta em orientar a formulagdo e implementacdo das politicas publicas de conectividade no ambito da Enec. O
Inec ndo apenas amplia a transparéncia e a accountability, como também apoia o planejamento federativo, bem como a alocagdo eficiente de
recursos de forma a evitar sobreposigdo de recursos federais para mesma finalidade. Trata-se de um instrumento que traduz a complexidade
do cenario nacional em informacdo clara e acionavel para gestores e sociedade.

4.3, Nao obstante reconheca limitagOes préprias de qualquer processo de monitoramento em larga escala, o Inec estabelece um
padrdo técnico e metodolodgico replicavel, que pode ser continuamente aprimorado. No futuro, sua consolidagdo permitird ndo apenas



acompanhar resultados de curto prazo, mas também construir séries histdricas robustas, fortalecendo a capacidade do Governo Federal de
avaliar politicas, corrigir desigualdades regionais e assegurar que cada escola publica do pais tenha acesso a conectividade adequada para fins

educacionais.

5.

ANEXOS

ANEXO |

FONTES DE DADOS DISPONIVEIS PARA O MONITORAMENTO DA VELOCIDADE DE INTERNET DAS ESCOLAS PUBLICAS DO BRASIL

Este anexo apresenta todas as fontes de dados atualmente utilizadas para o monitoramento da velocidade de internet das escolas do
ensino publico brasileiro que compdem as categorias de evidéncias contratuais e declaragées oficiais apresentadas na Nota Conceitual

o . ,, 110
“Metodologia utilizada para a criagdo do Indicador Escolas Conectadas (Inec) .[—l

Politicas que compdem a categoria de “Evidéncias contratuais”:

Aprender Conectado: iniciativa de contratagdo centralizada de servigos de conectividade para unidades de ensino
reportado pela Entidade Administradora da Conectividade de Escolas (Eace) no ambito do Programa Aprender Conectado,
sob responsabilidade do Ministério das Comunicagdes (MCom), instituido por Decreto presidencial e regulamentado por
Portarias ministeriais.

Modalidades do Fundo de Universalizagdo de Servigos de TelecomunicagGes (Fust): contratagdo centralizada de
conectividade para escolas por meio de programas e projetos financiados pelo FUST, fundo setorial criado pela Lei n?
9.998/2000, regulamentado por Decretos presidenciais e Resolugdes da Anatel. As modalidades Direto, Reembolsavel e
Ndo Reembolsavel tém execugdo vinculada a instancias governamentais competentes que reportam a contratagdo de
servigos de conectividade para as escolas.

Governo Eletronico - Servico de Atendimento ao Cidaddo (Gesac): programa instituido por Decreto federal, sob
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes (MCom). Incorporado a politica satelital Wi-Fi Brasil, é destinado a
prover acesso a internet em banda larga para escolas, comunidades e outros pontos de interesse publico, priorizando
unidades escolares em areas sem cobertura terrestre adequada.

Obrigagoes de Fazer (ODF) ou Consensos da Anatel:instrumentos regulatérios de carater legal e vinculante configurados
por compromissos assumidos por prestadoras de servigos de telecomunicagdes em decorréncia de decisdes sancionatorias
da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (Anatel), mediante conversdo de multas aplicadas em obrigagBes de levar
conectividade a escolas publicas. Refere-se ao instrumento regulatério de carater legal e vinculante onde multas aplicadas
a prestadoras de servicos de telecomunicagdes sdo convertidas em investimentos obrigatérios em infraestrutura de
telecomunicagdes, incluindo conectividade escolar. As operadoras reportam a Anatel que, por sua vez, encaminha as
informagdes ao MEC.

PDDE/Piec (Contratos) para receber os recursos destinados a conectividade, as unidades escolares devem preencher um
questiondrio de monitoramento que solicita, entre outras informagdes, o anexo de documento comprobatdrio da
contratagdo de internet para a escola.

Outros documentos comprobatodrios de contratagdo de internet para as escolas : contratos de internet que comprovem o
vinculo contratual de escolas ou secretarias com provedores de servigo de internet que atendem as unidades escolares. Os
documentos devem chegar ao MEC por meio de instancias governamentais competentes ou canais oficiais. Alguns
exemplos incluem, mas ndo se limitam a: contratos enviados diretamente pelas unidades escolares no processo de adesdo
ao Programa de Inovagdo Educagdo Conectada (Piec); e contratos enviados diretamente por secretarias estaduais ou
municipais de educagdo para comprovar contratagdes de servigos de conectividade realizados pelas redes de ensino. Esses
registros contratuais formais complementam outros dados coletados, oferecendo evidéncias adicionais sobre a velocidade
contratada para as escolas.

Fontes de dados que compdem a categoria de “Declaragdes oficiais” :

Declaragbes das redes (Lei 14.172/2021): referem-se as informacgdes prestadas por Secretarias Estaduais e Municipais de
educacgdo sobre a velocidade de internet contratada para as escolas de suas redes. Esses dados sdo coletados por meio do
relatdrio de execu¢do dos recursos da Lei n? 14.172/2021. Sdo consideradas declara¢des porque ndo apresentam, como
regra, evidéncias documentais de contratagdo, mas sim informagdes conhecidas pelos préprios gestores durante processos
administrativos de adesdo ou execug¢do de politicas. Quando hda um documento contratual vinculante, o dado passa a ser
considerado na categoria de “Evidéncias contratuais”.

PDDE/Piec (Declaragdes):referem-se as informagdes declaradas diretamente pelas escolas no questionario do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e do Programa de Inovagdo Educacdo Conectada (Piec), quando ndo ha anexo do contrato
com o provedor. Nessas situagdes, a escola informa quantitativamente a velocidade contratada (em Mbps).

4G Rural:refere-se a dados reportados no ambito da politica 4G Rural sob responsabilidade do Ministério das
ComunicagGes (MCom), estruturada a partir de compromissos de cobertura estabelecidos nos editais de licitagdo de
radiofrequéncias conduzidos pela Anatel, garantindo carater regulatdrio e normativo a sua execugao.

Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE) refere-se a dados reportados no ambito do PBLE, instituido pelo Decreto n2
6.424/2008, estabelecendo compromissos as concessiondrias de telefonia fixa para disponibilizagdo de conectividade em
escolas publicas urbanas, sob acompanhamento da Anatel, com respaldo em decreto presidencial e obriga¢gdes contratuais.

Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP): refere-se a contratagdo de servicos de internet pela RNP, Organizagdo Social
qualificada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), contratada pela Unido para implementar politicas
publicas de conectividade e infraestrutura digital, no ambito de programas de programas de conectividade de escolas como



“Norte Conectado” e “Nordeste Conectado”, conferindo legitimidade oficial e governamental a sua atuagdo.

Na tabela resumo abaixo listam-se, ndo necessariamente na ordem hierarquica, as fontes de dados utilizadas e suas categorias:

Tabela Resumo

Fontes Categorias
Medidor escolas conectadas ;
i SimetBox
(instalado no roteador)
EACE Evidéncia contratual
FUST Ndo Reembolsavel Evidéncia contratual
FUST Reembolsavel Evidéncia contratual
GESAC Evidéncia contratual
Obrigacdo de Fazer (ODF) Evidéncia contratual
PIEC (contrato) Evidéncia contratual
PIEC (declaragdo) Declaragdo
Adesdo Enec Declaragdo
Lei 14.172/2021 Declaragdo
PBLE Declaragdo
4G Rural Declaragdo
RNP Declaragdo
Medidor escolas conectadas
) Software
(instalado no computador)

10
Dispensa-se a necessidade de listar fontes das categorias do Medidor instalado no roteador §imetBox) e no computador (software) pois sé ha uma fonte de dados disponivel para cada, de

mesmo nome da categoria.

ANA UNGARI DAL FABBRO
Coordenadora-Geral de Tecnologia e Inovagdo da Educagdo Basica

De acordo. A consideracdo superior.

ANITA GEA MARTINEZ STEFANI
Diretora de Apoio a Gestdo Educacional

De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.

KATIA HELENA SERAFINA CRUZ SCHWEICKARDT
Secretdria de Educagdo Basica

Documento assinado eletronicamente por Anita Gea Martinez Stefani, Diretor(a), em 29/09/2025, as 15:48, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

Documento assinado eletronicamente por Ana Ungari Dal Fabbro, Coordenador(a)-Geral, em 29/09/2025, as 15:53, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagio.

Documento assinado eletronicamente por Katia Helena Serafina Cruz Schweickardt, Secretario(a), em 30/09/2025, as 11:20, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacg&o.
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