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RESUMO

O 3° Boletim Técnico “Escola que Protege: dados sobre protecao,
prevengao e resposta as violéncias nas escolas” consolida doze
indicadores nacionais que permitem compreender, de forma integrada,
os fatores de protecao, prevencao e resposta as violéncias no ambiente
escolar. O material articula fontes administrativas e pesquisas amostrais
recentes, oferecendo um panorama comparavel para o pais, em
consonancia com o Sistema Nacional de Acompanhamento a Violéncia
nas Escolas (SNAVE), regulamentado pelo Decreto n° 12.006/2024. O
boletim apresenta uma leitura analitica sobre multiplas dimensées
da convivéncia e da protecao escolar: 0 acesso e a permanéncia dos
estudantes, a difusao de projetos tematicos voltados a cultura de paz,
0s mecanismos de gestao democratica e participacao comunitaria, a
presenca de equipes multiprofissionais de apoio psicossocial, a rede de
servicos de saude e assisténcia social no territorio, a mobilizacao dos
canais de denuncia, os registros de violagdes de direitos, as percepcdes
sobre interagao e confiangca com instituicdes de seguranca publica, as
condigdes de seguranca fisica das escolas, a participacao das familias
e associacdes, bem como os dados mais recentes sobre ataques de
violéncia extrema e sobre a percepgao social da vitimizagao de criangas
e adolescentes. Os resultados evidenciam avancos relevantes,
mas também desigualdades persistentes entre regides e redes de
ensino. No que se refere a frequéncia escolar, observa-se cobertura
ampla no ensino fundamental, enquanto o ensino medio permanece
como um dos maiores desafios observados em termos de evasao e
vulnerabilidade. A presenca de projetos pedagogicos relacionados a
prevencao das violéncias € expressiva, embora temas como direitos
humanos e democracia demandem maior continuidade e integracao
curricular. No campo da gestao democratica, o conselho escolar € o
orgao colegiado mais difundido, enquanto a representacao estudantil,
por meio dos grémios, apresenta menor cobertura relativa - sinalizando



a necessidade de fortalecer a participacao discente e comunitaria.

A implementacao da Lei n°® 13.935/2019 avanca de maneira desi-
gual entre os territorios, e, embora a rede de saude e assisténcia social
seja capilarizada, persistem vazios na oferta de servicos especializados, o
que reforga a importancia da articulacao intersetorial para o cuidado inte-
gral. Os dados dos canais de denuncia e registros administrativos, como
o Disque 100 e o SIPIA-Conselho Tutelar, revelam variagoes significa-
tivas associadas tanto a incidéncia das violagdes quanto a capacidade
local de registro, mobilizagao comunitaria e confianga nos mecanismos
de protecao. Em relagao a seguranga escolar, verifica-se que a infraes-
trutura fisica basica €, em geral, adequada . A interagao entre escolas
e forgas de segurancga publica € ampla, sobretudo por meio de rondas
e acdes pontuais; entretanto, o nivel de confianga relatado permanece
limitado em parte das redes, o que sinaliza a necessidade de protoco-
los intersetoriais mais objetivos e relagdes pautadas em cooperacao e
mediacao. Por fim, os dados de percepcao coletados pelo levantamento
nacional realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica e pelo
Instituto Datafolha, em 2025, indicam que um em cada cinco brasileiros
relata casos de bullying entre criangas e adolescentes de suas familias,
e proporcdes menores, porem relevantes, relatam situagcoes de violén-
cia fisica e desafios virtuais perigosos.
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NOTA METODOLOGICA

Escopo e fontes

Este 3° Boletim Técnico consolida indicadores nacionais sobre protecao,
prevencao e resposta as violéncias nas escolas a partir de bases oficiais
e estudos recentes. As fontes principais e anos de referéncia sao: SAEB
2023 (percepcdes de gestao, participacao e estrutura), Censo Escolar
2024 (estrutura, orgaos colegiados, equipes e seguranca patrimonial),
PNAD Continua 2024 (frequéncia escolar liquida), Disque 100 - 2024
(chamados envolvendo criancas/adolescentes com recorte “instituicao
de ensino”), SIPIA-Conselho Tutelar - 2024 (registros de violacdes de
direitos), CNES/DATASUS - jul/2025 (UBS e CAPS), Censo SUAS 2024
(CRAS e CREAS), a série histdrica de ataques de violéncia extrema
- ObservaDH (2001-2025), o relatério FBSP/INEP 2023 (interacao
e confianga com forgas de seguranga) e a pesquisa FBSP/Datafolha
2025 (percepcao familiar de vitimizacao).

Natureza dos dados

As bases combinam registros administrativos (Censo Escolar, Disque
100, SIPIA-CT, CNES, Censo SUAS), pesquisas amostrais (SAEB, PNAD,
FBSP/INEP, FBSP/Datafolha) e estudos técnicos pontuais (ObservaDH).
Resultados de pesquisas amostrais estao sujeitos a margens de erro e
intervalos de confianga; registros administrativos dependem de adesao
local aos sistemas, rotinas de notificacao e qualidade do preenchimento.

Uso dos indicadores

Os indicadores foram construidos para leitura descritiva e comparavel
entre Brasil e Unidades Federativas - UFs. Cada tabela explicita ano-
base e fonte. Dada a diversidade das fontes de dados, nao se trata,
em todas elas, de estimar a incidéncia “total” das violéncias, mas de
evidenciar padroes de acesso, oferta e notificagao.




Cautelas analiticas (limitacoes g erais) boletim incentiva os territorios a instituirem seus proprios observatorios,

diagnosticos e rotinas de monitoramento continuo, fortalecendo a cultura

Temporalidade: as fontes possuem distintos anos-base (2023-2025); de transparencia, a gestGo baseada em evidéncias e o compromisso
comparacdes devem respeitar o ano-base de cada indicador, coletivo com escolas acolhedoras e promotoras de direitos.

+ Cobertura e subnotificagado: indices de abrangéncia variam
por UF/municipio e impactam os registros Disque 100, SIPIA-
CT, registros de saude/assisténcia, presenca de equipes
multiprofissionais, entre outros.

+  Amostragem e percepgao: SAEB, PNAD e Datafolha refletem
percepcdes e/ou respostas domiciliares; leituras subnacionais
exigem atencao a intervalos de confianga.

+ Classificagdao e escopo. ‘instituicao de ensino” no Disque
100 e eixos do SIPIA-CT dependem de categorizagao local;
diferencas de uso do sistema impactam comparabilidade entre
as localidades .

+ Nao equivaléncia entre bases. percepcdes nao equivalem a
registros policiais ou de saude; divergéncias apontam tanto a
subnotificagdo como ao acionamento de meios distintos de
notificagcdo, mediagao ou resolugao (pedagogico, atencao a
saude, assisténcia, seguranca publica).

+ Indicadores sintéticos: algumas métricas (ex.: frequéncia escolar
liquida) captam adequagao idade-etapa, nao contemplando
distorcao idade-série ou EJA.

Os dados apresentados tém carater informativo e ndo representam
avaliagdo direta das redes de ensino.  Seu proposito é subsidiar o
planejamento e a cooperacdo intersetorial, em linha com os objetivos
do Eixo de Dados e Monitoramento do Programa Escola que Protege,
que busca produzir estudos detalhados e comunicar as informagcées
de forma responsavel. Ao reunir e integrar multiplas fontes oficiais, o
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APRESENTAGAO

O presente boletim propde e realiza uma analise descritiva inicial
de doze indicadores que, em conjunto, ajudam a compreender fatores
de protecao, prevengao e resposta as violéncias no ambiente escolar.

Este € o terceiro boletim de dados do Programa Escola que Protege
(ProEP/SNAVE) e reune registros administrativos e pesquisas produzi-
das por fontes oficiais e estudos técnicos recentes, permitindo leituras
comparaveis para o Brasil e Unidades da Federagao (UFs). Busca-se ofe-
recer um panorama objetivo que sirva de base para o planejamento
intersetorial no territorio (educagao, assisténcia social, saude e segu-
ranca publica), respeitando as especificidades de cada rede de ensino.

Cabe ressaltar que a atualizacdo deste boletim depende da dispo-
nibilidade e periodicidade das fontes de dados utilizadas. Alguns indica-
dores baseiam-se em estudos especificos (como pesquisas amostrais e
relatorios tematicos) que nao possuem atualizagao regular, podendo ser
substituidos ou ajustados em edigdes futuras conforme a evolugao das
bases oficiais e técnicas disponiveis.

Os indicadores foram construidos a partir de bases consolidadas:
SAEB 2023 (percepcdes de gestao, projetos tematicos e condicdes
fisicas), Censo Escolar 2024 (estrutura e governanca escolar), Disque
100/2024 (chamados com recorte “instituicao de ensino”), SIPIA-CT
(registros de violagoes de direitos atendidas pelos Conselhos Tutelares),
CNES/DATASUS jul./2025 (UBS e CAPS), Censo SUAS 2024 (CRAS e
CREAS), PNAD Continua Educacao 2024 (frequéncia escolar liquida) e a
consolidacdo do ObservaDH sobre ataques de violéncia extrema (2001-
2025). Complementarmente, utilizamos o relatério FBSP/INEP (2023)
sobre a visao da gestao escolar diante dos ataques de violéncia extrema,
para qualificar os indicadores de interagcao e confianga com as forgas
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de segurancga. Por fim, incorporamos dados ineditos do levantamento
nacional realizado pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP)
e pelo Instituto Datafolha (junho de 2025), que captam a percepcao
das familias sobre a vitimizacao de criangas e adolescentes, incluindo
bullying, violéncia fisica na escola e desafios virtuais.

Trata-se de um boletim descritivo, ndo de um diagnéstico causal
ou exaustivo, bem como nao representa uma avaliagao direta das redes
de ensino. As diferencgas observadas entre UFs refletem tanto realidades
de incidéncia e oferta de servicos quanto padroes de registro, cobertura
amostral e cultura de (sub)notificacao. Ao reunir os dados em um mesmo
documento e linguagem, o boletim busca subsidiar a tomada de decisao e
o aprimoramento das politicas publicas, orientar a integragao entre escola,
familia e rede de protecao e fortalecer o eixo de Dados e Monitoramento
do Programa Escola que Protege (ProEP/SNAVE).
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1. FREQUENCIA ESCOLAR - PNAD CONTINUA 2024

A frequéncia escolar ¢ o primeiro indicador analisado neste bole-
tim porque expressa, de forma direta, o cumprimento do direito a edu-
cagao assegurado pela Constituicao Federal de 1988. A infrequéncia, o
abandono e a evasao escolar sao sinais de alerta que indicam possiveis
violagdes de direitos e situagdes de vulnerabilidade social, contrariando
o principio da protecao integral e a obrigatoriedade da educacao basica.

A taxa ajustada de frequéncia escolar liquida mostra a
proporcao de criangas e adolescentes matriculados na etapa de ensino
correspondente a sua faixa etaria - funcionando como um importante
termometro do acesso e da permanéncia na escola. Os dados abaixo
apontam que o Brasil mantém altos indices de matricula no Ensino
Fundamental, tanto nos Anos Iniciais quanto nos Anos Finais. No entanto,
ao chegar ao Ensino Médio, evidencia-se uma queda significativa na
frequéncia, sinalizando para um importante desafio de continuidade
educacional: garantir que os estudantes permanecam na escola e
concluam essa etapa, por meio da articulagao entre escola, familia e
rede de protecao.

Em 2024, o Brasil apresenta patamares relativamente homogéneos
no Ensino Fundamental: 90,7% entre 6 €10 anos (Anos Iniciais) e 89,1%
entre 11-14 anos (Anos Finais). Ja no Ensino Médio, a taxa cai para 76,7%
entre 15-17 anos, maior desafio observado para a permanéncia na tran-
sicao para etapas mais avancadas.
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Tabela 1 - Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida, por faixa etaria ideal por curso fre-
quentado. Brasil e UFs - 2024 (%)

6 a 10 anos nos 11 a 14 anos
Brasil e Unidades da Anos Iniciais nos Anos Finais 15 a 17 anos no
Federagao do Ensino do Ensino Ensino Médio
Fundamental Fundamental

Brasil 90,7 891 76,7
Acre 887 82,3 66,8
Alagoas 90,8 88,0 69,5
Amapa 909 78,5 62,0
Amazonas 89,7 84,0 72,9
Bahia 89,0 84,7 722
Ceara 88,4 90,5 83,4
Distrito Federal 94,4 89,8 80,0
Espirito Santo 90,9 88,7 70,4
Goias 898 894 75,3
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6 a 10 anos nos 11 a 14 anos 6 a 10 anos nos 11 a 14 anos

Brasil e Unidades da Anos Iniciais nos Anos Finais 15 a 17 anos no Brasil e Unidades da Anos Iniciais nos Anos Finais 15 a 17 anos no
Federagao do Ensino do Ensino Ensino Médio Federagao do Ensino do Ensino Ensino Médio
Fundamental Fundamental Fundamental Fundamental
Maranhao 911 89,2 70,2 Rio Grande do Sul 92,5 88,0 75,2
Mato Grosso 90,6 88,6 83,5 Rondonia 90,1 89,7 751
Mato Grosso do
sul 91,2 86,9 72,6 Roraima 91,6 85,3 74,1
Minas Gerais 92,0 92,8 82,6 Santa Catarina 89,1 875 755
Para 90,5 85,9 66,4 Sao Paulo 90,7 92,5 83,0
Paraiba 91,6 85,9 69,7 Sergipe 92,9 86,0 716
Parana 90,7 88,6 787 Tocantins 90,8 93,5 80,4
Pernambuco 912 89,2 764 Fonte: IBGE - PNAD Continua 2024; Forum Brasileiro de Seguranga Publica.
Piaui 92,0 017 74.9 Os contrastes territoriais sao mais nitidos no Ensino Médio, com uma
dispersao maior por UF. Entre os maiores percentuais figuram Mato Grosso
Bl ale Brelio 90.0 86.9 747 (83,5%), Ceara (83,4%), Sao Paulo (83,0%), Minas Gerais (82,6%), Tocantins
(80,4%) e Distrito Federal (80,0%). Notam-se valores mais baixos ho Amapa
Rio Grande do 911 856 697 (62,0%), Acre (66,8%), Para (66,4%), alem de Alagoas (69,5%) e Rio Grande
Norte ' ' ’ do Norte (69,7%). O Ceara desponta como excegao positiva no Nordeste,
atingindo patamar comparavel ao de UFs com melhor desempenho.
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No Ensino Fundamental, a adesao € ampla (maior ou igual a 88% na
maioria das UFs); destacam-se RS (92,5%), MG (92,0%), SE (92,9%) e PI
(92,0%) nos Anos Iniciais, enquanto MG (92,8%), SP (92,5%) e TO (93,5%) se
sobressaem nos Anos Finais - com Amapa (78,5%) como ponto de atencao.

Apesar dessa cobertura do ensino obrigatério, o abandono ainda
constitui desafio estrutural relevante. Ainda segundo a PNAD 2024,
cerca de 8,7 milhdes de adolescentes e jovens entre 14 e 29 anos nao
haviam concluido o Ensino Médio, seja por terem interrompido os estu-
dos antes da conclusao, seja por nunca terem frequentado essa etapa.
As taxas de evasao tornam-se mais acentuadas a partir dos 16 anos,
atingindo 16,5% nessa idade, 19,9% aos 17 e 20,7% aos 18 anos. Mesmo
entre os mais jovens, o abandono precoce permanece expressivo: 6,5%
deixaram a escola até os 13 anos e 6,8% aos 14 anos.

Ha limitagdes a considerar: a PNAD € amostral, exigindo atencao a
intervalos de confianga em leituras subnacionais; a taxa mede adequa-
cao idade-etapa, ndo captando estudantes fora da etapa ideal (distorcao
idade-série) nem aqueles na modalidade Educagao de Jovens e Adultos
(EJA); e nao substitui os registros do Censo Escolar, mas complementa-
-0s como leitura de acesso e permanéncia.

A alta frequéncia e a permanéncia escolar funcionam como fato-
res protetivos centrais contra diversas formas de violéncia que afetam
criangas e adolescentes. Estar matriculado e presente na escola nao se
resume a um indicador educacional: significa garantir o direito consti-
tucional & educacao e assegurar que a crianca ou o adolescente esteja
inserido em um espaco institucional de cuidado, socializagao e acompa-
nhamento cotidiano. A auséncia prolongada - seja por infrequéncia, aban-
dono ou evasao - frequentemente indica situagdes de vulnerabilidade,
como negligéncia, trabalho infantil, violéncia doméstica, abuso sexual,
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exploragao ou envolvimento em contextos de risco social.

Assim, promover a permanéncia escolar € uma estratégia estrutu-
rante de prevengao das violéncias. A escola, quando articulada a familia
e a rede de protecao, tem papel privilegiado na identificagao precoce de
sinais de violacao de direitos, na mediacao de conflitos, no apoio psicos-
social e na formagao cidada. Manter estudantes na escola, com vincu-
los significativos e acompanhamento continuo, € garantir a presenca de
adultos de referéncia, ampliar redes de confianca e reduzir a exposicao
a contextos de violéncia - transformando a propria escola em um terri-
torio de protecao e convivéncia democratica.
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2. PROJETOS TEMATICOS - SAEB 2023

A insercao de projetos tematicos no cotidiano escolar € uma das
expressdes mais concretas do compromisso das redes de ensino com
a prevengao das violéncias e a promogao da cultura de paz. Quando
incorporadas de forma continuada e integrada ao curriculo, essas inicia-
tivas fortalecem a formagao ética e cidada, ampliam o dialogo sobre
direitos humanos e convivéncia democratica e contribuem para a cons-
trucao de ambientes seguros e acolhedores, em consonancia com o
principio constitucional da educacao como direito social e instrumento
de desenvolvimento humano.

No SAEB 2023, entre as escolas respondentes, observa-se alta difu-
sao dessas iniciativas; 93,5% reportam projetos de combate a violéncia
(cobertura mais elevada), 88,4% de combate a discriminacao, 76,4% de
direitos humanos, 74,0% de democracia e cidadania e 73,1% de preven-
¢ao ao uso de drogas (cobertura mais baixa). Tal retrato indica capilari-
dade tematica e, ao mesmo tempo, um desafio de qualificagao: a sim-
ples existéncia de projetos ndo garante escopo, continuidade, articulacao
curricular e avaliagao: elementos decisivos para que essas agoes deixem
de ser episodicas e passem a compor rotinas pedagogicas estruturadas
de cultura de paz.
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Tabela 2. Apontamento de diretores sobre a existéncia de projetos tematicos na escola
em que trabalha. Brasil e UFs - 2023 (%).

% de escolas com projetos nas tematicas:

Combate a

e Tt Direitos hu-
discriminagao

manos (de

Brasile Uni- (racial, géne- Combate .
;a;;ees d:I ro, orientagao avioléncia idosos, Ze:;sc?- Promogao da
Federagio Sexual, econd- (fisica, verbal, a}s c.om SHel democraciae Uso de drogas
ica/ bullying, den- CIEES da cidadania
rf“(l:ad - ' t' ) res, criangas,
soclah el.- 1 oufros adolescentes
CIeZT:;"_:\I;e r e outros)
Brasil 88,4 93,5 76,4 74,0 731
Acre 85,7 894 56,5 549 66,3
Alagoas 84,6 92,9 76,3 70,5 64,8
Amapa 82,6 86,1 731 674 64,2
Amazonas 81,8 89,5 68,0 65,0 74,9
Bahia 87.0 90,3 69,3 68,6 63,5
Ceara 89,4 94,2 75,0 735 68,9
Distri
e 934 959 879 79.0 68.9
ederal
Espiri
Prto 904 975 80.4 770 73,6
Santo
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% de escolas com projetos nas tematicas:

% de escolas com projetos nas tematicas:

Combate a Direitos h
discriminacao rettos (du-
Brasile Uni- (racial, géne- Combate .dmanos c
dades da ro, orientacao avioléncia 1losos, Ze:;so-- Promogao da
Federagao sexual, econo- (fisica, verbal, ?s c.om encls democraciae Uso de drogas
mica/ bullying, den- CIEES IS da cidadania
ial defi t J gt' ) res, criangas,
soctah el.- re outros adolescentes
mer;ci:(l;:;e r e outros)
Rio de 95,3 972 84,0 83.0 76.0
Janeiro
RioGrande | g4 910 732 718 62,9
do Norte
RioGrande | 951 94,0 815 778 801
do Sul
Ronddnia 91,2 971 774 771 837
Roraima 70,2 821 60,1 61,6 52,8
Santa
. 87,8 95,5 80,8 76,3 835
Catarina
S&o Paulo 92,5 96,3 81,3 801 755
Sergipe 851 904 713 66,6 62,6
Tocantins 89,6 942 74,6 732 76,5

Combate a Direitos h
discriminacao rettos (du-
Brasile Uni- (racial, géne- Combate .dmanos c
dades da ro, orientacao avioléncia 10sos, Ze;so_- Promogao da
Federagao sexual, econo- (fisica, verbal, ?s c.om eth|- democraciae Uso de drogas
mica/ bullying, den- encia, .mu e da cidadania
social, defi- tre outros) R SR
A U- adolescentes
me;ci:;z;r)e e outros)
Goias 921 97.3 80,8 811 785
Maranhao 787 86,7 67,3 64,2 70,2
Mato 83.9 916 64,6 62.4 70.0
Grosso
MatoGros|  gg 1 95,0 75.0 740 78.0
so do Sul
Mi
nes 92,8 96,5 821 80,6 834
Gerais
Para 831 89,8 67,0 64,0 68,7
Paraiba 852 91,8 74,6 741 68,6
Parana 83,9 91,3 73,5 71,8 74,4
Pemam= | 909 947 829 73.8 677
buco
Piaui 80,1 88,6 65,1 62,2 64.8
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Fonte: INEP - Saeb 2023; Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

21




Do ponto de vista territorial, a difusao € heterogénea. Entre as UFs
com padrdes consistentemente altos ha média das cinco tematicas desta-
cam-se Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goias, Ronddnia, S&o Paulo e Distrito
Federal. Por outro lado, direitos humanos e democracia/cidadania exi-
bem menor capilaridade nacional, com diversos Estados abaixo de 70%:
Acre, Roraima, Mato Grosso, Piaui, Para e Maranhao. A prevengao ao uso
de drogas apresenta grande variagao: patamares elevados em Rondénia
(83,7), Santa Catarina (83,5), Minas Gerais (83,4) e Rio Grande do Sul(80,1)
contrastam com percentuais mais baixos em Roraima (52,8), Sergipe (62,0),
Rio Grande do Norte (62,9) e Bahia (63,5). Um traco transversal € que o
combate a violéncia € uma tematica que prevalece em todas as UFs com
mais de 82% de cobertura, enquanto Roraima, como caso atipico, apre-
senta valor distante da média nacional em quase todas as dimensodes.

A relevancia dos projetos tematicos nas escolas ganha respaldo
nas percepgoes dos proprios estudantes, conforme revelou o Relatorio
Nacional “Semana da Escuta das Adolescéncias”, promovida em 2024
pelo MEC em parceria com Unicef, Undime e Consed. Mais de 2,3 milhoes
de adolescentes dos Anos Finais do Ensino Fundamental em todo o pais
foram ouvidos. O estudo identificou que 34% dos estudantes do 6° e 7°
anos e 30% dos entrevistados do 8° e 9° anos consideram prioritarias ati-
vidades que abordem bullying, racismo e prevencao de violéncias, evi-
denciando que o tema da convivéncia é central para essa faixa etaria. Tal
dado reforga que as agdes escolares voltadas a cultura de paz nao devem
se limitar a existéncia formal de projetos, mas precisam ser integradas ao
curriculo e acompanhadas de espacos de escuta e acolhimento.

Os dados do SAEB evidenciam a presenca de projetos tematicos
voltados a prevengao das violéncias nas escolas, mas demandam diag-
nostico institucional, planejamento, formagao continuada dos docen-
tes e integracao curricular para que seja possivel avaliar sua efetividade
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ou grau de institucionalizacao nas praticas pedagogicas. Avangar nessa
agenda requer consolidar essas acdes como parte do Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP) das escolas, fortalecendo a escuta estudantil e arti-
culando as iniciativas pedagogicas com a rede de protecao. Promover
o protagonismo dos estudantes, investir em praticas restaurativas e de
educacao em direitos humanos sao caminhos estratégicos para trans-
formar a convivéncia escolar em um campo permanente de cuidado,
democracia, cidadania e paz.
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3. GESTAO DEMOCRATICA - CENSO ESCOLAR 2024

A gestao democratica € um dos pilares da educacao publica brasi-
leira e uma condicao essencial para a promogao da convivéncia esco-
lar participativa e da cultura de paz. A Constituicao Federal de 1988,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996)
e o Plano Nacional de Educacao (Lei n° 13.005/2014) reconhecem
a participagao de estudantes, familias e comunidade como dimensao
estruturante da qualidade social da educagao. Quando os 6rgaos cole-
giados - como grémios estudantis e conselhos escolares - funcionam
de forma regular, ampliam-se os espagos de escuta, dialogo e corres-
ponsabilizacao, fundamentais para a prevengao das violéncias e o for-
talecimento do vinculo entre escola e comunidade. Neste contexto, uma
das formas de medir a gestao democratica nas unidades educacionais
e o funcionamento regular de orgaos colegiados que asseguram parti-
cipacao estudantil e comunitaria nas decisdes da escola. Com base no
Censo Escolar 2024, observam-se dois marcadores estruturantes: gré-
mio estudantil e conselho escolar.
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Tabela 3. Quantidade e proporgao de escolas que possuem 6rgaos colegiados em fun-

cionamento: Grémio estudantil e Conselho Escolar. Brasil e UFs - 2024

Brasile
Unidades da
Federacao

Grémio estudantil

Quantidade de escolas como 6rgao
colegiado em funcionamento

Conselho Escolar

Grémio estudantil

Proporgao de escolas como 6rgao
colegiado em funcionamento

Conselho Escolar

Brasil 21.933 115785 12,1% 63,9%

s 24 836 16% 54,9%

Alagoas 392 2265 13,3% 77.1%

P 33 262 3.8% 20.9%
AT 361 2057 6.5% 371%

Bahia 559 9.936 3.5% 61.7%

e 1701 5508 22,0% 72.5%
e 71 823 5.4% 62,1%
Espiito Santo 174 2426 5.7% 79.2%

Goids 180 3736 3.8% 78.7%
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Quantidade de escolas como 6rgao Proporgao de escolas como érgao Quantidade de escolas como 6rgao Proporcao de escolas como 6rgao

Brasil colegiado em funcionamento colegiado em funcionamento Brasil colegiado em funcionamento colegiado em funcionamento
rasile rasile

Unidades da Unidades da
Federagao Federacao
Grémio estudantil Conselho Escolar Grémio estudantil Conselho Escolar Grémio estudantil Conselho Escolar Grémio estudantil Conselho Escolar

Maranhao 693 6729 6.1% 59,2% Mogerde | 1367 5782 13.7% 57,8%
Mato Grosso 575 2.053 21,1% 75,4% Rondonia 198 1.034 15,9% 83.2%
Miato Crosse 360 961 19,6% 52,2% Rorairma 20 274 2.2% 301%
Minas Gerais 782 9.086 4,9% 57,4% Santa Catarina 1073 4.375 16,0% 65.2%

Para 49 6.807 0,5% 64,3% Sao Paulo 7.338 20.105 23,9% 65,4%
Paraiba 192 3217 41% 69,1% Sergipe 42 1.395 2,1% 68,2%
Parana 1.923 7420 20,1% 77.5% Tocantins 426 1032 26,8% 65,0%

Pernambuco 603 5147 75% 64.2% Fonte: Censo Escolar 2024; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

el 201 3137 5.3% 75.1% O dado censitario revela baixa presenga de participacao estudantil

organizada: apenas 21.933 escolas possuem Grémio em funcionamento,

o do Janei e e 261 == 0 gue equivale a 12,1% das escolas brasileiras. A distribuicao é bastante

o ce-anere ' ' e e desigual entre as UFs. No topo aparecem Tocantins (26,8%), Sao Paulo

: (23,9%), Ceara (22,0%), Parana (20,1%), Rio de Janeiro (20,1%) e Mato Grosso
Rio Grande do & ® . ) o ) o

N 217 2503 6.3% 72,3% do Sul (19,6%), patamares que, embora superiores a média, ainda indi-

cam amplo espago para expansao. Estados do Sul e Sudeste apresentam
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coberturas mais altas (com destaque também para Santa Catarina, 16,07%,
e Ronddnia, 15,9%), enquanto Estados do Norte e Nordeste permanecem
em patamares baixos: Para (0,5%), Sergipe (2,1%), Roraima (2,2%), Amapa
e Goias (3,8%), Paraiba (4,1%) e Distrito Federal (54%). Em UFs maiores,
como Minas Gerais (4,9%) e Bahia (3,5%), a presenca do Grémio € mino-
ritaria. Em sintese, o pais combina ilhas de maior institucionalizagao (TO,
SP, PR, RJ, CE, MT/MS) com extensas areas de baixa capilaridade.

No Censo Escolar 2024, 115.785 escolas declararam ter Conselho
Escolar em funcionamento, o que corresponde a 63,.9% do total. E o 6rgao
colegiado mais difundido nas escolas do pais, bem acima do Grémio
Estudantil (12,1%). A cobertura, contudo, varia muito entre as UFs. Ha um
bloco de Estados com patamar elevado: Rondédnia (83,2%), Espirito Santo
(79,2%), Goias (78,7%), Parana (77,5%), Alagoas (77,1%), alem de Distrito
Federal (62,1%), Santa Catarina (65,2%) e Sao Paulo (65,4%), todos acima ou
proximos da média nacional. Em contrapartida, Amapa (29,9%) e Roraima
(30,1%) apresentam niveis mais baixos de cobertura; ao passo que cober-
turas intermediarias ho Amazonas (37,1%), Minas Gerais (57,4%), Rio de
Janeiro (57,7%), Rio Grande do Sul (57,8%), Mato Grosso do Sul (52,2%) e
Acre (564,9%), indicam espaco para expansao e/ou regularizagao.

Do ponto de vista de gestao, a baixa difusao de Grémios se soma ao
fato de que cerca de um terco das escolas ainda nao possui Conselho
Escolar e indica desafios na configuracao da participagao: ha espago para
fortalecer representacao estudantil e conecta-la aos projetos de cultura
de paz, mediagao de conflitos e direitos humanos.

No ambito do ProEP/SNAVE, para os Planos Territoriais Intersetoriais
de Enfrentamento das Violéncias nas Escolas (PLANTEVES), recomen-

1 Instrumento orientador para a implementacao do Programa Escola que
Protege nos estados e municipios. Saiba mais em: Documentos - Ministério da Educacao
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da-se: (i) meta anual de criagao/reativacao de grémios nas redes com
cobertura abaixo da média; (i) apoio tecnico (regimento, calendario elei-
toral, formacao de liderancas) e tutoria pelas equipes executivas; (iii)
integracao do grémio a projetos e protocolos (participacdo em comis-
sdes escolares, campanhas, mediagdes) e (iv) monitoramento simples
de existéncia, regularidade de reunides e atas, com devolutivas forma-
tivas para as escolas.

No conjunto desta secao, sugere-se que uma menor difusao de gré-
mios indica menor cobertura de instancias de participagao estudantil
organizada ho pais; ao mesmo tempo, a presenca do conselho escolar &
ampla, mas heterogénea, indicando que a arquitetura formal da partici-
pacao comunitaria existe, porem com desigual intensidade. Em termos
pedagaogicos, isso se traduz em menor capacidade de coproducao de
clima escolar democratico, mediagao de conflitos e corresponsabiliza-
Gao por projetos de cultura de paz, sobretudo onde os colegiados nao
existem ou nao funcionam regularmente.

Os dados evidenciam a necessidade de fortalecer a gestao demo-
cratica nas escolas. Ampliar a presenca e o protagonismo dos grémios
estudantis, garantir o funcionamento regular dos conselhos escolares e
integrar ambos aos projetos pedagogicos e protocolos de convivéncia
sao estratégias centrais para consolidar a cultura de paz como pratica
cotidiana. Promover a escuta e a representacao efetiva de estudantes,
familias e comunidade é investir na democracia como pratica peda-
gogica - e, portanto, na prevencao das violéncias e na construcao de
escolas mais justas, seguras e acolhedoras.
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https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-que-protege/documentos

4. EQUIPES MULTIPROFISSIONAIS (LEI N° 13.935/2019) - CENSO
ESCOLAR 2024

ALein®13.935/2019 estabelece que as redes publicas de Educagao
Basica devem contar com profissionais de psicologia e servico social
para desenvolver acdes de prevencgao, escuta qualificada, mediagao
de conflitos, orientacao as familias e articulacao intersetorial. Mais do
que uma medida administrativa, a Lei cria base juridica para fortalecer o
cuidado integral no ambiente escolar, aproximando as politicas de edu-
cagao, saude e assisténcia social. Essas equipes podem funcionar como
elo entre as escolas e o Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e
Adolescentes (SGDCA), apoiando a gestao na identificagdo precoce de
situagoes de risco e na construcao de estratégias coletivas de convivéncia.

De acordo com o Censo Escolar 2024, 17,7% das escolas contam com
atuagao de psicélogo(a) escolar (31.986 unidades), lotados nas proprias
escolas ou nas redes de ensino (atendendo diversas unidades das redes),
e 9,2% com orientador(a) comunitario(a) ou assistente social (16.592). O
retrato confirma que a presenca de psicologo(a) esta mais difundida do
que a de profissional de servico social/orientagao comunitaria nas esco-
las brasileiras, mas ambas as fungdes ainda se encontram em processo
de ampliagao e consolidagao nas redes publicas de Educagao Basica.
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Tabela 4. Quantidade e proporgao de escolas com atuagao dos profissionais: psicologo(a)

escolar e orientador(a) comunitario(a) ou assistente social. Brasil e UFs - 2024

Quantidade de escolas com Proporcao de escolas com atuagao
atuagao dos profissionais dos profissionais
Brasil e
Unidades
da
Federacao Orientador(a) Orientador(a)
Psicologo(a) comunitario(a) Psicologo(a) comunitario(a)
Escolar ou assistente Escolar ou assistente
social social
Brasil 31.986 16.592 17,7% 9,2%
Acre 147 23 97% 15%
Alagoas 881 476 30,0% 16,2%
Amapa 51 24 5,8% 2.7%
Amazonas 1.089 1.380 19,6% 24.9%
Bahia 2.982 1197 18,5% 7.4%
Ceara 1189 428 15,4% 55%
pleo e 248 183 18.7% 13.8%
eral
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Quantidade de escolas com Proporcao de escolas com Quantidade de escolas com Proporcao de escolas com

. atuacao dos profissionais atuagao dos profissionais . atuacao dos profissionais atuagao dos profissionais
Brasil e Brasil e
Unidades Unidades
da da
~ Orientador(a) Orientador(a) = Orientador(a) Orientador(a)
Federagao " e " o Federacao " o " o
Psicologo(a) comunitario(a) Psicologo(a) comunitario(a) Psicologo(a) comunitario(a) Psicologo(a) comunitario(a)
Escolar ou assistente Escolar ou assistente Escolar ou assistente Escolar ou assistente
social social social social
Espirito Santo 473 363 15,4% 11,8% Pernambuco 1372 389 171% 4,9%
Goias 559 185 11,8% 3.9% Piaui 878 382 21,0% 9.1%
Maranhao 1.026 545 9,0% 4.8% Rio de Janeiro 1701 801 14,5% 6.8%
Rio Grande do
Mato Grosso 370 180 13,6% 6.6% oo 472 166 13,6% 4,8%
Mao Qo= | 351 162 19.1% 8.8% Modrande | 1788 814 17.9% 8.1%
o Sul do Sul
Minas Gerais 3.864 2.403 24,4% 15,2% Rondénia 155 145 12,5% 11,7%
Para 942 301 8,9% 2,8% Roraima 41 44 4.5% 4.8%
Paraiba 1009 462 217% 9,9% Santa Catarina 2.214 1362 33,0% 20,3%
Parana 2.051 841 21,4% 8,8% Séo Paulo 5564 2.786 18,1% 9,1%
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Quantidade de escolas com Proporcao de escolas com
. atuacao dos profissionais atuagao dos profissionais
Brasile
Unidades
da
Federacio Orientador(a) Orientador(a)
Psicologo(a) comunitario(a) Psicologo(a) comunitario(a)
Escolar ou assistente Escolar ou assistente
social social
Sergipe 188 70 9,2% 3,4%
Tocantins 381 480 24,0% 30,2%

Fonte: Censo Escolar 2024; Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

A presenca de psicologos nas equipes escolares € bastante desigual,
com maiores percentuais em Santa Catarina (33,0%), Alagoas (30,0%),
Minas Gerais (24,4%), Tocantins (24,0%), Paraiba (21,7%), Parana (21,4%)
e Piaui (21,0%). No outro extremo, observam-se niveis mais baixos de
cobertura em Roraima (4,5%), Amapa (5,8%), Para (8,9%), Maranhao (9,0%),
Sergipe (9,2%) e Acre (9,7%).

Para o servico social/orientacao comunitaria, a dispersao € ainda
maior: Tocantins (30,2%) e Amazonas (24,9%) lideram, seguidos por Santa
Catarina (20,3%) e Minas Gerais (15,2%); ja Acre (1,5%), Amapa (2,7%), Para
(2,8%), Sergipe (3,4%), Goias (3,9%) e Roraima (4,8%) apresentam menor
cobertura relativa. Em sintese, o Norte concentra as menores proporcoes
(com excecdes de AM e TO), enquanto Sul/Sudeste apresentam alguns
Estados com boa implementacao e o Nordeste combina boas experién-
cias (AL) com Estados de baixa presenca.
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A consolidagao de equipes multiprofissionais melhora a capacidade
de escuta e acolhimento, qualifica planos individuais de acompanha-
mento, fortalece mediacao e justica restaurativa e encurta os fluxos de
encaminhamento para UBS/CAPS (saude) e CRAS/CREAS (assisténcia),
bem como aos demais 6rgaos que compdem o SGDCA. Em Redes onde
a presenca e baixa, a escola pode ficar mais dependente de respostas
ad hoc, com maior risco de subnotificacao e encaminhamentos tardios.
Onde a presenca € alta, observa-se terreno fértil para protocolos de pre-
vencgao, grupos de habilidades socioemocionais, atendimento a vitimas
de violéncia e trabalho com familias.

Os dados apontam que a efetivacao da Lei n® 13.935/2019 avanca
de maneira desigual. Ampliar a presenca de psicologos e assistentes
sociais nas escolas pode qualificar a resposta institucional as situacoes
de vulnerabilidade, aprimorar os fluxos de encaminhamento interse-
toriais e fortalecer os vinculos entre escola, familia e comunidade. A
constituicao de equipes multiprofissionais - proprias, consorciadas ou
contratadas - representa, portanto, um investimento na capacidade
das redes de ensino de cuidar, escutar e mediar, dimensdes essenciais
para a promocao de ambientes educativos mais saudaveis e protetivos.
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5. SERVICOS DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL NO TERRITORIO -

CNES/DATASUS E CENSO SUAS 2024

Arede publica de saude e assisténcia social € componente essencial
da protecdo integral e da atuagao intersetorial junto as escolas. E nesse
territorio que se realizam o acolhimento inicial, a avaliagao de risco psi-
cossocial, o acompanhamento de casos € a contrarreferéncia pedago-
gica necessaria para a continuidade do cuidado. A integracao entre escola,
Unidades Basicas de Saude (UBS), Centros de Atencao Psicossocial
(CAPS) e Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS e CREAS)
constitui a base do atendimento compartilhado e da articulacao com o
Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes (SGDCA).

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES, jul/2025)
registra 463.421 pontos de atengao ativos no pais e, dentro desse uni-
verso, duas portas sao decisivas; as UBS, base da Atencao Primaria, e os
CAPS, referéncia para saude mental e alcool e outras drogas. Ha 43.229
UBS espalhadas por todas as UFs, com maiores contingentes em Minas
Gerais, Sao Paulo e Bahia, seguidos por Rio Grande do Sul, Parana, Ceara
e Parg; a distribuicao acompanha, em boa medida, o porte populacional,
mas expde desigualdades persistentes na Amazdnia Legal e em trechos
do semiarido. Ja os CAPS somam 615 servigos ativos e apresentam con-
centracao no Sudeste, sobretudo em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais, com presenca relevante no Sul e menor disponibilidade relativa
em varios Estados amazonicos; no Nordeste, a oferta € heterogénea, com
Bahia e Maranhao em melhor situacao relativa.

Na assisténcia social, o0 Censo SUAS 2024 contabiliza 8.546 Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que constituem a etapa inicial
da protecao social nos territorios e parceiros das UBS e CAPS para o aco-
lhimento inicial e a gestao de casos envolvendo criangas e adolescentes.
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Os maiores volumes estao em Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia, Parana e
Rio Grande do Sul; has pontas opostas, estados como Roraima, Amapa,
Acre e Ronddnia exibem redes menores e maior dependéncia de arranjos
regionais. Para o atendimento especializado de violagdes de direitos, a
rede dispoe de 2.883 Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS).

Os dados indicam que a estrutura de protecao social e de saude esta
presente em todo o territorio nacional, ainda que com densidades distin-
tas entre regides. A integracao entre escolas, UBS, CAPS, CRAS e CREAS
e fundamental nao apenas para a construgao de protocolos de encami-
nhamento e contrarreferéncia, mas também para fortalecer a preven-
Gao e o acompanhamento precoce de situacdes que podem evoluir para
violagoes de direitos. Avangar nesse eixo implica consolidar fluxos inter-
setoriais consistentes, ampliar o apoio matricial as escolas e qualificar
a comunicagao entre equipes pedagogicas e profissionais de saude
e assisténcia social, de modo que o cuidado deixe de ser apenas rea-
tivo e se torne parte permanente da rotina de protecao e convivéncia no
territorio escolar.
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Tabela 5. Chamados ao Disque 100 envolvendo criangas e adolescentes (0-17 anos) em

6. CHAMADOS AO DISQUE 100 ENVOLVENDO ESCOLAS - MDHC Instituicdes de Ensino. Brasil e UFs - 2024

2024

Ns. Absolutos
O Disque 100 € um dos principais canais federais de registro de Brasile
denuncias de violacdes de direitos humanos, operando como instrumento Unidades
de acesso a protecdo e de mobilizacao da rede de garantia de direitos. €2 CLEL CREETEEES
L Federagao Instituicdo de Ensino envolvendo criangas e
No contexto escolar, o indicador referente aos chamados envolvendo B
instituicoes de ensino permite observar como a sociedade reconhece

Proporcao

e aciona a rede de protecao quando identifica situagdes de violéncia
que atingem criangas e adolescentes. Mais do que medir a incidéncia Brasil 80.006 1827828 4.4%
de casos, ele reflete a capacidade de resposta social € a visibilidade
publica das situagdes de vulnerabilidade no ambiente escolar. Acre 175 5196 3.4%
Em 2024, o Disque 100 registrou 80.006 chamados envolvendo Alagoas 625 23.885 2,6%
criangas e adolescentes (0-17 anos) em instituicdes de ensino, o que
representa 4,4% do total de notificagcdes para essa faixa etaria (1.827.828). Amapa 33 3177 10%
Este indicador ndo mede “todas as ocorréncias” de violéncia no ambiente
escolar, mas a demanda por protecao acionada via canal federal quando a Amazonas 1219 40110 3.0%
escola aparece como local do fato ou referéncia de acolhimento/denun-
cia. Por isso, complementa, sem substituir, registros de saude (Sistema de Bahia 3598 90.755 4,0%
Informagao de Agravos de Notificagao do Ministério da Saude - SINAN),
assisténcia (SIPIA-CT) e seguranga publica, oferecendo um terméme- Ceara 1.887 52.851 3,6%
tro da capacidade social de acionar a rede e da visibilidade publica dos
T Distrito Fe- .
episodios. deral 1218 31165 3,.9%
Espirito Santo 2.279 38.305 5,9%
Goias 2.098 47636 4,4%
Maranhao 802 23.344 3.4%
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Ns. Absolutos

Ns. Absolutos

Brasil e
Unidades Proporcio
da Total de chamadas pore
Federagao Instituicao de Ensino envolvendo criangas e
adolescentes
Santa Catarina 4.039 72.934 5,5%
S&o Paulo 26.227 535.873 4,9%
Sergipe 361 20.040 1,8%
Tocantins 502 6.967 7,2%

Brasil e
Unidades P "
da Total de chamadas relpiEingEle
Federagao Instituicao de Ensino envolvendo criangas e
adolescentes
Mato Grosso 903 16.776 54%
et Crosse 935 29.250 3,2%
o Sul
Minas Gerais 9.944 185.877 5,3%
Para 1.030 34.195 3,0%
Paraiba 1.085 24119 4.5%
Parana 4.071 70.351 5,8%
Pernambuco 1.896 67597 2.8%
Piaui 537 19.196 2.8%
Rio de Janeiro 9175 234.670 3,9%
Flo Crande do 864 31643 27%
orte
Flo Srande 3.809 94.838 4,0%
o Sul
Rondénia 438 11.646 3.8%
Roraima 144 2.450 5,9%
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Fonte: MDHC; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

A distribuicao territorial combina efeito de porte populacional e
padrdes de uso do canal. Em numeros absolutos, destacam-se Sao
Paulo (26.227), Minas Gerais (9.944), Rio de Janeiro (9.175), Parana (4.071),
Santa Catarina (4.039) e Rio Grande do Sul(3.809). Ja a leitura proporcio-
nal — participacdo das chamadas em “instituicdes de ensino” dentro do
total de registros envolvendo vitimas de a O 17 anos na propria UF - evi-
dencia realidades distintas: Tocantins (7,2%), Espirito Santo (5,9%), Roraima
(5,9%), Parana (5,8) Santa Catarina (5,5%), Mato Grosso (5,4%) e Minas Gerais
(5,3%) estao entre as maiores participacdes. Na outra ponta, Amapa (1,0%),
Sergipe (1,8%), Alagoas (2,6%), Rio Grande do Norte (2,7%), Pernambuco
(2,8%), Piaui (2,8%) e Para (3,0%) apresentam proporgdes mais baixas.

Essas variagdes devem ser lidas com cautela. Maior proporgao pode
sinalizar maior exposicao a violagdes no contexto escolar, mas também
maior acesso, confianca e campanha de divulgagao do canal, além de
rotinas administrativas de classificacao do “local da ocorréncia” mais
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rigorosas. Menor proporgao, por sua vez, pode refletir subutilizagdao do
servico, barreiras de acesso (conectividade, custo de ligagao, linguagem),
baixa percepcao de utilidade do canal ou preferéncia por vias locais
(Conselho Tutelar, delegacia, UBS/CREAS).

Do ponto de vista analitico, o indicador € util para monitorar aciona-
mento e sensibilidade social a denuncia no ambiente escolar, mas nao
autoriza inferéncias diretas sobre a incidéncia real das violéncias sem
triangulacao com outras bases.

Os dados de 2024 evidenciam, nesse sentido, que o Disque 100 tem
se mostrado um canal importante de acionamento da rede de protecao
em situacdes de vulnerabilidade envolvendo criancas e adolescentes.
A leitura desse indicador permite mapear padroes de denuncia e per-
cepcao social das violéncias, aléem de orientar estratégias de forma-
Gao, comunicacao e articulagao federativa voltadas ao uso qualificado
dos canais de protecao. Ampliar a divulgacao e a integracao do Disque
100 com as redes locais - especialmente com escolas, conselhos tute-
lares e servigos do SUAS e do SUS - pode contribuir nao apenas para
o aprimoramento da resposta institucional aos casos, mas tambem para
o fortalecimento da prevencao e da confianga social nos mecanismos
publicos de denuncia e cuidado.
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7. REGISTROS DE VIOLAGOES DE DIREITOS - SIPIA-CT 2024

O Sistema de Informagao para a Infancia e Adolescéncia-Conselho
Tutelar (SIPIA-CT) € a principal base nacional dos atendimentos realiza-
dos pelos Conselhos Tutelares, portas de entrada do SGDCA. Segundo
o relatorio de levantamento nacional produzido pela Associacao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e pelo Tribunal de
Contas do Estado do Piaui (TCE-PJ), Infancia Segura (ATRICON. TCE-PI,
2024), o pais conta com 6.098 Conselhos em seus 5.570 municipios,
cada qual composto por cinco membros eleitos localmente e atuando
de forma colegiada.

Tabela 6. Distribuicao espacial e proporcional de Conselhos Tutelares (CT) no Brasil. Brasil
e UFs - 2024

Brasil e Unidades da Quantidade de CT por 100

~ Total de Conselhos Tutelares . .
Federacao mil Habitantes

Brasil 6.098 3
Acre 25 3
Alagoas 116 4
Amapa 18 2
Amazonas 73 2
Bahia 451 3

43




Brasil e Unidades da Quantidade de CT por 100 Brasil e Unidades da Quantidade de CT por 100

» Total de Conselhos Tutelares . . ~ Total de Conselhos Tutelares . .
Federacao mil Habitantes Federacao mil Habitantes

Ceara 194 2 Rio de Janeiro 142 1
Distrito Federal 41 1 Rio Grande do Norte 173 5
Espirito Santo 95 2 Rio Grande do Sul 527 5
Goias 262 4 Rondonia 59 3
Maranhao 230 3 Roraima 17 2
Mato Grosso 151 4 Santa Catarina 307 4
Mato Grosso do Sul 84 3 Sao Paulo 747 2
Minas Gerais 890 4 Sergipe 87 4
Para 162 2 Tocantins 145 9
Paraiba 236 6 Fonte: ATRICON; TCE-PI, 2024..
Parana 422 4 Essa capilaridade confere ao SIPIA-CT um papel es:trateg{co que
pode revelar demandas concretas que chegam a protecao social, per-
Pernambuco 216 > I’Ylltlndo que redes de educacao, a.ss’|s.ter1C|a e saude identifiquem pres-
soes e lacunas de resposta no territorio.
Piaui 228 7 o )
No ultimo recorte consolidado, para 0 ano de 2024, somam-se 224.938
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registros de violagoes, distribuidos principalmente entre Convivéncia
Familiar e Comunitaria (95.776) e Educacao, Cultura, Esporte e Lazer
(59.019), seguidos por Liberdade, Respeito e Dignidade (45.783) e Vida
e Saude (23.190); Profissionalizagcao e Protecao no Trabalho (1.165), e
Direitos Indigenas (cinco). O predominio de Convivéncia e Educagao €
consistente com a atuacao cotidiana dos Conselhos Tutelares na media-
cao familia-escola-rede e com a centralidade do vinculo escolar como
fator protetivo: muitas ocorréncias envolvem negligéncia, conflitos fami-
liares, guarda/convivéncia, auséncias reiteradas e outros rompimentos
do percurso educativo.

A distribuicao por UFs é fortemente heterogénea . Parana (48.813),
Santa Catarina (38.131), Sao Paulo (25.960), Pernambuco (17.242), Mato
Grosso (16.016), Ceara (12.876), Minas Gerais (11.394) e Mato Grosso do
Sul (11.116) concentram volumes elevados. Em contraste, aparecem totais
muito baixos no Distrito Federal (36), Espirito Santo (152), Amapa (118),
Roraima (468) e Sergipe (466). Essa assimetria pode refletir, em maior
medida, diferencas de adesao ao sistema, rotinas de registro, conecti-
vidade, equipes e suporte técnico, além de variagdes de incidéncia. Em
paralelo, parte dos eventos de Vida e Saude tende a ser notificada dire-
tamente na rede de saude (SINAN), o que também retrai a participacao
relativa desse eixo no SIPIA-CT, embora, em principio, toda situacao de
violéncia devesse igualmente ser comunicada aos Conselhos Tutelares.

Por essas razdes, o indicador requer leitura cautelosa e combinada.
O SIPIA-CT € um retrato do atendimento realizado: depende da procura,
da capacidade local de registrar e da aderéncia as definicbes do sis-
tema. Para analises comparaveis, recomenda-se padronizar os volumes
em taxas por 10 mil habitantes de 0-17 anos e/ou por 10 mil matriculas,
alem de monitorar a completude de variaveis sensiveis (género, ragca/
cor, deficiéncia, local do fato, escolaridade).
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Os registros do SIPIA-CT evidenciam a centralidade dos Conselhos
Tutelares na mediacao entre familia, escola e rede de protecao, alem de
revelarem desigualdades na capacidade de registro e resposta entre os
territorios. A ampliagao da adesao ao sistema e a qualificagao das infor-
macoes registradas sao passos importantes para aprimorar 0 monitora-
mento das violagdes de direitos e orientar a cooperagao entre educa-
cao, assisténcia e saude.
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8. INTERAGAO E CONFIANGA NAS FORGCAS DE SEGURANGA PUBLICA

- FBSP/INEP 2023

Arelacao entre escolas e instituicdes de seguranca publica constitui
um campo delicado da politica intersetorial, situado entre as dimen-
sOes de protegao, prevencao e resposta. A presenca policial no entorno
escolar pode contribuir para a reducao de riscos e para a sensacao de
seguranca, mas seus efeitos dependem da existéncia de protocolos cla-
ros de atuacao e de uma relagao de confianga mutua com a comuni-
dade escolar. Quando bem articulada a educacao, assisténcia e saude,
essa interacao pode apoiar tanto a gestao de situagdes emergenciais
quanto a prevencao de conflitos e violéncias cotidianas.

Com base no relatorio A visGo da gestdo escolar sobre os ataques vio-
lentos as escolas brasileiras (FBSP, INEP, 2023), trabalhamos aqui duas
dimensdes complementares: (i) intensidade de interagao com profissio-
nais de seguranca publica; e (ii) nivel de confianca da comunidade esco-
lar nessas instituicdes. A interacao com instituicdes de seguranca publica
ja e extensa nos territorios em que se localizam as escolas; o desafio €
qualifica-la para que gere confianga e resultados.

8.1 INTERAGAO (PRESENGA E ATIVIDADES)

Os(as) diretores(as) relatam participacdao ampla de profissionais de
seguranga publica no cotidiano escolar e no entorno: 72,9% das escolas
contam com rondas externas no territorio; 70,3% informam a realizagao
de palestras de prevencao da violéncia por policiais/guardas; e 40,1%
assinalam que esses profissionais participam de projetos de mediagao
de conflitos dentro da escola. O padrao sugere capilaridade das agoes
de “proximidade” e prevencao situacional, mas também aponta um viés
de atividades pontuais (palestras, rondas) em comparagao com formatos
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estruturados e continuados (mediacao, circulos restaurativos, acompa-
nhamento de casos), que ainda sao minoritarios.

8.2 CONFIANCA (QUALIDADE DA RELACAO)

Apesar da presenca intensa, o nivel de confianga relatado € limitado
para uma parcela expressiva das redes de ensino: 31% dos(as) diretores(as)
afirmam que nao ha confianga suficiente entre a comunidade escolar e as
instituicdes de segurancga publica (policia militar ou guarda civil munici-
pal). A heterogeneidade regional € marcante: a maior desconfianca apa-
rece no Nordeste (37,9%), ao passo que o Centro-Oeste (21,2%) registra
o menor patamar. Em termos de gestao, essa diferenca observada entre
intensidade de presenca e niveis de confianga sinaliza relagdes mais rea-
tivas do que cooperativas, por vezes centradas em controle/ordem, com
papeis pouco delimitados no interior da escola e sem rotinas de contrar-
referéncia educacional.

Os dados indicam que a articulagao entre educagao e seguranca
publica esta consolidada em termos de presenca territorial, mas ainda
requer aprimoramento nas dimensodes de didlogo, cooperagao continu-
ada e alinhamento intersetorial. Fortalecer essa relagao implica avancgar
em protocolos conjuntos, formagodes integradas e canais de comuni-
cacgao que valorizem a escuta, o respeito e a mediacao. A atuacao deve
contribuir para a promogao da convivéncia e do clima escolar positi-
vos, para a resolugao pacifica de conflitos e para o fortalecimento do
sentimento de pertencimento, considerando as abordagens especificas
adequadas a cada faixa etaria. A construcao de confianca entre escolas
e instituicoes de seguranca deve ser entendida como um processo gra-
dual, sustentado pela prevencao compartilhada e pela agao coorde-
nada em torno da protecao integral de criancas e adolescentes.
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9. ESTRUTURA DE SEGURANCA E ROTINAS - SAEB 2023 E CENSO
ESCOLAR 2024

A infraestrutura de segurancga escolar integra dimensodes fisicas,
organizacionais @ humanas que sustentam o ambiente de protecao coti-
diana. Mais do que a presenca de vigilancia ou barreiras fisicas, trata-se
de garantir condi¢cdes adequadas de circulagao, sinalizagao, controle de
acesso e acolhimento, alinhadas as normas de protecao e ao direito a
educacao em ambiente seguro e nao discriminatério. Este indicador
busca compreender como as escolas estruturam rotinas preventivas e
dispositivos de seguran¢a, combinando dados do Censo Escolar 2024
e do SAEB 2023.

As estratégias mais efetivas de prevencao envolvem a participacao
ativa da propria comunidade escolar, com profissionais que conhecem o
territorio e mantém vinculo com estudantes, familias e equipe. Sao essas
pessoas que podem realizar o controle de acesso de forma acolhedora,
identificar precocemente situagdes de risco e garantir que os(as) estu-
dantes tenham abertura e confianga para procurar um adulto quando
algo estiver acontecendo consigo ou com colegas.

Por outro lado, dispositivos como catracas, detectores de metais ou
sistemas de videomonitoramento nao tém eficacia comprovada na pre-
vencgao das violéncias e, em alguns contextos, podem reforcar percep-
¢des de punicao ou vigilancia excessiva, contrariando a construcao de
um clima escolar baseado em confianga, dialogo e pertencimento. Tais
medidas sao predominantemente reativas - atuam apés o surgimento
do risco - e ndo preventivas.

Grande parte das situacdes de violéncia nas escolas decorre de

conflitos de convivéncia, discriminagao, sofrimento emocional ou fragi-
lidade nas relagdes entre estudantes, professores e familias. Assim, sem
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o fortalecimento dos vinculos, da escuta e da mediagao de conflitos, o
ambiente permanece vulneravel, apenas mais vigiado. Ambientes exces-
sivamente controlados ou com presenca ostensiva de vigilancia armada
comunicam desconfianca, nao acolhimento, e pesquisas apontam que
escolas com esse perfil registram maior ansiedade, estresse e distancia-
mento entre estudantes e adultos de referéncia, reduzindo a probabili-
dade de que um aluno em sofrimento procure ajuda.

Além disso, sistemas de videomonitoramento, portarias blindadas
e detectores de metal exigem manutengao continua e equipes espe-
cializadas, o que representa alto custo para resultados limitados. Esses
recursos podem gerar maior impacto quando investidos em formacao
de profissionais, equipes multiprofissionais, programas de mediacao
de conflitos e agdes de promogao da saude mental - estratégias com
comprovagao de eficacia na melhoria do clima escolar e na redugao de
violéncias.

A infraestrutura de protegao escolar combina recursos humanos
(vigilancia/guarda patrimonial) e condicdes fisicas (acessos, barrei-
ras perimetrais, sinalizagao). No Censo Escolar 2024, 22,2% das esco-
las declararam contar com profissionais de “seguranga, guarda ou segu-
ranga patrimonial’. Ja as percepcodes captadas pelo SAEB 2023 indicam
que 65,8% das escolas avaliam como adequadas ou muito adequadas as
condigdes de entrada e saida; 65,2% julgam adequadas/muito adequadas
as barreiras perimetrais (muros/grades) e 84,4% consideram adequada/
muito adequada a identificacao externa do predio.
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Tabela 7. Quantidade e proporgao de escolas com atuagao dos profissionais: seguranga,

i Seguranga, guarda ou segurancga patrimonial
guarda ou segurancga patrimonial. Brasil e UFs - 2024. Br.asd ° . =8 . =F
Unidades
da ) - ~
Srasile Seguranca, guarda ou seguranca patrimonial Pt Quantidade de escolas com Proporcao de escolas com atuacao
atuagao dos profissionais (1) dos profissionais (2)
Unidades
da ) _ -
Federacio Ouantldade de esco.las §om Proporgao de escolLas c.om atuagao Mato Grosso 1.330 48,9%
atuagao dos profissionais (1) dos profissionais (2)
Mato Grosso
do Sul 765 41,6%
Brasil 40.152 22,2%
Minas Gerais 1.887 11 ,9%
Acre 188 1 2,3%
Para 2.950 27,9%
Alagoas 761 25,9%
Paraiba 1.150 24,7%
Amapa 192 21 ,9%
Parana 1.615 16,9%
Amazonas 1.488 26,8%
Pernambuco 1.749 21,8%
Bahia 3.880 24,1%
Piauf 538 12,9%
Ceara 2.769 35,9%
Rio de Janeiro 1.423 12,1%
Distrito Federal 747 56,4%
Rio Grande do
Norte 481 13,9%
Espirito Santo 962 31,4%
Rio Grande
dosul 1.321 13,2%
Goias 1.966 41,4%
Rondoénia 453 36,4%
Maranhéo 1.672 14,7%
Roraima 240 26,3%
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Brasil e Segurancga, guarda ou seguranga patrimonial
Unidades

da
~ Quantidade de escolas com Proporcao de escolas com atuacao
Federagao
atuacao dos profissionais (1) dos profissionais (2)

Santa Catarina 3.018 45,0%
Séo Paulo 5.150 16,8%
Sergipe 489 23,9%
Tocantins 968 61,0%

Fonte: Censo Escolar 2024; Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

Adistribuicao dos profissionais de seguranga revela contrastes expres-
sivos. Tocantins (61,0%) e Distrito Federal (56,4%) lideram a cobertura,
seguidos por Mato Grosso (48,9%), Santa Catarina (45,0%), Mato Grosso do
Sul (41,6%) e Goias (41,4%). Na outra ponta, os percentuais sao baixos em
Minas Gerais (11,9%), Rio de Janeiro (12,1%), Rio Grande do Sul (13,2%), Rio
Grande do Norte (13,9%), Piaui (12,9%) e Acre (12,3%). Tais padroes refle-
tem escolhas de gestao (modelo proprio ou terceirizado), disponibilidade
orgamentaria e perfis de risco locais, €, € preciso destacar, ndo se tradu-
zem automaticamente em ambientes mais seguros, sobretudo quando
nao estao integrados a iniciativas de prevencao e resposta.

Dados do SAEB 2023 mostram que a maior parte das escolas avalia
como satisfatoria a infraestrutura basica de seguranga, mas com forte desi-
gualdade territorial. No agregado do pais, 65,8% das unidades classificam
as condicdes de entrada e saida como adequadas ou muito adequadas;
65,2% fazem a mesma avaliagao para barreiras perimetrais (muros/grades);
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e 84,4% consideram adequada/muito adequada a identificagcao externa
do prédio escolar. O retrato indica que os elementos minimos existem
na maioria das redes, porem nao estao distribuidos de forma homogé-
nea e, em varios estados, ainda carecem de padronizagao e manutengao.

Quando olhamos a circulacao de pessoas na entrada e na saida, as
diferencas sao marcantes. O Acre aparece no extremo inferior, com ape-
nas 41,3% das escolas avaliando essa dimensao como adequada/muito
adequada. Também ficam abaixo do patamar nacional o Distrito Federal
(69,9%), Amazonas (61,0%), Para (60,6%), Rio Grande do Norte (60,2%) e
Rio de Janeiro (62,0%). No outro polo, Goias (71,9%), Piaui (70,4%), Mato
Grosso do Sul e Sergipe (ambos 70,1%) figuram como referéncias em
organizagao de fluxos, sinalizagao e controle de portoes.

A situacao dos muros e grades perimetrais repete o padrao: Norte
concentra os piores percentuais - Acre (46,5%), Para (53,7%), Amazonas
(54,9%) e Amapa (65,6%) - enquanto Goias (77,6%) e o Distrito Federal
(76,2%) lideram, seguidos por Mato Grosso (70,2%), Espirito Santo (70,6%),
Sao Paulo (68,7%) e Rio Grande do Sul (66,8%). Ja a identificagao externa
da escola é, em geral, o item mais bem avaliado no pais: Goias alcancga
89,3%, Sao Paulo 88,8%, Rio Grande do Sul 87,2% e o Distrito Federal 86,9%.
Ainda assim, ha bolsdes de fragilidade - Roraima (72,8%), Acre (75,6%) e
Para (78,4%) — que sugerem a necessidade de padronizar fachadas, pla-
cas e sinalizacdo de emergéncia.

Os dados mostram que a maior parte das escolas dispde de con-
dicoes basicas de seguranca fisica, mas que a efetividade da protecao
depende menos da presenca de dispositivos materiais € mais da quali-
ficagao das rotinas, das relagcoes e da escuta dentro da comunidade
escolar. Avangar nesse campo requer compreender a infraestrutura
como suporte a convivéncia, € N30 como mecanismo de vigilancia. A
formacao de profissionais ¢ tao ou mais relevante que o investimento
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material: equipes de seguranga e demais trabalhadores da escola devem
atuar em conformidade com o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
alinhadas a protocolos de nao discriminagao, mediacao de conflitos e
praticas restaurativas. Integrar essas acdes aos projetos pedagogicos
de convivéncia fortalece o cuidado cotidiano e contribui para a cons-
trucao de ambientes educativos seguros, acolhedores e democraticos.
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10. PARTICIPAGAO DA COMUNIDADE - SAEB 2023 E CENSO
ESCOLAR 2024

A participagdo da comunidade escolar € componente essencial da
gestao democratica e da convivéncia nas escolas. O envolvimento de
familias, estudantes e comunidade amplia o sentido de corresponsabili-
dade e reforga a protecao integral, favorecendo o acompanhamento da
aprendizagem e o fortalecimento dos vinculos de confianga. As informa-
cdes do SAEB 2023 e do Censo Escolar 2024 permitem observar como
essa participacao se manifesta tanto nas percepgdes das equipes ges-
toras quanto nas estruturas institucionais de representacao existentes
nas redes de ensino.

A percepcao das equipes gestoras indica um cenario ambiguo sobre
o envolvimento da comunidade: ha amplo apoio a gestao, participagao
moderada em atividades voluntarias e engajamento pedagodgico das
familias acima da meédia, porem ainda desigual entre Estados.

No agregado nacional, 93,4% das escolas declaram que a comuni-
dade apoiou a gestao (75,7% concordam; 17,7% concordam fortemente). Ha,
contudo, variacao relevante: Espirito Santo (95,8%), Rio de Janeiro (95,1%),
Goias (93,5%), Distrito Federal (94,1%) e Minas Gerais (94,5%) figuram entre
os melhores resultados. Na outra ponta, Sao Paulo (89,1%), Acre (88,1%) e
Amapa (89,2%) ficam abaixo do padrao nacional, indicando espago para
qualificar dialogo e corresponsabilizagao.

O movimento muda de direcao quando se observa se a comuni-
dade executou trabalhos voluntdrios na escola: a maioria das escolas nao
identifica essa pratica de forma recorrente (53,7% somando “discordo” e
‘discordo fortemente"). Apenas 46,2% relatam voluntariado (41,8% con-
cordam; 4,4% concordam fortemente), o que indica menor frequéncia
de praticas de voluntariado formal nas rotinas das escolas brasileiras.
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Ainda assim, ha experiéncias com maior cobertura passiveis de referén-
cia: Santa Catarina (59,8%), Amazonas (568,4%), Rio Grande do Sul (55,7%),
Para (55,0%), Ronddnia (55,4%) e Parana (52,6%) apresentam metade ou
mais das escolas com voluntariado. Em contraste, Sao Paulo (35,5%),
Distrito Federal (38,6%), Rio Grande do Norte (40,8%) e Alagoas (43,5%)
permanecem em patamares baixos, possivelmente refletindo barreiras
regulatorias, falta de programas estruturados ou rotinas pouco objetivas
para engajar familias e comunidade.

Ja quando se questiona se as familias contribuiram com o trabalho
pedagogico, o pais volta a registrar um quadro relativamente favoravel,
embora ainda restrito : 68,0% das escolas concordam (64,1%) ou concor-
dam fortemente (3,9%), contra 32,0% de discordancia. Estados nordesti-
nos despontam positivamente - Ceara (73,1%), Paraiba (73,3%), Alagoas
(74,9%), Ronddnia (71,4%) e Santa Catarina (71,4%) - sinalizando que acdes
de acompanhamento de tarefas, reunides pedagogicas e comunicagao
escola-familia podem estar mais institucionalizadas. Entre os menores
percentuais estao Rio de Janeiro (62,6%), Acre (61,3%) e Goias (60,9%), que
demandam reforco de estratégias para aproximar familias do nucleo de
aprendizagem (nao apenas de eventos administrativos).

O tripé “apoio a gestao - voluntariado - contribuigao pedagégica”
mostra que conflanca e reconhecimento estao disseminados, mas par-
ticipagao pratica é o elo fragil. O desafio para a melhoria desse cenario
pode ser traduzido em trés frentes: (i) organizar o engajamento (roteiros
de reunides, agendas de projetos, canais digitais e protocolos simples
para entrada de voluntarios, com atencao a seguranca e protecao inte-
gral); (i) qualificar o papel das familias no processo de ensino (deveres
de casa, leitura, rotinas de estudo, frequéncia e transicao EF-EM); e (iii)
articular com os orgaos colegiados (conselho escolar, grémio, APM/AP)
para transformar apoio difuso em participagao institucional e com capa-
cidade deliberativa.
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Além da percepcao captada pelo SAEB, os dados do Censo Escolar
2024 permitem observar o grau de institucionalizacao da participacao
comunitaria nas escolas. Essa participacao pode assumir formas diver-
sas, formais, como os Conselhos Escolares e as Associagoes de Pais e
Mestres, ou informais, por meio de acoes diretas das familias no cotidiano
escolar. No Brasil, apenas 4,0% das escolas declararam Associacao de
Pais (AP) em funcionamento (7.161 unidades) e 26,6% informaram possuir
Associagao de Pais e Mestres (APM) (48.239 escolas). Ou seja: embora a
maior parte das diregoes diga que as familias “contribuem com o trabalho
pedagogico’, a institucionalizacao dessa participacao ainda é limitada -
especialmente a modalidade AP.
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Tabela 8. Quantidade e proporgao de escolas que possuem 6rgaos colegiados em fun- Brasil e
cionamento: Associagao de Pais e Associagdo de Pais e Mestres. Brasil e UFs - 2024 Unidades  Associacdode Associacdode Associacdo de Associacao de

da Pais Pais e Mestres Pais Pais e Mestres

Federacao

Brasil e
Unidades Associagdo de  Associagdo de  Associagao de Associagao de
da Pais Pais e Mestres Pais Pais e Mestres Mato Grosso 84 267 3,1% 9,8%
Federagao VD@
e 74 1.347 4,0% 73,2%
Brasil 7.161 48.239 4,0% 26,6%
Minas Gerais 473 889 3,0% 5,6%
Acre 6 21 0,4% 1,4%
Para 106 333 1 ,0% 3,1 %
Alagoas 31 87 1,1% 3,0%
Paraiba 51 148 1,1% 3,2%
Amapé 16 28 1,8% 3,2%
Parana 923 6.685 9,6% 69;8%
Amazonas 78 1.120 1,4% 20,2%
Pernambuco 119 530 1,5% 6,6%
Bahia 693 3.247 4,3% 20,2%
Piauf 131 251 3,1% 6,0%
Ceara 274 1.567 3,5% 20,3%
Rio de Janeiro 460 1.226 3,9% 10,4%
Distrito Federal 9 9 i
strito Federa 25 296 1,9@ 22,3/0 R|ocr;\jrzrnt:edo 48 142 1’4% 4,1%
Espirito Santo 87 37 2’8% 1 ,2% )
o 386 6.138 3,9% 61,4%
Goias 109 235 2,3% 5,0%
Rondénia 48 61 3,9% 4,9%
Maranhéo 365 1.008 3,2% 8,9%
Roraima 19 399 2,1% 43,8%
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Brasil e
Unidades Associacao de  Associagao de  Associacao de Associagao de
da Pais Pais e Mestres Pais Pais e Mestres
Federagao
Santa Catarina 711 4.238 10,6% 63,2%
s@o Paulo 1.753 16.961 5,7% 55,2%
Sergipe 17 161 0,8% 7,9%
Tocantins 74 817 4,7% 51,4%

Fonte: Censo Escolar 2024; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

Ha fortes desigualdades territoriais. Para APM, a presenca € muito
elevada no Sul/Sudeste: Mato Grosso do Sul (73,2%), Parana (69,8%),
Santa Catarina (63,2%), Rio Grande do Sul (61,4%), S&ao Paulo (55,2%) e
Tocantins (51,4%) reunem mais da metade das escolas com APM ativa.
Em contraste, os menores percentuais aparecem no Espirito Santo (1,2%),
Acre (1,4%), Rio Grande do Norte (4,1%), Ronddnia (4,9%), Goias (5,0%), Piaui
(6,0%) e Pernambuco (6,6%). Para AP, a presenca € menos comum: desta-
ques positivos em Santa Catarina (10,6%), Parana (9,6%), Sao Paulo (5,7%),
Tocantins (4,7%), Bahia (4,3%) e Mato Grosso do Sul (4,0%); e patamares
muito baixos em Sergipe (0,8%), Para (1,0%), Alagoas (1,1%), Distrito Federal
(1,9%), Amapa (1,8%), Amazonas/Rio Grande do Norte (1,4%) e Acre (0,4%).

O conjunto dos dados aponta diferencas na forma de organiza-
c¢ao da participagao comunitaria. Em algumas redes, a existéncia de
Associacoes de Pais e Mestres (APM) ou Associacoes de Pais (AP) con-
tribui para dar maior formalidade e continuidade as agoes coletivas, como
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gestao de recursos, voluntariado e projetos pedagodgicos. Em outras, a
participacao se manifesta de maneira mais direta e cotidiana, por meio
de reunides, conselhos escolares e outras praticas de dialogo e cola-
boracao, que também cumprem papel relevante na aproximagao entre
escola e comunidade.

De modo geral, o didlogo entre escola e comunidade esta ampla-
mente disseminado, mas ainda carece de estruturacao e continuidade.
Organizar o apoio espontaneo em participacao estruturada e delibera-
tiva tende a ampliar continuidade e governancga para consolidar o vinculo
entre familias, estudantes e gestao escolar. Avangar nesse campo requer
protocolos claros de engajamento, formagao de liderangcas comunita-
rias e integragao entre as instancias de participag¢ao (conselho esco-
lar, APM, grémio estudantil). Quando o envolvimento comunitario & reco-
nhecido como parte do processo pedagogico e da cultura escolar, ele
contribui ndo apenas para o fortalecimento da gestao democratica, mas
também para a prevencao das violéncias e o cuidado compartilhado
no territério educativo.
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11. OCORRENCIAS DE VIOLENCIA EXTREMA CONTRA AS ESCOLAS
- OBSERVADH 2025

Os ataques de violéncia extrema contra escolas constituem uma forma
excepcional e letal de violagao do direito a educacao e a vida. Embora
representem eventos raros, seu impacto coletivo e simbolico & profundo,
exigindo capacidade institucional de prevenc¢ao, resposta e reconstrucao.
As informagoes sistematizadas pelo Observatorio Nacional de Direitos
Humanos (ObservaDH) permitem compreender a evolugao e as carac-
teristicas desses episodios, subsidiando o aprimoramento de protocolos
intersetoriais € de mecanismos de vigilancia e cuidado.

Desde 2001, foram contabilizados 47 ataques de violéncia extrema
contra escolas brasileiras, com 177 pessoas vitimadas, das quais 49 vie-
ram a obito e 121 ficaram feridas; além disso, sete autores também mor-
reram. Aproximadamente um terco dos episodios resultou em ao menos
uma morte. O padrao de letalidade é fortemente condicionado ao meio
empregado: em 20 ataques houve uso de arma de fogo e foram respon-
saveis por 36 das 49 mortes, enquanto 23 episddios envolveram armas
brancas e quatro utilizaram outros instrumentos. A excegdo de um caso,
os autores sao homens e, com frequéncia, apresentam exposicao e/
ou engajamento em comunidades on-line que propagam discursos de
odio e repertorios extremistas, o que vem estruturando a organizagao e
a difusao desses eventos.

Para fins deste Boletim, adota-se a definicao operacional de ataque
de violéncia extrema como o evento em que estudante, ex-estudante
ou terceiro invade ou ataca deliberadamente uma escola, com plane-
Jjamento prévio e intencionalidade letal, visando causar mortes e/ou
ferimentos graves em membros da comunidade escolar. Essa categoria
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nao se confunde com outras formas de violéncia escolar - como bullying,
discriminagao, conflitos interpessoais, crimes patrimoniais ou ocorréncias
associadas a criminalidade no entorno -, ainda que dialogue com elas
em termos de prevencao e cuidado.

A evolugao temporal indica mudanca de patamar. Entre 2001 e 2018,
houve apenas 10 ataques, nunca mais de dois N0 mesmo ano € com varios
anos sem registro. A partir de 2019, observa-se aceleracao, interrompida
apenas em 2020 pelo fechamento das escolas durante a pandemia. O
pico ocorreu em 2022 (10 ataques) e 2023 (15 ataques) - ano em que
nove pessoas morreram e 29 ficaram feridas. Em 2024 e 2025 foram
trés ataques por ano, o que representa desaceleracao em relacao ao
biénio anterior, porém mantém o fendbmeno em patamar elevado que
requer vigilancia, protocolos ativos e capacidade de resposta.

Em 2025, observou-se redugao expressiva no numero de ataques
registrados em comparagao com os anos anteriores. Os trés casos iden-
tificados compartilham caracteristicas semelhantes de execucao e pla-
nejamento, incluindo referéncias culturais mediadas por conteudos de
ampla circulacao em plataformas digitais. Embora nao haja evidéncias de
correlagao direta entre esses eventos e produtos midiaticos especificos,
o padrao reforca a necessidade de atengao as dinamicas de reprodu-
cao simbolica e ao chamado “efeito copycat”, bem como de cuidados
na comunicac¢ao publica e midiatica sobre o tema dado que a leitura
de risco envolve, hoje, dimensdes digitais.

As evidéncias indicam que parte significativa dos ataques recentes
apresenta planejamento on-line, com circulacao de simbolos especifi-
cos, efeito copycat (imitagao de eventos anteriores), busca deliberada
de notoriedade e rituais (vestimentas, datas, registros audiovisuais). Esse
cenario sinaliza a necessidade de respostas combinadas: monitoramento
preventivo de ameagas e conteudo de risco, rotas e fluxos rapidos de
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notificagao e analise, protocolos de protegao no ambiente escolar (abrigo,
evacuagao, comunicagao), formagao de equipes e arranjos de resposta
pos-evento (acolhimento psicossocial e gestao de crise comunicacional).

Os registros do ObservaDH indicam avancos na prevengao e resposta
a ataques de violéncia extrema contra escolas, resultado do fortaleci-
mento da articulagao federativa e da consolidagao de protocolos inter-
setoriais. Esse enfrentamento requer agoes coordenadas em multiplas
frentes - como a prevencao nos ambientes digitais, o aperfeicoamento
dos protocolos de alerta e notificacao de ameacas, a ampliagao das
capacidades locais de resposta e 0 apoio a reconstrugao psicossocial
das comunidades afetadas.

A analise evidencia a importancia de combinar o monitoramento
deriscos, a educacao digital ¢ estratégias pedagogicas de convivén-
cia que envolvam escolas, familias e plataformas de midia, com o obje-
tivo de reduzir vulnerabilidades e fortalecer a protecao integral no
ambiente escolar.
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12. PERCEPGAO DA VITIMIZAGAO DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES

- FBSP/DATAFOLHA 2025

A percepcao social da violéncia revela nao apenas a ocorréncia dos
fatos, mas também o grau de sensibilizagao, confianca e mobilizagao da
sociedade diante deles. Esse tipo de informagao amplia a capacidade
das politicas publicas de responder de forma integrada e proativa, forta-
lecendo a cultura de protecao e convivéncia nas escolas.

Nesse sentido, o Levantamento Nacional de Vitimizacao e Percepcao,
realizado em junho de 2025 pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP) em parceria com o Instituto Datafolha, oferece um retrato atuali-
zado das percepcdes da populagao sobre situagdes de violéncia envol-
vendo criangas e adolescentes, especialmente no ambiente escolar e
digital. A pesquisa é de carater amostral e presencial, conduzida entre
os dias 2 e 6 de junho de 2025, com 2.007 entrevistas em 130 munici-
pios de todas as regides do pais - incluindo capitais, cidades de regides
metropolitanas e municipios do interior de diferentes portes. A amostra
€ representativa da populagao brasileira com 16 anos ou mais € pos-
sui margem de erro de dois pontos percentuais, considerando um nivel
de confianca de 95%.

As perguntas foram aplicadas de forma estimulada e uUnica, abordando
trés situacoes especificas de violéncia contra criangas e adolescentes
no ambito familiar. Foram lidas aos entrevistados as seguintes questoes:

‘Alguma crianca ou adolescente da sua familia foi vitima de bullying?"

‘Alguma crianga ou adolescente da sua familia foi vitima de agres-
soes, ataques ou ameagas, que envolveram violéncia fisica, na escola?”

‘Alguma crianga ou adolescente da sua familia foi vitima de desafios
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que envolvem automutilagao, riscos de morte ou violéncia fisica contra
outras pessoas promovidos por plataformas digitais?”

A questao sobre bullying apresentou os resultados mais expressivos:
um em cada cinco brasileiros (20%) afirma ter, na familia, alguma crianga
ou adolescente vitima dessa forma de violéncia nos ultimos 12 meses.
Projetando-se esse resultado para a populagao brasileira com mais de
16 anos, estima-se que aproximadamente 34,4 milhdes de pessoas per-
cebem que alguma crianga ou adolescente proximo foi vitima de bullying
no ultimo ano.

Essa percepgao contrasta fortemente com os registros administrativos
dos crimes de bullying pelas Secretarias Estaduais de Seguranga Publica
ou Defesa Social. Segundo o Anuario Brasileiro de Sequranca Publica 2025,
apenas 2.995 vitimas de O a 17 anos foram registradas pelas policias bra-
sileiras como casos de bullying ou cyberbullying em 2024, ano de vigén-
cia da Lei n° 14.811/2024, que tipificou essas condutas como crimes. A
diferenga sugere ampla subnotificagao, uma vez que muitas situagoes
sao enderecadas internamente pela via pedagogica nas proprias esco-
las, sem acionar os sistemas de justica ou seguranca publica. O SAEB
2023 corrobora essa percepcao: 67,5% dos(as) diretores(as) de escolas
publicas relataram ter identificado casos de bullying em suas unidades.

A segunda questao tratou da violéncia fisica no ambiente escolar. Oito
por cento (8%) dos entrevistados afirmam ter, na familia, alguma crianca
ou adolescente que sofreu agressoes, ataques ou ameagas com violéncia
fisica na escola, o que representa cerca de 13,3 milhdes de brasileiros que
reconhecem essa situagcao em seu nucleo familiar. Comparativamente, o
SINAN registrou 6.558 casos de violéncia fisica em escolas em 2023, reve-
lando, novamente, subestimagao significativa da magnitude do problema.
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Aterceira questao investigou a percepgao sobre os chamados “desa-
flos" violentos em plataformas digitais, associados a automutilagao, risco
de morte ou incitagao a violéncia, frequentemente veiculados em apli-
cativos de mensagens e redes sociais como o Discord. Cinco por cento
(56%) dos entrevistados relataram conhecer casos envolvendo criangas ou
adolescentes de sua familia, o equivalente a 8,6 milhées de brasileiros.
Embora o percentual se mantenha proximo ao da pesquisa de 2024 (4%),
trata-se de um fenédmeno relativamente novo e de dificil monitoramento,
que desafia os mecanismos tradicionais de protecao. Essas praticas, mui-
tas delas relacionadas a crimes nativos digitais como grooming, sextor-
sdo, sexting nao consensual e circulagao de material de abuso sexual
infanto-juvenil, exigem respostas integradas e atualizagao das capaci-
dades institucionais.

Os dados de percepcao de vitimizagao apontam para a existéncia de
uma distancia entre o que é vivido ou observado pelas familias e o que €
formalmente registrado pelos sistemas publicos. Essa diferenca reforca
a importancia de aprimorar a escuta ativa e os mecanismos de registro,
de modo que as politicas publicas possam refletir com maior fidelidade
as situacoes enfrentadas por criangas e adolescentes. A leitura conjunta
das percepcdes e dos dados administrativos ampliam a compreensao
sobre a dinamica das violéncias e oferece subsidios mais consistentes
para o planejamento de agoes preventivas e de fortalecimento das redes
de protecao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados apresentados neste boletim demonstram que, com os
indicadores selecionados, ja € possivel realizar uma analise abrangente
sobre os fatores de protecao, prevencao e resposta as violéncias nas esco-
las brasileiras. Ainda assim, € necessario avangar na pactuacao, coleta,
qualificacao e integracao das informagoes, de modo a construir diag-
nosticos cada vez mais precisos e representativos da realidade de todas
as comunidades escolares. Fortalecer a governanca de dados € passo
essencial para transformar evidéncias em agao e aprimorar as politicas
publicas voltadas a convivéncia e a protecao no ambiente educacional.

Ao mesmo tempo, os indicadores aqui apresentados revelam desi-
gualdades significativas na oferta, na gestao e na integragao interseto-
rial das agbes. Avancar requer transformar informacao em acao: fortale-
cer a articulagao entre educacao, saude, assisténcia social e seguranca
publica, com foco na protegao integral, na convivéncia democratica e
na promocao de uma cultura de paz.

A frequéncia no Ensino Fundamental permanece elevada, mas cai
de forma significativa no Ensino Médio, o que reforga a necessidade de
politicas de permanéncia articuladas entre escola, familia e rede de pro-
tecao. Observa-se ampla disseminagao de projetos pedagogicos volta-
dos ao combate a violéncia, embora temas como direitos humanos e
democracia ainda carecam de maior continuidade e integracao curricu-
lar. Na gestao democratica, o Conselho Escolar se mostra consolidado,
mas a participacao estudantil por meio de grémios e associacdes de
pais e mestres apresenta cobertura limitada.

Arede de protecao demonstra capilaridade - com milhares de UBS,

CRAS e CREAS em operacao -, mas a baixa densidade de CAPS e a desi-
gualdade regional na presenga de profissionais de seguranga indicam
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a necessidade de fortalecer os fluxos intersetoriais e 0 apoio matricial.
Em 2024, o Disque 100 registrou mais de 80 mil chamados envolvendo
escolas, enquanto os dados do SIPIA reforcam a centralidade da rela-
cao familia—escola nas demandas de protecao. Apesar da interagao fre-
quente com instituicoes de seguranga publica, a conflanga mutua ainda
é limitada, revelando a relevancia de praticas colaborativas e preventi-
vas. A pesquisa nacional de percepgao familiar (FBSP/Datafolha, 2025)
confirma a persisténcia de violéncias cotidianas subnotificadas - com
destaque para casos de bullying e violéncia fisica - e reforca a impor-
tancia da escuta ativa, do monitoramento continuo e da integragao entre
politicas educacionais, de protecao e de seguranca publica.

A leitura dos indicadores aponta desafios estruturantes
e comuns em todo o territorio nacional. A gueda na perma-
néncia no ensino méedio e a baixa presenca de grémios estu-
dantis e equipes multiprofissionais indicam a necessidade de
cuidar tanto das condi¢ées materiais quanto dos vinculos
simbdlicos e relacionais que sustentam a vida escolar. Da
mesma forma, a ampla disseminagdo de projetos pedago-
gicos de combate a violéncia ainda carece de continuidade
formativa, abordagem transversal em direitos humanos e
integragdo ao curriculo de forma estruturada e sistémica.
(GTAgenda 2030),

Nesse contexto, o fortalecimento da escuta ativa, o investimento
em praticas restaurativas ¢ a institucionaliza¢ao de protocolos interse-
toriais se apresentam como caminhos estratégicos para prevenir, identi-
ficar e responder a situacdes de risco. O Programa Escola que Protege e
o Sistema Nacional de Acompanhamento a Violéncia nas Escolas con-
solidam-se como instrumentos orientadores dessa agenda, promovendo
uma gestao sustentada por dados, evidéncias e cooperacao federativa.
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Convida-se, portanto, as Unidades da Federacao, as redes publi-
cas de educacao basica e os 6rgaos parceiros a utilizarem estes indica-
dores como referéncia para planejar, monitorar e pactuar metas con-
cretas em seus territorios. Cada indicador aqui apresentado representa
uma oportunidade de avanco coletivo - na consolidagao de politicas
estruturadas de convivéncia, ha ampliacao do cuidado e na construcao
de uma escola segura, acolhedora e capaz de transformar a realidade
das comunidades escolares brasileiras.

Mais do que prevenir a violéncia, trata-se de construir um ambiente
de cuidado permanente, capaz de enfrentar adversidades sem romper
seus vinculos fundamentais. Isso significa garantir que a escola seja um
territério seguro, participativo e promotor de direitos, onde estudan-
tes, educadores, familias e comunidades convivam em paz e construam,
juntos, um futuro mais justo.

Para isso, € importante fortalecer a prevengao continua, a escuta
qualificada e a convivéncia democratica, mas também assegurar uma
resposta rapida, articulada e acolhedora diante das crises, com apoio
psicossocial e reorganizagao do projeto educacional. A reconstrucao
da comunidade escolar deve ser pautada pelo cuidado e pelo compro-
misso de restaurar lagos e renovar a confianga, assegurando que cada
estudante se desenvolva integralmente em um espaco que reconhece
sua dignidade, voz e protagonismo.

Garantir escolas seguras, inclusivas e acolhedoras nao ¢ apenas
uma politica publica - € um dever ético e constitucional do Estado e um
passo decisivo para a construcao de uma sociedade solidaria, demo-
cratica e livre de violéncias.

72 3° Boletim Tecnico Escola que Protege

REFERENCIAS

ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
(ATRICON); TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI (TCE-PI).
Infancia Segura: Relatorio de levantamento nacional: agdes e politicas
publicas desenvolvidas pelos entes do SGDCA na prevencao € no
enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes. Teresina:
ATRICON/TCE-PI, 2024. Disponivel em: < https://atricon.org.br/wp-
content/uploads/2025/02/Levantamento-Infancia-Segura_Atricon.

pdf>.

BRASIL. Ministerio da Educacao (MEC). Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar 2024.
Brasilia: INEP, 2025. Disponivel em: <https./www.gov.br/inep/pt-br/
areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-
escolar>.

BRASIL. MEC. INEP. Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB)
2023. Brasilia: INEP, 2025. Disponivel em: <https./www.gov.br/inep/
pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/
resultados>.

BRASIL. Ministerio da Saude (MS). Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude - CNES (Julho/2025). Brasilia: DATASUS,
2025. Disponivel em: <https:/basedosdados.org/dataset/354d6d98-
bc09-4e22-a58a-e4eac3a5283c>.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS). Censo SUAS 2024. Brasilia: MDS, 2025.
Disponivel em <https:/aplicacoes.mds.gov.br/sagi/snas/vigilancia/

73



https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2025/02/Levantamento-Infancia-Segura_Atricon.pdf
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2025/02/Levantamento-Infancia-Segura_Atricon.pdf
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2025/02/Levantamento-Infancia-Segura_Atricon.pdf
https://www.gov.br/inep/pt-br
https://www.gov.br/inep/pt-br
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
https://basedosdados.org/dataset/354d6d98-bc09-4e22-a58a-e4eac3a5283c
https://basedosdados.org/dataset/354d6d98-bc09-4e22-a58a-e4eac3a5283c
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/snas/vigilancia/index2.php

index2.php>.

BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHCQC).
Observatorio Nacional de Direitos Humanos - ObservaDH: Brasilia:
MDHC, 2025. Disponivel em: <https://observadh.mdh.gov.br/>.

BRASIL. MDHC. Sistema de Informagao para a Infancia e Adolescéncia

- Conselho Tutelar (SIPIA-CT) 2024. Brasilia, DF: MDHC, 2025. Disponivel
em: <https.//dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/sistema-de-
informacao-para-a-infancia-e-adolescencia---modulo-conselho-
tutelar---sipiact>.

BRASIL. MDHC. Disque Direitos Humanos (Disque 100): relatorios.
Brasilia, DF: MDHC, 2025. Disponivel em <https./www.gov.br/mdh/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/disquelQ0>.

IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua: Educacdo 2024. Rio de Janeiro:
IBGE, 2024. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/
sociais/saude/17270-pnad-continua.html>.

FBSP (Forum Brasileiro de Seguranga Publica); INEP. A visGo da
gestdo escolar sobre 0s ataques violentos as escolas brasileiras: Uma
abordagem exploratoria das medidas adotadas para prevengao

e enfrentamento do problema. Sao Paulo/Brasilia: FBSP/INEP,

2023. Disponivel em:; <https://publicacoes.forumseguranca.org.br/
handle/123456789/262>.

FBSP. Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2025. Sao Paulo: FBSP,
2025. Disponivel em <https.//publicacoes.forumseguranca.org.br/

74 3° Boletim Tecnico Escola que Protege

handle/123456789/279>.

UNICEF Brasil. Semana da Escuta das Adolescéncias: Relatorio
Nacional. Brasilia: UNICEF, Undime, Consed, MEC, 2024. Disponivel em:
<https.//www.gov.br/mec/pt-br/escola-das-adolescencias/semana-
da-escuta-das-adolescencias/relatorio.pdf>.

75



https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/snas/vigilancia/index2.php
https://observadh.mdh.gov.br/
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/sistema-de-informacao-para-a-infancia-e-adolescencia---modulo-conselho-tutelar---sipiact
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/sistema-de-informacao-para-a-infancia-e-adolescencia---modulo-conselho-tutelar---sipiact
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/sistema-de-informacao-para-a-infancia-e-adolescencia---modulo-conselho-tutelar---sipiact
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/disque100
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/disque100
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/17270-pnad-continua.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/17270-pnad-continua.html
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/262
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/262
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/279
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/279
https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-das-adolescencias/semana-da-escuta-das-adolescencias/relatorio.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-das-adolescencias/semana-da-escuta-das-adolescencias/relatorio.pdf

APENDICE

1. Fontes de dados

Este Boletim articula multiplas bases oficiais e estudos para compor um
retrato comparavel de indicadores que abordam fatores de protegao,
prevencao e resposta as violéncias nas escolas. A selegao prioriza series
nacionais, cobertura territorial ampla, possibilidade de desagregacao
por UF e aderéncia as rotinas de planejamento do ProEP. Abaixo
descrevemos o conjunto de fontes, seus usos principais e limitacoes
conhecidas.

2. INEP: SAEB 2023

A base do Sistema de Avaliacao da Educagao Basica (SAEB) apresenta
indicadores de clima e gestao escolar, incluindo: existéncia de projetos
tematicos (combate a discriminagao, prevencao da violéncia, direitos
humanos, democracia/cidadania, uso de drogas), percepgdes sobre
participacao da comunidade/familias, e avaliagao de condigdes fisicas
(entrada/saida, barreiras perimetrais, identificacdo externa). Utilizamos
percentuais calculados sobre respostas validas.

Cautelas: trata-se de percepcao declarada por pessoas em cargo de
direcao das escolas participantes do SAEB, pesquisa de ampla cobertura
entre as escolas publicas de grande porte, mas de carater amostral e
nao-censitario, com risco de vies e diferencas de interpretacao entre
redes.

3. INEP: Censo Escolar 2024

O Censo Escolar oferece informagdes administrativas anuais sobre as
escolas, com énfase aqui em: orgaos colegiados em funcionamento
(Conselho Escolar, Grémio, Associagao de Pais e Associacao de Pais e
Mestres), equipes multiprofissionais (psicologia, assisténcia/orientagao
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comunitaria) e presenga de seguranga/guarda patrimonial nas escolas.
Informacgoes fundamentais para monitorar a infraestrutura escolar, com
alta comparabilidade no tempo.

4. MDHC: Disque 100

Utilizamos a contagem de chamados envolvendo criangas e
adolescentes (0-17 anos) com filtro “instituicao de ensino’, além da
participacao desses chamados no total de notificagbes do ano. O
indicador informa mobilizacao de canais de denuncia e sensibilidade
social para registrar violagdes no contexto escolar.

5. MDHC: SIPIA-Conselho Tutelar (SIPIA-CT)

Consolidamos registros de violagao de direitos de criangas e
adolescentes coletadas por Conselhos Tutelares no pais por eixos de
direitos violados (Convivéncia Familiar e Comunitaria; Direito a Vida
e a Saude; Educacao, Cultura, Esporte e Lazer; Liberdade, Respeito e
Dignidade; Profissionalizacao e Protecao no Trabalho). Esta € a referéncia
central para a atuagdo dos Conselhos Tutelares, porta de entrada do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA).
Cautelas: ha heterogeneidade e precariedade de uso do sistema entre
municipios e periodos, o que afeta qualidade e comparabilidade dos
dados.

6. MS: DATASUS: CNES (jul/2025)

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) oferece o
mapa atualizado de Unidades Basicas de Saude (UBS) (Atencao Primaria)
e Centros de Atengao Psicossocial (CAPS), entre outros equipamentos.
Estes dados subsidiam o arranjo intersetorial do ProEP, orientando
pactuacao de fluxos de acolhimento, cuidado e encaminhamento.

7. MDS: Censo SUAS 2024 (CRAS/CREAS)

O Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) aporta a
distribuicdo territorial de CRAS (protecao social basica) e CREAS
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(protecao social especial). A leitura combinada com CNES/UBS/CAPS
pode guiar a compreensao dos desafios para a integragao da escola/
rede de protecao no territério, sobretudo para casos de violéncia,
negligéncia, exploracao e violagdes de direitos.

8. IBGE: PNAD Continua Educacao 2024
Ataxaajustadadefrequénciaescolarliquida(6-10 EFiniciais; 11-14 EF finais;
15-17 EM) sinaliza vinculo educacional por idade adequada, funcionando
como indicador sintético de risco de evasao e vulnerabilidade.

9. Violéncia extrema em escolas: ObservaDH

Uma série historica dos ataques de violéncia extrema (2001-2025) foi
consolidada a partir de estudos de referéncia detalhados no modulo
“Violéncias nas escolas" do Observatorio de Direitos Humanos (MDHC:
ObservaDH).

10. Relatorio FBSP/INEP (2023)

Tomamos como base o relatorio A visGo da gestdo escolar sobre os
ataques violentos as escolas brasileiras: uma abordagem exploratoria
das medidas adotadas para prevencao e enfrentamento do problema:
relatorio final (FBSP; INEP, 2023). Esse estudo subsidia os indicadores de
participacao de profissionais de seguranca publica no cotidiano escolar
(rondas externas, palestras, mediagcao de conflitos) e de confianca da
comunidade escolar nas instituicoes de seguranca publica, permitindo
dialogar com evidéncias qualitativas e quantitativas produzidas a partir
do olhar dos(as) diretores(as).

11. Pesquisa de vitimizagao FBSP/Datafolha (2025)

Levantamento nacional realizado pelo FBSP em parceria com o Instituto
Datafolhaentre 2 e 6 dejunho de 2025, com 2.007 entrevistas presenciais
em 130 municipios de todas as regides do pais, representativo da
populagao brasileira com 16 anos ou mais (margem de erro de dois
pontos percentuais, nivel de confianca de 95%). A pesquisa captou a
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percepcao familiar sobre vitimizagao de criancas e adolescentes, a partir
de trés perguntas estimuladas sobre bullying, violéncia fisica na escola
e “desafios” virtuais que envolvem automutilagao, risco de morte ou
incitacao a violéncia. Os resultados permitem cotejar a percepgao social
da violéncia com registros administrativos, revelando subnotificacao e
diferencas entre a experiéncia vivida e o registro formal, devendo ser
interpretados como medidas de percepcao subjetiva.
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