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RESUMO

O boletim atualiza o moédulo “Violéncias nas Escolas” do ObservaDH,
qualificando o diagnostico sobre ataques de violéncia extrema e outras
formas de violéncia que afetam o ambiente escolar. A analise diferencia
os ataques intencionais e premeditados - voltados a destruicao da vida e
da integridade da comunidade escolar - das violéncias cotidianas, como
bullying, discriminagao e conflitos interpessoais.

Entre 2001 e 2025, foram identificados 47 ataques de violéncia
extrema, com 177 vitimas (56 fatais e 121 feridas). A maioria dos auto-
res era do sexo masculino, frequentemente influenciada por comu-
nidades extremistas on-line. Apos a criagao do Sistema Nacional de
Acompanhamento e Combate a Violéncia nas Escolas (SNAVE), em
2024, observou-se reducao significativa desses ataques, embora o
fendmeno ainda demande atengao continua.

A atualizacao destaca o papel do ecossistema digital na radicaliza-
cao e no estimulo a violéncia, em consonancia com o Guia de Telas do
Governo Federal (2024), que aponta riscos digitais de conteudo, con-
duta e contato.

Além dos ataques, o boletim analisa a violéncia nos territo-
rios escolares, indicando que 3,6% das escolas relataram inter-
rupcdes no calendario letivo em 2023 por episodios violentos.
Dados do Sinan/SUS registram 14.747 notificagoes de violéncia inter-
pessoal em escolas em 2024, com crescimento expressivo das violén-
cias autoprovocadas. O bullying e o cyberbullying, tipificados pela Lei
n° 14.811/2024, concentram-se nos anos finais do ensino fundamental
e medio.



No campo da prevencao, 93,56% das escolas relatam desenvolver pro-
jetos de enfrentamento as violéncias, articulados as Diretrizes Nacionais
de Educacao em Direitos Humanos (Resolugao CNE n° 1/2012) e ao
Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos (2006, em revisao).

A cooperagao entre MEC (via ProEP/SNAVE), MJSP, MDHC e par-
ceiros como a SaferNet Brasil reforca a integragao entre prevengao,
acolhimento e reconstrugcao das comunidades escolares afetadas.
O boletim conclui que o enfrentamento das violéncias nas escolas requer
abordagem intersetorial, educagao para a convivéncia democratica e
formacao continuada de profissionais para mediacao de conflitos, escuta
qualificada e atuagao preventiva.
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APRESENTACAO

Este boletim atualiza o modulo *Violéncias nas Escolas” do ObservaDH,
com o objetivo de aprimorar o diagnostico sobre ataques de violéncia
extrema e outras formas de violéncia que afetam o ambiente escolar,
além de orientar a integragao entre prevencao, resposta e reconstrucao
no ambito do Programa Escola que Protege (ProEP).

Parte-se de uma distingao conceitual essencial: ataques de violéncia
extrema — intencionais, premeditados e voltados a destruicao da vida e
da integridade da comunidade escolar — diferem das violéncias cotidia-
nas, como discriminagao, bullying, conflitos interpessoais, criminalidade
urbana e crimes patrimoniais contra escolas.

A atualizacao analisa fatores contemporaneos que incidem sobre
esses ataques, destacando o papel das subculturas de édio on-line.
Comunidades virtuais tém funcionado como espacos de incitacao, arti-
culagao e recrutamento, amplificados por dinamicas de midia e redes
sociais que conferem notoriedade aos autores e reproduzem conte-
udos violentos. Entre as motivagdes observadas estao ressentimento,
desejo de vinganga e busca de visibilidade, frequentemente associadas
a negacao da convivéncia democratica e dos principios fundamentais
dos direitos humanos.

Os dados recentes indicam que as violéncias extremas e as cotidia-
nas compartilham determinantes estruturais, como desigualdades sociais,
disseminacgao de discursos de odio, fragilidade de vinculos comunitarios e
escassez de espacos de didlogo e pertencimento. A prevengao, portanto,
requer uma abordagem sistémica e intersetorial, ancorada em direitos
humanos e na reconstrucao da conflanca coletiva.
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Observa-se também uma tendéncia de reducao dos ataques a partir
de 2024, com a instituicao do Sistema Nacional de Acompanhamento e
Combate a Violéncia nas Escolas (SNAVE) e sua operacionalizagao por
meio do ProEP (MEC) e da Operacao Escola Segura (MJSP). O numero de
ocorréncias passou a representar cerca de um quinto dos registros de
2023, evidenciando o impacto positivo da coordenacao federativa, dos
protocolos territoriais e das acdes articuladas de prevencao e resposta.




ATUALIZAGAO DO MODULO VIOLENCIAS NAS ESCOLAS | OBSERVADH

| - Ataques de violéncia extrema contra escolas

Conforme o Relatorio do Grupo de Trabalho Interministerial de
Prevencgao e Enfrentamento da Violéncia nas Escolas (2024), os ataques
contemporaneos as unidades escolares sao caracterizados por motivagao
quase sempre relacionada ao desejo de vinganga e ao ressentimento em
relacao a sociedade e ao ambiente escolar, bem como pela busca por
notoriedade por parte dos violadores, facilitada pela cobertura midiatica,
exposicao e disseminagao de imagens dos ataques em midias sociais.

O uso da internet € elemento central no fendbmeno da violéncia
extrema contra escolas. Comunidades virtuais de subculturas de odio
sao importantes espacos de incitacao a intolerancia, ao odio e ao extre-
mismo, plangjamento de novos ataques, recrutamento e articulagao de
agressores.

Esses ataques diferem das formas de violéncia tradicionalmente
identificadas no cotidiano escolar, como discriminagao, bullying, conflitos
interpessoais, ocorréncias relacionadas a criminalidade urbana e crimes
patrimoniais contra as escolas.

Avioléncia extrema contra escolas caracteriza-se por ataques inten-
cionais e premeditados, direcionados ao ambiente escolar e a vida e inte-
gridade fisica da comunidade educativa, no todo ou em parte, com o
emprego de armas de diferentes categorias e tipos. De acordo com ana-
lises da Policia Federal, tais ataques geralmente integram um circuito de
masculinidade radicalizada e de odio on-line, no qual a misoginia consti-
tui elemento estruturante, articulando-se a outras ideologias extremistas
e a dindmicas de radicalizacao em ambientes digitais.




O fendmeno esta associado a negagao da cultura de direitos huma-
nos e dos paradigmas democraticos de convivéncia social que resulta na
ruptura de vinculos, assim como na desumanizagao das relacdées man
tidas pelos potenciais agressores.

Desde 2001, o Brasil registrou 47 ataques de violéncia extrema con
tra ambientes escolares, que resultaram em 177 vitimas - sendo 56 fatais,
121 feridas e sete autores mortos. Destaca-se que cerca de um tergo
desses episodios (17 casos) culminou na morte de ao menos uma vitima:

A partir de 2024, com a instituicao do Sistema Nacional de
Acompanhamento e Combate a Violéncia nas Escolas (SNAVE) - ope
racionalizado pelo Ministério da Educacao (MEC) por meio do Programa
Escola que Protege, e pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica
(MJSP) com a Operacao Escola Segura - observou-se expressiva redu
Gao no numero de ataques, que passou a representar, desde entao, um
quinto das ocorréncias registradas em 2023.
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O SNAVE, regulamentado pelo Decreto
n° 12.006/2024, constitui o principal marco
institucional para a prevencao e resposta as
violéncias em ambiente educacional no Brasil.

Seu objetivo € integrar acoes de apoio tecnico,
atendimento psicossocial, monitoramento e
producao de conhecimento, fortalecendo redes
locais e praticas de cultura de paz.

O sistema articula diferentes instancias
federativas e parceiros na qualificagao de
respostas a violéncias nas escolas.

A execugao ocorre por meio do Programa Escola
que Protege (ProEP). Os sete eixos estruturantes
e suas especificidades encontram-se detalhados
na Narrativa "“Prevencao e Resposta a Violéncia”
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Quanto ao tipo de arma utilizada, verificou-se que: territorios gera ambiente de medo e inseguranga, impactando negativa-
mente o processo de ensino-aprendizagem.

Em 20 ataques foram empregadas armas de fogo;
Outro aspecto relevante € que, com excecao de um caso, todos os

Em 23, armas brancas, e; autores eram do sexo masculino, frequentemente influenciados por dis-
cursos de odio e conteudos extremistas disseminados em plataformas
Em 4, outros tipos de armamento. digitais.

Ressalta-se que a letalidade associada as armas de fogo é signifi-
cativamente maior, sendo responsavel por 36 das 49 mortes. Em termos
proporcionais, a cada quatro vitimas fatais, aproximadamente trés foram
atingidas por disparos.

Considerando a conjuntura politico-social, os estudos recentes toma-
dos como base para a construcao desta narrativa apontam que a dispo-
nibilidade de armas de fogo, frequentemente encontradas nas proprias
residéncias!, aumenta de forma significativa a letalidade dos ataques. con-
texto, a flexibilizacao das normas de posse e porte de armas, associada
a proximidade de clubes de tiro em relacdo a unidades escolares, contri-
bui para o fortalecimento de uma cultura armamentista que potencializa
os riscos.2 O controle rigoroso de armas de fogo constitui, portanto, uma
medida essencial, uma vez que sua presenca nas escolas ou em seus

1 https://soudapaz.org/noticias/folha-de-s-paulo-em-metade-dos-ataques-contra-escolas-no-pais-ar-
mas-vieram-das-casas-dos-atiradores/

2 Desde 2017, observou-se um movimento de desregulagao progressiva da posse e do porte de armas
de fogo no Brasil, intensificado na gestdo de 2019 a 2022 do governo federal por meio de uma série de decretos
que ampliaram o acesso a armas e munigoes, reduziram exigéncias de rastreabilidade e expandiram a categoria dos
Colecionadores, Atiradores e Cagadores (CAC). Entre esses, destacam-se os Decretos n° 9.847/2019, 10.030/2019,
10.627/2021 e correlatos, que facilitaram o porte e a aquisigao, inclusive de calibres antes restritos. A partir de

2023, o novo governo reverteu parcialmente essa tendencia com o Decreto n° 11.366/2023, que suspendeu as
atividades dos CAC, restringiu a compra de armas de uso permitido e fortaleceu a fiscalizagao pelo Exército. O
Decreto n° 11.615/2023 consolidou novas regras para aquisi¢ao, registro e comercializagao de armas e municées sob
competéncia da Policia Federal, sendo posteriormente alterado pelo Decreto n° 12.345/2024, que detalhou normas
sobre clubes e entidades de tiro desportivo, procedimentos de recadastramento e integragao dos sistemas Sinarm
e Sigma. Segundo andlise de David Marques no 19° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2025), essas medidas
produziram um “freio de arrumagao” na politica armamentista: o numero de Certificados de Registro (CR) concedi-
dos a CACs caiu de 329.493 em 2022 para 67.859 em 2024 (-79,4%), e o total de armas de civis registradas cresceu
apenas 3,2% entre 2023 e 2024, apdés aumentos superiores a 60% em anos anteriores. Paralelamente, a produgao
nacional de armas despencou 92% entre 2021 e 2024, e as vendas de munigoes retrairam 38,3% no mesmo periodo,
sinais de uma inflexao estrutural no mercado armamentista brasileiro.

Fonte: Adaptado de Telma Vinha et al. (2025); Grupo de Trabalho de Especialistas em Violéncia nas Escolas,
(MEC, 2023) e levantamento do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP).
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O mapa a seguir apresenta os 47 episodios de violéncia extrema
contra escolas brasileiras, compilados a partir de fontes académicas e
institucionais de referéncia. A base de dados considera, principalmente,
dois estudos recentes. O primeiro € uma pesquisa publicada em novem-
bro de 2023 e atualizada em maio de 2025, que analisou a frequéncia
dos ataques contra escolas, suas circunstancias e o perfil de agressores
e vitimas (VINHA, 2023; VINHA, 2025). O segundo € um relatorio elabo-
rado no ambito do Grupo de Trabalho de especialistas em violéncia nas
escolas instituido pelo Ministério da Educacao, publicado em outubro de
2023. Os eventos posteriores a outubro de 2023 foram incorporados a
partir de registros da imprensa, sistematizados pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP).

Cabe destacar que foram incluidos neste observatorio apenas os
episodios que atendem aos critérios de ataques intencionais contra o
ambiente escolar, caracterizados por premeditagao e uso de armas.
Ressalta-se, contudo, que alguns casos podem nao constar no relatorio
do GT de especialistas, em funcao de diferengas metodologicas nos cri-
térios de definicao ou na caracterizagao do perfil dos autores.

Fonte: Adaptado de Telma Vinha et al. (2025); Grupo de Trabalho de Especialistas em Violéncia nas Escolas,
(MEC, 2023) e levantamento do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP).
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Inicialmente, este Observatorio adotou a definicao de “ataques inten-
cionais e premeditados, dirigidos ao ambiente e & comunidade escolar, aten-
tando contra a vida e a integridade fisica das pessoas, mediante o uso de
diferentes tipos de armas”. Essa conceituagao mostrou-se adequada para
abranger os casos registrados desde o inicio dos anos 2000.

Entretanto, a transformacao do ecossistema digital - marcada pelo
papel das plataformas algoritmicas, redes sociais e aplicativos de comu-
nicagao - consolidou-se como vetor estruturante em parte significativa
dos episodios recentes. Nessas ocorréncias, a organizagao, a articula-
cao e o estimulo aos atos de violéncia tém se dado majoritariamente
em ambientes on-line, permeados pela circulagao de discursos de 6dio
e glorificagao da violéncia.

Estudos e documentos oficiais, como o Guia de Telas do Governo
Federal (2024)3, identificam que criangas e adolescentes estao expos-
tos a diferentes tipos de riscos digitais — de conteuido, de conduta e de
contato —, os quais guardam relacao direta com os comportamentos e
dindmicas observados nos episodios de ataques a comunidade esco-
lar. Essa intersecao evidencia a necessidade de estratégias educativas e
regulatorias que aliem alfabetizagao midiatica, protecao digital e pro-
mocao de uma cultura de paz tambem nos ambientes virtuais.

Observa-se, ainda, a presenca de rituais e elementos simbolicos -
como vestimentas especificas, datas de referéncia, registros audiovisu-
ais e estrategias de amplificacao da notoriedade -, que conferem carater
de "liturgia" a esses ataques e reforcam seu impacto simbolico e social.

3 https.//www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/uso-de-telas-por-criancas-e-adolescentes/guia/guia-de-
telas_sobre-usos-de-dispositivos-digitais_versaoweb.pdf
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De acordo com a pesquisa conduzida em julho de 2025 pelo FBSP,
em parceria com a empresa de inteligéncia digital Timelens, a radicali-
zagao em ambientes on-line intensificou-se no pais, entre os anos de
2021 e 2025. Neste periodo, 0 numero de postagens em redes sociais
com ameagas dirigidas a escolas, assim como discursos de odio* contra
estudantes e profissionais da educacao cresceram 360%, ultrapassando
88 mil mengodes apenas ate maio de 2025. Torna-se ainda mais preocu-
pante a mudanca qualitativa do engajamento a este tipo de violéncia. Em
2021, somente 0,2% dos comentarios expressavam apoio ou exaltacao a
autores de ataques de violéncia extrema contra escolas. Em 2025, esse
indice alcancou 21%, evidenciando ndo apenas o aumento da circula-
cao de conteudos de 6dio nas redes sociais brasileiras, mas tambem a
legitimacao simbolica crescente desses ataques no ecossistema digital.

Atualmente, para fins de monitoramento, o Observatorio adota a
seguinte definicao de Ataque de violéncia extrema contra escola: "evento
em que estudante, ex-estudante ou terceiro invade ou ataca deliberada-
mente uma escola, utilizando armas de diferentes tipos, explosivos, arte-
fatos ou objetos correlatos, de forma premeditada e intencionalmente
letal, com o objetivo de causar mortes e/ou ferimentos graves a comu-
nidade escolar®"

4 Entendem-se por discursos de odio os enunciados (verbais, escritos, visuais ou multimodais) que
dirigem hostilidade, desumanizagao ou incitam discriminagao/violéncia contra pessoas ou grupos marcados por
atributos identitarios (reais ou percebidos), tais como: raga, etnia, religido, nacionalidade, género, orientagdo sexual,
deficiéncia, entre outros e que, no contexto em que circulam, produzem ou reforgam danos a dignidade, exclusao
social e institucional, ou riscos concretos de violéncia.

5 https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-que-protege/manual.pdf
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Importa evidenciar as caracteristicas frequentemente observadas
e registradas caso a caso nos episodios de violéncia extrema contra
ambientes escolares, com a ressalva de que estas nao constituem uma
lista exaustiva:

Planejamento prévio e intencionalidade letal (preparagao logistica,
escolha de data/horario, meios empregados);

Ressentimento/vinganga contra a escola ou a sociedade (quando
evidenciado por investigagao);

Identificacao do perpetrador com ideologias radicais/extremistas
(misoéginas, racistas, neonazistas) e exposicao a comunidades de
radicalizagao on-line;

Efeito copycat: inspiracdo em ataques anteriores, frequentemente
com rituais (vestimenta, datas, filmagens) e referéncias explicitas;

Busca deliberada de notoriedade/ visibilidade, potencializada por
plataformas digitais;

Culto a violéncia e ao armamento, inclusive com suporte/valida-
¢ao em comunidades virtuais;

Uso de armas (de fogo, brancas, explosivos, artefatos ou outros
objetos correlatos aptos a produzir morte/lesao grave).

Considerando uma linha cronologica e a incidéncia de ataques extre-
mos contra escolas brasileiras, no periodo compreendido entre 2001 e
2018, foram registrados 10 ataques. Neste recorte de tempo o numero
de ocorréncias nunca ultrapassou dois episodios por ano, e em diversos
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desses anos nao houve registro de ataques (2004-2007, 2009-2010 e
2013-2016).

Entretanto, a partir de 2019, observou-se um aumento significativo
desses episodios - com excecao ao ano de 2020, quando as escolas
permaneceram fechadas devido a pandemia de SARS-CoV-2 (Covid-
19). No entanto, desde a reabertura das escolas, foram registrados pelo
menos dois ataques em cada ano subsequente. A gravidade da situa-
cao se intensificou em 2022 e 2023, com 10 e 15 ocorréncias, respec-
tivamente. Apenas em 2023, os ataques resultaram em 9 mortes e 29
pessoas feridas.

________________________________________________________________

Nos anos de 2024 e 2025, foram identificados trés
ataques por ano, representando uma desaceleracao
expressiva em relagao aos picos do biénio anterior.

________________________________________________________________

o —————————
Semmmm e ===

Apesar dessa reducao, 0 numero permanece em patamar preocu-
pante, exigindo a manutencao e o aprimoramento continuo das estrate-
gias de prevencao e resposta. Ressalta-se, nesse contexto, o impacto da
criagao do SNAVE na melhoria dos processos de identificacao € monito-
ramento dos casos, impulsionada pelo fortalecimento do arranjo inter-
setorial, que contribuiu para a reducao dos numeros de ataques, apesar
de a realidade ainda exigir atencao e cuidados.

Cabe ressaltar que o aumento do registro desses eventos tambéem
pode estar relacionado a ampliagao dos mecanismos de notificagao e a
disponibilizagcao de canais de denuncia, que favoreceram maior visibili-
dade e monitoramento dos casos.

19




Numero de ataques de extrema violéncia contra escolas.
Brasil, 2001-2025.

Fonte: Adaptado de Telma Vinha et al. (2025); Grupo de Trabalho de Especialistas em Violéncia nas
Escolas, (MEC, 2023) e levantamento do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP).

Adicionalmente, o levantamento realizado a pedido do MEC, em julho
de 2023 pelo FBSP, em parceria com o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), estimou que 12,6% das
escolas brasileiras sofreram ameaga ou tentativa de ataque nos 12 meses
anteriores a pesquisa. Esse percentual corresponde a 16.506 unidades
escolares em todo o pais.

A Operacgao Escola Segura, coordenada pelo MJSP, em parceria com

o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) e a SaferNet
Brasil, constitui uma agao integrada voltada a prevengao e repressao
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de ameacas as escolas, em funcionamento 24 horas por dia. Lancada
em 6 de abrilde 2023, a operagao disponibiliza um canal exclusivo para
denuncias andnimas de ameacas ou ataques, assegurando o sigilo das
informagoes recebidas.

Em paralelo, o MDHC ampliou a iniciativa ao disponibilizar o numero
de WhatsApp (61) 99611-0100 e o Disque Direitos Humanos - Disque 100,
que permitem o envio de denuncias em diferentes formatos; texto, audio,
foto e video. Embora os dados gerais da operagao em 2023 tenham sido
divulgados, os dados atuais sao classificados como sensiveis e, por deci-
sao conjunta dos ministérios, nao serao tornados publicos, a fim de evitar
potenciais efeitos adversos. A operacao encontra-se em constante apri-
moramento, com foco na priorizagao da seguranga escolar.

E importante ressaltar que informagdes sobre possiveis ameagas ou
ataques contra escolas devem ser encaminhadas ao canal de denun-
cias da Operagao Escola Segura, do MJSP, ou ao Disque 100, do MDHC.
Todas as denuncias sao recebidas de forma anénima, e as informagoes
encaminhadas sao tratadas sob rigoroso sigilo.
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Il - VIOLENCIAS NO ENTORNO E NOS TERRITORIOS Interrupgao do calendario escolar em decorréncia de episodios de

violéncia, por UF - Brasil (em %)

Nos ultimos anos, o Brasil tem enfrentado desafios significativos rela-
cionados aos ataques de violéncia extrema contra escolas. Entretanto,
a violéncia que afeta a comunidade escolar nao se limita a esses episo-
dios, mas inclui outras formas de violéncia, como a violéncia presente no
entorno e nos territorios escolares, as quais também exercem impacto
direto no calendario letivo e na percepgao de seguranca de estudantes,
educadores e demais membros da comunidade sobre a instituicao escolar.

O Sistema de Avaliagao da Educagao Basica (Saeb), realizado bienal-
mente junto a rede publica e a uma amostra da rede privada, investiga a
percepcao das equipes gestoras das escolas brasileiras quanto a ocor-
réncia de situacdes de violéncia. Os dados de 2023 indicam que 2.182
escolas tiveram o calendario escolar interrompido em decorréncia de
episodios violentos, correspondendo a 3,6% das instituicoes de educacao
basica pesquisadas no pais. Constata-se, ainda, que a maioria das esco-
las com calendario interrompido devido a violéncia esta localizada em
areas urbanas; 1.845 instituicoes de ensino, equivalentes a 84,4% do total
de escolas que registraram ao menos uma interrupgao no ano de 2023.

Fonte: Instituto Nacional de

A analise da distribuicao das paralisacdes entre as Unidades da Pesquisas Educacionais Anisio
Federacao (UFs) demonstra que o indicador apresentou elevagao em Teixeira. Sistema de Avaliagdo
todo o territorio nacional. da Educacao Basica (Saeb), 2023,

Forum Brasileiro de Seguranca

Publica.

Contudo, uma leitura mais detalhada demonstra que se trata de um
processo multicausal, que extrapola o impacto direto desses ataques.
Destaca-se, nesse cenario, o estado do Rio Grande do Norte, onde 29,0%
das escolas reportaram interrupgoées no calendario letivo em razao de
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episodios violentos - proporgao aproximadamente oito vezes superior a
media nacional. Além das ameacas que incidiram sobre redes de ensino
em todo o pais, o estado vivenciou episodios especificos; em marco de
2023, 19 de seus municipios foram alvo de ataques coordenados por uma
facgao criminosa local, com registros de tiroteios, imposicao de toques
de recolher, suspensao de aulas e até interrupcao temporaria do trans-
porte publico.

Assim, embora 0 avanco nhacional do indicador possa ser relacionado
ao aumento das ameacas e ataques que levaram a adocao de medidas
preventivas e emergenciais mais rigorosas, € essencial reconhecer o
peso da violéncia no entorno escolar, sobretudo vinculada as dinamicas
do crime organizado e as politicas de enfrentamento adotadas.

A analise por UF revela disparidades significativas, especialmente no
Estado do Rio de Janeiro, onde 503 escolas - equivalentes a 13,4% das
instituicoes de ensino do estado - relataram ao menos um episodio de
tiroteio ou bala perdida no ano de 2023.

Ainda em 2023, as disputas armadas e a repressao ao crime orga-
nizado configuraram-se como fatores decisivos para a paralisagao do
calendario escolar nos dois estados com as maiores taxas: Rio Grande
do Norte e Rio de Janeiro.

Na analise dos dados, evidencia-se o numero de escolas que rela-
taram a ocorréncia de ao menos um episodio de tiroteio ou bala perdida
em 2023: 1.106 unidades, correspondentes a 1,8% do total. O perfil des-
sas instituicoes e semelhante ao das escolas que tiveram o calendario
interrompido por episodios de violéncia: a imensa maioria, 1.052 escolas
(95,1%), esta localizada em areas urbanas.
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Percentual de escolas em que a pessoa em cargo de diregao
informou a ocorréncia, ao menos uma vez, de tiroteio ou bala
perdida.

Fonte: Adaptado de Telma Vinha et al. (2025); Grupo de Trabalho de Especialistas em Violéncia nas
Escolas, (MEC, 2023) e levantamento do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP).

Esses episodios nao apenas interrompem as atividades escolares,
mas tambem produzem um ambiente de medo e inseguranca que se
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estende para alem dos muros das escolas. Nesse contexto, a percepgao
de inseguranga impacta diretamente a frequéncia, o acesso, a perma-
néncia e o éxito escolar.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE)
- realizada pelo Ministério da Saude (MS), em parceria com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e com 0 apoio do MEC -, em
2019, 11,6% dos estudantes brasileiros entre 13 e 17 anos deixaram de
frequentar a escola, nos 30 dias anteriores a pesquisa, em razao da falta
de seguranca no trajeto entre casa e escola.

Percentual de estudantes de 13 a 17 anos que deixaram de ir a
escola devido a falta de seguranca no trajeto entre a casa e a escola.
Brasil, 2019.

Elaboragao: FBSP e CGIE/MDHC. Fonte: PeNSE (2019).

Os indicadores apresentados refletem uma realidade alarmante, na
qual avioléncia e a sensacgao de inseguranca comprometem diretamente
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0 processo de ensino-aprendizagem e o desenvolvimento dos estudan-
tes. Conforme demonstrado no grafico a seguir, a inseguranga no trajeto
entre casa e escola é ligeiramente mais mencionada do que a insegu-
ranga no interior da propria unidade escolar.

A percepgao de seguranga nas comunidades mostra-se fortemente
influenciada pela qualidade dos servigos publicos, em especial de cre-
ches e escolas publicas. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua), realizada pelo IBGE em 2021,
25,9% das pessoas com 15 anos ou mais declararam sentir-se inseguras
ao andar sozinhas nas redondezas de suas residéncias, quando havia
uma creche ou escola publica avaliada como boa ou 6tima. Em contraste,
esse percentual alcangou 41,7% nas areas em que as instituicoes educa-
cionais eram avaliadas como ruins ou péssimas. Os dados sugerem que
a melhoria na percepcao da qualidade das escolas e creches publicas
exerce impacto positivo sobre a sensagao de seguranca nos territorios
onde estado inseridas.
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Il - VIOLENCIAS COTIDIANAS NAS RELACOES ESCOLARES

As violéncias no ambiente escolar podem ser captadas e registra-
das tanto por meio dos sistemas oficiais, quando a vitima procura atendi-
mento em equipamentos de saude, publicos ou privados, quanto pelas
situacdes que se expressam no cotidiano escolar e sao percebidas dire-
tamente pela comunidade.

No ambito da saude, os casos de violéncia atendidos em servi-
Gos publicos e privados sao de notificagao obrigatoria no Sistema de
Informagao de Agravos de Notificagao (Sinan/MS). Apenas em 2024,
foram registradas 15.759 vitimas de violéncia interpessoal nas escolas
brasileiras e 2.273 corresponderam a casos de violéncia autoprovocada,
que equivalem a 12,6% do total.

Entre 2013 e 2024, o Sistema registrou 76.080 vitimas de violén-
cia interpessoal em escolas e 11.507 casos de violéncia autoprovocada.
Nesse periodo de 12 anos, observou-se uma variagao de 353,1% no total
de registros. A situagao torna-se ainda mais alarmante quando se ana-
lisam especificamente os casos de violéncia autoprovocada, cuja varia-
cao alcangou 987,6%.
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Notificagoes de violéncia interpessoal nas escola. Brasil, 2013-2024.

El

Fonte: Sinan (2013-2024).

No que se refere ao perfil das vitimas, em 2024, as notificacdes indi-
cam que a maioria era do sexo feminino: 9.124 casos (57,9%), em compa-
racao a 6.631 casos do sexo masculino (42,1%).

Quanto a cor ou raca, os dados revelam que 7535 vitimas eram negras
(50,4%) - sendo 6.288 pardas e 1.247 pretas. Foram registradas ainda 7.171
vitimas brancas (48%), 148 amarelas (1%) e 89 indigenas (0,6%). Em 816
notificagdes, a cor ou raca nao foi especificada.
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que somaram 3.978 vitimas (15,1%), e em seguida de violéncia sexual,
com 3.468 registros (13,1%). Em 40% das ocorréncias, 0 agressor era um

Nesse sentido, destaca-se a importancia de reconhecer o carater amigo ou conhecido da vitima.
transversal das politicas publicas de promogao de equidade, conside-
rando o modo desigual como as violéncias escolares afetam estudantes Notificagdes de violéncias nas escola em 2024

negros, indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia e LGBTQIAPN+,
Ressalta-se, nesse contexto, a atuacao da Secretaria de Educacgao
Continuada, Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusao
(Secadi/MEC) para a integragao do enfrentamento as violéncias nas esco-
las as politicas de promogao da equidade e dos direitos humanos na
educacao.

Notificacoes de violéncia interpessoal na escola em 2024

Fonte: Sinan (2024). Fonte: Sinan (2024).

A analise das notificagbes aponta que, em 2024, a maior parte dos

casos correspondeu a violéncia fisica, com 7.786 registros (29,5% do total).
Em seguida, destacam-se os casos de violéncia psicologica ou moral, Em outra dimensao do problema, os dados sobre a percepcao dos
diretores escolares, coletados pelo Saeb, oferecem um panorama da
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violéncia que se manifesta no cotidiano escolar. Em 2023, 67,5% dos
diretores relataram a ocorréncia de ao menos um episoédio de bullying,
enquanto 27,0% indicaram casos de discriminagao em suas escolas.

O bullying constitui um processo social prejudicial, caracterizado por
desequilibrio de poder e pela repeticao de comportamentos indeseja-
dos, que produzem impactos fisicos, emocionais e sociais sobre indivi-
duos e sobre a comunidade escolar. O cyberbullying compartilha essas
caracteristicas centrais, mas ocorre em ambientes digitais, com efeitos
ampliados pela rapidez da disseminacao, pelo anonimato e pela persis-
téncia do conteudo.

A escola nao apenas ressoa conflitos sociais externos, mas produz
padrdes proprios de violéncia, sendo os ataques uma especie (e even-
tualmente a consequéncia) desse conjunto de atos de violéncia ocorri-
dos no contexto escolar.

Vinha et al (2023) estabelecem uma diferenciacao entre as violén-
cias que ocorrem por conta das relagdes na escola, como a intimidagao
sistematica ou bullying, assédio, violéncias fisicas e verbais variadas, dis-
criminagdes, danos ao patrimoénio da escola ou de estudantes e colabo-
radores, a violéncia institucional escolar, em muitos casos praticada pelos
colaboradores (organizagao das atividades escolares, relagao entre cola-
boradores da instituicao de ensino e alunos, regras abusivas, humilha-
¢coes e punicoes expiatorias) e, por fim, a chamada violéncia que invade
a escola, como aquela decorrente do trafico de drogas, de roubos e de
outras causas.

E fundamental distinguir o bullying e o cyberbullying das violéncias

motivadas por discriminagao, como racismo, misoginia e LGBTfobia, que
possuem matriz de odio especifica e contam com mecanismos proprios
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de tipificacao juridica e institucional. Essas formas de violéncia produ-
zem impactos estruturais distintos na sociedade e, embora possam se
manifestar tambem no espago escolar, nao se confundem com o bullying.

No campo normativo, a Lei n® 14.811/2024 trouxe avangos significa-
tivos ao tipificar o bullying e o cyberbullying no Codigo Penal, criando o
artigo 146-A e prevendo penalidades especificas, sobretudo para as pra-
ticas online. Por se tratar do primeiro ano de tipificagao penal, os registros
ainda apresentam assimetria de cobertura e ajustes operacionais nas poli-
cias civis e nas Secretarias de Seguranga Publica - em alguns estados,
nao houve consolidacao de dados ou sequer indicacao de ocorréncias.

Ainda assim, de acordo com levantamento do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica das ocorréncias registradas nesse primeiro ano de
vigéncia da lei n° 14.811/2024 (FBSP, 2025), em 2024 foram contabiliza-
das 2.543 criangas e adolescentes vitimas de bullying no Brasil, corres-
pondendo a uma taxa nacional de 5,9 por 100 mil habitantes (faixa etaria
de O a 17 anos). Esse volume € compativel com o recorte mais grave do
fendmeno, considerando que a via policial capta apenas uma fragao dos
episodios, aqueles que extrapolam o mandato pedagogico das escolas.

A distribuicao etaria demonstra a concentragao dos casos nos anos
finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, com taxas de 12,0 por
100 mil entre estudantes de 10 a 13 anos e 11,5 por 100 milentre 14 a 17
anos, ambas acima da media nacional.

O recorte por idade simples evidencia um pico aos 12 anos, com
408 registros de bullying e 78 registros de cyberbullying. Trata-se de um
momento critico de inicio da adolescéncia e de transicao para 0os anos
finais do Ensino Fundamental, etapa marcada por mudancas biopsicos-
sociais e por maiores demandas escolares, fatores que podem intensificar
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conflitos e intimidagdes entre pares.

Bullying e cyberbullying de criangas e adolescentes, por idade
da vitima, Brasil (2024)

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca
Publica/RJ (ISP); Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil do Estado de Roraima; Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) - Projegdes da Populagao do Brasil e das Unidades da Federagao; Forum

Brasileiro de Seguranga Publica.

A persisténcia de relacdes excludentes e conflituosas representa um
desafio central para a consolidagao de um ambiente escolar seguro, vol-
tado ao pleno desenvolvimento educacional e a formagao cidada. Esse
cenario, ao nao ser enfrentado, pode inclusive favorecer a ocorréncia de
futuros episodios de violéncia extrema.

O assédio sexual, embora relatado por um percentual menor de
escolas respondentes do SAEB 2023 (8,0%), constitui fator igualmente
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preocupante, por refletir a presenca de um problema grave no ambiente
escolar, com potenciais consequéncias devastadoras para as vitimas.

Mapa com o percentual de escolas com ao menos uma ocorréncia
de assédio sexual, por UF. Brasil, 2023. Elaboracao: FBSP e CGIE/
MDHC.

Fonte: Saeb (2023).

Um retrato adicional € oferecido pela pesquisa “Vitimizagao e percep-
Gao sobre violéncia e seguranca publica” realizada pelo FBSP em parceria
com o Instituto Datafolha, em junho de 2025. O levantamento investigou
a percepcao da populagao brasileira com 16 anos ou mais acerca de vio-
léncias vivenciadas por criangas e adolescentes de suas familias. Os resul-
tados confirmam a magnitude do bullying: um em cada cinco brasileiros
(20%) relatou ter, em sua familia, alguma crianca ou adolescente vitima
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dessa forma de violéncia nos 12 meses anteriores a pesquisa. Projetado
para a populagao nacional, esse percentual corresponde a 34,4 milhdes
de pessoas que reconhecem o problema em seus nucleos familiares. A
pesquisa tambem revelou que 8% dos entrevistados afirmaram ter fami-
liares vitimas de agressoes fisicas em escolas, o que representa aproxi-
madamente 13,3 milhdes de brasileiros. Alem disso, 5% relataram casos
em que criangas ou adolescentes de suas familias foram expostos a
‘desafios” violentos em plataformas digitais, envolvendo automutilagao,
risco de morte ou incitagcao a violéncia.

De acordo com a percepcao dos professores captada pelo Saeb 2021,
as situagdes de violéncia mais frequentes nas escolas foram: bullying
(46,0%), discriminacgao (25,9%), depredacao do patriménio escolar (21,6%)
e roubo ou furto (13,7%).

Em linha semelhante, a PeNSE 2019 - realizada pelo MS, em parceria
com o IBGE e com o MEC - revelou que 39,1% dos estudantes de 13 a 17
anos declararam ter se sentido humilhados por provocacoes de colegas
da escola ao menos uma vez nos 30 dias anteriores a pesquisa. As prin-
cipais motivagoes relatadas foram: aparéncia do corpo (16,5%), aparéncia
do rosto (10,9%), ragca/cor (4,6%) e orientagao sexual (2,5%).

A mesma edicao da PeNSE coletou a autoavaliacao dos estudantes
sobre sua saude mental. No periodo de 30 dias anteriores a pesquisa,
17,7% avaliaram negativamente sua saude mental. O recorte por sexo
evidenciou forte disparidade de género, com impacto mais severo entre
meninas: 27,0% das estudantes de 13 a 17 anos relataram avaliagcao nega-
tiva, contra 8,0% dos meninos.
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IV - PREVENCAO E RESPOSTA AS VIOLENCIAS

As iniciativas que promovem a participacao ativa dos estudantes
em debates sobre comportamentos excludentes e sobre relagdes que
reproduzem preconceitos sao fundamentais para a prevengao da violén-
cia no ambiente escolar.

Nesse contexto, um relevante indicador é fornecido por meio dos
dados do Saeb 2023, do MEC, que destacam a presenca de projetos
tematicos voltados ao enfrentamento de diferentes formas de violéncia
e discriminacao nas instituicées de ensino.

Em 2023, 93,5% dos diretores escolares afirmaram que suas unida-
des de ensino desenvolviam projetos tematicos de combate a violéncia
- incluindo violéncia fisica, verbal e bullying, entre outras modalidades.
Esse percentual demonstra um compromisso significativo das escolas
com a identificagao, prevencao e mitigagcao de comportamentos vio-
lentos e na protecao de trajetdrias escolares. As agdes de prevencao e
resposta a violéncia escolar articulam-se as Diretrizes Nacionais para a
Educacao em Direitos Humanos, estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Educacao por meio da Resolucao CNE n° 1/2012, e ao Plano Nacional
de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH), publicado em 2006 e atu-
almente em processo de revisao pelo Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania (MDHC), em parceria com o Comité Nacional de Educacao
e Cultura em Direitos Humanos.

Sob a coordenacao da SECADI/MEC, o Programa Escola que Protege
(ProEP/SNAVE) concretiza esses principios ao promover uma abordagem
educativa e intersetorial da seguranga escolar, fundamentada na con-
vivéncia democratica, no respeito as diversidades e na cultura de paz.
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A SECADI, no ambito do MEC, coordena
acoes voltadas a promogao da equidade e da
convivéncia democratica no ambiente escolar,
integrando politicas educacionais, sociais e de

direitos humanos. A atualizacao do moédulo sobre
violéncias nas escolas se insere nesse esforco,
articulando o diagnostico situacional as diretrizes
do Programa Escola que Protege (ProEP/SNAVE)
e as politicas de educacao em direitos humanos,
relacoes étnico-raciais, diversidade e inclusao.

ESCOlague!

Percentual de escolas com projetos tematicos, por tema dos
projetos. Brasil, 2023.

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar

(Prova Brasil), 2023; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

Com base nos dados coletados pela Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao (Secadi/MEC), no
ambito do Diagnostico da Equidade da Politica Nacional de Equidade,
Educagao para as Relagdes Etnico-Raciais e Educagao Escolar Quilombola
(Pneerq), verifica-se que 35% das redes municipais de educacao decla-
raram possuir protocolos de prevencao e combate ao racismo ou a inju-
ria racial, enquanto 60% das redes estaduais informaram dispor de tais
instrumentos de orientagao.

A existéncia de estruturas institucionais especificas revela-se funda-
mental tanto para a prevencao quanto para a resposta as situagoes de

39



violéncia no ambiente escolar. Nesse sentido, os dados do Censo Escolar
(MEC) oferecem um mapeamento estratégico dessa rede, indicando
pontos de fragilidade e de potencial investimento para sua ampliagao e
fortalecimento.

Acerca dos profissionais que atuam em articulagcao com a educa-
Gao, o Censo Escolar de 2023, apontou que 4% das escolas brasileiras
contam com profissionais de assisténcia a saude, como bombeiros bri-
gadistas, profissionais de urgéncia e emergéncia, enfermeiros, técnicos
de enfermagem ou socorristas.

A presenca de psicologos escolares ¢ registrada em 14,2% das
escolas brasileiras, segundo as variaveis® do Censo Escolar, que con-
tabilizam os profissionais lotados diretamente nas unidades escolares.

Esse percentual, embora aparentemente reduzido, deve ser interpre-
tado com cautela. Na pratica, a maior parte dos psicélogos atua vincu-
lada as secretarias de educa¢ao, em um modelo de atendimento em
escala, em conformidade com a Lei n° 13.935/2019 € com as orienta-
cdes do Documento de Subsidios para a Implementacao da Lei, ela-
borado pelo MEC.

E importante considerar, portanto, que a baixa presenga nas esco-
las ndo indica auséncia de atendimento, mas reflete a forma predomi-
nante de alocacao e gestao desses profissionais nas redes publicas de
educacao basica.

O papel do psicologo escolar inclui o apoio a equipe gestora
na identificagao de estudantes em situacao de vulnerabilidade, com

6 Variaveis do Censo Escolar em questao: IN_PROF_PSICOLOGO e QT_PROF_PSICOLOGO
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encaminhamento para suporte especializado, alem da atuacao preven-
tiva. Ademais, a ocorréncia de violéncia autoprovocada, ja evidenciada
pelos registros da saude, reforca a necessidade desse acompanhamento
continuo no ambiente escolar.

Atualmente, 8% das escolas contam com orientadores comunitarios
ou assistentes sociais, profissionais que contribuem para a mediagao de
conflitos, o apoio a estudantes em situagao de vulnerabilidade e a articu-
lacao com orgaos de protecao social. Por outro lado, 21% das instituigoes
de ensino informaram dispor de segurangas, guardas ou profissionais de
seguranca patrimonial.

Sobre a mesma otica, o levantamento realizado em julho de 2023
pelo FBSP, em parceria com o Inep, apontou que a maioria das escolas
(85,3%) adota o controle de acesso realizado por funcionarios como prin-
cipal medida de seguranca fisica.

Ao mesmo tempo, identificou-se que apenas 17,4% das escolas con-
tam com profissionais formados para lidar com situagées de ameaca ou
risco, e que expressivos 62,2% ainda nao dispdem de planos ou protoco-
los formais de resposta a emergéncias. Esses dados indicam a importan-
cia de avancar na estruturacao de planos preventivos e de resposta, de
forma integrada, valorizando tanto o reforco de medidas de segurancga
fisica quanto a implementacao de estrategias de prevencao, orientagcao
e acolhimento da comunidade escolar.

A mesma pesquisa indica que, embora parte significativa da gestao
escolar esteja formada para identificar estudantes em potencial situagao
de risco de envolvimento em episodios de violéncia extrema (59,0% das
escolas), a maioria dos professores ainda nao recebeu formacao especifica
para atuar de forma preventiva (70,7% das escolas informaram auséncia
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de formagao continuada nesse campo).

De modo semelhante, observa-se a falta de sistematizacao de infor-
magoes sobre ameagas, tentativas ou ocorréncias consumadas de pra-
ticas de violéncia nas escolas: em 66,7% dessas nao ha registro estru-
turado de dados referentes a caracteristicas das pessoas que cometem
violéncias e das que sao vitimas - 0 mesmo ocorre com as situagoes de
ameagca. Além disso, 39,2% das instituicdes declararam nao disponibilizar
canais ou espacos de escuta andnimos e seguros para que estudantes
possam relatar episodios de violéncia.

Essas iniciativas representam um fluxo de informacao e encami-
nhamento que precisa ser continuamente alinhado e fortalecido entre
as diferentes instancias competentes, de modo a ampliar a eficacia das
intervencdes de prevengao e de resposta no ambito escolar.

Aregulamentacao do SNAVE, por meio do Decreto n® 12.006/2024,
constitui um marco importante na institucionalizacao das politicas publi-
cas voltadas a prevencao e ao enfrentamento das violéncias no ambiente
escolar.

O sistema prevé a priorizagao de apoio e assessoramento técnico as
escolas que registram situagdes de violéncia, assegurando atendimento
psicossocial as comunidades escolares, além de promover pesquisas,
produgao e compartilhamento de estratégias e aimplementacao de solu-
¢des inovadoras, sempre orientadas pela promocao da cultura de paz.

Nesse ecossistema, a SaferNet Brasil - parceira do MJSP/SEDIGI -
exerce papel relevante no monitoramento das violéncias online e dos
discursos de 6dio contra comunidades escolares, incluindo misoginia,
racismo e outras formas de violéncia de género. A atuagao consiste na
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qualificagao da triagem de ameagas digitais, do encaminhamento de
casos e da producao de indicadores estrategicos que subsidiam a for-
mulacao de protocolos preventivos em nivel escolar e de rede de ensino.

No ambito do MEC, o Programa Escola que Protege (ProEP) consti-
tui a frente de implementacao do SNAVE, fortalecendo redes de ensino e
escolas na construcao de ambientes seguros, participativos e promotores
de direitos, fundamentados em gestao democratica, protagonismo estu-
dantil, comunicacao nao violenta e praticas cotidianas de cultura de paz.

Sua arquitetura organiza-se em sete eixos articulados. O primeiro
refere-se aos Planos Intersetoriais de Enfrentamento das Violéncias nas
Escolas (PLANTEVES), que fomentam a elaboragao e adocao de protoco-
los e planos locais de prevencao e resposta, assegurando apoio técnico
as redes estaduais, distrital e municipais para sua pactuacao e execugao.

O segundo eixo, de Dados e Monitoramento, busca consolidar uma
base informacional robusta para orientar decisbdes estratégicas, por meio
do Observatorio de Violéncias nas Escolas, que integra o Observatorio
Nacional dos Direitos Humanos (ObservaDH), da realizagao de diagnos-
ticos nacionais bienais aplicados pelas secretarias de educacao e de ins-
trumentos de autodiagnodstico voltados @ comunidade escolar.

O terceiro eixo dedica-se a Formagao dos Profissionais de Educacao
e da Comunidade Escolar, ofertando cursos e recursos para gestores,
professores e demais atores envolvidos, com vistas a prevengao, ao aco-
lhimento e ao enfrentamento das violéncias.

O quarto eixo, de Pesquisa e Difusao de Conhecimento, apoia estu-

dos, parcerias académicas e disseminagao de boas praticas voltadas a
convivéncia escolar e a cultura de paz.
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O quinto eixo é o de Resposta e Reconstrucao da Comunidade Escolar
em casos de ataques de violéncia extrema, executado pelo Nucleo de
Resposta e Reconstrucao da Comunidade Escolar (NRRCE), formado por
profissionais especializados em psicologia das emergéncias, que ofere-
cem acolhimento psicossocial, estabilizacdao emocional, reorganizagao
pedagogica e apoio a retomada gradual das atividades.

O sexto eixo concentra-se no Reconhecimento, Valorizagao e
Compartilhamento de Praticas Exitosas em Cultura de Paz nas Escolas,
incentivando a mediacao de conflitos, a comunicagao nao violenta e as
praticas restaurativas como estrategias de fortalecimento da convivén-
cia escolar.

Por fim, o sétimo eixo, de Coordenacao Federativa e Governanca,
organiza a articulacao entre Unido, estados, Distrito Federal e munici-
pios, por meio de comités, foruns intersetoriais e equipes executivas ter-
ritoriais, assegurando a governanga do programa e o acompanhamento
institucional de suas acodes.

A visao de educagao que orienta o programa é a de uma escola
resiliente, capaz de resistir, adaptar-se e se recuperar diante de crises e
adversidades, garantindo a continuidade da aprendizagem, o bem-estar
fisico, emocional e social de toda a comunidade escolar e a valorizagao
da convivéncia democratica e participativa.

Mais do que prevenir a violéncia, o Programa Escola que Protege
busca consolidar a escola como um territério de cuidado permanente,
de participacdo democratica e de protagonismo estudantil, reafirmando
a educagao como um direito constitucional e um compromisso ético do
Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A atualizagao do modulo “Violéncias nas Escolas” reafirma a neces-
sidade de compreender o fendmeno da violéncia no contexto escolar
em toda a sua complexidade - abarcando tanto os ataques de violéncia
extrema quanto as formas cotidianas de violéncia que atravessam as
relagdes entre estudantes, educadores e comunidades. O conjunto de
evidéncias indica que, embora o pais tenha registrado reducao expres-
siva dos ataques letais a partir de 2024, o cenario ainda exige vigilan-
cia permanente, articulagao intersetorial e investimento continuo em
estratégias pedagogicas de prevengao e cuidado.

O Sistema Nacional de Acompanhamento e Combate a Violéncia
nas Escolas (SNAVE), instituido pelo Decreto n° 12.006/2024, representa
um marco institucional inédito na politica educacional brasileira. Nesse
contexto, a agao intersetorial constitui elemento central: a cooperacao
entre Educacgao, Saude, Assisténcia Social, Justica, Seguranca Publica
e Direitos Humanos fortalece a capacidade de prevengao, resposta e
reconstrucao, assegurando que cada escola seja apoiada por uma rede
de protegao efetiva e territorialmente articulada.

A consolidacao de uma cultura institucional de paz e convivéncia
democratica depende da formacgao continuada das equipes escolares,
capazes de reconhecer sinais de risco, acolher vitimas, mediar conflitos
e promover escuta qualificada e empatia como dimensodes da pratica
educativa.

Paralelamente, as violéncias cotidianas - como o bullying, o racismo,
a discriminagao e a violéncia de género - seguem demandando respos-
tas pedagogicas e institucionais integradas, que articulem formacao,
protocolos e participa¢cao comunitaria.
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O Programa Escola que Protege (ProEP/SNAVE) expressa essa
visao de uma escola protetiva e democratica, capaz de resistir, reagir e
se reconstruir coletivamente diante das adversidades. A escola é reco-
nhecida como territério de cuidado, didlogo e pertencimento, no quala
prevencao se traduz em aprendizagem, participacao e cidadania ativa.

O enfrentamento das violéncias nas escolas €, em ultima instancia,
um compromisso civilizatodrio: fortalecer a convivéncia democratica,
garantir a protecao integral e reafirmar a educagao como direito e como
caminho para uma sociedade mais justa, solidaria e em paz.
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