Plano de Monitoramento e
Avaliacdao do Programa Escola

em Tempo Integral
2023-2026

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
EDUCAGAO

UNIAO E RECONSTRUGAO




E-COLAem
rempdintegral

Plano de Monitoramento e Avaliacao do
Programa Escola em Tempo Integral
2023-2026

Brasilia

2024

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
EDUCAGAO P [

NNNNNNNNNNNNNNNN




E-COLA:m
rempdntegral

Ministério da Educagdo
Secretaria de Educagdo Basica
Diretoria de Monitoramento, Avaliagdo e Manutenc¢do da Educagdo Basica
Coordenagdo-Geral de Monitoramento e Avaliagdo da Educagdo Basica

SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA
Katia Helena Serafina Cruz Schweickardt

DIRETORIA DE MONITORAMENTO, AVALIACAO DIRETORIA DE POLITICAS E DIRETRIZES DA
E MANUTENCAO DA EDUCACAO BASICA EDUCACAO INTEGRAL BASICA
Marta Wendel Abramo Alexsandro do Nascimento Santos

Luciana da Silva Castro - o
COORDENACAO-GERAL DE EDUCACAO

INTEGRAL E TEMPO INTEGRAL

COORDENACAO—GERAL DE MONITORAMENTO E
Raquel Franzim

AVALIACAO DA EDUCAGAO BASICA

Janaina Ferreira Ma EQUIPE TECNICA
; Aline Zero Soares
EQUIPE TECNICA Beatriz Martins Ferreira Ramos

Isabela Marinho Menezes
Maria Aparecida da Silva Prado
Vanessa Nespoli

CHEFE DE PROJETO
Mauro Lucio de Barros

Esta publicacdo devera ser citada da seguinte forma:

BRASIL. Ministério da Educac¢do (MEC). Plano de Monitoramento e Avaliacdo do Programa
Escola em Tempo Integral 2023-2026. Brasilia, DF: MEC, 2024.

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
EDUCAGAO a -
UNIAO E RECONSTRUGAO .\




E-COLAem
rempdntegral

Sumario
PN o] =TT o = o TSP PPPPRN 5
1. Diagnéstico do Problema, Desenho da Politica e Modelo LOgICo ......ceeevvveeeicciveeeiciiieeens 6
1.1. O Diagnostico dO Problema.......ccueeei ettt 9
1.2. O Desenho do Programa Escola em Tempo Integral.......cccocovveeiicieiiicciiee e 12
1.3. O Modelo LOGICO dO Programa........cccccuiieeeeiiieeeeiieeeeeciteeeeette e e e ette e e s ettee e s enaeeeseneneaeeans 34
2. Metodologia de Monitoramento e Avaliagdo do Programa Escola em Tempo Integral..... 40
2.1. Concepcdo e Escopo do MoNIitoramento........ccccccuveeeeeciiieeeeciieeeeeciee e eecree e e ectve e e vaeee e 41
2.2, Destinatdrios e Usuarios das INformagtes.......ccueveeeieieiiciiie e 42
2.3. Indicadores de MONItOraMENTO .......ececuieiiiiiiriieriee ettt e e e e 43
2.3.1. [ oY N2 Y] =T U 46
2.3.2. EIXO FOIMI@T ceiiiiiiiie e 46
2.3.3. D (o R o] g 1T o - USROS 47
2.3.4. EIXO ESTrULUIAr...coiiiiiiiiiiiiiiiitcc e e 47
2.3.5. | oY a1 =1 - o | USRI 47
2.3.6. [ oY A YeleYaaYoF: o] o F-Y cOS RS 48
2.3.7. Indicadores Globais de ReSUItadO.......ccoeeriiiiiiiieriieicee e 49
2.4, A Avaliagdo do Programa ETl.......ceeeiiieiiiiie ettt eree e e e e ree e e 50
2.4.1. ANV [ETorTo X [ DI F-T-40 o 1] n (ol N U UPRPTIN 50
2.4.2. Avaliacdo de IMpPlemeNntagao ......ccccciiieieiiiee ettt e et e e e brr e e e ebreeeeeans 51
2.4.3. YNV [ Yo [o e [l 2 (<] U] 7 o [o 1S UPRRRSPRPRIN 52
3.  Produtos do Monitoramento € AValiagao........ccceeeiecciiiiiiiee e i 52
3.1. [BIIYol g [or-TolNe [0 1N ad o Yo [V o SRR 53
3.2. Cronograma de Entrega dos ProdUtos .......cc.ueeeieiiiieiciiiie et et e s eveee e 55
N ] Tl [V Y- [ PSPPSRI 56
[ =T =T o T - O T OO PPTUPRUPRRPRRRRO 57



E-COLAem
rempdntegral

Apresentagao

O Programa Escola em Tempo Integral (Programa ETI) foi instituido pela Lei 14.640, de
31 de julho de 2023, com a finalidade de fomentar a criagdo de matriculas na educagdo basica
em tempo integral. A lei autoriza a Unido a transferir recursos aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios para fomentar a criacdo de matriculas na educac¢do basica em tempo integral,
conforme disponibilidade orgamentaria (art. 12), priorizando as escolas que atendam estudantes
em situacdo de maior vulnerabilidade socioecon6mica (art. 32). A transferéncia dos recursos
financeiros no ambito do Programa Escola em Tempo Integral, a ser efetivada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), dispensa a celebracdo de convénio, de
acordo, de contrato, de ajuste ou de outro instrumento congénere, ocorrendo por meio de
depdsito em conta corrente especifica do ente federativo (art. 82).

Além da assisténcia financeira para ampliacdo das matriculas em tempo integral, o
programa prevé estratégias de assisténcia técnica para induzir a criacdo de matriculas na
educacdo basica em tempo integral em todas as redes e sistemas de ensino, por meio de a¢oes
gue visem, entre outros fins: ao aprimoramento da eficiéncia alocativa das redes; a reorientacao
curricular para a educagao integral; a diversificacdo de materiais pedagdgicos; e a criagdo de
indicadores de avaliagdo continua (art. 22 e art. 13).

Para isso, o programa estabelece que o acompanhamento e o controle social sobre a
aplicacdo dos recursos transferidos no ambito do programa serdo exercidos pelos entes
federados e pelos respectivos conselhos de educagdo (art. 92), destinando ao Ministério da
Educagdo (MEC) a responsabilidade por manter e coordenar, em colaboragdo com os entes,
sistema de monitoramento e avalia¢do anuais da eficacia quantitativa e qualitativa do programa
(art. 10). Tal orientagdo esta em consondncia com o paragrafo 16 do art. 37 da Constituicdo
Federal de 88, que assim estabelece:

Os 6rgdos e entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliagdo das politicas publicas, inclusive com divulga¢do do
objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei (BRASIL,
1988, art. 37, § 16, incluido pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021).

Neste contexto, a Secretaria de Educacdo Basica (SEB) do MEC, por meio de sua Diretoria
de Monitoramento, Avaliacdo e Manutencdo da Educagdo Basica (Dimam)/Coordenacio-Geral
de Avaliagdo e Monitoramento da Educacgdo Basica (CGMA), com a colaboragdo e parceria da
Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacdo Integral Basica (DPDI)/Coordenacdo-Geral de
Educacdo Integral e Tempo Integral (COGEITI), apresenta este Plano de Monitoramento e

Avaliacdo do Programa Escola em Tempo Integral, para o quadriénio 2023/2026. Seu objetivo é
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apresentar a metodologia, as a¢Ges e os produtos a serem desenvolvidos no ambito da SEB para
estabelecer um sistema de monitoramento e avaliagdo do programa, em seus aspectos
quantitativos e qualitativos.

Para a construgdo deste Plano, foram considerados como referencial metodoldgico sobre
o processo de monitoramento e avaliagcdo de politicas publicas, os Guias Praticos de Analise ex
ante e de analise ex post (BRASIL, 2018a; BRASIL 2018b), por serem guias recomendados para
utilizacdo por todos os érgdos, fundos, autarquias e fundacdes do governo federal, também
utilizados pelo Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP) do
Ministério da Economia.

O documento estd assim organizado: na primeira secdo sao apresentados o diagndstico
do problema, o desenho e o modelo l6gico do programa. Cabe destacar que a proposta inicial
do programa foi apresentada pelo Executivo na forma de um Projeto de Lei (PL) encaminhado
ao Congresso Nacional, onde recebeu emendas que foram incorporadas ao seu texto original.
Este processo de construcdo do desenho, com a participacdo do Executivo e do Legislativo,
também é descrito na primeira secao.

Na segunda secdo, em consonancia com o estabelecido na Lei 14.640, de 2023, é
apresentada a metodologia para implementacdo do sistema de monitoramento e avaliacdo do
Programa Escola em Tempo Integral, a ser coordenado pelo MEC. Na secdo 3, sdo apresentados
os principais produtos a serem entregues e sua periodicidade, com vistas a institucionalizacdo
do sistema de monitoramento e avaliacdo, seguida de uma breve conclusdo, que encerra o

documento.

1. Diagndstico do Problema, Desenho da Politica e Modelo Ldgico

A oferta de educagdo publica, gratuita e de qualidade, como direito de todos, e que
permita o desenvolvimento integral do ser humano, esta prevista nas normas que regem a
educacado brasileira. A Constituicdo de 1988 determina em seu artigo 205, que

a educagdo é um direito de todos e dever do Estado e da familia e sera
promovida e incentivada com a colaborag¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Estabelece ainda dentre seus principios, a garantia de padrdo de qualidade (art. 206,
inciso VII) e a garantia do direito a educac¢do e a aprendizagem ao longo da vida (art. 206, inciso

IX, incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020).
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A Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), faz referéncias diversas ao desenvolvimento integral dos educandos e a jornada
em tempo integral. A preocupa¢do com a carga horaria escolar estd presente no artigo 24 da
LDB, ao estabelecer regras comuns para a organizacao da educac¢do bdsica, dentre elas:

| - a carga hordria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino
fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos
dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver; (BRASIL, 1996, reda¢do dada pela Lei n? 13.415, de
2017).

Na etapa da educacgdo basica, alteracdo incorporada pela Lei 12.796/2013 faz mencdo
explicita a jornada integral, como aquela com carga horaria de 7 horas didrias.

Art. 31 [...] lll - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias
para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral; (BRASIL, 1996,
incluido pela Lei n2 12.796, de 2013).

No ensino fundamental, embora a média de 4 horas didrias (800horas/200dias),
represente, na pratica, o ensino parcial, a LDB aponta para o aumento progressivo dessa jornada,
nos seguintes termos:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado
o periodo de permanéncia na escola.

No ensino médio, com as alteracGes feitas pela Lei n2 13.415/2017, a previsdo de oferta
de educagdo em tempo integral torna-se explicita (1.400horas/200dias), embora ndo se
estabeleca o prazo para o seu alcance.

Art. 24 11[...] § 12 A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput
deverd ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e
quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo
maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria, a partir
de 2 de margo de 2017 (BRASIL, 1996, incluido pela Lei n? 13.415, de 2017).

Em relacdo a educacdo numa perspectiva integral, para além da ampliacdo da jornada
escolar, a LDB também traz determinac¢des claras. Em seu artigo 29, que trata da educacdo
infantil, preconiza, que:

a educagao infantil, primeira etapa da educac¢do basica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos

fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e

da comunidade (BRASIL, 1996).

No que se refere ao ensino médio, em seu artigo 35, paragrafo 72, determina a LDB que:
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os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formagdo integral do
aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgdo de seu
projeto de vida e para sua formagdao nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais (BRASIL, 1996, incluido pela Lei n? 13.415, de 2017).
E na Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacio
(PNE), no entanto, que o aumento da jornada escolar para o tempo integral se estabelece como
uma meta a ser alcangada nacionalmente. A Meta 6 do PNE 2014 assim estabelece:
Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte
e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagdo basica (BRASIL, 2014).
Como estratégias para o alcance da meta, o plano também evidencia preocupacdo nao
apenas com a expansao da jornada, mas com a qualidade da educacdo ofertada em tempo
integral. Para isso, propGe que o tempo de permanéncia na escola passe a ser de no minimo sete
horas, com infraestrutura adequada e atividades multidisciplinares, articuladas com diversos
espacos educativos, inclusive fora da escola, garantindo atendimento educacional especializado
as pessoas com deficiéncia. Propde ainda a realizacdo de consultas prévias as populacdes do
campo e de comunidades indigenas e quilombolas quanto a oferta de educacdo em tempo
integral, considerando-se as peculiaridades locais. As nove estratégias propostas para o alcance
da meta 6 sao transcritas a seguir:
6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacdo basica publica em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade,
passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo,
com a ampliagdo progressiva da jornada de professores em uma Unica escola;
6.2) instituir, em regime de colaboragdo, programa de construgdo de escolas
com padrdo arquitetonico e de mobilidrio adequado para atendimento em
tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em
situacdo de vulnerabilidade social;
6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa nacional
de ampliagdo e reestruturagdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de
guadras poliesportivas, laboratdrios, inclusive de informatica, espagos para
atividades culturais, bibliotecas, auditdrios, cozinhas, refeitérios, banheiros e
outros equipamentos, bem como da produ¢do de material didatico e da
formacgdo de recursos humanos para a educagao em tempo integral;
6.4) fomentar a articulagcdo da escola com os diferentes espagos educativos,

culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros
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comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas e
planetarios;
6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagdo da jornada escolar
de alunos (as) matriculados nas escolas da rede publica de educagdo basica
por parte das entidades privadas de servigo social vinculadas ao sistema
sindical, de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de
ensino;
6.6) orientar a aplica¢do da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n2 12.101,
de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliagdo da jornada escolar
de alunos (as) das escolas da rede publica de educagdo basica, de forma
concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;
6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas
na oferta de educag¢do em tempo integral, com base em consulta prévia e
informada, considerando-se as peculiaridades locais;
6.8) garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgdo
na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da propria escola ou em instituicdes especializadas;
6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na
escola, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais (BRASIL, 2014).
Ndo obstante os dispositivos citados, os quais evidenciam que a busca pela educag¢do de
qualidade em tempo integral € uma decisdo de Estado, consubstanciada em leis que passaram

pelo parlamento brasileiro, os resultados educacionais do pais, no que se referem ao alcance da

meta 6 do PNE, apontam para uma realidade desafiadora.

1.1. O Diagnéstico do Problema

Os dados do Censo Escolar da Educacdo Basica mostram que o percentual de matriculas
em tempo integral na rede publica brasileira caiu de 17,6% em 2014 para 15,1% em 2021,
chegando a 18,2% em 2022, menos de um ponto percentual acima do resultado apresentado no
ano em que o PNE foi instituido. Passados oito anos, a meta de 25% também ndo foi alcangada
por nenhuma das regides do pais, que apresentaram os seguintes resultados em 2022: Norte
(8,4%), Centro-Oeste (12,9%), Sul (14,9%), Sudeste (19,9%) e Nordeste (23,2%). Os resultados

por localizagdo da escola evidenciam o mesmo: Rural (15,4%) e Urbana (18,7%), bem como por
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dependéncia administrativa, com excecdo da rede federal: Federal (42,2%); Estadual (15,9%) e
Municipal (19,3%).

A consolida¢do dos resultados por etapa de ensino evidencia realidade similar: Educac¢do
Infantil (29,7%), Anos Iniciais do Ensino Fundamental (13,3%), Anos Finais do Ensino

Fundamental (15,8%) e Ensino Médio (19,2%), conforme observado no Grafico 1.
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PERCENTUAL DE MATRICULAS DE TEMPO INTEGRAL DA REDE PUBLICA POR ETAPA DA

EDUCACAO BASICA — BRASIL — 2014-2022
Fonte: Painel de Monitoramento do PNE, com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica (BRASIL, Inep, 2014-2022).

No caso da Educacdo Infantil, apesar do resultado alcancado, cabe destacar que o
percentual é calculado com base na populacdo que frequenta a escola, o que ndo contempla
toda a populagdo com idade adequada para a etapa fora da escola, tendo em vista que a etapa
ainda nao foi universalizada. Adicionalmente, o resultado alcangado em 2022 (29,7%) é quase o
mesmo observado para a etapa em 2014 (ano de inicio do PNE), mantendo-se estavel durante
todo o periodo observado (2014 a 2022). Além disso, dados desagregados por creche e pré-
escola, mostram que os resultados da Educagao Infantil sdo impulsionados pelas creches, cujas
matriculas em tempo integral alcancam o percentual de 56,8%, enquanto na pré-escola
representam apenas 12,1% do total.

J4 no ensino fundamental, observa-se uma diminui¢ao dos resultados, de modo que o
numero de matriculas em tempo integral dos anos iniciais do ensino fundamental sofreu uma
reducdo expressiva de 21,2% em 2014 para 10,6% em 2021 e 13,3%, em 2022. Nos anos finais,

embora com menor intensidade, o percentual caiu de 15,9% para 11,3%, retomando o patamar

10
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de 15,8%, em 2022. A distribuicdo das matriculas em tempo integral por etapa e regido

geografica, referente ao ano de 2022, é apresentada no Gréfico 2.
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PERCENTUAL DE MATRICULAS DE TEMPO INTEGRAL DA REDE PUBLICA POR ETAPA DA

EDUCACAO BASICA E REGIAO GEOGRAFICA — BRASIL — 2022
Fonte: Microdados do Censo Escolar da Educagdo Basica (BRASIL, Inep, 2022).

A meta de oferta de educagdo em tempo integral por pelo menos 50% das escolas
publicas também nao foi atendida nacionalmente e nem por nenhuma das etapas da educacdo
basica. Dados do Censo Escolar da Educacdo bdsica mostram que o percentual de escolas que
possuem pelo menos 25% das matriculas em jornada de tempo integral caiu de 29%, em 2014

(ano de aprovagdo do plano), para 27% em 2022. O Grafico 3 mostra a distribuicdo por etapa.
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TEMPO INTEGRAL POR ETAPA DA EDUCACZ\O BASICA — BRASIL — 2014-2022
Fonte: Painel de Monitoramento do PNE, com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Bésica (BRASIL, Inep, 2014-2022).
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Embora o percentual de escolas tenha crescido na educacgdo infantil (de 19,9% para
25,9%) e, expressivamente, no ensino médio (de 7,3% para 29,6%), os percentuais cairam no
ensino fundamental, de 25,5% para 15,5% nos anos iniciais e de 27,8% para 18,4% nos anos
finais do EF. Em nenhuma das etapas, no entanto, foi alcangado o percentual de 50% previsto no
PNE.

A meta de 50% também ndo foi alcancada por nenhuma das regides do pais, que
apresentaram os seguintes resultados em 2022: Norte (8,9%), Centro-Oeste (24,9%), Nordeste
(27,2%), Sul (31%) e Sudeste (34,4%). Os resultados por localizacdo da escola evidenciam o
mesmo: Rural (16,1%) e Urbana (33,6%), bem como por dependéncia administrativa, com
excecdo da rede federal: Federal (51%); Estadual (22,4%); e Municipal (28%).

Os resultados sdo graves, ndo apenas pelos numeros (ndo) alcancados, mas pelas
desigualdades regionais evidenciadas, com destaque para os resultados encontrados na regido
Norte e nas escolas localizadas em zona rural, que ainda estdo muito distantes da meta 6
estabelecida pelo plano. Sdo graves também, porque implicam o descumprimento de uma
politica de Estado, institucionalizada em instrumentos normativos basilares da educacdo

brasileira: a LDB e o PNE vigente.

1.2. O Desenho do Programa Escola em Tempo Integral

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) e a Lei 9.394/96 de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (BRASIL, 1996) enunciam mecanismos, ha
estrutura legal do Estado brasileiro, de combate as desigualdades educacionais. Nesse sentido,
as politicas educacionais e diretrizes gerais da educacdo devem referenciar-se aos principios
constitucionais, em especial, aqueles que declaram a educa¢do como um direito social e que
todos devem ter igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola (art. 6 e art.206,
CF). Nessa conjuntura, o §12 do art. 211 da CF assim estabelece:

§ 12 A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiard as institui¢cGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, fun¢do redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n? 14, de 1996).

Além disso, como politica de Estado, a oferta progressiva da educa¢do em tempo integral
exige a atuacdo organizada das trés esferas de governo, para o alcance dos seus objetivos,

atuando em regime de colaboracgao, conforme previsto constitucionalmente.
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Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo
em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

[.]

§ 42 Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de forma a
assegurar a universalizagdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatdrio.

Neste contexto normativo e diante do problema de natureza publica delimitado, o
Programa Escola em Tempo Integral foi proposto, para atuar no ambito de competéncia do
governo federal, assumindo sua funcdo redistributiva e supletiva, mediante assisténcia técnica e
financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

O desenho inicial do programa foi construido no ambito do Poder Executivo e a
proposicao de sua criagao foi encaminhada ao Poder Legislativo, na forma de projeto de lei,
resultando na Lei 14.640, de 31 de julho de 2023. A partir da publicacdo da Lei, dois normativos
infralegais foram publicados: a Portaria n2 1.495, de 2 de agosto de 2023, que dispde sobre a
adesdo e a pactuagdo de metas para a ampliagao de matriculas em tempo integral no ambito do
programa e a Portaria n? 2.036, de 23 de novembro de 2023, que define as diretrizes para a
ampliacdo da jornada escolar em tempo integral na perspectiva da educacdo integral e
estabelece ac¢des estratégicas no dmbito do programa.

O desenho do Programa Escola em Tempo Integral sustenta-se, dessa forma, em um tripé
normativo, composto por uma lei que o institui e duas portarias, sendo uma voltada ao processo
de ampliagdo da quantidade de matriculas de tempo integral na educacdo basica, nas redes
estaduais e municipais, por meio do mecanismo de fomento, e outra voltada ao processo de

promogao da qualidade do total de matriculas de tempo integral dessas redes, na perspectiva

da educacdo integral. A Figura 1 apresenta de maneira esquematica a concep¢do normativa do

QUALIDADE E EQUIDADE

Programa.

QUANTIDADE

FIGURA 1
CONCEPGAO NORMATIVA DO PROGRAMA ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL

Fonte: Elaboragdo proépria.
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Observa-se que ha um esforgo voltado a ampliacdo das matriculas em tempo integral,
de modo a aumentar a sua quantidade, perseguindo-se a meta estabelecida pelo PNE e o alcance
dos estudantes em maior vulnerabilidade socioeconémica. O processo de ampliacdo das
matriculas estd regulamentado pela Portaria n2 1.495, de 2023. Ha, no entanto, um esfor¢co mais
amplo, que engloba um conjunto de diretrizes e estratégias para que as matriculas em tempo
integral —tanto as existentes, quanto as ampliadas por meio do programa — possam ser ofertadas
de maneira equitativa e com qualidade. Este esforco é regulamentado pela Portaria n2 2.036, de
2023.

Embora essas dimensGes estejam interligadas (quantidade, qualidade e equidade), para
facilitar a compreensao do desenho do programa, esta secdo esta subdividida em trés subsecées.
Na primeira, serd apresentado o processo de tramitacdo do projeto de lei no Congresso Nacional.
Na segunda, sera apresentado o desenho do mecanismo de fomento para ampliacdo das
matriculas em tempo integral. Na terceira, as estratégias adotadas para promover a ampliacao

da jornada escolar com qualidade e equidade.

1.2.1. A Tramitacdo do Projeto de Lei no Congresso Nacional

O desenho inicial do Programa Escola em Tempo Integral foi construido pelo governo
federal no periodo de janeiro a maio de 2023 e envolveu as equipes das quatro diretorias da
SEB/MEC, a saber: Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacéo Integral Basica (DPDI); Diretoria
de Formacdo Docente e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Difor); Diretoria de Apoio a
Gestdo Educacional (Dage); e esta Diretoria de Monitoramento, Avaliagdo e Manutenc¢do da
Educagdo Basica (Dimam). Também participaram das discussdes a Secretaria de Educagdo
Continuada, Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (Secadi), a Secretaria de
Articulagdo Intersetorial e com os Sistemas de Ensino (Sase), a Secretaria Executiva do MEC e a
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

A proposicao de criagao do programa foi enviada a Camara dos Deputados, no dia 17 de
maio de 2023, onde tramitou como Projeto de Lei n2 2.617, de 2023. A tramita¢ao do PL ocorreu
em regime de urgéncia constitucional (art. 64, da Constituicdo Federal), sujeito a aprecia¢do pelo
Plenario, com pronunciamento, quanto ao mérito, da Comissdo de Educacdo, da Comissdo de
Financas e Tributacdao e da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

O PL n?2 2.617, de 2023, propds a instituicdo do Programa Escola em Tempo Integral,
estruturado na forma de mecanismo de fomento a criagdo de matriculas de tempo integral nas
redes estaduais e municipais, na educacdo basica. Com esse propdsito, previu assisténcia técnica

e financeira do governo federal as redes de ensino para a expansao do ensino integral em tempo
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integral, da educacdo infantil ao ensino médio. Além disso, propds alteracdes em legislacdo
preexistente e afeta as pautas do Programa.

Nos artigos de 1 a 12, foram estabelecidos os critérios e pardmetros para a
operacionalizacdo do programa, tais como: a definicdo de matricula em tempo integral; a adogao
do més de janeiro de 2023 como marco inicial para criagdo das matriculas, no ambito do
programa; a observancia das normas do Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), estabelecido pela Lei n? 14.113,
de 25 de dezembro de 2020; condi¢bes para a transferéncia dos recursos; designacao do FNDE
para distribuicdo, execucdo e prestacdo de contas do apoio financeiro, no ambito do programa;
atribuicdo aos entes federados do acompanhamento e controle social da aplicagcdo dos recursos
transferidos, dentre outros. No art. 13, prop0s ajustes no inciso IV da Lei n? 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006.

Durante a discussdo da matéria na Camara dos Deputados foram apresentadas doze
emendas de plenario ao Projeto de Lei, conforme apresentado no Quadro 1.

QUADRO 1
EMENDAS AO PL 2.617/2023 APRESENTADAS NA CAMARA DOS DEPUTADOS

1 Deputado Unido/BA | Alteragdo da Lei n? 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da
José Rocha educacgdo nacional, para tornar obrigatdria a oferta do itinerario
de formacdo técnica e profissional em todas as séries do ensino
médio e prever prioridades para concessdo da Bolsa-Formacao
Estudante, prevista na Lei n2 12.513, de 2011, que instituiu o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), aos estudantes de ensino médio técnico.
2 Deputado Unido/CE | Inclusdo de dispositivo para que a criagdo de matriculas se dé
Moses em escolas com propostas pedagdgicas alinhadas a Base
Rodrigues Nacional Comum Curricular e as disposi¢es da Lei n2 9.394, de
1996.
3 Deputado Unido/CE | Inclusdo de dispositivo que incumbe ao Ministério da Educagio
Moses a manutenc¢do e coordenac¢do, em colaboragdo com os entes
Rodrigues federados subnacionais, de sistema de monitoramento e
avaliacdo da eficdcia quantitativa e qualitativa do Programa.
4 Deputada PSB/SP Inclusdo de dispositivo indicando que os recursos do Programa
Tabata contemplem as instituicdes de ensino com estudantes em
Amaral menores niveis socioecondmicos.
5 Deputada PSB/SP Nova redagdo para o § 19 do art. 39, retirando a referéncia a
Tabata dois turnos, sem sobreposicdo entre eles, e acrescentando
Amaral referéncia ao modelo pedagdgico integral e integrado.
6 Deputada PSB/SP Inclusdo de dispositivo para especificar agGes de assisténcia
Tabata técnica a ser prestada pela Unido aos entes federados, no
Amaral ambito do Programa.
7 Deputada PSB/SP Considerar as matriculas criadas a partir da publicagdo da Lei.
Tabata
Amaral
8 Deputado PDT/CE Estabelece como condigdo para que o ente federado participe
Idilvan do Programa, a manutencdo de pelo menos uma turma de
Alencar ensino regular noturno.
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9 Deputada PSB/SP Determina ao Ministério da Educa¢do, em colaborag¢do com os
Tabata entes federados subnacionais, a coordenagdo do
Amaral monitoramento e avaliagdo da eficacia do Programa. Além

disso, propGe o planejamento de expansdo das matriculas em
tempo integral em acordo com o Plano Nacional de Educagao.

10 Deputado PT/SC Instituicdo de Bolsa Permanéncia, para os estudantes em
Pedro Uczai situacdo de vulnerabilidade socioecon6mica matriculados em
instituicGes de ensino publicas ou conveniadas com o Poder
Publico, em tempo parcial ou integral.

11 Deputado MDB/AL | Considerar as matriculas criadas a partir da publicagdo da Lei.
Rafael Brito
12 Deputado PDT/BA Alteragdo no Fundeb, Lei n? 14.113, de 2020, para determinar
Léo Prates gue pelo menos cinco por cento dos recursos desse Fundo, em
cada ente federado, sejam aplicados em educagdo em tempo
integral.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas informag6es contidas no Portal da Camara dos Deputados.

As emendas apresentadas abrangem a expressdo de posicionamentos da casa
parlamentar e contribuem para acolher as necessidades e atender as finalidades de uma
educacdo democratica. Desse modo, o relator do Projeto de Lei, Deputado Mendonca Filho
(Unido/PE), proferiu parecer elaborado pela Comissdo de Educacdo, Comissdo de Finangas e
Tributacdo e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Em seu voto de relator,
prop0s acolhimento e aprovacdo das emendas den? 2, 3,4, 5, 6 e 9 e rejeicdo das demais. No
dia 03 de julho de 2023, em sessdo deliberativa extraordinaria, foi apresentada Subemenda
Substitutiva Global, com incorporagao das emendas acolhidas, a qual foi levada a Plendrio,
discutida, votada em processo simbélico e aprovada.

A proposicdo aprovada na Camara dos Deputados seguiu para o Senado Federal (SF) na
forma de Substitutivo ao Projeto de Lei n? 2617/2023. O PL foi recepcionado no SF em 07 de
julho de 2023 e tramitou sob regime de urgéncia, nos termos do art. 64 da Constituicdo Federal.
No Senado Federal, a matéria foi apreciada pela Comissdao de Educacdo e Cultura (CE), onde
foram apresentadas trés emendas de autoria do Senador Mecias de Jesus (Republicanos/RR).
Além dessas, mais duas Emendas de Plenario foram apresentadas, conforme detalhado no
Quadro 2.

QUADRO 2
EMENDAS AO PL 2.617/2023 APRESENTADAS NO SENADO FEDERAL

1 Senador Republicanos/RR | Inclusdo de dispositivo para explicitar que o Programa
Mecias de Escola em Tempo Integral ndo poderia tornar obrigatdrio
Jesus a jornada em tempo integral em escolas privadas;
2 Senador Republicanos/RR | Inclusdo de dispositivo que prevé declaragdo expressa da
Mecias de aceitacdo do estudante e de seu representante legal em
Jesus escola de tempo integral
3 Senador Republicanos/RR | Inser¢do de dispositivo para autorizar o uso do ensino a
Mecias de distancia para a criagdo de matriculas de tempo integral.
Jesus
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4 Senador Podemos/MG Impedimento da transferéncia automatica das parcelas
Carlos apds a pactuacdo e declaragdo da criagdo das matriculas
Viana no Sistema do MEC (Simec) exigindo celebragdo de

convénio ou instrumento congénere para a transferéncia
de recursos no ambito do Programa.

5 Senador PSD/GO Inclusdo de dispositivo para explicitar a necessidade de
Vanderlan que as redes de ensino fagam a contratacdo de servigos
Cardoso de internet com empresas prestadoras de servigos

autorizadas pela Anatel.
Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas informagdes contidas no Portal do Senado Federal.

A relatora do projeto de lei no Senado Federal, Senadora Professora Dorinha Seabra
(Unido/TO) apresentou parecer ao PL e as emendas apresentadas na Comissdo de Educacdo e
em Plenario. Em seu voto, propds a rejeicao das emendas 1, 2, 3 e 4 e acolhimento e aprovacdo
da emenda 5, com pequena mudanca na redacdo do art. 32 do PL. Nesse sentido, no SF a matéria
foi apreciada e aprovada em Sessdo Deliberativa Ordindria, em 11 de julho de 2023, em
conformidade com Relatdrio e voto da relatora. Em 17 de julho de 2023, o projeto de lei n?
2617/2023 foi encaminhado para sangdo presidencial.

No dia 31 de julho de 2023, o PL n? 2.617/2023, foi transformado na Lei n? 14.640, de
31 de julho de 2023, sancionada pelo Presidente da Republica. O chefe do executivo federal
vetou trés dispositivos referentes aos recursos a serem transferidos pela Unido. Manifestou-se
pelo veto do inciso lll, do art. 79, alegando que o cdlculo do fomento de que trata o Programa
ndo deve considerar entre seus parametros os valores da Bolsa-Formagdo Estudante,
estabelecidos nos termos do § 52 da Lei n? 12.513/2011, como previa a versdo final aprovada
pelo Congresso Nacional. Segundo o executivo federal, utilizar esses valores como parametros
comprometeria a expansao de matriculas em tempo integral, contrariando o interesse publico.

Manifestou-se, ainda, pelo veto as altera¢des dos §§ 42 e 52 do art. 14, da Lei n?
13.415/2017 que, na nova proposta, previa a reutilizacdo, no ano seguinte, de valores
transferidos aos estados pela Unido, que constassem como saldo em 31 de dezembro. O
executivo argumentou que tais dispositivos infringem regras fiscais, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000), que veda o aumento de despesa sem estimativa do

impacto orcamentario.

1.2.2. Ampliacdo das matriculas de tempo integral: o mecanismo de fomento
A concepgdo e o desenho do Programa Escola em Tempo Integral envidaram esforgos
para assegurar a equalizacdo de oportunidades na educacdao em tempo integral e garantir a
participacdo de todos os entes federados, amparando-se, constitucionalmente, na compreensao
da educagao como um direito social (art. 6), na determinacdo de que todos devem ter igualdade

de condi¢Oes para o acesso e permanéncia na escola (art. 206), bem como na funcdo supletiva
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e redistributiva da Unido em matéria educacional e na sua atuagao em regime de colaboragdo
com os entes federados (art. 211).

Neste arcabouco institucional e diante do problema identificado — o ndo alcance da meta
6 estabelecida no PNE 2014 — o desenho do Programa partiu de duas premissas: primeiro, a de
que ha demanda reprimida por vagas em jornada de tempo integral nas escolas publicas
brasileiras; e segundo, a de que ha caréncia de recursos financeiros para a ampliacdo de
matriculas em tempo integral nas redes estaduais e municipais. Foram essas premissas que
nortearam a concepc¢ao de um programa que estabelece em seu nucleo central um mecanismo
de fomento, envolvendo o repasse de recursos financeiros da Unido aos entes federados. Nesta
subsecdo, serd detalhado o processo de elaboracdao desse mecanismo financeiro, que resultou
na Lei 14.640, de 31 de julho de 2023; a metodologia adotada para o calculo e distribuicdo do
fomento; e o processo estabelecido para adesdo e pactuacdo das matriculas junto aos entes

federados.

1.2.2.1. O Processo de Elaboragéo do Mecanismo de Fomento

A construgdao do mecanismo de fomento precisou enderecar respostas a desafios
presentes em qualquer politica ou programa governamental que se propd&e a distribuir recursos
limitados a dotagdo orcamentdria existente, numa realidade permeada por demandas diversas
e de dificil priorizacdo. No caso da educacdo em tempo integral, tomando-se a meta ja
estabelecida no PNE 2014 (alcangar 25% das matriculas em tempo integral), diferentes
estratégias poderiam ser adotadas para a distribuicdo dos recursos visando a ampliagao das
matriculas existentes.

Neste sentido, no periodo de janeiro a maio de 2023, a SEB/MEC coordenou um intenso
processo de didlogo junto as equipes internas de suas quatro diretorias (DPDI, Difor, Dage e
Dimam) e a outros atores do MEC externos a SEB, incluindo Secadi e Sase. O processo foi sendo
gradativamente ampliado, seguindo para rodadas de discussdo e validacdo com a Secretaria
Executiva do MEC e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, entremeadas por discussdes junto
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (Undime) e ao Conselho Nacional de
Secretdrios de Educacdo (Consed).

Ao longo desse percurso, iniUmeras propostas foram discutidas e defendidas, sendo que
o conjunto das discussdes e a natureza das delibera¢des alcancadas podem ser agrupadas em
torno das seguintes dimensdes de analise: a abrangéncia ou o publico-alvo do fomento; o valor
do fomento; a metodologia de calculo da distribuicdo; e a modelagem da pactuacao.

A abrangéncia ou o publico-alvo do fomento: nesta dimensdo, as discussdes giraram

em torno do alvo da destinagdo dos recursos, se distribuidos de forma a abranger todas as redes
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estaduais e municipais e todas as etapas da educac¢do basica ou se focalizados em regides ou
entes federados distintos e/ou em etapas especificas.

Considerando-se as disparidades regionais existentes no alcance da meta 6 do PNE, é
legitimo pensar em um programa focalizado em uma regido que dispde de menos matriculas de
educacdo integral, como a regido Norte, por exemplo, que alcangou em 2022, apenas 8,4% das
matriculas em tempo integral, percentual bastante inferior ao alcancado pelas regides Sudeste
(19,9%) e Nordeste (23,2%). As desigualdades entre as etapas, no entanto, atravessam o recorte
regional, evidenciando a distancia no alcance da meta em todas as regides do pais (ver Grafico
2).

Argumentos em favor de um fomento concentrado em etapas especificas também foram
apresentados, baseando-se no potencial beneficio da jornada em tempo integral para o
enfrentamento de demandas especificas de determinados grupos etarios. Advogou-se, por
exemplo, em favor de uma acdo focalizada no ensino médio, tendo em vista a importancia da
escola como fator de protecdo aos jovens contra a violéncia, ou em favor da oferta de mais vagas
de tempo integral em creches e pré-escolas para suprir as demandas das maes de bebés e
criancas pequenas com necessidade de inser¢do e/ou manutengdo no mercado de trabalho.

Outro argumento presente nas discussOes foi a necessidade de se reconhecer os
esforcos dos entes que conseguiram avangar na ampliacdo das matriculas de tempo integral a
partir de acOes e recursos préprios. Além disso, levantou-se a questdo da maturidade de
condicbes prévias para a implementacdo de matriculas de tempo integral, tais como
infraestrutura, curriculo adequado, além do acumulo de conhecimento e experiéncia, como
fatores facilitadores para a ampliagao das matriculas e para o alcance da meta nacional.

O valor do fomento e a metodologia de cdlculo da distribuigdo: nestas duas dimensdes
interligadas, as discussdes ocorreram em torno da defini¢do do valor do fomento, considerando-
se qual seria o valor adequado para se fomentar a criagdo de uma matricula de tempo integral e
se esse valor deveria ser igual para todos os entes alcancados pelo programa. Parte dos
argumentos foi em favor da utilizacdo dos valores do Fundeb como referéncia, adotando-se
valores diferenciados conforme a capacidade financeira dos entes. Houve também
posicionamentos em favor de um valor fixo para todos os entes alcancados, baseados em
experiéncias estaduais de fomento ja existentes no pais.

Essas discussOes foram permeadas pela necessidade de enfrentar as desigualdades
existentes entre as redes no que se refere a distancia da meta de 25% de matriculas em tempo
integral, estabelecida pelo PNE. Assim como houve pondera¢des em favor de se estimular a
criacdo de matriculas de tempo integral entre as redes com menor propor¢do de matriculas de

tempo integral, mais uma vez, os argumentos em favor de se contemplar as redes que ja
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alcancaram percentuais maiores, ou mesmo que ja ultrapassaram a meta, também estiveram
presentes.

A modelagem da pactuagdo: nesta dimensao, as discussdes se deram em torno da
forma de pactuacdo e controle das matriculas criadas, além do uso dos recursos repassados e
sua prestacdo de contas. Argumentos favoraveis a instrumentos de financiamento ja existentes
no arcabouco institucional do MEC, como a utilizacdo do Plano de A¢Ges Articuladas (PAR) foram
apresentados. Nesse caso, defendeu-se uma modelagem mais focada no controle do uso dos
recursos pelas redes, restrito as iniciativas presentes no PAR. Outra linha de argumentagao foi
no sentido da transferéncia voluntdria de recursos pela Unido as redes, o que demandaria a
aprovacao de uma lei no Congresso Nacional. Em favor desse modelo, defendeu-se a valorizacao
da autonomia dos entes federados para planejar a ampliacdo das matriculas a partir das
realidades locais e particularidades de suas redes, com maior liberdade para utilizacdo dos
recursos e foco nos resultados.

Todas as discussées e argumentos apresentados ao longo do percurso de construgdo do
desenho do mecanismo de fomento foram permeadas pelo desafio de promover a equalizacao
de oportunidades na educacdao em tempo integral. Para amparar a discussao, recorreu-se aos
dados do Censo Escolar da Educacdo Basica 2022 para compreender a realidade das redes
municipais e estaduais em relacdo ao alcance da meta. Para isso, distribuiu-se os municipios
(redes municipais e estaduais) de cada unidade da federacdo em relacdo ao percentual de
matriculas de tempo integral, numa escala de seis niveis, assim composta: 0=n>5; 52n>10;
102n>15; 152n>20; 202n>25; n>25.

Os resultados por etapa sdo apresentados nos Graficos 4 a 8 a seguir.
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GRAFICO 4
PERCENTUAL DE MUNICiPIOS POR UF POR FAIXA DE MATRICULAS EM TEMPO INTEGRAL —
CRECHE — REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS - BRASIL — 2022

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica (BRASIL, Inep, 2022).
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GRAFICO 5
PERCENTUAL DE MUNICIPIOS POR UF POR FAIXA DE MATRICULAS EM TEMPO INTEGRAL —
PRE-ESCOLA - REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS - BRASIL — 2022

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica (BRASIL, Inep, 2022).
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GRAFICO 6
PERCENTUAL DE MUNICiPIOS POR UF POR FAIXA DE MATRICULAS EM TEMPO INTEGRAL —
ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL - REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS - BRASIL — 2022

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica (BRASIL, Inep, 2022).
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GRAFICO 7
PERCENTUAL DE MUNICIPIOS POR UF POR FAIXA DE MATRICULAS EM TEMPO INTEGRAL —
ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL - REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS - BRASIL — 2022

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica (BRASIL, Inep, 2022).
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PERCENTUAL DE MUNICIPIOS POR UF POR FAIXA DE MATRICULAS EM TEMPO INTEGRAL —
ENISNO MEDIO - REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS - BRASIL — 2022

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica (BRASIL, Inep, 2022).

Os dados consolidados permitiram evidenciar de maneira inequivoca as desigualdades
presentes nos territérios para a equalizagdo de oportunidades de acesso a educag¢do em jornada
de tempo integral. Em todas as etapas, foi possivel observar o alto percentual de municipios
presentes no territdrio estadual com percentuais de matriculas em tempo integral ainda muito
abaixo dos 25% previstos no PNE.

Nos anos iniciais e anos finais (Graficos 6 e 7), por exemplo, observa-se que nos estados
do Amapa, Roraima e Rondonia, mais de 80% dos municipios estdo na faixa de 0 a 5% de
matriculas em tempo integral. J4 no ensino médio (Grafico 8), observa-se essa realidade em pelo
menos 80% dos municipios do Rio Grande do Sul e do Para. Por outro lado, mais de 50% dos
municipios do Amapa ja alcangaram a meta de 25%, quando observada apenas a etapa do ensino
médio.

Os dados ajudaram a evidenciar as diferentes estratégias adotadas pelas redes
municipais e estaduais nas unidades da federagdo, indicando que nenhum estado conseguiu
ampliar sua oferta de matriculas em tempo integral de maneira equitativa entre os municipios e
entre as etapas. Neste contexto, buscando promover a ampliacdo da educag¢do em tempo

N

integral vinculada a supera¢do das desigualdades presentes nos territérios, consolidou-se o
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entendimento de que o desenho do fomento deveria garantir a participacdo de todos os entes
federados.

Os consensos alcangados foram entdo institucionalizados na Lei 14.640, de 31 de julho
de 2023 e na Portaria n2 1.495, de 2 de agosto de 2023, enquanto a metodologia detalhada para
o cdlculo do valor do fomento e para a distribuicdo das matriculas foi consolidada na Nota

Técnica n? 36/2023/Dimam/SEB/MEC.

1.2.2.2. A Metodologia de Cdlculo do Fomento

A metodologia apresentada na Nota Técnica n? 36/2023/Dimam/SEB/MEC abrange, em
um primeiro momento, a definicdo de parametros para o enfrentamento e mitigacdo da
desigualdade de condicdes financeiras e da desigualdade de oferta de matriculas em tempo
integral de cada rede. Em um segundo momento, inclui a definicdo e proposicao dos valores de
referéncia do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdao
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). A esse direcionamento, foram estabelecidos os
seguintes referenciais:

Para o enfrentamento das desigualdades de oferta de matricula em tempo integral:
redes com numero de matricula em tempo integral mais distantes em relacdo a meta
estabelecida pelo Plano Nacional de Educa¢do devem ter pré-meta mais expressivas do que as
redes que estdo mais préximas da meta do PNE. Porém, todas as redes participardo da
distribuicdo de matriculas, mesmo aquelas que estejam em patamar superior a meta nacional
do PNE.

Para o enfrentamento das desigualdades de condigbes financeiras: redes com menor
disponibilidade de recursos para a educa¢do devem receber valor de fomento superior ao das
redes que possuem maior disponibilidade de recursos. Foi definido o Valor Anual Total por Aluno
(VAAT) como referéncia para o calculo do valor do fomento.

Valores de referéncia do Fundeb: para o calculo do valor de referéncia do fomento para
a primeira oferta de matriculas do programa, utilizou-se os valores de referéncia do Fundeb,
conforme Anexo | da Portaria MEC/ME n? 2, de 19 de abril de 2023, quais sejam:

= Valor anual total por aluno-minimo (VAAT-Min): RS 8.181,15

=  Valor anual por aluno-minimo (VAAF-Min): RS 5.209,92

=  Valor anual por aluno, ponderado para o tempo integral: 6.772,90

= Valor minimo de referéncia do Fomento: 1.693,221

1 0 valor minimo de referéncia do fomento, definido no inciso IX, da Portaria n2 1.495, de 02 de agosto
de 2023, corresponde a 25% do valor do VAAF_minimo referente a matricula em tempo integral da
educacado basica.
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Em um passo seguinte, definiu-se a metodologia para o cdlculo da quantidade de
matriculas e do valor de referéncia do fomento (por matricula) para cada rede, a partir dos
referenciais supramencionados.

A oferta de matriculas, tratada na documentacao técnica como pré-meta, refere-se ao
guantitativo de matriculas a ser ofertado a cada ente federado, apds distribuicdo equitativa do
total de matriculas ofertadas nacionalmente pelo programa. Esse total de matriculas
disponibilizadas para a ampliacao da oferta de educacdo em tempo integral estd vinculado a
disponibilidade orgamentaria do poder executivo. O valor de referéncia do fomento corresponde
ao valor a ser repassado ao ente para cada matricula pactuada.

Cdlculo da pré-meta: A partir dos referenciais definidos e utilizando composicées
metodoldgicas que permitem elaboracdo de cendrios, foram realizadas simulacdes que
permitissem calcular o nimero de matriculas que faltava para cada rede de ensino alcancar
determinada faixa de percentual de matriculas em tempo integral. A definicdo dessas faixas
levou em considerac¢do a observancia da meta 6 do PNE.

Para gerar uma distribuicdo progressiva e definir um referencial para o cdlculo da parcela
de contribuicdo de cada rede a meta de atendimento definida pelo programa, as redes de ensino
foram distribuidas nessas faixas de percentuais de matriculas a serem alcangadas. Esse arranjo
considerou a quantidade de matriculas em tempo integral j& existente em cada rede e o
potencial de crescimento da rede. Para essa distribuicdo, utilizou-se os dados de matricula de
tempo integral de cada rede do Censo Escolar 2022.

Tendo em vista as premissas anteriormente apontadas, pesos foram atribuidos para cada
faixa, visando uma distribuicdo equitativa das matriculas. Considerando que as primeiras faixas
agregam aquelas redes de ensino que possuem menor numero de matriculas na educagao em
tempo integral, e podem estar mais distantes da meta 6, pesos maiores foram atribuidos a estas
faixas. O Quadro 3 mostra as faixas de percentuais de matriculas em tempo integral consideradas
e os pesos definidos apds andlise e avaliagao das simulagdes.

QUADRO 3: FAIXAS E PESOS ATRIBUIDOS PARA O CALCULO DA PRE-META

Para alcangar 25% Para avangar de 25% Para avangar de 50% Para avangar de 75%
para 50% para 75% para 100%
Peso 4 Peso 2 Peso 1 Peso 1

Fonte: Nota Técnica n® 36/2023/Dimam/SEB/MEC

Em dimensdo pratica, o resultado deste cdlculo tem valor relativo, visto que o valor da
pré-meta para cada rede torna-se dependente de duas varidveis: i) da quantidade de matriculas

em tempo integral ja existente em cada rede; e ii) do total de matriculas que o MEC pretende
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fomentar naquele periodo. A partir dessas vinculagdes, compreende-se que so é possivel calcular
a pré-meta para uma rede quando se considera todas as redes conjuntamente.
Para a estruturacdo das a¢des no biénio 2023-2024, a meta de ampliacao definida foi de
1 milhdo de matriculas em tempo integral. A partir desse total, as matriculas foram distribuidas
para cada ente subnacional, conforme a metodologia descrita. Para isso, alguns ajustes foram
necessarios:
= Devido a especificidades das redes de ensino estadual e municipal, a distribuicio de
matriculas foi feita em cdlculos separados para cada tipo de rede, mas de modo a exigir
esforcos similares para a ampliacdo do quantitativo nacional.

=  Para algumas redes, o resultado do cdlculo foi um nimero muito baixo de matriculas para
pré-meta, de uma a duas matriculas, por exemplo. Nesses casos, para viabilizar a
possibilidade de ampliacdo em pelo menos uma turma, definiu-se um quantitativo minimo
de 20 matriculas por rede.

= Por outro lado, em redes municipais em que 100% de suas matriculas ja sdo de tempo
integral, mas apresentam potencial de ampliagdo do atendimento, notadamente na
Educacdo Infantil, foi atribuida uma pré-meta de 20 matriculas;

= QO resultado do cilculo da pré-meta, frequentemente, resultou em um numero fracionado,
0 que exigiu ajustes para um numero inteiro, por se tratar de nimero de estudantes.

Como resultado desses ajustes aplicados, houve um aumento discreto no total absoluto
de matriculas a serem criadas (de 1.000.000 para 1.016.021). As aproximagdes entre os
pressupostos adotados e os calculos realizados podem ser verificadas na distribuicdo de metas
apresentadas no Grafico 9. Os resultados remetem a proje¢des de cendrios e permitem avaliagao
das demandas de cada rede em relagao a amplia¢do da educagdao em tempo integral em seus
territorios.

O Grafico 9 mostra que as redes estaduais com menores percentuais de matricula em
tempo integral apresentam maiores valores de pré-meta e, a medida que o percentual de
matriculas ja existentes aumenta (linha azul), o nimero de matriculas da pré-meta diminui (linha

laranja).
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GRAFICO 9
PROJECAO DA PRE-META EM RELAGCAO AO PERCENTUAL DE MATRICULAS EM TEMPO

INTEGRAL JA EXISTENTES — REDES ESTADUAIS
Fonte: Nota Técnica n? 36/2023/Dimam/SEB/MEC

Consoante as perspectivas do programa, projetou-se cenario em que as pré-metas
tenham sido todas pactuadas e executadas conforme planejado. O Grafico 10 mostra como as
matriculas ofertadas na pré-meta somadas as matriculas ja existentes nas redes estaduais
(cenario projetado - em cinza) se distribuem proporcionalmente as matriculas ja existentes
(cenario atual - em azul) em cada rede.
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GRAFICO 10

PROJECAO DE CENARIO ATUAL E DE CENARIO APOS CRIACAO DE TODAS AS MATRICULAS EM

TEMPO INTEGRAL OFERTADAS NA PRE-META - REDES ESTADUAIS
Fonte: Nota Técnica n2 36/2023/Dimam/SEB/MEC.

A projecdo confirma as correspondéncias entre as premissas adotadas em busca de

equidade e os resultados obtidos com a metodologia proposta, ou seja, o programa permite
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diminuir a distancia entre as redes - em termos de nimero de matricula em tempo integral - sem
deixar de fomentar a educac¢do em tempo integral em todo o pais.

Os mesmos cenarios foram projetados para as redes municipais de ensino e estdao
ilustrados no Gréfico 11. Neste caso, o grande nimero de municipios (5.568) impossibilita a

discriminacdo de cada um deles no grafico.

GRAFICO 11
PROJECAO DA PRE-META EM RELACAO AO PERCENTUAL DE MATRICULAS EM TEMPO
INTEGRAL JA EXISTENTES E CENARIO APOS CRIACAO DAS MATRICULAS OFERTADAS NA PRE-

META — REDES MUNICIPAIS
Fonte: Nota Técnica n2 36/2023/Dimam/SEB/MEC

Os dados representados no Grafico 11 mostram que conforme o nimero de matriculas
em tempo integral ja existente nas redes municipais (linha azul) aumenta, o nimero de
matriculas da pré-meta (linha laranja) diminui. O cenario projetado, considerando que todas as
matriculas ofertadas na pré-meta tenham sido pactuadas e executadas, conforme planejado,
esta identificado como % acumulado e representado pela linha cinza. Destaca-se que, embora a
linha azul (cendrio atual) e a linha cinza (cenario projetado) aparentem sobreposi¢cdo nos seus

extremos, sempre existird entre elas a diferenga de pelo menos 20 matriculas.

Cdlculo do Valor de Referéncia do Fomento: Para o calculo do valor de referéncia do
fomento, que corresponde ao valor a ser repassado ao ente subnacional para cada matricula
pactuada, a metodologia desenvolvida esta descrita no art. 82 da Portaria n? 1.495, de 02 de
agosto de 2023, que assim estabelece:

O calculo do valor do fomento para cada ente federativo correspondera ao

VAAF-MIN multiplicado pelo fator de ponderacdo relativo ao tempo integral

de que trata o § 12 do art. 43 da Lei n? 14.113, de 2020, subtraindo-se a
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diferenga entre o VAAT da respectiva rede e o VAAT-MIN, como parametro de
equidade relacionado a capacidade financeira dos entes federativos.

Assim, a partir dos valores referenciais definidos, e utilizando composicGes
metodoldgicas que permitem elaboracdo de cendrios, foram realizadas simulacdes que
permitissem calcular o valor do fomento por rede de ensino. Nesse sentido, aplicou-se o
seguinte:

Valor de Referéncia do Fomento = (VAAF inimo X 1,3) — (VAAT, 40 — VAAT inimo)

Em que o valor constante 1,3 corresponde ao fator de ponderacgio para as matriculas em tempo integral,em 2023.

Se valor do fomento < (VAAFimo para o tempo integrai — VAAFminimo) OU S€ a rede ndo
possuir VAAT, entdo:

Valor do Fomento = Valor minimo de referéncia do fomento

Os resultados dos cdlculos realizados para cada ente subnacional - nUmero de matriculas
da pré-meta e valor do fomento — foram disponibilizados pela SEB/MEC no sistema proprio do
Programa Escola em Tempo Integral, no Simec. A essa etapa, concatenaram-se procedimentos
de pactuacdo de metas e liberacdo do recurso, que estdo detalhados na Portaria n2 1.495, de 02

de agosto de 2023 e serdo apresentados resumidamente na subsecado seguinte.

1.2.4. 0O Processo de Adeséo e Pactuagdo

O processo de adesdo ao programa e pactuacdo de matriculas em tempo integral
previsto na Portaria n2 1.495, de 2023 estabelece uma etapa de adesdo seguida de uma rodada
de pactuacdo das matriculas ofertadas pelo MEC (pré-meta). Em resposta a oferta de matriculas,
cada ente federativo que aderir ao programa, diante de suas demandas e compreendendo suas
viabilidades, deve pactuar meta de criagdo de matriculas em tempo integral para o biénio
2023/2024, atendendo o disposto no art. 52 da Portaria. No caso de o quantitativo total de
matriculas pactuadas pelos entes adesos ndo alcancar o quantitativo total ofertado pela
SEB/MEC, a Portaria, no § 22 do art. 59, previu a redistribuicdo das matriculas remanescentes em
uma segunda rodada de pactuagdo para os entes que, na primeira rodada, manifestaram
interesse em ampliar sua meta.

Considerando que o apoio financeiro é fator crucial para o planejamento e estruturagao
da rede de ensino para efetivacdo das matriculas pactuadas, a Lei n? 14.640, de 2023, em seu
art. 52, prevé a transferéncia dos recursos em duas parcelas e em momentos determinados: i) a
primeira transferéncia, representando 50% do valor total pactuado, deve ser realizada logo apds

a pactuacdo de metas pelo ente federativo; a segunda parcela, referente a outra metade do valor
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total, deve ser transferida logo apds a declaracdo de criagdo da matricula no sistema do
Ministério da Educagao, o Simec.

Em uma etapa seguinte, as matriculas declaradas no Simec devem ser registradas no
Censo Escolar e, consequentemente, serd incorporada no cdmputo de matriculas para o
recebimento dos recursos do Fundeb. Nessa concepcdo, a assisténcia financeira que compde o
escopo do programa é de carater contingencial e serd efetivada no periodo entre a pactuacdo da
nova matricula em tempo integral pelo ente subnacional e o inicio do recebimento dos recursos
do Fundeb, conforme art. 42 da Lei n? 14.640, de 2023.

No que se refere a operacionalizacdo dos recursos disponibilizados pelo programa, a
Resolucdo/FNDE n2 18, de 27 de setembro de 2023, estabelece os critérios e procedimentos
operacionais para a distribuicdo, repasse, execucao e prestacdo de contas do apoio financeiro

ofertado.

1.2.3. Ampliacdo da Jornada na Perspectiva da Educacdo Integral: diretrizes e estratégias
para ampliar com qualidade e equidade

A concepc¢do e o desenho do Programa Escola em Tempo Integral buscaram tracar
estratégias para promover a qualidade e a equidade na oferta das matriculas em tempo integral
nas redes estaduais e municipais, numa perspectiva da educacao integral, tal como preconizado
pela LDB. Nesta camada do desenho da politica, buscou-se dar conta do desafio da ampliacdo
da jornada com qualidade. Dentre as questGes presentes nas discussdes ocorridas na SEB para
o amadurecimento da proposta, cabe destacar a preocupag¢do com as condi¢Ges para a oferta do
tempo integral e com a finalidade educacional dessa oferta, considerando a integralidade dos
sujeitos.

Com essas preocupacdes em mente, no periodo de abril a outubro de 2023, a SEB/MEC
coordenou um processo de didlogo junto as equipes internas de suas quatro diretorias (DPDI,
Difor, Dage e Dimam) e a outros atores do MEC externos a SEB, incluindo Secadi, Setec e Sase. O
processo foi sendo gradativamente ampliado, seguindo para rodadas de discussdo e validagdo
junto a Secretaria Executiva do MEC e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, que liderou a
articulacdo interministerial do MEC junto a ministérios com acGes afetas a educacdo integral,
incluindo Ministério da Saude, Ministério do Esporte, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, Ministério das Comunicacdes, Ministério da Cultura, Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima.

Além disso, o processo de participagao foi fortalecido ao longo da realizagdo do Ciclo de

Seminarios Escola em Tempo Integral, no periodo de agosto a outubro de 2023, evento que
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contou com a participacdo de representantes da Undime e do Consed, secretdrios estaduais e
municipais de educacdo, dirigentes escolares, representantes do Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais e Distrital de Educacdao (FONCEDE), da Unido Nacional dos Conselhos Municipais da
Educacdo (UNCME), da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Educacdo (ANPEd),
diversos pesquisadores da educacdo integral, além das secretarias do MEC e Ministérios
supracitados (MEC, 2023).

Os resultados deste processo se refletem na Portaria n2 2.036, de 2023, que adota um
direcionamento mais acentuado na perspectiva da oferta da educacao integral. Nesta subsecao,
serdo detalhadas as diretrizes e estratégias em torno dos eixos que estruturam essa dimensao
do programa.

A Portaria n2 2.036, de 2023, estabelece em seu artigo 42 as seguintes diretrizes:

| - a expansdo das matriculas e escolas em tempo integral orientada pela
concepgao da Educacdo Integral;

Il - o curriculo da educagao em tempo integral comprometido com o alcance
dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento integral, ao longo da jornada
escolar diaria, previstos para cada etapa e modalidade da educagdo basica;
IIl - a superagdo da organizagdo curricular baseada na légica de turno e
contraturno para um curriculo integrado e integrador de experiéncias;

IV - a constituicdo de referencial para a educagdo em tempo integral que
considere a ampliagdo, o aprofundamento e o acompanhamento pedagdgico
das aprendizagens prioritdrias, a pesquisa cientifica, as praticas culturais,
artisticas, esportivas, de lazer e brincar, tecnologias da comunicagdo e
informacgdo, da cultura de paz e dos direitos humanos, da aprendizagem
baseada na relagdo direta com a natureza e na preservagao do meio ambiente
e na promocao de praticas de cuidado e saude integral;

V - a melhoria da infraestrutura fisica das escolas, com foco na organizagdo de
ambientes que favorecam a diversificagdao das experiéncias de aprendizagem
e desenvolvimento integral, assegurando acessibilidade as distintas formas de
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, respeito e promog¢do aos pertencimentos étnico-raciais e
socioculturais da comunidade escolar;

VI - a utilizacdo de material didatico e pedagdgico contextualizado,
significativo, acessivel, diversificado e sustentavel, considerando a diversidade
étnico-racial, ambiental, cultural e linguistica do pais;

VIl - o fomento e valorizagdo de praticas educativas orientadas por uma
perspectiva interdisciplinar, com supera¢do da fragmentacdo dos
conhecimentos com as praticas sociais e da vida cotidiana;

VIII - a participac¢do ativa dos estudantes e de seu papel no processo coletivo
e colaborativo de construgdo e apropriacdo dos saberes, atitudes e praticas,
desde a Educacdo Infantil até o Ensino Médio em uma perspectiva de
progressiva autonomia;

IX - o fortalecimento de processos de escuta, didlogo, participacdo e
deliberagdo coletiva na escola, que envolva estudantes e educadores em
processos democraticos de construgdo das praticas educativas e da proposta
pedagdgica da escola, inclusive com o fomento a instauracdo e qualificacdo
permanente de instancias como os conselhos de escola, os grémios escolares,
associacOes e assembleias estudantis, desde a Educagdo Infantil até o Ensino
Médio;

X - a construgdo de arranjos locais de integragdo da escola com o territério e
com a comunidade social de que faz parte, na perspectiva do reconhecimento,
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da valorizagdo e da mobilizacdo dos saberes e das praticas socioculturais
vivenciadas no seu entorno;

Xl - a articulagdo intersetorial com politicas e 6rgdos publicos de dreas e
esferas diversas, bem como com organizacGes da sociedade civil, familias e
demais integrantes da comunidade local para a efetiva promogao intersetorial
da educacgdo integral e protecdo de direitos dos bebés, das criangas, dos
adolescentes, jovens e adultos;

XIl - a melhoria continua das condigcGes laborais dos profissionais da educagao,
assim como a valorizagdo de suas jornadas e processos formativos para a
dedicagdo a educagao em tempo integral;

Xl - o atendimento a demanda escolar por tempo integral manifesta ou sob
consulta aos publicos das modalidades de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
no Ensino Médio, Educagdo do Campo, Educagdo Escolar Indigena, Educagdo
Escolar Quilombola, Educacdo Bilingue de Surdos e Educagdo Especial;

XIV - o estabelecimento de metas e de estratégias de politica educacional,
gestdo escolar e praticas pedagdgicas que promovam a redugdo de
desigualdades étnico-racial, socioecondmica, territorial, de género, o publico-
alvo da Educacdo Bilingue de Surdos, o publico-alvo da Educacgdo Especial e os
jovens que cumprem medidas socioeducativas;

XV - a oferta de matriculas em tempo integral na modalidade de Educagdo
Profissional e Tecnoldgica, na forma integrada ou concomitante
intercomplementar, integrando-se, ao Ensino Médio e as dimensdes do
trabalho, da ciéncia e da tecnologia;

XVI - a oferta de matriculas em tempo integral nas modalidades de Educagdo
Especial, Educagdo Bilingue de Surdos, Educagao do Campo, Educag¢do Escolar
Indigena, Educagdo Escolar Quilombola, considerando as respectivas
Diretrizes Curriculares e outras normativas;

XVII - a valoriza¢do e inclusdo das diretrizes curriculares nacionais para a
educagdo em direitos humanos, para a educagdo ambiental, para a oferta de
educagdo para jovens e adultos em situagdo de privagdo de liberdade nos
estabelecimentos penais, para o atendimento de educagdo escolar de
criangas, adolescentes e jovens em situagdo de itinerancia, sempre
preconizando a gestdo democratica, a participac¢do social e a adog¢do de acdes
intersetoriais que atendam as necessidades das realidades diversas das
escolas e sistemas de ensino;

XVIII - participagao social dos sujeitos envolvidos de modo a que suas
necessidades, percepg¢des, conhecimentos, histérias, culturas e linguas sejam
considerados na concepgdo, na implementac¢do e na avaliagao; e

XIX - a priorizagdo, na distribuicdo e alocagdo das matriculas em tempo
integral, das escolas e estudantes em situagdo de maior vulnerabilidade
socioeconOmica, considerando indicadores de aprendizagem, renda, raca,
sexo, condicdo de pessoa com deficiéncia, de familia monoparental,
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, entre outros.

Em seu artigo 19, paragrafo Unico, a portaria estabelece que as a¢des estratégicas para

apoiar a expansdo de matriculas na educacdo basica com qualidade e equidade no acesso,

permanéncia e trajetdria escolar serdo coordenadas pela Secretaria de Educacdo Basica do

Ministério da Educacdo. Prevé, ainda, uma estrutura de governanca sistémica dos esforcos da

Unido e dos entes federados na implementacdo das estratégias e a¢des relativas ao programa,

instituindo em seu artigo 52, o Comité Nacional do Programa Escola em Tempo Integral

(Conapeti) e em seu artigo 11, a Rede Nacional de Articuladores Territoriais da Educacdo Integral
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As diretrizes e as agOes estratégicas para a prestacdo de assisténcia técnico-financeira

qgue apoiem a qualidade e a equidade na implementacdo do programa sao estruturadas em

torno de seis eixos, conforme estabelecido no artigo 13 e assim definidos:

| - Eficiéncia e equidade na alocagdo das matriculas de tempo integral -

AMPLIAR;

Il - Reorientagdo curricular e desenvolvimento profissional de educadores -
FORMAR,;

[l - Materiais de apoio e inovagdo pedagogica - FOMENTAR;

IV - Qualificagdo da infraestrutura educacional - ESTRUTURAR;

V - Fortalecimento de arranjos intersetoriais - ENTRELACAR; e
VI - Avaliagdo quantitativa, qualitativa e participativa - ACOMPANHAR.

As acOes que integram cada um dos eixos estruturantes e que sdao de competéncia do
MEC, ainda que em colaboracdo com os entes federativos, sdo consolidadas no Quadro 4 a

seguir:

QUADRO 4

ACOES POR EIXO ESTRUTURANTE DO PROGRAMA ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL

Ampliar — Eficiéncia e
Equidade na Alocacdo das
Matriculas de Tempo
Integral

Desenvolver agGes e programa de formagdo continuada para os quadros
técnicos das secretarias de educagdo no ambito da gestdo publica para a
Educacdo Integral em tempo integral com qualidade, eficiéncia e
equidade.

Publicar colegdo com documentos orientadores para as equipes técnicas
das secretarias de educag¢do com vistas a apoiar os entes federativos no
planejamento da eficiéncia e equidade na alocagdo das matriculas.

Formar — Reorientagao
Curricular e
Desenvolvimento
Profissional de Educadores

Desenvolver acdes e programas de formacdo continuada e de fomento ao
desenvolvimento profissional de educadores com énfase na gestdo e
praticas pedagdgicas para a Educagdo Integral em tempo integral.

Elaborar documento nacional com principios e orientagdes para a
Educacdo Integral em tempo integral por etapa e modalidades da
educagdo basica.

Fomentar — Materiais de
Apoio e Inovagao
Pedagdgica

Disponibilizar materiais didaticos, pedagogicos e recursos, nos limites da
disponibilidade orcamentdria e financeira, para apoiar a melhoria das
praticas de gestdo e educativas.

Desenvolver programas destinados a fomentar experiéncias de inovagdo
pedagdgica nas escolas, a partir da perspectiva da educacgdo integral,
inclusive nas modalidades de ensino — Educagdao do Campo, Educagao
Escolar Indigena, Educagdo Escolar Quilombola, Educagdo Especial e
Educacao Bilingue de Surdos — e inclusive, na articulagdo com a Educagdo
de Jovens e Adultos, ainda que essa modalidade ndo ocorra em jornada
de tempo integral, podendo mobilizar as seguintes agGes:

| — o registro, reconhecimento e disseminacdo da formulagdo e
implantacdo das politicas de Educacdo Integral em tempo integral
desenvolvidas nas escolas e nas secretarias de educagao;

Il — a realizacdo de mostras locais, estaduais e nacionais de Educacdo
Integral em tempo integral; e

Ill - o financiamento de pesquisas com foco na analise e sistematiza¢do
das experiéncias de inova¢do na gestdo publica e dos projetos
pedagdgicos na Educagdo Integral em tempo integral.

Estruturar — Qualificagdo
da Infraestrutura
Educacional

Prestar assisténcia técnica e financeira aos entes federados para a
qualificacdo da infraestrutura escolar para a Educagao Integral em tempo
integral, por meio das seguintes estratégias e programas:

| — Programa de Aceleragdo do Crescimento — Novo PAC;
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Il — Plano de Ag¢des Articuladas — PAR; e

Il — PAR-Portfélio: para construgdo ou finalizagdo de novas unidades
escolares que contemplem o atendimento em tempo integral, com
projetos proprios dos entes federados.

Planejar e implementar a¢des destinadas a articulagdo intersetorial das
politicas sociais na jornada de tempo integral, considerando:

| — a construgdo de documentos de referéncia para a orientagdo e
fortalecimento da articulagdo intersetorial e do trabalho em rede no
territério;

Il = o desenvolvimento de ferramentas de gestdo que permitam a
integragdo de informagdes, o planejamento de agdes intersetoriais e o
uso dos diversos equipamentos sociais presentes no territorio da politica

Entrelagar — de Educacdo Integral em tempo integral;
Fortalecimento de Il - a formagdo dos profissionais da educagdo na perspectiva da
Arranjos Intersetoriais articulagdo intersetorial e do trabalho em rede nos territérios;

IV — o registro, reconhecimento e disseminag¢do das praticas inovadoras
na articulagdo intersetorial e de trabalho em rede desenvolvidas pelas
escolas e pelas secretarias de educagao; e

V — as especificidades e a participa¢do social de diferentes grupos sociais
na formulagdo e aprimoramento de arranjos intersetoriais no ambito das
modalidades especiais, Educagdo profissional e Tecnoldgica de nivel
médio, Educagdo do Campo, Educagdo Escolar Indigena, Educagdo Escolar
Quilombola, Educagdo Especial e Educagdo Bilingue de Surdos.
Estabelecer sistema de monitoramento e avaliagdo anual da eficdcia
quantitativa, qualitativa e participativa do Programa.

Estabelecer parametros de qualidade para os insumos, as condi¢gdes de
oferta e os processos da jornada de tempo integral.

Planejar a Avaliagdo Institucional Participativa da Educagdo Integral em
tempo integral, considerando:

| — a definicdo dos indicadores de referéncia para a avaliacdo; e

Il — a disponibilizacdo dos materiais orientadores para a realizagdo da
avaliacdo nas secretarias de educagao e nas unidades educacionais.
Disponibilizar plataforma para o registro das informagbes e dos
resultados do processo Avalia¢do Institucional Participativa da Educagdo
Integral em tempo integral.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base na Portaria n2 2.036, de 2023.

Acompanhar — Avaliagdo
Quantitativa, Qualitativa e
Participativa

O eixo “Acompanhar” reforga a previsao contida no artigo 10 da Lei n2 14.640, de 2023,
de manter um sistema de monitoramento e avaliagao anual do programa, ag¢ao iniciada por meio
da elaboragdo e publicagdo deste Plano de Monitoramento e Avaliagdo do Programa Escola em
Tempo Integral. Para dar conta desse desafio, apresenta-se na préoxima se¢do o modelo légico do

programa.

1.3. O Modelo Légico do Programa

O modelo légico do Programa Escola em Tempo Integral foi construido por esta
CGMA/Dimam/SEB a partir da leitura do tripé normativo que institucionaliza o seu desenho,
combinada com uma série de reunides dialogadas com a equipe da COGEITI/DPDI/SEB, principal

responsavel pelo desenho e implementacdo do programa.
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A construcdo do modelo légico, tal como apontado pela literatura adotada, é um passo
a passo estruturado para demonstrar como recursos e atividades geram produtos, resultados e
seus respectivos impactos. Busca-se, com isso, demonstrar a racionalidade existente na conexao
entre as atividades propostas por meio da politica e os objetivos que se pretende atingir, ou seja,
como a intervengao atua para solucionar o problema diagnosticado (BRASIL, 2018a).

O modelo légico é composto dos seguintes elementos: insumos, atividades, produtos,
impactos e resultados. Os insumos sdo 0s recursos necessarios para a sua execucao, e podem
ser financeiros, humanos, normativos, politicos ou quaisquer outros elementos necessdrios para
a execucdo da politica. As atividades sdo as acbes e os servicos realizados sob o escopo da
politica, podendo ser diretas, quando direcionadas aos beneficidrios da politica ou indiretas,
guando necessadrias a realizacdo da politica. A cada atividade deve corresponder os insumos
necessarios a sua realizacdo. Os produtos sdo os resultados entregues com a execucdo das
atividades. J4 os resultados sdo mudancas observadas no curto prazo sobre individuos, grupos
ou instituicdes, como resultado da intervencdo realizada. Os resultados devem ser observaveis
e mensurdveis, por serem os efeitos diretos da intervencdo sobre os beneficidrios. Por fim, os
impactos de uma politica sdo mudangas de mais longo prazo promovidas sobre o aspecto ou a
perspectiva futura de seus beneficidrios ou grupo no qual se inserem (BRASIL, 2018a).

Com base nesta proposta conceitual trazida no Guia Pratico de Analise ex-ante (BRASIL,
2018a), e a partir da realidade e da compreensdo das equipes da CGMA/Dimam e da
COGEITI/DPDI sobre o programa, elaborou-se o modelo l6gico do Programa Escola em Tempo
Integral, consolidado no Quadro 5 a seguir.

Para facilitar a compreensao, os insumos, atividades, produtos, resultados e impactos
foram organizados em torno dos eixos do programa, embora deva se considerar o inter-

relacionamento existente entre os eixos para o alcance dos resultados propostos.
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QUADRO 5
MODELO LOGICO DO PROGRAMA ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL

Elaboragdo e publicagdo de normas e Normas e documentos _— , Promogdo da garantia do direito ao
. . - . . .. | Ampliagdo das matriculas de R 5
Recursos financeiros da Unido. documentos orientadores para orientadores para transferéncia tempo integral acesso a educagdo integral em tempo
transferéncia dos recursos. dos recursos. P g integral.
Médulos do Simec Organizagdo e seguranca dos dados
Existéncia de uma COGEITI/DPDI na | Desenvolvimento de sistema para desenvolvidos com . o . e informagdes provenientes dos
~ - A L. . . o Registro das adesGes e pactuagdes A L.
estrutura do MEC com suporte da | adesdo e pactuagdo dos entes no ambito | funcionalidades especificas para entes no ambito do Programa,
~ de forma estruturada.
STIC. de Programa. a execugao do favorecendo o seu uso e
programa. monitoramento.
N L Documento orientador para o
Elaboragdo e publicagdo de documento . - , . - .
. . planejamento eficiente e Matriculas de tempo integral Sustentabilidade e equidade das
orientador para apoiar as redes no - = . P , - .
. . N equitativo da alocagdo das criadas com base em critérios de | matriculas de tempo integral criadas
planejamento eficiente e equitativo das . . A . .
. ., . matriculas de tempo integral eficiéncia e equidade. ao longo do tempo.
Ampliar matriculas em tempo integral.
pelas redes.
Elaboragdo de documento orientador as | Documento orientador para a , Institucionalizagdo da educagdo
A . N e Aumento do numero de redes . .
Existéncia de uma COGEITI/DPDI na | redes para apoiar os entes de suas elaboragdo de politicas de e .- integral em tempo integral nos
" . . - . com politicas de educagdo integral | . ° L
estrutura do MEC (recursos politicas de educagao integral em tempo | educagdo integral em tempo . . ambitos estadual e municipal como
e . . em tempo integral prépria. s
humanos qualificados e voltados integral. integral pelas redes. politicas de estado.

especificamente a politica de ETI). | Elaboracdo de documento orientador e
realizagdo de oficinas com os Conselhos
estaduais e municipais em articulagdo
com o CNE para estimular a elaboragao e
qualificagdo das normas (pareceres ou
resolugdes) a serem exaradas pelos
conselhos em relagdo as politicas.

Documento orientador para

estimular a elaboragdo e Fortalecimento do controle e da
- Normas exaradas pelos Conselhos s - .

qualificagdo das normas . L participacdo social no aprimoramento

o estaduais e municipais de e s

(pareceres ou resolugdes) a Educacio das politicas de educagdo integral em

serem exaradas pelos conselhos §a0. tempo integral.

e oficina.

Existéncia de uma COGEITI/DPDI e
de uma Difor na estrutura do MEC o L o Programa de formagdo de

e Formagado de profissionais da educagdo S ~
(recursos humanos qualificados e . . . profissionais da educagdo na

. R na perspectiva da educagdo integral em . z
voltados especificamente as . perspectiva da educagdo
. - tempo integral. . .

politicas de formagdo de integral em tempo integral.
profissionais da educagdo).

Profissionais da educagao
qualificados para criar e implementar
curriculos na perspectiva da
educagdo integral em tempo integral.

Profissionais formados na
perspectiva da educagdo integral
em tempo integral.

Formar
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humanos qualificados e voltados
especificamente a politica de ETI)
em atuacgdo articulada junto as
demais secretarias do MEC e
outros Ministérios.
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Realizagdo de seminarios regionais para
disseminagdo de conhecimento e
praticas exitosas sobre a educagdo
integral em tempo integral e elaboragdo
de um Documento Nacional com
Principios e Orientag¢Oes para a Educagao
em Tempo Integral.

Semindrios Regionais.
Documento Nacional com
Principios e Orientagdes para a
Educagdo em Tempo Integral.

Documento Nacional com
Principios e OrientagOes para a
Educagdo em Tempo Integral
consolidado e disseminado junto
as redes e encaminhado ao CNE.

Existéncia de Diretrizes Curriculares
Nacionais especificas para a Educagdo
Integral.

Existéncia de uma COGEITI/DPDI,
de uma Difor, de uma Dage e da
STIC na estrutura do MEC, com
conhecimento especializado para
assisténcia técnica e financeira no
ambito do PDDE.

Oferecer assisténcia técnica e financeira
para a aquisicdo de materiais didaticos,
pedagdgicos e recursos, para apoiar a
melhoria das praticas de gestdo e
educativas.

Mddulo no sistema PDDE para o
Programa.

Documentos orientadores para
uso dos materiais na perspectiva
da educagdo integral.

Ampliacdo dos materiais
didaticos, pedagdgicos e recursos
em uso nas escolas que ofertam
educagdo integral em tempo
integral.

Melhoria das praticas de gestdo e
educativas na perspectiva da
educagdo integral, com a
diversificagdo dos materiais.

Gabinete do MEC, Secretaria

fortalecimento da articulagdo

orientagdo e fortalecimento da

Fomentar Disseminagdo de conhecimento sobre

Existéncia de uma COGEITI/DPDI na | Elaborar e publicar edital de projetos . . . Institucionalizagdo de ac¢Ges de possibilidades de implementagdo da

. - Edital de projetos inovadores e . s .
estrutura do MEC, com inovadores de Educagdo Integral em . A . reconhecimento, fomento e educacgdo integral em tempo integral
. . L Mostra Nacional de Experiéncias | ,., . . . L ~

conhecimento especializado e de Tempo Integral para participagdo em em Educacio Inteeral em difusdo de projetos inovadores de | entre os profissionais de educagdo e

recursos financeiros para Mostra Nacional de Experiéncias em Tempo Intge ral g educagdo integral em tempo fortalecimento da autonomia

realizagdo da atividade proposta. Educacdo Integral em Tempo Integral. P gral. integral. administrativa e pedagodgica das

comunidades escolares.

Recursos financeiros no ambito do

Novo PAC, do PAR e do PAR-

Portfélio, para construgdo ou

finalizagdo de novas unidades

escolares que contemplem o

atendimento em tempo integral, Prestar assisténcia técnica e financeira Sistemas para acesso aos - , . .

. - e . . . .. | Ampliagdo do numero de novas Melhoria da infraestrutura das

com projetos proprios dos entes aos entes federados para a qualificagdo | recursos financeiros disponiveis N
Estruturar . . . P escolas que contemplem o escolas que ofertam educagdo em

federados. da infraestrutura escolar para a as redes e orientagGes técnicas atendimento em tempo inteeral tempo integral

Existéncia de uma COGEITI/DPDI, Educacdo Integral em tempo integral. para acesso aos recursos. P gral. P gral.

de uma Dage e da STIC na

estrutura do MEC, com

conhecimento especializado para

assisténcia técnica e financeira no

ambito do PAR.

Atuacdo politica e articulagdo do Elaborar e publicar documento de - . N - .

. .g P ¢ - . P . . Documento de referéncia para a | Documento conhecido pelas redes | Institucionalizagdo de arranjos

Entrelagar | Ministro de Estado da Educacgao, referéncia para a orientagdo e

e servindo de referéncia para as

intersetoriais no ambito das
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Executiva e SEB junto a outros
ministérios, universidades e/ou
organismos internacionais.
Recursos humanos e financeiros do
MEC e dos ministérios,
universidades e/ou organismos
internacionais envolvidos nas
agoOes articuladas em torno do
Programa.

Existéncia de uma COGEITI/DPDI e
de uma Difor na estrutura do MEC,
com conhecimento técnico
especializado para coordenagdo
das agdes.

intersetorial e do trabalho em rede no
territorio.

articulagdo intersetorial e do
trabalho em rede no territério.

suas praticas de articulagdo
intersetorial.

secretarias de educagdo estaduais e
municipais.

Realizar ciclo de formagdo de
profissionais da educag¢do na perspectiva
da articulagdo intersetorial e do trabalho
em rede no territério, promovendo a
participagdo social dos diferentes grupos
sociais.

Ciclo de formagdo de
profissionais da educagdo na
perspectiva proposta.

Engajamento das equipes técnicas
no ciclo de formagdo e
fortalecimento de agbes
intersetoriais com participagdo
social.

Melhoria das praticas de gestdo e
implementagdo de projetos
pedagodgicos na perspectiva
intersetorial da educagado integral em
tempo integral; Fortalecimento da
autonomia administrativa e
pedagogica dos gestores publicos e
fortalecimento da participagdo social.

Identificar, documentar e manter o
registro das ag¢des afins a educagdo
integral em tempo integral ofertadas por
outros ministérios.

Elaborar e manter catdlogo de
acoes afins a educagdo integral
em tempo integral ofertadas por
outros ministérios.

Catalogo conhecido pelas redes e
servindo de referéncia para o
planejamento de suas a¢des
intersetoriais.

Melhoria da oferta educacional e
promogdo dos direitos das infancias e
adolescéncias.

Acompanhar

Existéncia de uma COGEITI/DPDI e
de uma STIC na estrutura do MEC,
com conhecimento especializado e
de recursos financeiros para
realizacdo das atividades
propostas.

Estabelecer parametros de qualidade
para os insumos, as condigdes de oferta
e 0s processos da jornada de tempo
integral.

Documento orientador
contendo parametros de
qualidade para os insumos, as
condigOes de oferta e os
processos da jornada de tempo
integral.

Documento conhecido pelas redes
e servindo de referéncia para a
implementacdo de a¢des visando
a adogdo de parametros de
qualidade para a oferta de
educagdo integral em jornada de
tempo integral.

Planejar a Avaliagdo Institucional
Participativa da Educagdo Integral em
tempo integral.

Materiais orientadores e
indicadores de referéncia para a
avaliagdo institucional
participativa da educagao
integral em tempo integral.

Materiais e indicadores
conhecidos pelas redes, servindo
de referéncia para o
planejamento e implementagao
de sua avali¢do institucional
participativa.

Disponibilizar plataforma para o registro
das informacgdes e dos resultados do
processo de Avaliagdo Institucional
Participativa da Educagdo Integral em
tempo integral.

Plataforma para o registro das
informacgdes e dos resultados da
avaliagdo institucional
participativa e orientagdes
técnicas para uso da plataforma.

Institucionalizagdo da avaliagdo
institucional participativa entre as
redes/escolas que ofertam
educagdo integral em tempo
integral.

Melhoria de insumos e processos da
educagdo integral em tempo integral
ofertada pelas redes publicas aos
estudantes.
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Existéncia de uma CGMA/Dimam,
de uma COGEITI/DPDI e de uma
STIC na estrutura do MEC, com
conhecimento especializado e de
recursos financeiros para o
monitoramento e avaliagdo anual
do Programa.

Estabelecer sistema de monitoramento e
avaliagdo anual da eficacia quantitativa,
qualitativa e participativa do Programa.

Elaborar e publicar Plano de
Monitoramento e Avaliagdo do
Programa.

Monitoramento do cumprimento
das entregas esperadas no ambito
do Programa e avaliagdo periddica
dos resultados alcangados,
possibilitando a corregdo de
rumos e redesenho das agdes
previstas pelos gestores do
Programa.

Maior transparéncia e publicidade
das agGes do Programa, visando a sua
melhoria continua e efetividade;
Promogdo da transparéncia ativa,
visando ao fortalecimento do
controle institucional e social das
acoes realizadas.

Fonte: Elaboragdo proépria.
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Conforme observado, o desenho do Programa Escola em Tempo Integral é pautado num
modelo légico que combina insumos de natureza diversa, incluindo recursos financeiros, mas
também pessoal técnico especializado nas estruturas da SEB/MEC, para operacionalizar um
programa que exige articulacao institucional com diversas instancias que atuam na educacgdo
basica nos trés niveis de governo. Além disso, pressupde a disponibilidade de capital politico
para manutencdo da articulagdo interministerial que compde o eixo Entrelacar.

Observa-se ainda a dependéncia de pessoal especializado da area de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo (TIC) do MEC, como recurso estratégico para dar conta dos desafios
relacionados ao desenvolvimento e manutenc¢do de médulos no Simec e de solucdes de Business
Intelligence (Bl) necessarios a implementacdo e ao monitoramento e avaliacdo do programa.

Os resultados esperados sao referéncias iniciais que serao calibradas durante o processo
de implementacdo do programa, mas a sua definicdo preliminar é fundamental para nortear a

construcdo deste plano de monitoramento e avaliacdo.

2. Metodologia de Monitoramento e Avaliagdo do Programa Escola em Tempo

Integral

O processo de monitoramento e avaliagdo do Programa Escola em Tempo Integral tem
como objetivo gerar as informag¢des necessarias para verificar o desempenho do programa,
permitindo realizar ajustes ao longo da sua execugao. De acordo com o Guia de analise ex-ante,
utilizado como referéncia metodolégica neste Plano, o monitoramento implica “o exame
continuo dos processos, produtos, resultados e impactos das a¢des realizadas. Trata-se de
informacdo mais simples e imediata sobre a operagao e os efeitos da politica” (BRASIL, 2018a, p.
163). Ja a avaliagdo “envolve julgamento, atribuicdo de valor e mensuracdo da politica, no
sentido de melhorar seus processos de tomada de decisdo e ajustar as linhas de intervencao.
Trata-se de informacdo mais aprofundada e detalhada sobre o funcionamento e os efeitos da
politica” (BRASIL, 20184, p. 163).

Uma acdo qualificada de monitoramento e avaliacdo pressupbe que os objetivos da
politica, suas estratégias, processos, insumos, produtos, resultados e impactos tenham sido
claramente identificados, e requer ainda que os indicadores, para aferir seu desempenho em
relacdo as metas estabelecidas, sejam cuidadosamente definidos segundo atributos e
propriedades que os tornem confidveis. Considerando que dificilmente a produgdo de
informacgdes de qualidade e Uteis a gestdo serd fruto de geracdo espontdnea, a a¢do de

monitoramento e avaliagdo deve deliberadamente compor o desenho da politica publica. Neste
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sentido, esta CGMA/Dimam/SEB tem participado desde o processo de desenho do Programa ETI,

buscando promover condi¢des favordveis ao seu monitoramento e a avaliagao.

2.1. Concepgao e Escopo do Monitoramento

O monitoramento da implementacdo do Programa ETI tem o propdsito de subsidiar a
gestdao do programa em todos os eixos: | - Eficiéncia e equidade na alocagdo das matriculas de
tempo integral - AMPLIAR; Il - Reorientacdo curricular e desenvolvimento profissional de
educadores - FORMAR; Ill - Materiais de apoio e inovagao pedagogica - FOMENTAR; IV -
Qualificacdo da infraestrutura educacional - ESTRUTURAR; V - Fortalecimento de arranjos
intersetoriais - ENTRELACAR; e VI - Avaliacdo quantitativa, qualitativa e participativa —
ACOMPANHAR.

No eixo ampliar, na atividade que trata especificamente do fomento com recursos
financeiros da Unido, o monitoramento assume um carater especial de controle, tendo em vista
a necessidade de verificar se as matriculas pactuadas e financiadas no ambito do programa
foram de fato criadas. Para isso, 0 monitoramento exige o cruzamento de informacdes entre as
matriculas fomentadas pelo Programa ETI e as matriculas computadas no ambito do fomento a
manutencdo de novos estabelecimentos publicos e turmas de educacdo infantil®> (El
Manutencdo) e da Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral® (EMTI), que precisardo ser descontadas a fim de evitar sobreposi¢do. Feito isso, 0s
resultados devem ser confrontados ainda com os dados anuais do Censo Escolar da Educacgdo
Basica, a fim de verificar o cumprimento da criagdo das matriculas fomentadas. Neste momento,
o escopo do monitoramento é restrito as matriculas de tempo integral das redes estaduais,
distrital e municipais que participaram da pactuagao do Programa ETI junto ao MEC.

Ainda no eixo ampliar, no que se refere a elaboragdao de documentos orientadores para
apoiar as redes no planejamento eficiente e equitativo de matriculas e na elaboragao de suas
politicas de educacdo integral em tempo integral, o escopo do monitoramento se amplia para o
conjunto das redes estaduais e municipais que participarem das acOes ofertadas pelo MEC,
independentemente da pactuacdo de matriculas no ambito do programa. Essa mesma légica se
aplica aos demais eixos, dos quais os entes podem participar com o objetivo de obter assisténcia
técnica ou financeira do MEC, por meio de outros instrumentos existentes, tais como o PAR e o

PDDE.

% Lei n2 12.499/2011 e Lei n2 12.722/2012.
3 Lein2 13.415/2017.
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Em resumo, o monitoramento adota um foco nas redes de ensino estaduais e/ou
municipais que aderiram ao programa, podendo ser mais especifico ao conjunto dos entes
federados que pactuaram matriculas para o biénio 2023/2024, ou mais amplo, incluindo os entes
gue possuem matriculas em tempo integral e aderiram ao programa, sem necessariamente
terem pactuado a criagdo de novas matriculas.

Essa definicdao é importante, tendo em vista que a adesdao ao programa é voluntdria por
parte dos entes federados. Os indicadores devem ser analisados, portanto, conforme o contexto
de adesdo e pactuacdo realizadas. A titulo de exemplo, a distribuicdo mais equitativa de
matriculas de tempo integral, de modo a alcancar territérios que possuem pouca ou nenhuma
matricula de tempo integral pode ser impactada pela ndo pactuacdo de municipios com esta

realidade ao programa.

2.2. Destinatarios e Usuarios das Informagdes

As acdes e resultados do monitoramento do Programa ETI destinam-se prioritariamente
aos gestores do MEC envolvidos com a sua implementagdo. Ainda no ambito do MEC, deverao
servir de insumos ao Comité Nacional do Programa Escola em Tempo Integral (Conapeti), que
tem como finalidade realizar a governanca sistémica dos esforcos da Unido, dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal na implementacdo das estratégias e acGes relativas ao programa
e tem dentre as suas competéncias “monitorar a implementacdo do Programa Escola em Tempo
Integral” (BRASIL, 2023, art. 69, inciso ).

Destinam-se também a Rede Nacional de Articuladores Territoriais da Educagdo Integral
(Renapeti), que tem dentre as suas competéncias assessorar tecnicamente as secretarias de
educagdo no planejamento, implementagao, monitoramento e aprimoramento continuo da sua
politica de Educacgdo Integral em tempo integral, bem como coletar, organizar e disponibilizar
informacgdes referentes a implementagao em nivel local, apoiando o MEC no monitoramento e
avaliagdo (BRASIL, 2023, art. 12, incisos Il e lll). Neste sentido, observa-se o papel da Renapeti
no apoio a producdo de dados para o monitoramento do programa.

Os resultados poderdo ser utilizados ainda pelos demais 6rgdos do Poder Executivo,
além do Poder Legislativo e érgdos de controle, pesquisadores interessados no tema e a
sociedade civil, em geral, contribuindo para a promocdo da transparéncia e da publicidade do

Programa Escola em Tempo Integral.
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2.3. Indicadores de Monitoramento

O monitoramento deve apoiar-se no uso de indicadores cuja informacao permita aos
gestores atuar ainda dentro de um ciclo de execucdo do programa. Na elaborac¢do do plano de
monitoramento, o Guia Pratico de Andlise ex-ante recomenda que, para cada indicador, deve-se
especificar: i) a fase do modelo légico a qual o indicador estd associado; ii) a descricdo do
indicador; iii) a frequéncia da coleta; iv) o 6rgdo responsdvel pela coleta; v) o valor de linha de
base sempre que pertinente; vi) a meta para o periodo em questdo; e vii) o valor realizado para
o periodo.

A apresentacdo do sistema de indicadores proposto para o Programa ETI serd feita com
base na divisdo entre indicadores de insumo, indicadores de produto e indicadores de
resultados, tal como definida pelo Guia de Andlise ex-ante:

* Indicadores de insumo: utilizados para averiguar em que medida a politica conta com

0 que precisa para ser posta em pratica e até que ponto os recursos estdo sendo bem

utilizados.

* Indicadores de produto: fornecem elementos a serem considerados para eventuais

ajustes na implementacao, revelando problemas nos insumos, nas atividades ou, o que

é mais grave, na teoria do programa quando insumos e atividades, mesmo quando bem

providos e organizados, ndo conseguem proporcionar as entregas minimas esperadas.

* Indicadores de resultados: atestam em que medida as metas e os objetivos finais da

politica estdo sendo alcangados (BRASIL, 2018a).

A partir dessas defini¢des, toma-se como base o modelo légico apresentado na subsec¢do
1.3, Quadro 5. O modelo légico prevé uma série de produtos e resultados decorrentes das
atividades realizadas em cada eixo do programa. A execu¢do das atividades e a entrega dos
produtos e resultados dependem, no entanto, da estratégia de implementagdo a ser adotada
pela equipe gestora do programa. Por se tratar de uma politica nascente, é natural que o
processo de implementacdo esteja sendo construido e executado simultaneamente, sobretudo,
no caso de um programa que articula recursos e atores diversos, inclusive externos ao MEC.
Levando em conta esse contexto, dado o baixo grau de maturidade do programa, optou-se pela
definicdo de um conjunto geral de indicadores de produtos e resultados, que podem ser
calibrados ao longo de sua execugao.

Em termos de cronograma, observa-se os tempos estabelecidos nas normas que regem
o programa, em rela¢do ao mecanismo de fomento, que foca na ampliagdo das matriculas. Neste
primeiro momento, sera monitorado, portanto, o cumprimento das matriculas pactuadas para o

biénio 2023/2024, o qual depende, dentre outros, dos dados do Censo Escolar 2023 e 2024,
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publicados, respectivamente, em 2024 e 2025. No que se refere aos demais eixos, os tempos
estdo sujeitos a capacidade de implementacdo das equipes gestoras, por isso, 0 monitoramento
observara as entregas feitas, periodicamente, de modo que seja possivel acompanhar o grau de
execucao da implementagdo, os produtos entregues e os resultados alcangcados. O Quadro 6
apresenta a estrutura geral de indicadores que deve compor o sistema de monitoramento do
Programa ETI.

QUADRO 6
ESTRUTURA GERAL DO SISTEMA DE INDICADORES DE MONITORAMENTO DO PROGRAMA ETI

Indicadores de Produto Fonte
= Normas legais para transferéncia dos recursos do fomento publicados.
=  Documentos orientadores elaborados, publicados e disseminados.
= Mddulos do Simec desenvolvidos.

Indicadores de Resultado Fonte
= Percentual de matriculas de tempo integral fomentadas pelo programa. | Simec (Mddulos ETI, EI
= Percentual de redes que cumpriram a ampliacdo declarada/fomentada | Manutenc¢do e EMTI) e
no ambito do programa. Censo Escolar (Inep)
= Percentual de entes federados que possuem Politica de Educacgdo
Integral em Tempo Integral, com normas exaradas pelos respectivos Simec (Médulo ETI)

DPDI/SEB
Pagina do Programa

conselhos.
= EMOFORMAR
Indicadores de Produto Fonte
=  Numero de formagdes ofertadas. Difor/SEB
=  Numero de semindrios realizados. - DPDI/SEB
Pagina do Programa
Indicadores de Resultado Fonte
=  Percentual de profissionais formados na perspectiva da educagdo
integral em tempo integral em relagdo ao numero de formacgGes Simec
ofertadas.
DPDI/SEB

=  Documento elaborado e encaminhado ao CNE. .
Pagina do Programa

Indicadores de Produto Fonte
=  Moddulo no Sistema PDDE desenvolvido e documento orientador
elaborado, publicado e disseminado junto as redes.

Simec (PDDE)

= Edital publicado e Mostra Nacional realizada. o DPDI/SEB
Pagina do Programa
Indicadores de Resultado Fonte

= Numero e percentual de escolas atendidas com a assisténcia financeira.

=  Valor dos recursos empenhados e pagos por escola.

= Percentual de redes que declaram adotar a¢des de reconhecimento,
fomento e difusdao de projetos inovadores de educagdo integral em Simec
tempo integral.

Simec (PDDE)

Indicadores de Produto Fonte
=  Sistemas para acesso aos recursos financeiros disponiveis as redes e .
N . PAC e Simec
assisténcia técnica disponibilizada.
Indicadores de Resultado Fonte
= N2de novas escolas criadas com a assisténcia financeira. PAC, Simec e Censo
= Valor dos recursos empenhados e pagos por ente. Escolar
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Indicadores de Produto Fonte
= Documento de referéncia para a orientacio e fortalecimento da
articulagdo intersetorial elaborado, publicado e disseminado junto as
redes. Simec
= Numero de formagdes ofertadas. DPDI/SEB

Catalogo de agdes afins a educagdo integral em tempo integral ofertadas
por outros ministérios publicado, com atualizagdo permanente e
disseminado junto as redes.

Pagina do Programa

Indicadores de Resultado

Fonte

Percentual de redes que declaram adotar algum tipo de articulagdo
intersetorial para a oferta de educagdo integral em tempo integral.
Percentual de profissionais formados na perspectiva intersetorial da
educacdo integral em tempo integral, com foco na participagdo social em
relagdo ao nimero de formagdes ofertadas.

Percentual de redes que declaram dispor de autonomia administrativa e
pedagdgica para a implementacdo de seus projetos pedagogicos na
perspectiva da articulagao intersetorial.

Percentual de redes que declaram promover a participagdo social na
implementacdo de seus projetos pedagdgicos.

Percentual de redes que declaram planejar e implementar suas a¢Ges de
educacdo integral fazendo uso das ac¢Oes ofertadas por outros
ministérios, além do MEC.

Simec

Indicadores de Produto

Fonte

Documento orientador contendo parametros de qualidade elaborado,
publicado e disseminado junto as redes.

DPDI/SEB
Pagina do Programa

Materiais orientadores e indicadores de referéncia para a avaliagdo
institucional participativa da educagdo integral em tempo integral
elaborados, publicados e disseminado junto as redes.

DPDI/SEB
Pagina do Programa

Plataforma para o registro das informagdes e dos resultados do processo
Avaliacdo Institucional Participativa da Educac¢do Integral em tempo

. . . . . N . o DPDI/SEB
integral desenvolvida e disseminada junto as redes com orientacGes /
técnicas para o seu uso.

Indicadores de Resultado Fonte

Indicadores de referéncia da qualidade da educacgdo integral em tempo
integral a serem elaborados a partir dos parametros estabelecidos.

Plataforma do MEC

Percentual de escolas que realizaram a avaliagdo institucional
participativa.

Plataforma do MEC

Produtos do Plano de Monitoramento e Avaliagdo entregues, discutidos
junto as equipes gestoras do Programa e publicizados.

Taxa de crescimento das matriculas de tempo integral estaduais e
municipais, incluindo, dentre outros, os seguintes recortes: etapa,
modalidade, regido, localizacdo, localizagdo diferenciada, nivel
socioeconOmico, raga, sexo, pessoa com deficiéncia.

CGMA/Dimam/SEB e
Pagina do Programa

Censo Escolar (Inep)

Percentual de municipios por faixas de % de matriculas de tempo
integral e nivel socioeconémico.

Percentual de escolas por faixas de % de matriculas de tempo integral e
nivel socioeconémico.

Percentual de matriculas de tempo integral em escolas que atendem
estudantes em situagao de maior vulnerabilidade socioeconémica.

Censo Escolar (Inep)
Indicador de Nivel
Socioecon6mico (Inep)

= |Indicador de desempenho no SAEB. SAEB (Inep)
= Indicadores de infraestrutura. Censo Escolar (Inep)
= |ndicador de rendimento (taxa de sucesso e insucesso). Inep

Fonte: Elaboragdo propria.
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2.3.1. Eixo Ampliar

O monitoramento do eixo “Ampliar” combina a necessidade de se verificar o
cumprimento da ampliagdao das matriculas fomentadas pelo programa, com o monitoramento
de uma série de entregas a serem realizadas pelo MEC na forma de documentos orientadores,
para que as matriculas de educacdo integral sejam alocadas de maneira eficiente e equitativa,
com base em politicas de educacao integral em tempo integral locais reconhecidas pelos
respectivos conselhos de educacao.

Em termos de resultados, espera-se que o percentual de estudantes da educagdo bdésica
matriculados em jornada de tempo integral aumente e que a distribuicdo das matriculas de
tempo integral da educacdo bdsica, ao longo do tempo, seja feita de forma a promover a
equidade de oportunidades de acesso e com base em politicas institucionalizadas de educacao
integral em tempo integral préprias do territério. Os indicadores de resultado propostos para
este eixo visam dar conta da dimensdo do alcance do programa, observando o percentual de
matriculas de tempo integral fomentadas pelo programa e o percentual de redes que cumpriram
a ampliagdo declarada/fomentada. Como o préprio desenho do fomento privilegiou a
distribuicdo de matriculas para todo o territério nacional, espera-se que as matriculas
fomentadas contribuam para a promocdo de maior equidade na oferta em termos geograficos.
Inclui-se ainda neste eixo o monitoramento do percentual de entes federados que possuem
Politica de Educagao Integral em Tempo Integral, com normas exaradas pelos respectivos

conselhos.

2.3.2. Eixo Formar

O eixo “Formar” prevé a implementa¢do de um programa de formagdo de profissionais
da educac¢do na perspectiva da educacgdo integral. Neste sentido, cabe monitorar se a oferta do
programa foi feita (produto entregue), a adesdo das redes a acdo (demanda) e o alcance da
formacdo em relacdo a demanda (resultado). Além disso, prevé a realizagdo de um conjunto de
semindrios regionais, o que deve resultar na elaboragdo de um documento nacional com
principios e orientacGes para a educacdo integral em tempo integral, a ser encaminhado ao
Conselho Nacional de Educagdo como subsidio para a elaboracdo de diretrizes curriculares
nacionais especificas para a educacdo integral por parte do CNE. Os produtos e resultados dessas
acbes também compdem o escopo do monitoramento.

Cabe salientar que as a¢des de formacgao de profissionais da rede oferecidas pelo MEC

dependem de adesao voluntaria das redes e demanda por formagao para seus profissionais, por
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isso, o resultado deve ser observado levando-se em consideragao o percentual de profissionais

formados em relagao ao niumero de formagGes ofertadas.

2.3.3. Eixo Fomentar

O eixo “Fomentar” prevé assisténcia técnica e financeira para a aquisicdo de materiais
didaticos, pedagdgicos e recursos, para apoiar a melhoria das praticas de gestdo e educativas
das escolas que ofertam educacdo integral em tempo integral, por meio do PPDE. Por isso,
propde-se monitorar o numero e percentual de escolas atendidas com a assisténcia financeira e
o valor dos recursos empenhados e executados por escola. O monitoramento deve observar
como se dd a distribuicdo dos recursos, em termos de promoc¢do da equidade.

O eixo prevé também a publicacdo de edital de projetos inovadores de educacao integral
em tempo integral para participacdo em Mostra Nacional de Experiéncias em Educacdo Integral
em Tempo Integral. A entrega de tais produtos serd monitorada. Quanto aos resultados dessas
aces, prevé-se monitorar o percentual de redes que declaram adotar acGes de reconhecimento,

fomento e difusdo de projetos inovadores de educacdo integral em tempo integral.

2.3.4. Eixo Estruturar

No eixo “Estruturar”, esta prevista assisténcia técnica e financeira aos entes federados
para construcdo ou finalizacdo de novas unidades escolares que contemplem o atendimento em
tempo integral, com projetos préprios dos entes federados. Neste sentido, cabe monitorar o
numero de novas escolas criadas com a assisténcia financeira e o valor dos recursos empenhados

e pagos por ente.

2.3.5. Eixo Entrelagar

O monitoramento do eixo “Entrelagar” recai sobre algumas entregas a serem feitas pelo
MEC, incluindo um ciclo de formac&o de profissionais da educacdo na perspectiva da articulacdo
intersetorial e do trabalho em rede no territério, com participacdo social dos diferentes grupos
sociais. Neste caso, propde-se monitorar a adesdo e a cobertura do ciclo de formacao,
observando o numero de formagdes ofertadas e o percentual de profissionais formados na
perspectiva intersetorial da educac¢do integral em tempo integral em relacdo ao nimero de
formacoes ofertadas.

O eixo contempla ainda a entrega de um documento de referéncia para a orientacdo e

fortalecimento da articulagao intersetorial e do trabalho em rede no territério e de um catdlogo
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de ac¢des afins a educacgdo integral em tempo integral ofertadas por outros ministérios. Assim,
em termos de resultados, propde-se monitorar, o percentual de redes que declaram adotar
algum tipo de articulagdo intersetorial para a oferta de educagao integral em tempo integral; o
percentual de redes que declaram dispor de autonomia administrativa e pedagdgica para a
implementacdo de seus projetos pedagdgicos na perspectiva da articulacdo intersetorial, o
percentual de redes que declaram promover a participagdo social na implementagdo de seus
projetos pedagdgicos e o percentual de redes que declaram planejar e implementar suas acdes
de educacao integral fazendo uso das a¢des ofertadas por outros ministérios, além do MEC.
Cabe observar, que parte dos indicadores envolve a realizacdo de pesquisa diagnéstica a
ser realizada pelo préprio MEC, seguida de pesquisas periddicas de acompanhamento. Tais
levantamentos sdo importantes para capturar dimensdes especificas dos eixos do programa e
permitir conhecer em mais profundidade a realidade enfrentada pelas redes estaduais e
municipais de educacdo em seu desafio de oferecer educacdo integral em tempo integral. Para
isso, a articulacdo em rede potencializada com a institucionalizagdo da Renapeti serd de

fundamental importancia.

2.3.6. Eixo Acompanhar

No eixo “Acompanhar”, as principais entregas do MEC estdo relacionadas a
implementacdo da Avaliacdo Institucional Participativa da Educagdo Integral em tempo integral,
e envolvem a defini¢do de parametros de qualidade e indicadores de referéncia para a referida
avaliagdo, a serem construidos em colaboragao com os entes e publicados e disseminados junto
as redes, além de uma plataforma para o registro das informagdes e dos resultados do processo
da avaliagdo. Como resultados, além do percentual de escolas que realizaram a avaliagao
institucional participativa, caberd, no momento oportuno, trabalhar com os indicadores de
referéncia de qualidade da educagdo integral em tempo integral decorrentes dos parametros
estabelecidos ao longo desse processo.

Entende-se que tal processo, por conta do carater participativo e do principio de
qualidade socialmente referenciada da escola, que norteia o Programa ETI (Portaria n2 2.036 de
2023, art. 39, inciso l), resultara em referenciais e indicadores de qualidade préprios dessa
construgcdo. Como o programa prevé que o registro das informacdes e dos resultados do
processo de avaliagdo devera ser feito em plataforma disponibilizada pelo MEC, esses dados,
guando disponiveis, também poderao servir de referéncia para o monitoramento e a avaliacdo
do programa. Ainda como parte deste eixo, serd monitorada a entrega de todos os produtos

previstos neste Plano de Monitoramento e Avaliacdo.
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2.3.7. Indicadores Globais de Resultado

Para encerrar esta secdo, discute-se a seguir os indicadores globais de resultado
propostos. Como ja discutido, embora o mecanismo de fomento que integra o Programa ETI
preveja a ampliacdo de matriculas de tempo integral e tal crescimento deva ser rigorosamente
monitorado, inclusive para fins de controle (por se tratar de repasse de recursos publicos), o
programa tem um conjunto de acdes mais amplo, que vai além das matriculas fomentadas.

Quando propde, por exemplo, atuar visando a reorientacao curricular na perspectiva da
educacdo integral, quando privilegia a formacado de educadores, quando se prop&e a contribuir
para o aperfeicoamento da articulacdo intersetorial nos territdrios ou quando busca contribuir
para uma alocac¢do mais eficiente e equitativa das matriculas por parte das redes, o alcance do
programa se estende a todas as redes estaduais e municipais que ofertam educacdo em tempo
integral e que desejam participar de tais acbes, independentemente de terem realizado
pactuacées no ambito do programa.

Neste sentido, a implementacdo do Programa ETI, se bem sucedida, pode atuar no
cenadrio da distribuicdo das matriculas de tempo integral das redes estaduais e municipais, ao
longo dos anos, contribuindo para que a sua oferta seja mais equitativa no territorio e entre os
diferentes grupos sociais. Por isso, os indicadores globais de resultado devem permitir monitorar,
em perspectiva histérica, como se da o crescimento das matriculas de tempo integral das redes
estaduais e municipais no Brasil, considerando os diferentes recortes sociais da desigualdade.

Para isso, propde-se monitorar quatro conjunto de indicadores. A taxa de crescimento
das matriculas de tempo integral estaduais e municipais, pelos diversos recortes sociais da
desigualdade, deve permitir construir um perfil das matriculas de tempo integral no pais e
observar se crescem em regides e entre grupos sociais com menos acesso a oferta de educagao
com jornada de tempo integral. O percentual de municipios e o percentual de escolas, por faixas
de percentual de matriculas de tempo integral e nivel socioeconémico, deve permitir observar
como as matriculas de tempo integral se distribuem no territério e entre os grupos mais
vulneraveis. J& o percentual de matriculas de tempo integral em escolas, que atendem
estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade socioecon6mica, deve permitir observar se o
acesso a educa¢do em tempo integral esta crescendo entre as escolas com populagdo mais
vulnerdvel em termos socioeconémicos.

Adicionalmente, ainda no escopo dos resultados globais, propde-se monitorar o
desempenho dos estudantes matriculados em jornada de tempo integral no Saeb e suas taxas

de rendimento (aprovagdo, reprovacao e abandono). Nesse caso, é esperado que, com o
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fortalecimento da implementacdo dos curriculos e das praticas de educagao integral em tempo
integral no Brasil, os resultados de desempenho medidos pelo Saeb melhorem ao longo do
tempo. Da mesma forma, é esperado que as taxas de sucesso aumentem como resultado desse
processo.

Esta é a estrutura geral dos indicadores que serdo monitorados por esta
CGMA/Dimam/SEB ao longo do quadriénio 2023/2026. Trata-se de uma estrutura que sera
detalhada e calibrada durante a implementacdo do programa, cabendo, portanto, alteracdes e
ajustes. A proposta também ndo se pretende exaustiva, cabendo a incorporacao de novos
indicadores a medida em que o processo de implementacao avance. Tal ampliacdo ja estd
inclusive prevista neste Plano, em especial, no que se refere a dimensao qualitativa da educacao

integral ofertada.

2.4. A Avaliagdo do Programa ETI

O Guia Pratico de Andlise ex-post classifica as avaliagbes em executiva e especificas.
Dentre as especificas, estdo a Analise de Diagndstico do Problema; a Avaliacdo de Desenho; a
Avaliacdo de Implementacdo; a Avaliacdo de Governanca da Politica Publica; a Avaliacdo de
Resultados; a Avaliacdo de Impacto; a Avaliagdo Econémica ou Retorno Econdmico e Social; e a
Analise de Eficiéncia. Para a descricdo detalhada de cada um dos tipos de avalia¢ado, recomenda-
se consultar o Guia Pratico de Analise ex-post (BRASIL, 2018b).

A escolha de um ou mais tipos de avaliagdo depende das caracteristicas especificas de
cada politica, dos objetivos pretendidos e da capacidade estatal para realiza¢do da avaliagao.
Considerando esses trés fatores, as opdes selecionadas para a avaliagao do Programa ETI serdo

apresentadas e justificadas a seguir.

2.4.1. Avaliagdo de Diagnéstico

Feita na etapa de execugdo da politica publica, tem como finalidade assegurar que o
diagndstico que ensejou a criagdo dessa politica estava correto e verificar se tal percepcdo se
mantém atual (BRASIL, 2018b). O desenho do Programa ETI propGe uma intervencdo estatal
multidimensional para o enfrentamento do problema da oferta de educagao integral em tempo
integral no Brasil pelas redes estaduais e municipais, agrupando estratégias de acdo em torno
de eixos diversificados. Embora haja uma acdo focalizada para ampliagdo das matriculas de
tempo integral (o mecanismo de fomento financeiro), o programa prioriza a distribuicdo

equitativa de matriculas no territério nacional, compreendendo a equidade educacional como
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a situacdo de justica sobre o acesso, os processos e resultados educacionais
entre diferentes grupos sociais na qual a distribuicdo de investimentos e
esforcos das politicas publicas minimiza ou compensa os efeitos das
desigualdades estruturais que se manifestam na sociedade (BRASIL, 2023, art.
29, inciso VI).

O conjunto de esforgos presente no desenho do programa pretende, dessa forma, atuar
para que a ampliacdo das matriculas de tempo integral promova, dentre outros resultados,
maior equidade no acesso a educacdo integral em tempo integral. Neste sentido, entende-se
pertinente, neste momento inicial, uma avalia¢cdo do diagndstico do problema, no que se refere
a equidade do acesso a educagdo em tempo integral no Brasil. Este diagnéstico foi parcialmente
construido durante o desenho do programa e contribuiu para decisdes do desenho do fomento
financeiro, mas ainda ha espac¢o para uma caracterizagdo mais aprofundada do problema, de
modo a permitir analisar como a oferta de educacdo em tempo integral pelas redes estaduais e
municipais ocorre, de fato, no pais, em termos de equidade territorial e entre os diferentes
grupos sociais. Para isso, questdes como “Qual a sua abrangéncia atual?”, “Quais regides sao
mais afetadas?”, “Onde o problema é mais intenso?” e “Quais os grupos ou individuos mais
afetados?” precisam ser respondidas com maior refinamento.

Além disso, o periodo de desenho do Programa ETI coincide com o momento em que
importantes definicdes em termos de planejamento da politica educacional estdo sendo feitas:
a construcdo do Plano Estratégico Institucional (PElI) do MEC e do novo Plano Nacional de
Educacdo (PNE), para o decénio 2024/2034. Tais instrumentos devem prever indicadores e metas
relacionadas ao Programa, considerando critérios de equidade®, que deverdo ser incorporados
em sua avaliagdo.

A avaliacdo de diagndstico proposta, deve, portanto, permitir construir a linha de base
para os indicadores globais de resultados, previstos na estrutura geral de indicadores de
monitoramento, que devem ser desagregados em niveis geograficos e populacionais, a fim de
fornecerem um retrato amplo e detalhado acerca da situa¢do atual do problema da equidade no

acesso e permitirem monitorar e avaliar a sua evolugao.

2.4.2. Avaliagdo de Implementagdo

Contempla o levantamento e a descricio dos diferentes processos envolvidos na
execucao da politica publica, necessarios para a transformagdo dos insumos nos produtos a

serem entregues para a sociedade (BRASIL, 2018b). O Programa ETI é um programa ainda em

4 Até o fechamento deste documento, a proposta de PEl do MEC ainda ndo havia sido publicada
oficialmente.
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estagio inicial de implementacdo, por isso propde-se realizar avaliagbes periddicas de sua
implementacdo, que permitam verificar a correspondéncia entre as atividades previstas e os
produtos entregues (conforme modelo légico). Tal avaliagcdo deve permitir verificar problemas
de implementacdo e em que etapa do processo eles ocorrem.

No caso do Programa ETI, desenhado a partir de processos complexos, que envolvem
diferentes atores, distribuidos nas trés esferas de governo, avaliar a implementacdo desde o
inicio € uma oportunidade para compreender o que estd ou ndo dando certo, quais grupos
conseguem obter o produto esperado e sob que circunstancias isso ocorre, oportunizando a

implementacdo de melhorias ou de aprimoramentos no programa.

2.4.3. Avaliacdo de Resultados

Estuda de forma exploratéria os indicadores de resultados e impactos esperados com a
politica. Trata-se de metodologias quantitativas e qualitativas que verificam a evolu¢do dos
indicadores disponiveis, ou que estabelecem métodos de coleta de informagdes junto aos
usudrios ou aos envolvidos como um todo na execuc¢do da politica publica (BRASIL, 2018b).

O Programa ETI, embora tenha um foco na ampliacdo das matriculas de tempo integral,
almeja também entregar uma série de resultados intermediarios, que devem contribuir para o
alcance dos resultados com equidade. Persegue ainda o amadurecimento de uma concepcao de
educacdo integral para além do aumento da jornada a partir de um processo de
desenvolvimento integral dos sujeitos.

Por isso, a avaliagdo de resultados do programa depende do amadurecimento da
compreensdo de educagdo integral junto aos entes federados e comunidades escolares, que
deve se refletir na implementag¢do da Avaliagdo Institucional Participativa, prevista no eixo
“Acompanhar”. Os desenhos das avaliagdes de resultados do programa, portanto, devem ser
variados e condizentes com o seu grau de execugdo, permitindo avaliar tanto os resultados
quantitativos quanto qualitativos. Para fins de execuc¢do deste Plano de Monitoramento e
Avaliacdo, propGe-se uma primeira avaliacdo de resultados ao final de 2025, quando todos os

eixos do programa deverdo estar em estagio mais avangado de implementacao.

3. Produtos do Monitoramento e Avaliagdo

Um produto de monitoramento e avaliacdo é a materializacdo das acGes de acompanhar,
medir e avaliar o desempenho e os resultados do programa ao longo de sua implementacao,
transformando as atividades e os objetivos perseguidos em algo mensuravel e visivel. Nesse

escopo, para atender as demandas por dados e informag¢des durante a implementagdo do
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Programa ETI, de modo a pautar os gestores para tomada de decisdo informada, optou-se pela

utilizacdo de um conjunto de instrumentos diversos, incluindo painel, boletins e relatdrios de

monitoramento, além dos relatérios de avalia¢do.

3.1. Descri¢do dos Produtos

Painel de Monitoramento: ferramenta de Business Intelligence (Bl), que exibe
informacdes visuais, utilizando painéis de dados, graficos e mapas. Fornece uma visao rdpida e
resumida dos dados mais importantes, contribuindo para que os gestores compreendam o
estado atual, as tendéncias e os indicadores de forma intuitiva. O painel serd explorado para o
tratamento de dados quantitativos em grandes volumes, que se adequam bem a este tipo de
ferramenta. Considerando que o Programa Escola em Tempo Integral tem abrangéncia nacional
e envolve todos os entes federados, dados que permitam a agregacao por diferentes niveis de
analise poderdo ser explorados. A Figura 2 mostra uma tela do Painel de Monitoramento do
Programa Escola em Tempo Integral, com dados da adesdo dos entes ao programa.

Acompanhamento da Pactuacio

Os totals e percentuals apresentados referem-se aos entes que aderiram ao programa
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FIGURA 2
EXEMPLO DE TELA DO PAINEL DE MONITORAMENTO DO PROGRAMA ETI

Fonte: Painel de Monitoramento do Programa Escola em Tempo Integral.

Relatérios de Monitoramento: os relatérios de monitoramento fornecem uma analise
sistematica do progresso do programa nas suas diversas etapas ou atividades. Esse instrumento
permite descrever as atividades que foram implementadas, identificar problemas ou desafios
encontrados e analisar se os resultados das a¢des de implementagao estdo sendo alcancados de
acordo com o plano estabelecido. O formato de relatdrios deve suprir a demanda pelo
tratamento de dados quanti e qualitativos, que nem sempre se adequam a uma ferramenta de

Bl. Os relatérios apresentarao resultados de estudos e pesquisas produzidos a partir da analise
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de dados e informacgdes referentes a implementagdo do programa, fornecendo uma base de
evidéncias para apoio a decisdo por parte dos seus gestores.

Propbe-se uma periodicidade quadrimestral para a apresentagdo dos relatdrios, com
entregas nos meses de maio, agosto e dezembro. Os relatérios do més de maio devem tratar,
obrigatoriamente, dos resultados do cumprimento das matriculas pactuadas a cada ciclo do
programa, que devera ser calculado a partir das bases de dados do préprio Programa ETI, dos
programas EMTI e El Manutencdo, além dos resultados do Censo Escolar posterior a cada ano
base de pactuacdo. A entrega desse relatério estd sujeita, portanto, a disponibilidade desses
dados. Os relatérios do més de agosto devem trazer uma andlise parcial das entregas feitas, com
foco nas agGes priorizadas durante a implementacdo. Os relatdrios do més de dezembro devem
consolidar um balanco dos produtos entregues no final do referido ano. O conteudo de cada um
desses relatérios poderd ser mais bem detalhado a partir da definicdo da estratégia de

implementacdo do programa e da apresentacdo do cronograma pela drea gestora.

Boletins de Monitoramento: ferramenta de comunica¢do que fornece aos interessados
no programa uma compreensao rdpida e facil do andamento das a¢Ges, permitindo identificacdo
imediata de dreas que necessitam de atencdo ou ajustes. Sdo apresentados como pequenos
informes, com dados e informacgGes sucintas, em geral, referentes a dados de interesse do
momento (dados “quentes”), e que podem subsidiar a a¢do dos gestores, inclusive daqueles
responsaveis pela comunica¢do do programa. A Figura 3 mostra um exemplo de boletim utilizado

para divulgacdo das pactuagdes de matriculas pelos entes federados.
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FIGURA 3
EXEMPLO DE BOLETIM DE MONITORAMENTO DO PROGRAMA ETI

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Relatdrios de Avaliagdo: as avaliagGes previstas para o programa, incluindo avaliagdes
de diagndstico, de implementacdo e de resultados serdo desenvolvidas em formato de estudos,
contendo obrigatoriamente, introducdo, objetivo, metodologia, andlise dos resultados e
conclusdo. O escopo e a metodologia de cada avaliacdo serdo definidos ao longo da
implementacdo do programa.

Em termos de periodicidade, propde-se a entrega da avaliacdo de diagndstico para
marc¢o de 2024, de modo que se possa analisar a linha de base com dados do Censo 2022 e do
Indicador de Nivel Socioecon6mico 2022, recém publicado pelo Inep, com base na nova
metodologia de calculo do INSE (ALVES et al. 2023).

Em seguida, propde-se a entrega de duas avaliacdes de implementacdo, uma no inicio
de 2025 e outra no inicio de 2026, de modo a se analisar os resultados consolidados ao final de
cada ano. As avaliacdes da implementacdo tém cardter distinto dos relatdrios de
monitoramento, pois devem trazer andlises criticas dos dados encontrados, devem ser
apresentadas e discutidas junto aos gestores do Programa, e quando adequado, devem trazer
analises de riscos, alinhadas a recomendacges para os gestores.

As avaliacGes de resultado sdo propostas para o final de 2025 e final de 2026. Ao final de
2025, o estudo deve ser capaz de analisar os resultados obtidos pelas redes no que se refere a
ampliacdo das matriculas com equidade, tomando como referéncia a linha de base construida
na avaliagdo diagndstica, referente ao ano de 2022 e sua evolugdo histdrica até 2024. A avaliacdo
realizada ao final de 2026 deve analisar os resultados de desempenho dos estudantes, a partir
da consolidacdo dos dados do Saeb 2025, e os resultado de rendimento escolar (aprovagao,
reprovacdo e abandono). Além disso, deve avaliar resultados que considerem as dimensées
qualitativas do programa, incluindo aquelas decorrentes das Avaliagbes Institucionais

Participativas, realizadas pelos entes em colaboragao com o MEC.

3.2. Cronograma de Entrega dos Produtos

[Produtos [ 2023 | 2024 [ 2025 [ 2026 |
Painel de Monitoramento Entregas realizadas durante toda a implementagdo
Boletins de Monitoramento Entregas realizadas durante toda a implementagdo
Relatdrios Quadrimestrais de Mai/Ago/Dez | Mai/Ago/Dez | Mai/Ago/Dez
Monitoramento
Avaliacdo de Diagndstico Mar
AvaliagcGes de Implementacao 12 Trim. 19 Trim.
AvaliagcGes de Resultado Dez Dez
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4. Conclusdao

Este documento foi construido com o objetivo de apresentar a metodologia de
monitoramento e avaliacido do Programa Escola em Tempo Integral para o ciclo de
implementacdo do programa que vai do periodo de 2023 a 2026. Para isso, apresenta passos
importantes da analise ex-ante, incluindo o diagndstico do problema, a caracterizacdo, o
desenho e o modelo légico do programa, institucionalizado com a publicacdo da Lei 14.640, de
31 de julho de 2023, regulamentada pela Portaria n? 1.495, de 2 de agosto de 2023, que dispde
sobre a adesdo e a pactuacao de metas para a ampliacdo de matriculas em tempo integral no
ambito do Programa e pela Portaria n? 2.036, de 23 de novembro de 2023, que define as
diretrizes para a ampliacdo da jornada escolar em tempo integral na perspectiva da educacdo
integral e estabelece agbes estratégicas no ambito do programa.

A metodologia proposta para o monitoramento e avaliacdo do Programa ETI pressupde
uma visdo ndo linear do processo de fazer politica publica, visto que redesenhada
continuamente pelos atores envolvidos e impactados pela politica. Por isso, neste momento,
optou-se pela apresenta¢do de um conjunto geral de indicadores de monitoramento, que serao
desenvolvidos e calibrados ao longo da execucdo do programa. As op¢oes feitas para a avaliacao
refletem o entendimento de que, além da ampliagdo das matriculas de tempo integral, visando
ao alcance da meta 6 prevista no PNE 2014, a avaliacdo deve analisar também os aspectos de
equidade na distribuicdo das matriculas ofertadas pelas redes estaduais e municipais ao longo
do tempo, além da qualidade, na perspectiva da educagao integral em tempo integral.

Os produtos do monitoramento e da avaliagdo reinem um conjunto de formatos (painel,
relatdrios, boletins e estudos) que pretende dar conta da diversidade de dados e informacdes
que serdo gerados ao longo da implementacdo, buscando formas de apresentacdo que
potencializem a analise, tomada de decisdo e deliberacdo por parte dos gestores responsaveis
pelo Programa ETI, nas trés esferas de governo. Esperamos que as a¢des de monitoramento e
avaliacdo a serem realizadas a partir desse plano contribuam para a melhor gestao do Programa
Escola em Tempo Integral, permitindo a correcao de rumos ao longo de sua implementacao, com
vistas a sua eficdcia, eficiéncia e efetividade. Esperamos ainda contribuir para o fortalecimento
de uma cultura de avaliagdo na Administragao Publica, com esfor¢os constantes para o bom uso

dos recursos publicos e para a melhoria dos produtos e servigos entregues a sociedade brasileira.
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