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INTRODUCAO

A vinculacdo constitucional de recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) a criagcdo de matriculas em tempo integral representa uma
mudancga estrutural na politica de financiamento da educagéao basica. A partir de
2026, a criagao de matriculas em tempo integral passa a integrar o nucleo das
obrigacdes de aplicacdo dos recursos do Fundeb, nos termos da Constituicdo
Federal.

Com a promulgacao da Emenda Constitucional n® 135, de 2024, e conforme
previsto no art. 212-A, inciso XV, da Constituicdo Federal, o direcionamento desses
recursos deve seguir diretrizes especificas, definidas em comum acordo pela
Unido, estados, Distrito Federal e municipios, e ser aplicado para a criacao de
matriculas em tempo integral, até que sejam alcancadas as metas do Plano
Nacional de Educacéo.

Nesse contexto, este Guia apresenta as diretrizes pactuadas e
estabelecidas pela Resolucao CIF N° 23, de 17 de marco de 2026, trazendo
orientagdes sobre o planejamento, a execugao, o registro e o calculo dos recursos,
e a forma de acompanhamento das matriculas em tempo integral criadas.

Destina-se, principalmente, a gestores de secretarias de educacéao
estaduais, municipais e do Distrito Federal, bem como as equipes técnicas
responsaveis pelo planejamento, execugao orgamentaria, acompanhamento e
prestacdo de contas dos recursos do Fundeb. Pode, ainda, ser utilizado pelos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (Cacs/Fundeb) e por
6rgaos de controle, como instrumento de referéncia para a compreensdo das
diretrizes e dos procedimentos de comprovacgao.

O conjunto de diretrizes apresentado pela referida Resolugéao estrutura-se a
partir de aspectos interligados que envolvem o planejamento da expanséo da oferta
de matriculas em tempo integral, por meio dos Planos de Expansao indicados nas
Diretrizes, a aplicacdo dos recursos do Fundeb e a comprovagido objetiva da
criacdo de matriculas com base em dados oficiais do Censo Escolar e do registro
da execucéo financeira no Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em
Educacao (SIOPE).

A observéancia articulada desses elementos é condicdo essencial para o
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacdo, para a adequada
utilizagcdo dos recursos do Fundeb destinados a expansao das matriculas e para o
fortalecimento da politica de educacéao integral em tempo integral, com qualidade
e equidade.




A EMENDA CONSTITUCIONAL N°135/24E O
TEMPO INTEGRAL

A Emenda Constitucional (EC) n°® 135, de 20 de dezembro de 2024, alterou a
Constituicdo Federal e o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT),
vinculando de forma permanente, até o alcance das metas do Plano Nacional de
Educacao (PNE), a aplicagdo de uma parcela dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacgao (Fundeb), regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, a criacdo de matriculas de educacao integral em tempo integral
na educacao basica publica.

Antes da promulgacao da Emenda Constitucional n® 135/2024, a expansao
da educacdo em tempo integral era apoiada predominantemente por meio de
programas federais de carater discricionario, ou seja, sem uma vinculagao
permanente de recursos.

RESOLUCAO CIF N° 23/2026: CONTEXTO E
PROPOSITOS

O atendimento na Educacgao Basica, incluindo a jornada em tempo integral,
deve seguir as normas nhacionais, a exemplo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB - Lei n® 9.394/1996) e das definicdes do Conselho
Nacional de Educacado (CNE), em especifico, das Diretrizes Operacionais da
Educacao Integral Basica (Resolugdo CNE/CEB n°© 7/2025). Além disso, devem ser
observadas as normas do respectivo sistema de ensino, que podem trazer
elementos adicionais e ndo conflitantes as normas nacionais. Portanto, a Emenda
Constitucional 135/2024 nao traz novas regras quando a forma de atendimento
educacional. Do mesmo modo, o Fundeb nao define regras para o atendimento,
mas, sim, adota determinadas regras para que as matriculas sejam ou nhao
computadas para fins de financiamento pela politica de Fundos.

O que a Emenda Constitucional trouxe de novidade foi a exigéncia de que
estados, municipios e o Distrito Federal apliqguem o percentual minimo de 4%
(quatro por cento) do valor do Fundeb para a criacdo de matriculas em tempo
integral, até que sejam cumpridas as metas do Plano Nacional de Educacéao (PNE).
Conforme o novo Plano Nacional de Educacdo - PNE 2026-2036 (Lei n°
15.388/2026), a Meta 6 estabelece que, no prazo de cinco anos, 50% das escolas
publicas ofertem jornada ampliada (minimo de 7 horas diarias ou 35 horas
semanais), atendendo 35% dos estudantes, com ampliacdo para 65% das escolas
e 50% dos estudantes até o final da vigéncia do Plano.




Assim, o PNE, em articulacdo com os planejamentos decenais dos entes
federativos, permanece como referéncia para a definicdo de metas de criacéo de
matriculas.

E, de forma articulada as metas do Plano Nacional de Educacao (PNE) e dos
planos decenais dos entes federados, o chamado Plano de Expansao de Matriculas
de Educacgao Integral em Tempo Integral — instituido pela Resolugao CIF n° 23, de
17 de margo de 2026, e detalhado ao longo deste guia — constitui o principal
instrumento de planejamento dos estados, municipios e do Distrito Federal para a
definicao de suas trajetorias de expansao, metas intermediarias e estratégias de
implementagdo, em consonancia com as diretrizes pactuadas e as metas
estabelecidas em seus respectivos planos de educacéo.

O Fundeb, por sua vez, tem suas regras ja definidas na Constituicao Federal
de 1988, naLein®14.113/2020 e no Decreto n® 10.656/2021. Para 2026, a primeira
estimativa de valores foi publicada por meio da Portaria Interministerial MEC/MF N°©
14, de 29 de dezembro de 2025, e sera atualizada quadrimestralmente a partir da
revisdo das estimativas de arrecadagcado dos impostos e transferéncias que
compdem o Fundeb, bem como da eventual atualizagdo dos dados apurados no
Censo Escolar.

Nesse sentido, as Diretrizes pactuadas na Resolugao CIF N° 23/2026 tém o
objetivo de alinhar entendimentos, conferir seguranga aos gestores e o foco nas
prioridades educacionais, na qualidade e na equidade do atendimento na
Educacao Basica.

Observa-se que a referida Resolugcao foi construida por meio de um
processo democratico de didlogo e construcado conjunta no &mbito da Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade (CIF),
ao longo de reunides técnicas realizadas entre outubro de 2025 e fevereiro de 2026,
com a participagao de representantes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios.

Este guia estd organizado de modo a apresentar e detalhar, de forma
sistematizada, todas as diretrizes estabelecidas na Resolugao CIF n® 23/2026. Para
facilitar a compreensao, os conteudos foram estruturados em 10 tdpicos
tematicos, nos quais as diretrizes da Resolugado sdo comentadas e detalhadas:

1) Valor do Fundeb sobre o qual deverao ser calculados os 4% (quatro por
cento) a serem aplicados na criagdo de matriculas em tempo integral;

2) Abrangéncia e periodo da obrigacao de aplicagao;

3) Principios da expanséao e a articulagdao com a Resolucao CEB/CNE n©°
7/2025;

4) Regras para a utilizagcdo dos recursos;

5) Registro da execucdo no SIOPE;

6) Despesas de capital na qualificacdo e expansao da oferta;




7) Apoio técnico do Ministério da Educacao e fortalecimento do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE);

8) Planejamento da oferta: o Plano de Expanséo da Educacgéo Integral em
Tempo Integral,;

9) Acompanhamento e monitoramento - Comprovacao dos recursos e das
matriculas;

10) Responsabilidades e principais prazos.

PRINCIPAIS DEFINICOES DA RESOLUCAO CIF N°©
23/2026

Esta secao do guia apresentard e detalhara as diretrizes estabelecidas pela
Resolucao CIF N° 23, de 17 de margo de 2026, a partir do agrupamento, por temas,
das principais definicdes estabelecidas por aquela norma.

1) Valor do Fundeb sobre o qual deverao ser calculados 0s 4% a
serem aplicados na criagdo de matriculas em tempo integral

Para o calculo do valor a ser aplicado, as diretrizes estabelecem que a base
de referéncia corresponde ao valor total do Fundeb (fundo estadual e as
complementacdes VAAF, VAAT e VAAR), compreendendo todos os recursos que
integram o Fundo e que sao distribuidos aos entes federados no respectivo
exercicio. Assim, esclarece-se que, no caso de 2026, a base de calculo inclui a
terceira parcela referente ao inciso XIV da EC-135, creditado em janeiro de 2026.

Tal entendimento estéa explicitado no item 1.1 das Resolucao CIF 23/2026:

1.1 A partir do exercicio de 2026, cada Estado, Municipio e o
Distrito Federal deverao aplicar, anualmente, no minimo 4%
(quatro por cento) dos recursos recebidos a conta do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagado Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo - Fundeb, incluidas as
Complementacbdes Valor Aluno Ano Fundeb - VAAF, Valor Aluno
Ano Total - VAAT e Valor Aluno Ano Resultado de Reducgéao de
Desigualdades - VAAR, para a criagdo de matriculas em tempo
integral na educacgao basica, até o atingimento das metas de
educacao emtempo integral estabelecidas pelo Plano Nacionalde
Educacéao.

Trata-se, portanto, dos valores efetivamente repassados a cada estado,
municipio ou ao Distrito Federal no ambito do Fundeb, os quais constituem a
referéncia para a aplicacdo do percentual minimo destinado a criacado de
matriculas em tempo integral. Esse entendimento estd em consonéncia com a
previsao constitucional de que o percentual de 4% (quatro por cento) incide sobre




os valores do Fundo, considerados em sua integralidade, independentemente da
origem dos recursos que o compdem.

2) Abrangéncia e prazo da obrigacao de aplicacao

Outro aspecto estabelecido no item 1.1 é o de que todas as redes de
educacao devem aplicar os recursos minimos definidos até que seja alcangada, em
ambito nacional, as metas de escolas e matriculas de educacao em tempo integral
definidas pelo Plano Nacional de Educacao (PNE).

Nos termos do dispositivo, a partir do exercicio de 2026, “cada Estado,
Municipio e o Distrito Federal deverao aplicar, anualmente, no minimo 4% (quatro
por cento) dos recursos (...) até o atingimento das metas de educagédo em tempo
integral estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacgéo.”.

Ademais, o item 2.1 da Resolugéo 23/2026 define:

2.1 Uniado, Estados, Distrito Federal e Municipios atuardo
colaborativamente para o alcance das metas nacionais de tempo
integral na Educacdo Basica, visando a equalizacdo de
oportunidades educacionais.

Tal diretriz reafirma a atuagdo em regime de colaboragido entre Uniéo,
estados, Distrito Federal e municipios como elemento estruturante para o alcance
das metas nacionais de educagao em tempo integral, situando a politica no ambito
do pacto federativo. Ao associar essa cooperagao a equalizagao de oportunidades
educacionais, o dispositivo explicita que a expansao do tempo integral deve ser
orientada por critérios de equidade, com coordenacéo, indugio e apoio técnico e
financeiro entre os entes, de modo a reduzir desigualdades regionais e garantir
condi¢cdes mais homogéneas de oferta.

Destaca-se, por exemplo, o papel que estados que ja atingiram a meta de
educacao em tempo integral podem desempenhar no apoio as redes municipais
ainda distantes desse objetivo, contribuindo para seu fortalecimento institucional
e para a qualificacdo das condigbes de oferta.

Nesse contexto, ganha ainda especial relevancia a atuacdo das redes
estaduais e municipais na garantia de transicbes coesas entre etapas e entre
escolas, assegurando a continuidade das trajetdrias dos estudantes no tempo
integral. Conforme sera abordado, os Planos de Expansao devem considerar, de
forma explicita, a progressdao das matriculas de uma etapa para outra, evitando
rupturas no percurso escolar e descontinuidades no acesso ao tempo integral. Essa
perspectiva contribui para dar sustentabilidade a politica, fortalecendo vinculos,
reduzindo evasodes e assegurando que a ampliacdo dajornada se traduza em efetiva
permanéncia e desenvolvimento dos estudantes ao longo da educacao basica.

Por fim, observa-se que, para os entes federativos que ja tém 100% de suas
matriculas em tempo integral, recomenda-se que as eventuais ampliagcdes anuais
de matriculas mantenham esse foco no uso dos 4% para o tempo integral. Caso nao
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haja previsao ou necessidade de expandir a oferta, recomenda-se que o minimo de
4% do Fundeb seja direcionado a qualificagcao da oferta, de forma a demonstrar o
cumprimento dessa aplicacao pelo ente.

3) Principios da expansao e a articulacdo com a Resolucao
CEB/CNE n®7/2025

Os proximos itens da Resolucdo tratam de principios a nortearem a
expansdo, bem como da importdncia de que sejam consideradas as
especificidades locais de cada rede:

2.2 A expansao das matriculas em tempo integral:

2.2.1 sera orientada pelos principios do acesso e da permanéncia
com equidade, qualidade e respeito a diversidade, nos termos da
Resolugdo CEB/CNE n° 7, de 1° de agosto de 2025; e

2.2.2 considerara as condigbes especificas de cada rede de
ensino, incluindo aspectos territoriais, = demograficos,
socioecondmicos e logisticos que impactam o custo de
implementacdo e manutencao da oferta.

Tais dispositivos evidenciam que o planejamento da expansdo das
matriculas em tempo integral ndo se da de forma meramente técnica ou descolada
de referenciais normativos, mas esta ancorado em principios e, ao mesmo tempo,
atento as condigbes concretas de cada rede de ensino. Ao estabelecer que a
expansao deve ser guiada pelos principios do acesso e da permanéncia com
equidade, qualidade e respeito a diversidade, e que deve considerar aspectos
territoriais, demograficos, socioecondmicos e logisticos que impactam sua
implementacao, os dispositivos indicam que planejar a expanséo implica articular
valores e realidade.

Nesse sentido, a articulacao entre a Resolugcao CEB/CNE n° 7/2025, na qual
o Conselho Nacionalde Educacéao instituiu as Diretrizes Operacionais da Educacgéo
Integral e Tempo Integral, e a Resolugcdo n® 23/2026 é fundamental: enquanto a
primeira explicita os principios e diretrizes operacionais que orientam a politica de
educacao integral, a segunda organiza os instrumentos de planejamento e
financiamento necessarios a sua viabilizacao, assegurando que as decisdes dos
entes federados estejam alinhadas a uma perspectiva de equidade, qualidade e
respeito as diversidades dos territérios e dos sujeitos.

Assim, a ampliacdo dajornada escolar deixa de ser compreendida como um
movimento meramente quantitativo e passa a se afirmar como uma estratégia
orientada por direitos, que exige escolhas planejadas, contextualizadas e
comprometidas com a redugao das desigualdades educacionais.
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4) Regras para a utilizacao dos recursos

Os dispositivos a seguir tratam da origem e da utilizacdo dos recursos,
observando as regras do Fundeb e a finalidade de criacao de matriculas em tempo
integral.

2.3 Para cumprimento da aplicacdo minima de 4% (quatro por
cento) dos recursos recebidos a conta do Fundeb, Estados,
Distrito Federal e Municipios definirdo a origem dos recursos,
podendo ser do fundo estadual, das complementagcdes da Unidao
ou de ambos, bem como as prioridades de utilizacdo, sendo
consideradas tanto despesas de custeio quanto de capital.

2.4 A utilizagcdo dos recursos permanece atrelada aos regramentos
do Fundeb, observada a finalidade especifica de criagdo de
matriculas em tempo integral.

SOBRE A ORIGEM E A UTILIZACAO

Em sintese, os dispositivos deste tépico reafirmam que a aplicagdo minima
de recursos deve observar integralmente o regramento do Fundeb, tanto no que se
refere a sua origem quanto a sua utilizagdo, sempre orientada a finalidade
especifica de criagdo de matriculas em tempo integral.

Em relagdo a origem, cabe aos entes federados definir, no &mbito de seu
planejamento, a composicao dos recursos a serem utilizados — podendo envolver
o fundo estadual, as complementagdes da Unido ou ambos —, bem como
estabelecer suas prioridades de aplicacao, em consonancia com os principios da
equidade e do planejamento.

Quanto a sua utilizacao, os recursos podem ser aplicados em diferentes
tipos de despesas, desde que vinculadas a oferta de educacao em tempo integral e
em conformidade com a Lei n® 14.113/2020 (Fundeb) e com a Lei n® 9.394/1996
(LDB).

Importante ainda mencionar que os 4% devem ser calculados sobre o
recurso creditado ao longo de cada ano, e devem ser aplicados também ao longo
do mesmo ano.

TIPOS DE DESPESAS

De forma geral, as redes de ensino podem utilizar os recursos em despesas
de custeio e de capital, conforme seu planejamento, exclusivamente em acoes de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), nos termos do art. 70 da LDB.
Isso abrange, por exemplo, gastos com funcionamento das unidades escolares,
aquisicao de materiais, adequacao de infraestrutura e servicos necessarios a
oferta.

Também de acordo com o regramento do Fundeb, é permitido o pagamento de
pessoal; contudo, para que as despesas sejam consideradas como voltadas a
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criagcao de matriculas em tempo integral, os profissionais remunerados devem ter
atuagao diretamente relacionada a oferta da educagdo em tempo integral
(utilizagao dos recursos devera observar integralmente as normas do Capitulo V -
Da Utilizagao dos Recursos da Lei n® 14.113/2020), dentro da area de atuacao
prioritaria do ente federado, conforme explicagcdes no item “Aplicacao entre as
etapas” deste guia.

A decisao entre direcionar os recursos a despesas de custeio ou de capital é
do ente federado. Em qualquer dos casos, todas as despesas devem ser com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), conforme aplicavel a todos os
recursos do Fundeb.

Importante ressaltar ainda que a verificagdo do minimo de 70% (setenta por
cento) do Fundeb destinado aremuneracao dos profissionais da educagcao deve ser
feita sobre o total dos recursos do Fundo no ente federado (com excecio da
complementacao-VAAR, conforme regras especificas), e ndo de forma isolada
sobre os valores vinculados a educagao em tempo integral. Por exemplo, ainda que
o total dos recursos destinados a ampliagao do tempo integral seja aplicada em
despesas de capital, o ente podera cumprir o percentual minimo considerando o
conjunto do Fundeb, desde que, no total dos recursos do Fundeb, ao menos 70%
(setenta por cento) dos recursos estejam destinados a remuneracdo dos
profissionais da educacao béasica em efetivo exercicio. Por exemplo, uma rede de
Educacao que investir todo o valor referente aos 4% (quatro por cento) do Fundeb
para tempo integral em capital, ainda devera utilizar 70% (setenta por cento) para a
remuneracdo dos profissionais e tera 26% (vinte e seis por cento) para outras
formas de utilizagio dos recursos previstas no Fundeb.

APLICACAO ENTRE AS ETAPAS

Especifica-se que os recursos podem ser aplicados livremente entre as
etapas, o que também é uma regra aplicavel a todos os recursos do Fundeb. Cabe,
porém, chamar a atengdo aos dmbitos de atuacao prioritaria, pois todos os entes
federados devem observar em quais etapas podem aplicar os recursos do Fundeb.

Quadro 01: Ambitos de atuagéao prioritaria

Educacéo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio

Para municipios ®

Para estados ®

Distrito Federal

Fonte: 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicao Federal de 1988

Portanto, nao é admitido que municipios apliquem recursos do Fundeb no
Ensino Médio em tempo integral, nem que os estados apliquem recursos na
Educacéo Infantilem Tempo Integral.
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No caso do ensino fundamental, etapa de responsabilidade compartilhada
entre estados e municipios, admite-se a aplicacao de recursos por ambos os entes.
Nessa etapa e no ambito do regime de colaboragao, os estados poderao, de forma
complementar e facultativa, destinar recursos para apoiar os municipios na criagao
de matriculas em tempo integral, sem prejuizo da responsabilidade direta de cada
rede de ensino pela oferta, manutencdo e comprovagdo de suas proprias
matriculas, nos termos das diretrizes pactuadas.

5) Registro da execuc¢ao no SIOPE

Para fins de comprovacao financeira, os valores direcionados a criacao de
matriculas em tempo integral deverao ser registrados no Siope, identificando essa
finalidade e distinguindo valores de custeio e valores de capital, conforme indicado
na diretriz a seguir:

2.5 A especificacdo dos valores aplicados para criacdo de
matriculas em tempo integral devera ser inserida no Sistema de
Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educacao - Siope,
garantida a indicacao dos valores em despesas de custeio e de
capital.

(...)

3.1.3 O FNDE disponibilizard o Siope para registros dos recursos
destinados a criagdo de matriculas em tempo integral em até trinta
dias apds a publicacdo desta Resolugao.

Conforme as diretrizes acima e para fins de transparéncia, monitoramento e
controle, as redes de ensino deverdo registrar, no Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacao (Siope), os valores aplicados na criacao de
matriculas em tempo integral, assegurando a correta identificacao dessas despesas.

E fundamental que os registros indiquem, de forma discriminada, a natureza dos
gastos — se de custeio ou de capital —, em conformidade com a classificagcédo
orcamentaria vigente. Recomenda-se que o0s entes organizem previamente seus
processos internos de acompanhamento financeiro, de modo a garantir consisténcia
entre os dados informados no Siope e os registros contabeis e orcamentarios da rede.

Para o correto preenchimento no SIOPE, as redes de ensino devem atentar-se a
adequada identificacao das despesas vinculadas ao fomento a criagao de matriculas em
tempo integral, registrando o0s respectivos valores nos campos especificos
disponibilizados pelo sistema. No SIOPE, a planilha destinada a esse registro encontra-
se identificada como “Fomento Tempo Integral (4%)”, cuja estrutura é equivalente as
demais planilhas do sistema.

Cumpre esclarecer que as despesas informadas nessa planilha correspondem
aquelas ja registradas nas planilhas vinculadas as subfuncgdes tipicas da educacao
(como 361 — Ensino Fundamental, 362 — Ensino Médio, 365 — Educacao Infantil, entre
outras), desde que destinadas ao fomento da criacdo de novas matriculas em tempo
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integral. Assim, o ente federado deve continuar realizando o registro das despesas nas
respectivas planilhas de educacéo e, adicionalmente, informar na planitha “Fomento
Tempo Integral (4%)” apenas aquelas despesas que se enquadram nessa finalidade
especifica.

Ressalta-se que o SIOPE nao realiza contagem em duplicidade desses
langamentos, tratando-se apenas de um detalhamento adicional para fins de
acompanhamento e verificacdo do cumprimento da aplicacdo minima prevista. E
importante assegurar que apenas despesas efetivamente relacionadas a expansao ou
qualificagao da oferta em tempo integral sejam incluidas, evitando sobreposi¢cdes com
outras a¢des educacionais.

Além disso, deve-se observar a adequada classificagao entre custeio e capital,
bem como a correspondéncia com o planejamento previsto no Plano de Expansao, de
modo a garantir coeréncia entre o que foi planejado, executado e declarado, facilitando o
acompanhamento e a validacao das informacodes pelos 6rgaos de controle.

Fundeb 70:

0 Paraiba, Batista, 1°

Superant Fomento Tempo Integral (4% )

4 <> b R D Wenromes doscontas @Edterrogrd (56 Voo Do cidgn da conta o wa descicho 7 i One ‘

Fomento Tempo Integral ( 4% )

o
. TEX Y g

it > Ednﬁoimw.rémm 21.20.99.00 ‘Banents Gendrco 000 000 0 000

|1 ;‘mmmmmm:x:: ‘/ 31310000 TraafeingosaExados ¢ 30 Dao Feder -Fund # P om om o om

31.9.00.00 Transferinoas a butiicies rvadas Sen Fre Lurativos o 00 om om

3160.00.00 Transterénces » bsthuces rivadss Com s Luythos 0% 00 om om

3.167.00.00 Execucso de Cortrato de Prcens i frrods - Pop 0,00 00 000 00
Trmferenc o bettscoes itgovemanentos

pecial
Fomento Tempo Integral ( 4% ) 3174100 Contrbucoes 009 £ 0m om
> infartil Pré-Escola) 3173800 Eements Gentrco 02 om om oo

» Fermamentas

» Arquivos 31730000 Transteréncas a Conséron Pibkcos Mecsante Contato de R 0% om om 0%

14




Fundeb 30:

© SIOPE 20 Versso 26.0.06 versio Metadadas 38
Arquivo Exbir Transmissdo Belstérios Ajuda  Soir
¥ Dederagho

> Educaco infantd (Pré-Escola)
LERLomento ET) (Forte: 546)

osto gvmunmn(m:sml

0 Paraiba, Batista, 1°
Fomento Tempo Integral { 4% )

<4 b M T @t comes s conias @Edtarnogid (sévaler D00 c60 s conta cu s descrto

7 Ensino Fundamental

3 Educagho Infanti (Creche)

v EducagSo Infantd (Pré-Escols)
122 - Adminestragio Geral
306 - Almentag3o € Nutrig30 - Merenda Escolar 312000
365 - Educagdo infantl
367 - Educagio Especial
v NS o

3 Ensino Fundamental

> Educagho infantil (Creche)

v Educagio Infantil (Pré-Escola)

122 - Administragdo Geral

Descricio Dotacio Atualuada  Desp. Empeshadas _Desp. Liquidadas Desp. Pagas

Extaugo Orgamentiva Debagad 3 Uik 02 0.0 000 00

305 - Abmentago e Nutrigo - Merenda Escolar
365 - Educagio infantl

367 - Educagdo Especial
782 - Transporte Escolar

» FUNDES (UART) (Fonte:
> FUNDES (VAAR) (Forte: 543)
» Femamentas

» Arquivos

3.0.00.00.00 - Despesas Correntes

6) Despesas de capital na qualificacao e expansao da oferta

A seguir, apresenta-se a diretriz que orienta a utilizacdo de despesas de
capital no contexto da expansao das matriculas em tempo integral:

2.6 Os valores aplicados em despesas de capital podem estar
associados a qualificagédo do atendimento de matriculas criadas
em exercicios anteriores ou para viabilizar a criagdo de matriculas
em anos subsequentes ao exercicio de referéncia, desde que
estejamvinculados a ampliagao da oferta de matriculas em tempo
integral, a partir do ano de 2026.

A diretriz reconhece que os investimentos em despesas de capital —
como obras, reformas, aquisicao de equipamentos ou adequacao de espagos —
nem sempre resultam imediatamente na criagdo de novas matriculas, mas sao
fundamentais para viabilizar e sustentar a expansao do tempo integral. Por isso,
esses recursos podem ser utilizados também para preparar as redes para ampliar
a oferta nos anos seguintes.

Ao mesmo tempo, a regra deixa evidente que esses investimentos
devem estar diretamente vinculados a criagdo ou ampliagdo de matriculas em
tempo integral a partir de 2026. Nesse sentido, conforme sera detalhado no tdépico
sobre o Plano de Expanséao, o prdprio estabelecimento de metas pelas redes pode
considerar essadindmica: em determinados anos, pode haver maior concentragao
de investimentos em despesas de capital, com menor criacdo imediata de
matriculas, enquanto, em anos subsequentes, com a infraestrutura ja disponivel,
a expansdo do atendimento pode ocorrer de forma mais acelerada. Isso reforca a
importancia de um planejamento plurianual, articulado e realista.

15




7) Apoio Técnico do Ministério da Educacao e fortalecimento do
PNAE e do PNATE

As diretrizes a seguir tratam da assisténcia técnica no ambito da expansao
da educacao em tempo integral, detalhando as acdes de apoio as redes de ensino.

2.7 A assisténcia técnica do Ministério da Educacao incluira agoes
de:

2.7.1 formacgéo continuada;

2.7.2 fomento a troca de experiéncias entre as redes de ensino
com vistas ao aprimoramento da oferta de educagao em tempo
integral;

2.7.3 apoio a diagndstico, planejamento, gestdo, implementacéo e
monitoramento da expansao da Educacao Integral em Tempo
Integral; e

2.7.4 producao de materiais orientadores para organizacao
curricular, integracao intersetorial e diversificacdo de tempos e
espacos educativos.

A assisténcia técnica do Ministério da Educacao, sob coordenacao da
Secretaria de Educacao Basica (SEB/MEC), configura-se como eixo estruturante
para o apoio as redes de ensino na expansido das matriculas em tempo integral,
com qualidade e equidade, na perspectiva da educacgéo integral.

Essas agdes se orientam pelas Diretrizes Operacionais Nacionais para a
Educacao Integral em Tempo Integral na Educacdo Basica, instituidas pela
Resolucdo CNE/CEB n® 7, de 1° de agosto de 2025, bem como pela Lei n°
14.640/2023, que institui o Programa Escola em Tempo Integral, assegurando
alinhamento entre principios pedagodgicos, diretrizes operacionais e instrumentos
de financiamento.

Nos termos das diretrizes apresentadas, a assisténcia técnica abrange um
conjunto articulado de acbes voltadas ao fortalecimento das capacidades
institucionais das redes de ensino, incluindo: a oferta de formacgéao continuada as
secretarias e escolas; o fomento a troca de experiéncias entre redes, com vistas ao
aprimoramento da oferta; o apoio a processos de diagnéstico, planejamento,
gestao, implementagao e monitoramento da expansao — em especial do Plano de
Expansdo de Matriculas em Tempo Integral —; e a produgado de materiais
orientadores que subsidiem a organizacao curricular, a integracao intersetorial e a
diversificacdo de tempos e espacgos educativos.

Essas acdes dialogam diretamente com as diretrizes que regulamentam o
art. 212-A, inciso XV, da Constituicdo Federal, e se organizam a partir dos eixos
estruturantes definidos no art. 13 da Portaria MEC n° 2.036, de 2023, que
regulamenta o Programa Escola em Tempo Integral:
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| — eficiéncia e equidade na alocacao das matriculas em tempo integral —
AMPLIAR;

Il - reorientacao curricular e desenvolvimento profissional dos educadores -
FORMAR;

[l — materiais de apoio e inovacao pedagégica - FOMENTAR;

IV — qualificacao da infraestrutura educacional - ESTRUTURAR,;

V —fortalecimento de arranjos intersetoriais - ENTRELACAR; e

VI - avaliagao quantitativa, qualitativa e participativa - ACOMPANHAR.

Como exemplo de acdes realizadas e em andamento, as quais seguem
fortalecidas no processo de implementacao da Resolucdo n® 23/2026, citamos: no
Eixo Ampliar, as iniciativas de apoio a institucionalizagédo das politicas locais de
educacao integral em tempo integral, com manuais e webinarios técnicos para
elaboragcao de atos normativos préprios pelos entes federados; a producao de
subsidios técnicos que contribuiram para a construgcao da Resolugdao CNE/CEB n®
7/2025; e a atuacido da Rede Nacional de Articuladores do Programa Escola em
Tempo Integral (RENAPETI). Para 2026, no novo contexto de implementacio da
aplicagdo dos 4% (quatro por cento) do Fundeb para o tempo integral e da
elaboracao do Plano de Expansao da Educacéao Integral em Tempo Integral, estado
sendo fortalecidas as agdes de apoio a construgao dos referidos Planos e de seu
acompanhamento.

No Eixo Formar, destacam-se as edi¢gbes da Formagcdo Continuada em
Educacéao Integral em Tempo Integral, realizadas em parceria com universidades
federais para gestores, técnicos de secretarias e conselheiros. Para 2026, sera
realizada formacdo para diretores escolares e coordenadores-pedagogicos,
voltada a adequacao dos Projetos Politico-Pedagdégicos a luza das Diretrizes
Operacionais publicadas pelo CNE.

No Eixo Fomentar, incluem-se o Edital n® 02/2025, com a publicagao do
Mapa de Experiéncias Inspiradoras, arealizacdo da Mostra presencial, a publicacao
do Caderno de Narrativas e a realizagado da Rede de Trocas - iniciativas que se
encontram em andamento em novo edital em curso langado em janeiro de 2026.

No Eixo Estruturar, sobressaem as agcdes desenvolvidas por meio do Novo
PAC, do Plano de Agdes Articuladas (PAR) e do PAR-Portfélio, bem como a producao
em andamento, para 2026, de manual de infraestrutura e ambiéncia escolar.

No Eixo Entrelacar, evidenciam-se a producao de materiais orientadores
sobre intersetorialidade; a parceria com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI) — na qual o MEC financia projetos de fortalecimento da ciéncia
como férias cientificas, laboratdrios e agdes similares de popularizagdo da ciéncia;
a parceria Ministério da Cultura (MinC), para a realizagcdo de estudos sobre arte,
cultura e educacao, bem como o financiamento de acdes de arte e cultura nas
escolas; arealizacao, para 2026, de edital de apoio a agcdes de esporte e bem-estar
nas escolas.
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Por fim, no Eixo Acompanhar, destacam-se a estruturacdo do Sistema de
Monitoramento do Programa ETl e a elaboracdo do Plano de Monitoramento; a
construgao participativa de subsidios para os Parametros Nacionais de Equidade e
Qualidade da Educacao Integral em Tempo Integral; a preparacao, para 2026, de
subsidios para a autoavaliacdo das redes e escolas sobre o desenvolvimento
integral dos estudantes; e a atuagdao do Comité Nacional de Acompanhamento do
Programa Escola em Tempo Integral - CONAPETI.

Dessa forma, ao apoiar tanto a elaboragdo quanto a implementacéo dos
planos de expansao pelas redes, a assisténcia técnica coordenada pela SEB/MEC
contribui para a consolidacdo de uma politica de educagao integral em tempo
integral orientada por principios, sustentada por planejamento qualificado e
articulada ao adequado uso dos recursos do Fundeb, em consonancia com as
disposi¢cdes da Emenda Constitucional n® 135/2024.

Adicionalmente, o item 2.8 das Diretrizes ressalta o compromisso do MEC
com o fortalecimento do PNAE e do PNATE:

2.8 O Ministério da Educacgéo garantira assisténcia financeira por meio
dos programas suplementares de alimentagao (Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar - PNAE) e transporte escolar (Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE) para as matriculas em
tempo integral.

Adiretriz explicita que a expansao das matriculas em tempo integral deve ser
acompanhada do fortalecimento das condi¢cbes de permanéncia dos estudantes,
asseguradas por meio das politicas suplementares de alimentacdo e transporte
escolar. Ao garantir a assisténcia financeira via Programa Nacional de Alimentacgéo
Escolar (PNAE) e Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), o
dispositivo reconhece que a ampliagdo da jornada escolar implica demandas
adicionais — como mais refeicoes e acréscimo de novos horarios de deslocamento
— que precisam ser adequadamente atendidas para viabilizar a frequéncia e o
bem-estar dos estudantes.

Nesse contexto, destaca-se que o Ministério da Educacéao, por meio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao, promoveu, para o exercicio de
2026, um reajuste de 14,35% (quatorze virgula trinta e cinco por cento) nos valores
per capita do PNAE. Considerando o periodo recente, observa-se uma ampliagao
significativa do financiamento do programa: o custo anual passou de
aproximadamente R$ 3,6 bilhdes, em 2022, para R$ 6,7 bilhdes em 2026,
representando um aumento superior a 80% (oitenta por cento), com reajuste
acumulado de cerca de 55% (cinquenta e cinco por cento) entre 2023 e 2026.
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8) Planejamento da oferta: o Plano de Expansao da Educacao
Integral em Tempo Integral

Nas diretrizes a seguir, a Resolugao CIF 23/2026 institui o Plano de Expansao
da Educacdo Integral em Tempo Integral como instrumento central para a
aplicacao dos recursos do Fundeb destinados a expansao da oferta do tempo
integral. Trata-se de mecanismo estruturante para organizar metas, acdes e
estratégias de ampliacéo da oferta nas redes de ensino.

As diretrizes séao:

2.10 As estimativas anuais de criagdo de matriculas e as
respectivas acbes planejadas deverdo ser registradas em
instrumento denominado Plano de Expanséo da Educacéao Integral
em Tempo Integral.

2.10.1 O Plano de Expansdo da Educacéo Integral em Tempo
Integral balizara o direcionamento do apoio técnico do Ministério
da Educagédo e apoiara o planejamento dos programas
suplementares.

3.1.1 O Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de
Educacao Basica, em articulacdo com o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas - Inep e com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéao - FNDE, divulgara, em até sessenta
dias apos a publicacéo da lei de aprovagao do PNE, orientagoes
especificas sobre o registro do Plano de Expanséo;

3.1.2 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios registrarao
seus respectivos Planos de Expansédo, informando o numero de
matriculas, as etapas e modalidades de ensino previstos para o
periodo de vigéncia do PNE, em até sessenta dias apods a
disponibilizacéo pelo Ministério da Educacéo;

O Plano de Expansao de Matriculas em Tempo Integral constitui o principal
instrumento de autoria dos entes federados para definicdo de suas trajetérias de
expansdo, metas intermediarias e acdes de implementacdo, observadas as
diretrizes pactuadas e as metas do respectivo plano de educacéao.

Trata-se de instrumento de planejamento da ampliacao da oferta e da gestao
da politica de educacao integral em tempo integral, cuja centralidade reside
justamente na capacidade de organizar processos complexos relacionados a
expansao da oferta e de tomada de decisdo no d&mbito da gestdo publica. Nesse
sentido, a ampliacdo da oferta ndo pode ser conduzida de forma improvisada,
exigindo diagndésticos consistentes, definicao de prioridades, alocacao adequada
de recursos, estratégias de acompanhamento e monitoramento, bem como
capacidade institucional para execugao das acoes planejadas.

Importa ressaltar que nao se trata de um plano meramente técnico, mas de
um instrumento orientado por principios, devendo estar fundamentado nas
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diretrizes estabelecidas pela Resolugcdo CNE/CEB n® 7/2025, que institui as
Diretrizes Operacionais Nacionais para a Educacéao Integral em Tempo Integral.
Assim, o Plano de Expanséo deve incorporar, em sua concepgao e execugao, 0s
principios de acesso e permanéncia com equidade, qualidade e respeito a
diversidade, assegurando que a ampliagcdo das matriculas esteja alinhada a
perspectiva do desenvolvimento pleno dos sujeitos e a garantia de direitos e
reducao das desigualdades educacionais, bem como as definicdes operacionais

trazidas pelo Conselho Nacional de Educacgao naquele referido documento.

Além disso, o Plano deve estar articulado ao plano decenal da respectiva
rede de ensino, garantindo o cumprimento da meta de tempo integral no prazo
estabelecido. Nos casos em que nao houver plano decenal local ou em que este
ndo contemple a tematica, devem ser observadas as metas do Plano Nacional de
Educacéo vigente.

Também é fundamental que o Plano de Expansao dialogue com a politica
local de educacéao integral, que estabelece diretrizes mais amplas, enquanto o
plano detalha metas, estima valores e organiza as acdes necessarias a sua
implementacéo.

DEFINICAO DE METAS E ACOES

O instrumento do Plano de Expansdo nao se limitara a definicdo de
guantitativos de matriculas, devendo também explicitar as agbes relacionadas
para a aplicagao dos recursos e aumento de matriculas e escolas em tempo
integral.

Ademais, o planejamento deve estar articulado as condigcdes de
infraestrutura educacional, reconhecendo que, em muitos contextos,
investimentos prévios — inclusive em despesas de capital — sdo necessarios para
viabilizar a expanséo futura de forma sustentavel. Por isso, as metas anuais da
expansao da oferta poderdo variar conforme o diagndstico deste contexto e as
acdes necessarias para a ampliagéo.

PRAZOS

O Ministério da Educacao, por meio da Secretaria de Educacao Basica,
oferecera orientacoes técnicas para apoiar a elaboracao dos Planos de Expanséao
em até sessenta dias apés a publicacao da lei de aprovacao do PNE.

Pretende-se ainda, conforme cronograma especifico de construgado e
desenvolvimento, disponibilizar plataforma especifica para registro das
informacgdes, além de promover formagdes e agdes de assisténcia técnica ao longo
de todo o processo.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por suavez, deverao registrar
seus respectivos Planos de Expansao em até sessenta dias apds a disponibilizacao
pelo Ministério da Educacao.
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INTEGRAGAO ENTRE OS PLANOS, A ASSISTENCIA TECNICA E AS ACOES
SUPLEMENTARES DA UNIAO

As diretrizes estabelecem ainda o Plano de Expansao da Educacgé&o Integral
em Tempo Integral como instrumento de referéncia para o alinhamento entre o
planejamento das redes de ensino e a atuagao do Ministério da Educacgédo. Ao
indicar que o plano balizara o direcionamento do apoio técnico, a diretriz explicita
que as acdes de assessoramento, formagao e orientagcdo serdo organizadas a partir
das demandas, metas e estratégias definidas pelos entes federados, promovendo
maior coeréncia entre as necessidades identificadas e as iniciativas de apoio
técnico.

Adicionalmente, ao prever que o plano apoiara o planejamento dos
programas suplementares, o dispositivo refor¢ga a necessidade de articulagio entre
a expansao da oferta e as condicbes operacionais que a sustentam. Nesse sentido,
o Plano de Expanséao assume carater integrador, ao orientar a convergéncia entre
diferentes instrumentos de politica publica, contribuindo para a consisténcia do
planejamento, a racionalidade na alocacdo de recursos e a efetividade da
implementacao da educacéio integral em tempo integral.

9) Acompanhamento e monitoramento - Comprovacao dos
recursos e das matriculas

Adiretriz a seguir apresenta as estratégias para o monitoramento da criacao
de matriculas em tempo integral, destacando os referenciais oficiais que orientam
0 acompanhamento da politica:

2.9 O monitoramento da criagdo de matriculas em tempo integral
sera realizado com base no Censo Escolar, publicado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep, nas metas e prazos estabelecidos no PNE e planos
estaduais, distrital e municipais de educacgéo.

Por se tratar de uma previsdo constitucional que trata da destinacdo de
recursos publicos, ha o dever de comprovagao do cumprimento. Dois aspectos sédo
essenciais: i) a comprovacao financeira da efetiva aplicagdo dos 4% (quatro por
cento) do Fundeb para criagao de matriculas em tempo integral; ii) a comprovagao
da efetiva criacao das matriculas.

A diretriz 2.9 define que 0 monitoramento deve se basear em fontes oficiais,
tendo o Censo Escolar do Inep como referéncia para afericado das matriculas.

Neste sentido, a Secretaria de Educacéo Basica (SEB) realizara, anualmente,
o calculo das matriculas em tempo integral, indicando a evolugédo e explicitando as
matriculas fomentadas por programas especificos.

Por oportuno, observa-se que Plano de Expansao sera o instrumento no qual
a rede informara as matriculas a serem criadas a partir dos 4% (quatro por cento)
do Fundeb a serem aplicados na expansao do tempo integral.
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Por sua vez, conforme tratado em dispositivo apresentado anteriormente
neste guia, para fins de comprovacao financeira, os valores direcionados a criagao
de matriculas em tempo integral deverao ser registrados no Siope, identificando
essa finalidade e distinguindo valores de custeio e valores de capital.

Além disso, em razdo dos recursos fazerem parte do Fundeb, é preciso
observar os mecanismos ja existentes para acompanhamento, fiscalizacao e
prestacdo de contas. Quanto a criacao de matriculas, ndo ha mecanismo prévio no
Fundeb, porém, ha estatisticas consolidadas por meio do Censo Escolar. Por isso,
a checagem das matriculas sera com base nos dados do Inep, conforme
mencionado na diretriz 2.9 acima mencionada.

10) Responsabilidades e principais prazos

Ao tratar das

Diretrizes, ficam também expressos papeis e

responsabilidades dos diversos atores. No quadro a seguir consta a sintese:

Estados, Municipios e DF

Elaborar e executar o Plano de Expansao de Matriculas de
Educacao Integral em Tempo Integral, aplicar os recursos do
Fundeb conforme as diretrizes, registrar as despesas no Siope e
assegurar a criagdo e a manutencao das matriculas em tempo
integral, nos respectivos ambitos de atuagéo, de forma
alinhada a Resolugao CNE/CEB 7/2025.

Ministério da Educacgéao

Coordenar a agenda nacional de educacéo integral em tempo
integral e prestar assisténcia técnica suplementar aos entes
federados.

Secretaria de Educacéao
Basica

Orientar a elaboragéo dos Planos de Expanséo prestar
assisténcia técnica por meio do Programa Escola em Tempo
Integral, acompanhar com base nos Planos e no Censo Escolar.

FNDE

Executar a¢cdes de apoio financeiro relacionadas aos
programas suplementares e apoio técnico ao registro da
execucao no SIOPE.

INEP

Produzir e divulgar os dados do Censo Escolar que subsidiam o
monitoramento e a comprovagao das matriculas em tempo
integral.

CACS/Fundeb

Acompanhar e fiscalizar a aplicacao dos recursos do Fundeb e
a criacao de novas matriculas em tempo integral em
conformidade com a legislacao vigente.

Tribunais de Contas
locais

Fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos e a conformidade
da execugdo com a legislagédo vigente.

PRINCIPAIS PRAZOS

Plano de Expanséo

Acéo Responsaveis Prazo
Destinar 4% do Fundeb para a | Estados, municipios, Distrito | Vigente desde janeiro de
expansdo das matriculas em | Federal 2026, com prazo de
tempo integral cumprimento anual.
Publicagdo de orientagdes | SEB/MEC 60 dias depois da
especificas sobre o registro do publicacdo do PNE
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Disponibilizar o Siope para | FNDE 17 de abril de 2026
registros dos recursos
destinados a criagdo de
matriculas em tempo integral

(FNDE)
Registrar seus respectivos | Estados, municipios, Distrito | 60 dias apos a
Planos de Expanséo Federal disponibilizacéo pelo
Ministério da Educagao
CANAIS DE CONTATO

Os entes federativos que tiverem quaisquer duvidas relacionadas ao preenchimento
do SIOPE devem entrar em contato por meio do canal oficial “SIOPE - Fale Conosco”,
disponivel no portal do FNDE.

O atendimento pode ser acessado pelo seguinte link:

https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/siope.

Por esse canal, é possivel encaminhar questionamentos técnicos, obter orientagdes
sobre o correto preenchimento das informacbes e esclarecer eventuais
inconsisténcias identificadas no sistema, contribuindo para a regularidade das
declaragbes e o cumprimento das obrigagdes legais.

Para duvidas relacionadas a assisténcia técnica do Ministério da Educagao ou ao
Plano de Expanséao das matriculas de Educacéao Integral em Tempo Integral, entrar
em contato pelo canal: escolaemtempointegral@mec.gov.br

CONSIDERACOES FINAIS

O presente material visa apoiar gestores e equipes técnicas na
compreensao e na aplicagao das diretrizes relativas ao uso dos recursos do Fundeb
estabelecidas pela Resolugao CIF 23, de 2026, para a criagdo de matriculas em
tempo integral na educacao basica. Ao sistematizar conceitos, procedimentos e
responsabilidades, o material busca oferecer seguranca técnica e clareza
operacional para o planejamento, a execucdo e a comprovacao das acgdes.

A implementacao das diretrizes requer planejamento continuo, articulagcao
entre os entes federados e atencado permanente a qualidade, a equidade e a
sustentabilidade da oferta. O Plano de Expanséo de Matriculas em Tempo Integral
constitui o principalinstrumento para orientar esse processo, devendo ser utilizado
como referéncia para a tomada de decisdes e para 0 acompanhamento dos
resultados.

O Ministério da Educacéo, por meio da Secretaria de Educacao Basica,
mantera o apoio técnico as redes de ensino, bem como o monitoramento da
politica, com base em dados oficiais e em didlogo permanente com gestores,
conselhos de controle social e 6rgaos de controle. Eventuais atualizagbes das
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diretrizes deverao ser discutidas nas instancias de pactuagao do Sistema Nacional
de Educacao.

Por fim, reforca-se que a consolidacdo da educacgéao integral em tempo
integral depende do compromisso conjunto dos entes federados, da adequada
aplicagao dos recursos publicos e do foco permanente no direito dos estudantes a
uma educacao basica de qualidade.
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ANEXO 1 - Resolucao N°© 23, DE 17 de marco de 2026

Regulamenta as diretrizes para a destinagcdo de recursos do Fundeb a
criagao de matriculas em tempo integral na educacéao basica.

A COORDENADORA DA COMISSAO INTERGOVERNAMENTAL DE
FINANCIAMENTO PARA A EDUCACAO BASICA DE QUALIDADE, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 4°, caput, inciso Il, do Decreto n°® 10.656, de 22
de marco de 2021, e a Portaria MEC n° 805, de 8 de outubro de 2021, e tendo em
vista o disposto no inciso XV do art. 212-A da Constituicdo Federal e na deliberacao
da Reunido Extraordinaria n® 1, de 2 de fevereiro de 2026, resolve:

Art. 1° Esta Resolugao regulamenta as diretrizes pactuadas entre a Unido e
os demais entes da Federagao para a destinagao de recursos do Fundeb a criacao
de matriculas em tempo integral na educacgao basica, até o atingimento das metas
de educacao emtempo integral do Plano Nacional de Educacgéao - PNE, na forma do
Anexo a esta Resolucéao.

Art. 20 Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo
efeitos a partir da publicacdo da lei que aprovar o Plano Nacional de Educacéo
subseqguente aquele aprovado pela Lei n® 14.934, de 25 de julho de 2024.

KATIA HELENA SERAFINA CRUZ SCHWEICKARDT

ANEXO

DIRETRIZES PARA A CRIACAO DE MATRICULAS EM TEMPO INTEGRAL NA
EDUCACAO BASICA

1. DISPOSICOES GERAIS

1.1 A partir do exercicio de 2026, cada Estado, Municipio e o Distrito Federal
deverao aplicar, anualmente, no minimo 4% (quatro por cento) dos recursos
recebidos a conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao - Fundeb, incluidas as
Complementacgodes Valor Aluno Ano Fundeb - VAAF, Valor Aluno Ano Total - VAAT e
Valor Aluno Ano Resultado de Reducéo de Desigualdades - VAAR, para a criagao de
matriculas em tempo integral na educacao basica, até o atingimento das metas de
educacao em tempo integral estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao.

2. DIRETRIZES

2.1 Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios atuardo colaborativamente
para o alcance das metas nacionais de tempo integral na Educacao Basica, visando
a equalizagao de oportunidades educacionais.

2.2 A expansao das matriculas em tempo integral:
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2.2.1 serd orientada pelos principios do acesso e da permanéncia com
equidade, qualidade e respeito a diversidade, nos termos da Resolugdo CEB/CNE
n° 7, de 1° de agosto de 2025; e

2.2.2 considerara as condigcbes especificas de cada rede de ensino,
incluindo aspectos territoriais, demograficos, socioeconémicos e logisticos que
impactam o custo de implementagao e manutencao da oferta.

2.3 Para cumprimento da aplicagcao minima de 4% (quatro por cento) dos
recursos recebidos a conta do Fundeb, Estados, Distrito Federal e Municipios
definirdo a origem dos recursos, podendo ser do fundo estadual, das
complementacdes da Unido ou de ambos, bem como as prioridades de utilizagao,
sendo consideradas tanto despesas de custeio quanto de capital.

2.4 A utilizacdo dos recursos permanece atrelada aos regramentos do
Fundeb, observada a finalidade especifica de criagcdo de matriculas em tempo
integral.

2.5 A especificacado dos valores aplicados para criagdo de matriculas em
tempo integral devera ser inserida no Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos
Publicos em Educacéo - Siope, garantida a indicacao dos valores em despesas de
custeio e de capital.

2.6 Os valores aplicados em despesas de capital podem estar associados a
qualificacdo do atendimento de matriculas criadas em exercicios anteriores ou
para viabilizar a criagdo de matriculas em anos subsequentes ao exercicio de
referéncia, desde que estejam vinculados a ampliacdo da oferta de matriculas em
tempo integral, a partir do ano de 2026.

2.7 A assisténcia técnica do Ministério da Educacao incluira agcdes de:
2.7.1 formacgéo continuada;

2.7.2 fomento a troca de experiéncias entre as redes de ensino com vistas
ao aprimoramento da oferta de educacédo em tempo integral;

2.7.3 apoio a diagnéstico, planejamento, gestdo, implementagcdo e
monitoramento da expansdo da Educacéao Integral em Tempo Integral; e

2.7.4 producdo de materiais orientadores para organizacdo curricular,
integracao intersetorial e diversificagdo de tempos e espagos educativos.

2.8 O Ministério da Educacao garantira assisténcia financeira por meio dos
programas suplementares de alimentacdo (Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar - PNAE) e transporte escolar (Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar - PNATE) para as matriculas em tempo integral.

2.9 O monitoramento da criagdo de matriculas em tempo integral sera
realizado com base no Censo Escolar, publicado pelo Instituto Nacional de Estudos
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e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, nas metas e prazos estabelecidos
no PNE e planos estaduais, distrital e municipais de educacéao.

2.10 As estimativas anuais de criacao de matriculas e as respectivas agdes
planejadas deverdo ser registradas em instrumento denominado Plano de
Expansédo da Educacéao Integral em Tempo Integral.

2.10.1 O Plano de Expansdo da Educacao Integral em Tempo Integral balizara
o direcionamento do apoio técnico do Ministério da Educacido e apoiarda o
planejamento dos programas suplementares.

3. DISPOSICOES FINAIS
3.1 Para fins de operacionalizag&o dessas diretrizes:

3.1.1 O Ministério da Educacgao, por meio da Secretaria de Educacao Basica,
em articulagcdo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas - Inep e com o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE, divulgara, em até
sessenta dias apds a publicagdo da lei de aprovagdo do PNE, orientagdes
especificas sobre o registro do Plano de Expanséao;

3.1.2 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios registrardo seus
respectivos Planos de Expanséao, informando o numero de matriculas, as etapas e
modalidades de ensino previstos para o periodo de vigéncia do PNE, em até
sessenta dias apds a disponibilizagao pelo Ministério da Educacao;

3.1.3 O FNDE disponibilizara o Siope para registros dos recursos destinados
a criagcdo de matriculas em tempo integral em até trinta dias apds a publicagcao
desta Resolucéao.
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ANEXO 2 - Perguntas frequentes

1) Qual é o percentual minimo de aplicagao dos recursos do FUNDEB para
a criacao de matriculas em tempo integral a partir do exercicio de 2026 e
quais fontes de recursos devem ser consideradas nesse calculo?

Resposta: A partir de 2026, os Estados, Municipios e o Distrito Federal deverao
aplicar, a cada ano, no minimo 4% dos recursos recebidos do Fundeb na
criagcao de matriculas em tempo integral na educacao basica. Para o calculo do
valor a ser aplicado, as diretrizes estabelecem que a base de referéncia
corresponde ao valor total do Fundeb (fundo estadual e as complementacodes
VAAF, VAAT e VAAR), compreendendo os recursos que integram o Fundo e que
sao distribuidos aos entes federados no respectivo exercicio. Essa obrigagao
deve ser cumprida continuamente, por todas as redes, até que sejam atingidas
as metas nacionais de educacdo em tempo integral previstas no Plano
Nacional de Educacdo, conforme estabelece a Resolugdo n°® 23, de 17 de
marcgo de 2026.

2) Em que periodo os recursos do FUNDEB devem ser utilizados pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, e para quais tipos de acoes esses
recursos sao destinados?

Resposta: No que se refere ao minimo de 4% Fundeb destinado a expansao do
tempo integral, devem ser considerados exclusivamente os recursos vinculados ao
exercicio em questao, ou seja, o calculo deve incluir apenas os valores transferidos
dentro do exercicio correspondente (janeiro a dezembro do respectivo ano).

Esses recursos devem ser aplicados exclusivamente em agdes de manutencgéo e
desenvolvimento da educacdo basica publica, como definido na legislagcao
educacional.

3) Osrecursos do FUNDEB podem ser aplicados livremente entre diferentes
etapas, modalidades e tipos de ensino da educacgao basica?

Resposta: Sim. De modo geral, os recursos do FUNDEB podem ser utilizados
entre diferentes etapas e modalidades da educacdo basica (como educacéo
infantil, ensino fundamental e médio), dentro da area de atuacao de cada ente
federativo, respeitando suas responsabilidades prioritarias.

4) Dentro do minimo de 4% do FUNDEB destinados a expansao das
matriculas em tempo integral, ha alguma exigéncia de subvinculacao de
despesa? Por exemplo, é necessario aplicar 70% desses 4% na
remuneracao dos profissionais da educacao?

Resposta: Nao ha exigéncia de subdivisdo especifica dos 4% destinados a
expansao das matriculas me tempo integral quanto ao tipo de despesa. O ente
federativo possui autonomia para definir a alocacao desses recursos, desde
que sejam aplicados em despesas de manutencado e desenvolvimento do
ensino (MDE), conforme a legislagao vigente. Assim, os recursos podem ser
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utilizados tanto para remuneragdo quanto para outras agcdes necessarias a
expansao das matriculas em tempo integral.

Também nao é necessario aplicar 70% desses 4% especificamente na
remuneragao dos profissionais da educacao. A exigéncia legal refere-se ao
conjunto total dos recursos do FUNDEB, ou seja, no minimo 70% do fundo
como um todo deve ser destinado a remuneracao dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio. Desde que esse percentual global seja
cumprido, ndo ha obrigatoriedade de vincular 70% dos 4% do tempo integral a
remuneracao.

5) Quem sao considerados profissionais da educacao basica para fins de
aplicacao dos recursos do FUNDEB e o que caracteriza o efetivo exercicio
desses profissionais?

Resposta: Sio considerados profissionais da educacao basica aqueles que
atuam diretamente nas redes publicas de ensino, incluindo professores,
gestores escolares, coordenadores pedagoégicos, supervisores, orientadores
educacionais e os profissionais de apoio técnico, administrativo e operacional
em efetivo exercicio. O efetivo exercicio ocorre quando esses profissionais
estao, de fato, desempenhando suas fungoes e possuem vinculo formalcom o
ente publico que os remunera, seja por vinculo contratual, temporario ou
estatutario. Afastamentos temporarios previstos em lei, que ndo rompam esse
vinculo, ndo descaracterizam o efetivo exercicio, conforme previsto no art. 26,
incisos Il e lll, da Lei n°® 14.113/2020, com redagao dada pela Lei n°
14.276/2021.

6) Se os entes descumprirem os prazos para prestagao de contas, ha alguma
penalizagao?

Resposta: Sim. A ndo transmissao dos dados bimestrais ao Siope em até 30
dias ap6s o encerramento de cada bimestre e o descumprimento anual dos
percentuais do Fundeb, serdo registrados no CAUC.

7) Os entes correm o risco de ficar inadimplentes no CAUC do Tesouro
Nacional em razao desse descumprimento?
Resposta: Sim. O descumprimento anual dos percentuais do Fundeb,
incluindo os 4%, serédo registrados no CAUC. Assim, nesses casos, o ente sera
considerado inadimplente e, consequentemente, ficara impedido de receber
transferéncias voluntarias da Uniao.

8) Como é o ciclo de preenchimento das informagées no SIOPE?
Resposta: O ciclo de preenchimento das informagdes no SIOPE é bimestral,
com seis declaragdes ao longo do exercicio. O ente federado tem até 30 dias
ap6s o encerramento de cada bimestre para realizar a transmissao.
Para o correto preenchimento no Siope, as redes de ensino deverao atentar-se a
identificacao especifica das despesas vinculadas a criagdo de matriculas em
tempo integral, registrando os valores nos campos proéprios disponibilizados pelo
sistema. No Siope a planilha para lancamento das despesas destinadas ao
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fomento de criagdo de novas matriculas em tempo integral estao identificadas com
o texto "Fomento Tempo Integral (4%)" e a estrutura desta planilha é idéntica as
demais planilhas do Siope.

9) Quais sao as consequéncias do nao preenchimento do SIOPE, do envio de
informagdoes inconsistentes ou do descumprimento dos limites
constitucionais de aplicagcao em educacao?

Resposta: O nao preenchimento do SIOPE, o envio de dados inconsistentes
ou o descumprimento dos limites minimos de aplicagdo em educacéo
implicara a inadimpléncia no CAUC do Tesouro Nacional, o que pode resultar
no impedimento de receber transferéncias voluntarias da Uniao,
comprometendo a continuidade e a ampliacdo de politicas publicas.

10) A aplicagao dos recursos do FUNDEB deve considerar algum mecanismo de
redistribuicao entre as escolas?

Resposta: Sim. A aplicacdo dos recursos deve considerar a redistribuicdo
interna, ou seja, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem garantir
que os recursos sejam distribuidos de forma equilibrada entre suas escolas,
buscando reduzir desigualdades.

11) Como os entes podem sanar duvidas no preenchimento do SIOPE?

Resposta: Os entes federativos que tiverem quaisquer dlvidas relacionadas ao
preenchimento do SIOPE devem entrar em contato por meio do canal oficial
“SIOPE - Fale Conosco”, disponivel no portal do FNDE.

O atendimento pode ser acessado pelo seguinte link:

https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/siope.

Por esse canal, é possivel encaminhar questionamentos técnicos, obter
orientacdes sobre o correto preenchimento das informacdes e esclarecer
eventuais inconsisténcias identificadas no sistema, contribuindo para a
regularidade das declaracdes e o cumprimento das obrigagdes legais.

12) Os recursos do FUNDEB voltados a expansidao das matriculas em tempo
integral, ao integrarem as complementag¢des da Unido, devem ser registrados
como receitas vinculadas ao Fundeb, porém com finalidade especifica para a
expansao do tempo integral?

Resposta: Sim, os recursos a expansao do tempo integral podem integrar as
complementacdes da Unido e devem ser registrados como receitas vinculadas ao
Fundeb, com finalidade especifica para a expansao do tempo integral.

13) Havera definicao oficial de fonte/destinacao de recurso, natureza de
receita, rubrica propria, ou cédigo padronizado para identificacao contabil
dos repasses relacionados a expansao do tempo integral?

Resposta: Os recursos mantém a classificagdo orcamentaria como Fundeb.
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14) A escrituracao devera seguir exclusivamente o PCASP e as orientacoes
gerais do Fundeb, ou havera instrugcoes complementares especificas para esta
modalidade?

Resposta: A escrituracao deve seguir as regras gerais do Fundeb. O documento nao
menciona instrugdes complementares especificas para esta modalidade, mas fica
claro que deve seguir a mesma forma de escrituragdo dos demais recursos do
FUNDEB.

15) A aplicacao dos recursos seguira o regime juridico geral da Lei 14.113/2020,
permitindo o uso em qualquer acdao de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE?

Resposta: Sim, a aplicagcao dos recursos segue o regime juridico geral da Lei
14.113/2020, permitindo o uso em qualquer agdo de Manutengido e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), atentando-se as vedagdes do artigo 71 da LDB.

16) E admitida a utilizagdo dos recursos para remuneragio dos profissionais da
educacao basica, computando-se para fins de cumprimento da subvinculagcao
dos 70%7?

Resposta: Sim, é admitida a utilizagdo dos recursos para remuneragdo dos
profissionais da educacgao basica, computando-se para fins de cumprimento da
subvinculagao dos 70%. O percentual de 70% ¢é aplicado sobre o valor global do
Fundeb, incluindo os recursos destinados a ampliagao do tempo integral.

17) A aplicacdo em infraestrutura fisica, ampliagcao, adequacgoes, mobiliario,
equipamentos, tecnologia, transporte escolar e formacgoes esta formalmente
autorizada?

Resposta: R: Sim, estd formalmente autorizada a aplicacdo dos recursos em
despesas de capital ou custeio, incluindo infraestrutura, mobiliario, equipamentos,
tecnologia, transporte escolar e formacdes, desde que alinhadas a politica de
tempo integral.

18) Ha vedagoes especificas de despesa que deverdao ser observadas pelo
municipio?

Resposta: Sim. No caso especifico dos recursos vinculados a Educagao em Tempo
Integral, especialmente o minimo de 4% destinado a expansao das matriculas, sua
aplicagao deve estar diretamente relacionada a consecucao desse objetivo, bem
como deve respeitar as regras de execucdo do FUNDEB.

A aplicacdo dos recursos do FUNDEB deve observar as vedacdes previstas na
legislacdo — especialmente aquelas relacionadas ao uso exclusivo em acdes de
manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), atentando-se as vedagobes do
artigo 71 da LDB. Dessa forma, é vedada a utilizacao dos recursos para despesas
que nao estejam diretamente vinculadas a educacgao basica publica, tais como
pagamento de inativos e pensionistas, obras de infraestrutura que nédo sejam de
uso educacional, entre outras hipdteses previstas em lei.

31




Ademais, para fins de contabilizagdo dos 4% minimos ao tempo integral, ainda que
respeitada a classificacdo como MDE, ndo sado adequadas despesas que nao se
relacionem com a ampliacdo da oferta em tempo integral.

Sao acoes de MDE Nao sao agoes de MDE

| - Remuneracao e aperfeico amento do

pessoal docente e demais profissionais

da educa cao.

| - Pesquisa, quando nao vincu lada as
instituicoes de ensino, ou quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que nao vise,
precipuamente, ao apri moramento de sua
qualidade ou a sua expansao.

Il - Aquisicdo, manutencao, construcao e
conservacao de instalacoes e
equipamentos ne cessarios ao ensino.

Il - Subvencao a instituicoes publicas ou
privadas de cara ter assistencial, desportivo ou
cultural.

IIl- Uso e manutencgao de bens e servigos

vinculados ao ensino.

Ill - Formacao de quadros especiais para a
administragdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos.

IV - Levantamentos estatisticos, estudos
e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo
do esnino;

IV - Programas suplementares de alimentacao,
assisténcia médico-odontologica, farma
céutica e psicologica, e outras formas de
assisténcia social.

V - Realizacdo de atividades--meio
necessarias ao funciona mento dos
sistemas de ensino.

V - Obras de infraestrutura, ain da que
realizadas para bene ficiar direta ou
indiretamente arede escolar.

VI - Concessao de bolsas de estudo a
alunos de escolas publicas e privadas.

VIl - Amortizacdo e custeio de operacoes
de crédito destina das a atender ao
disposto nos incisos do art. 70.

VI - Pessoal docente e demais trabalhadores da
educacao, quando em desvio de fungio ou em
atividade alheia a ma nutencao e

desenvolvimento do ensino.

VIII - Aquisicdo de material didatico-
escolar e manuten ¢ao de programas de
trans porte escolar.

IX-Realizacao de atividades curriculares
complementares voltadas ao aprendizado
dos alunos ou a formacao continuada dos
profissionais da educacao, tais como
exposicoes, feiras ou mostras de ciéncias
da natureza ou humanas, ma tematica,
lingua portuguesa ou lingua estrangeira,

literatura e cultura.

Quadro - Possibilidades ou ndo de aplicacao em MDE Fonte: LDB/1996 (com adaptac¢des).

19) O Municipio devera manter documentacao segregada dos gastos relativos
a expansao das matriculas em tempo integral, mesmo que executados sob o

regime geral do Fundeb?
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Resposta: Recomendam-se transparéncia e controle sobre a destinagdo dos
valores. Além disso, a segregacao orcamentaria e da propria execugao dos recursos
vinculados a educacao em tempo integral, é fundamental para garantir o controle
efetivo e a prestacao de informacgdes precisas aos 6rgdos de controle, como os
Tribunais de Contas e a Controladoria-Geral da Unido.

20) Que tipos de apoio estao incluidos na assisténcia técnica do Ministério da
Educacao para a expansao da Educacao Integral em Tempo Integral?

Resposta: A assisténcia técnica do Ministério da Educagao abrange um conjunto
articulado de acdes voltadas ao fortalecimento das capacidades das redes de
ensino para implementar e expandir a educagao em tempo integral, no ambito do
Programa Escola em Tempo Integral. Entre essas agbes, destacam-se a oferta de
formacao continuada, o fomento a troca de experiéncias entre redes, 0 apoio aos
processos de diagndstico, planejamento, gestao, implementacdo e monitoramento
da politica, além da producdo de materiais orientadores. Esses materiais
contemplam aspectos como organizagdo curricular, integracdo intersetorial e
diversificagcdo de tempos e espacos educativos, contribuindo para uma
implementacao qualificada e contextualizada da politica.

21) O que é o Plano de Expansao da Educacao Integral em Tempo Integral e
quando deve ser elaborado?

Resposta: O Plano de Expansao da Educacéao Integral em Tempo Integral é o
instrumento de planejamento no qual Estados, Distrito Federal e Municipios devem
registrar as estimativas de criagdo de matriculas em tempo integral, bem como as
acdes necessarias para viabilizar essa expansao ao longo do periodo de vigéncia do
Plano Nacional de Educacéao (PNE). Sua finalidade é orientar a implementacao da
politica de forma estruturada e progressiva, considerando as especificidades de
cada rede de ensino, além de balizar o direcionamento da assisténcia técnica do
Ministério da Educacao.

Quanto ao prazo, o Plano devera ser elaborado e registrado pelo ente federativo em
até 60 dias apo6s a disponibilizacao, pelo Ministério da Educacao, do sistema para
seu registro.

22) O Plano de Expansao deve prever apenas a criacao imediata de matriculas
ou também investimentos preparatorios?

Resposta: O Plano de Expansado deve contemplar tanto a criacdo imediata de
matriculas quanto os investimentos necessarios para viabilizar a expansao nos
anos subsequentes. Isso inclui, por exemplo, despesas de capital como
construcdo, ampliagdo ou adequacgao de espacos escolares, bem como aquisi¢éo
de equipamentos. Ainda que esses investimentos ndo resultem imediatamente em
novas matriculas, eles devem estar claramente vinculados a ampliagao da oferta
de tempo integral a partir de 2026. Dessa forma, o Plano pode refletir uma estratégia
escalonada, com anos de maior investimento em infraestrutura seguidos por
periodos de expansao mais acelerada das matriculas, sempre com base em
planejamento consistente e alinhado as metas do PNE.
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