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MODULO 1

O Programa Escola
em Tempo Integral

(ETI) e seus
ordenamentos
juridicos

Ementa:

Bases normativas do direito a Educacao Integral em Tempo Integral.
Politicas federais de Educacao Integral em Tempo Integral. © Programa
Escola em Tempo Integral (ETI): Legislacao, Regulamentacao, Objetivos
e Diretrizes.

S I0000000000000 0000047

Queridas/os cursistas,

Sejam bem-vindas(os) ao Curso de Formacado Continuada de Secretarias(os) de Educagdo e
Equipes Técnicas de Secretarias de Educagdo no ambito do Programa Escola em Tempo Integral.
E uma grande alegria té-las(os) conosco nesta jornada formativa!

No Mddulo I, vamos refletir sobre as bases do ordenamento juridico - a partir da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 -, que regulamentam o direito a educagao integral
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em tempo integral. Além disso, vamos dialogar sobre o Programa Escola em Tempo Integral
(ETI), instituido no @mbito do Ministério da Educagao, no ano de 2023, como politica de fomento
a criagdo de matriculas em tempo integral na perspectiva da educagdo integral, na educagao
basica publica brasileira.

Desejamos que este mddulo possa contribuir tanto para aimplementacgdo do ETl em sua rede
de ensino quanto para a elaboragdo ou aperfeicoamento da politica local de educacdo em
tempo integral, na perspectiva da educacao integral.

Vamos juntas(os)!

Para nos ajudar a refletir sobre as questoes propostas neste médulo, vamos iniciar apresen-
tando uma situacao ficticia, elaborada com base em experiéncias vivenciadas por varias redes
de ensino - relatadas durante a realizacao da primeira edicao deste curso, no ano de 2024 -,
no contexto da elaboracdo ou aperfeicoamento de sua politica local de Educagdao em Tempo
Integral, na perspectiva da Educacdo Integral.

UM OLHAR SOBRE A REALIDADE

A partir da Meta 6 do Plano Nacional de Educagdo vigente, que determina a oferta
da “educacao em tempo integral em pelo menos 50% das escolas publicas do pais, de
forma a atingir 25% das matriculas da educacao basica” (Brasil, 2014), e dos dados de
matricula em tempo integral em sua rede, um determinado municipio optou pela adesao
ao Programa Escola em Tempo Integral (ETI), criado no ambito do governo federal, por
meio da Lei n. 14.640 de 31 de julho de 2023 (Brasil, 2023).

Apés a adesdo e a pactuacao as novas matriculas em tempo integral, o municipio
se deparou com o desafio de elaborar a sua Politica de Educacao em Tempo Integral, con-
forme estabelecido pela Portaria n. 1.495, de 02 de agosto de 2023 (Brasil, 2023). Desde o
inicio dos trabalhos, a equipe da Secretaria de Educagio (re)afirmou que todo o processo
deveria ser estabelecido de forma a reiterar o compromisso do ETI com a promocao da
qualidade com equidade, a ser resguardada também na politica local.

Apds muito didlogo, a equipe responsével por articular a elaboracdo da politica, enten-
deu que algumas compreensoes seriam fundamentais para a realizacdo e fortalecimento
deste importante trabalho.

As conversas cotidianas - tanto aquelas formais, no momento das reunides, como as
informais, por exemplo, durante os “cafezinhos” - orientaram para a necessidade de:
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(a) conhecer os ordenamentos juridicos que tratam do direito a educacgado e do direito a
Educacdo Integral e ao Tempo Integral; e (b) compreender o Programa Escola em Tempo
Integral como politica de fomento a criacdo de matriculas em tempo integral na pers-
pectiva da educacdo integral.

A partir dessas constatacdes, a equipe se deparou com algumas perguntas, entre elas:

1. Quais ordenamentos juridicos - nacionais e locais - precisamos conhecer para ela-
borar (ou aprimorar) nossa politica local de Educagéo Integral em Tempo Integral?

2. O que é preciso conhecer sobre o ETI para que ele possa ser implementado (e poten-
cializado!) em nossa rede?

3. Por que é importante o conhecimento do ordenamento juridico que envolve o direito
a Educacao Integral em Tempo Integral, bem como que trata do ETI?

Apds compreender a importancia dessas perguntas no encaminhamento de seus traba-
lhos - que ocorre, vale reiterar, na busca pela efetivacao da garantia do direito a Educacao
Integral em Tempo Integral, tendo como um de seus compromissos a promocao de quali-
dade com equidade -, a equipe da secretaria se organizou para buscar por suas respostas.

A situacdo aqui apresentada, que, provavelmente, tenha sido (ou seja) a realidade de muitas
redes, apresenta algumas das principais questdes que surgem no processo de elaboragdo ou
aperfeicoamento da politica local de educagdo integral em tempo integral. Sendo assim, espe-
ramos que este médulo, tal como os demais, possa contribuir com este processo.

Avancemos, entao!



Bases normativas do direito
a Educacao Integral em
Tempo Integral

A principio, é necessario compreender a importancia dos ordenamentos juridicos no contexto do
direito a educacdo. Entendemos que uma lei, um decreto ou uma portaria, de forma exclusiva,
nao garantem tal direito, mas se estabelecem como elementos fundamentais no conjunto das
acOes que visam salvaguarda-lo.

Neste sentido, utilizamos as palavras do Prof. Jamil Cury, que nos sinaliza sobre aimportancia
dos ordenamentos juridicos no contexto educacional:

[...] conhecer as leis é como acender uma luz numa sala escura cheia de car-

teiras, mesas e outros objetos. As leis acendem uma luz importante, mas elas

ndo séo todas as luzes. O importante é que um ponto luminoso ajuda a seguir

o caminho. [...] dai acender muitos outros focos de luzes, reconhecer seus

espacos e, quando for o caso, modifica-los (Cury, 2002, p. 11).

Partindo do exposto e antes de apresentarmos o arcabouco juridico que regulamenta o direito
a educacgdo no contexto atual, consideramos importante sinalizar que o conjunto destes do-
cumentos trata do direito a educagao integral, sendo que, no decorrer do processo histérico
recente, passou a contemplar também o direito a educagdo em tempo integral.

Passemos a analise deste ordenamento!

Por certo, ha que se iniciar com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF/1988)), que determina que “sdo direitos sociais, a educacdo, a sadde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a ma-
ternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (Brasil,
1988, Art. 6°). A educagdo, como um direito social, tem como propoésito assegurar condicoes
materiais para o pleno gozo dos direitos fundamentais de todos os individuos. Esta perspectiva
requer a acao direta e intencional do Estado no contexto social.

Além disso, ao estabelecer direitos sociais, que deverdo ser garantidos por meio de politicas
publicas, a CF/1988 traz a luz a necessidade da articulagdo destas a¢des, sob o abrigo da in-
tersetorialidade (Discutida no Mddulo 3). Nesta perspectiva, as politicas educacionais devem
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estar integradas as demais politicas sociais, objetivando garantir os direitos estabelecidos no
texto constitucional e, por conseguinte, um processo educativo voltado para o pleno desen-
volvimento da pessoa.

De modo especifico, a CF/1988 determina que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvi-
mento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho (Brasil, 1988, Art. 205).

O presente artigo estabelece a educagado como direito de todos, independente de recorte etario,
género ou raga, entre outros elementos. Importante observar também que a CF/1988 apresenta
o Estado brasileiro a frente da responsabilidade (antes da familia e da sociedade) de garantir
a educagao como direito de todos, o qual, por certo, deve atuar de maneira articulada com as
familias e a sociedade.

Para refletir

AFigura 1 - Charge: O sonho do pobre ter acesso a
educacao de qualidade nos revela esse processo
de desigualdade presente na estrutura educacional
brasileira.

e Seraque,em nosso pais, todas as pessoas tém, de
fato, o direito garantido ao acesso, a permanéncia

e a qualidade na educagdo?

o Como é que esta realidade se apresenta na sua

rede de ensino? Fonte: Claudia Aparecida

A. Ferreira, 2022.*

Continuando a discussao sobre a CF/1988, ao dispor que a educacdo visa ao “[...] pleno desen-
volvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o tra-
balho” (Brasil, 1988, Art. 205) o texto constitucional revela uma compreensdo de integralidade
do sujeito, remetendo, por conseguinte, a uma concepc¢ao de educacdo integral (Discutida
no Mddulo 2), a qual foi replicada nos ordenamentos nacionais que se seguiram a CF/1988, a
citar, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei de Diretrizes de Bases da Educag¢do
Nacional (LDBEN).

1 https://www.researchgate.net/figure/Figura-4-Charge-O-sonho-do-pobre-teracesso-a-educacao-de-qualidade_
fig3_363417551. Acesso em: 20 de dezembro de 2024.



https://www.researchgate.net/figure/Figura-4-Charge-O-sonho-do-pobre-teracesso-a-educacao-de-qualidade_fig3_363417551
https://www.researchgate.net/figure/Figura-4-Charge-O-sonho-do-pobre-teracesso-a-educacao-de-qualidade_fig3_363417551
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Ainda no que tange ao texto constitucional, o artigo 227 prioriza a crianca e o adolescente, ao
determinar que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao ado-
lescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacio, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo (Brasil, 1988, Art. 227).

O presente artigo, regulamentado a partir da instituicao do ECA, aponta para um importante
elemento associado as politicas para as criangas e para os adolescentes: a necessidade de sua
protecdo integral. A ideia de protecdo integral esta associada a priorizacdo das criangas e dos
adolescentes - como cidaddos com direitos - no contexto das politicas que visem ao seu desenvol-
vimento global, ao mesmo tempo que consideram as necessidades associadas ao enfrentamento
de riscos sociais, de inseguranca e de desprotecao, por eles vivenciados (Silva; Menezes, 2022).

Para refletir o

Com vistas a contribuir com o processo de criagdo ou aprimoramento da politica local
de Educagdao em Tempo Integral, na perspectiva da Educacao Integral, busque pelas
seguintes informacdes:

1. Como odireito a educagdo esta disposto na Constitui¢do Estadual ou na Lei Organica
Municipal? (Considere apenas a legislacdo da sua rede de ensino)

2. Neste ordenamento, ha alguma mencdo, direta ou indireta, que aponte para uma
concepcao de educacdo integral?

3. 0 que é necessario garantir, no texto da politica local, para buscar mitigar as auséncias
identificadas na Constituicdo Estadual ou Lei Organica Municipal a respeito do direito a

educacdo, em especial a Educagdo em Tempo Integral na perspectiva da Educacdo Integral?

O ECA, na forma da Lei n® 8.069/1990, estabelece que “a crianca e 0 adolescente gozam de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana [...]”, sendo-lhes assegurado “o desenvol-
vimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicOes de liberdade e de dignidade”
(Brasil, 1990, Art. 3°). Estabelece, ainda, que “a crianca e o adolescente tém direito a educacao,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1990, Art. 53). A analise conjunta dos dois artigos do ECA
permite depreender que a educacao integral se estabelece como uma importante acdo na
garantia da protecao integral de criancas e adolescentes.
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Jo

Para saber mais

Para aprofundar as reflex8es sobre a prote¢do social, assista ao video “O
que é Protecdo Social”, com a Profa. Isa Guara.

Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=sdXEZD3EkiM&t=16s

Com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDBEN), Lei n. 9.394/1996,
mais uma significativa conquista social se concretizou. Em meio ao conjunto de importantes
determinacdes, a LDBEN trouxe, nos seus artigos 2° e 34, as bases do direito a educagao (in-
tegral) e da ampliagdo da jornada escolar. O artigo 2° reitera alguns aspectos estabelecidos
na CF/1988 e enfatiza o papel fundamental da educagao, como dever compartilhado entre
a familia e o Estado, com vistas ao pleno desenvolvimento do educando (Brasil, 1996). De
forma mais especifica:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1996).

Ja no seu artigo 34, além de a LDBEN fixar a extensdo da jornada escolar regular do ensino
fundamental em, no minimo, “quatro horas de trabalho efetivo” - determinagao que coibiu
praticas de jornadas diarias com extensdes infimas e que, portanto, resultou em importante
conquista para a educagdo nacional -, estabeleceu que, a critério dos sistemas de ensino, a
jornada escolar desta etapa da educacdo basica deveria, progressivamente, migrar para o
tempo integral (Brasil, 1996).

Reforcando esta proposicao, no artigo 87, presente nas Disposi¢des Transitorias, a LDBEN
estabeleceu que, no dmbito da instituicdo da “Década da Educagdo” - iniciada um ano apds a
publicacdo da referida legislagcdo -, deveriam ser “conjugados todos os esforcos, objetivando
a progressao das redes escolares pUblicas urbanas de ensino fundamental para o regime de
escolas de tempo integral” (Brasil, 1996).

A LDBEN realizou um primeiro movimento no sentido de estabelecer, em uma legislacao nacional
da educacdo, a ampliacao da jornada escolar para o tempo integral. Contudo, o texto original
da LDBEN, além de tratar exclusivamente do ensino fundamental, ndo explicitou o quantitativo
de horas associado ao tempo integral, possibilitando diferentes entendimentos (e praticas!)
a esse respeito no cenario brasileiro. Por seu turno, o texto atual conta com varias adi¢des,
modifica¢des, substituicoes e supressdes em relagdo ao texto original. Sendo assim, que tal
identificar aquelas modificagdes que dizem respeito ao tempo integral? Veja |3, € interessante!


https://www.youtube.com/watch?v=sdXEZD3EkiM&t=16s
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Para refletir ©

Com vistas a contribuir com o processo de criacdo ou aprimoramento da politica local
de Educagdo em Tempo Integral, na perspectiva da Educagao Integral, busque pelas
seguintes informacdes:

1. O municipio instituiu seu sistema de ensino? Em caso positivo, 0 municipio conta com
legislacdo prépria que regulamente o seu sistema? Identifique-a.

2. Qual o ordenamento instituiu o sistema estadual de ensino?

3. Oselementos presentes na legislagdo que regulamenta o sistema de ensino remetem a

uma concepcdo de educacdo integral? O tempo integral € mencionado nessa legislacdo?

Avancando na sequéncia temporal do ordenamento juridico que trata da educacdo integral e
do tempo integral, observamos que, em 2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educacao,
por meio da Lei n. 10.172/2001, o qual, dentre seus objetivos e metas, apresentava o ensino
fundamental em um modelo de educagdo em turno integral. O plano sinalizava a proposta de
educacgdo integral e tempo integral ao estabelecer, na meta 21, a ampliagdo progressiva da
jornada escolar com propésito de expandir a escola de tempo integral para, no minimo, sete
horas diarias. Expirado o prazo de sua vigéncia, a grande maioria das metas estabelecidas pelo
PNE-2001 ndo foi alcangada, inclusive a da escola em tempo integral.

Jo

Para saber mais

Leia a reportagem intitulada “Balango do Plano Nacional de Educacao
(PNE) 2001-2010", publicada no ano de 2010, que, infelizmente, revelou o

nao cumprimento das metas daquele Plano.

Disponivel em: https://novaescola.org.br/conteudo/2901/balanco-do-
plano-nacional-de-educacao-pne-2001-2010

Avangando no ordenamento, temos que o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo Basica (Fundeb) - criado
pela Emenda Constitucional (EC) n. 53/2006 e regulamentado pela Lei n. 11.494/2007 e pelo
Decreto n. 6.253/2007 -, ao inovar em relacao ao Fundo que lhe antecedeu (Fundef) e distribuir
recursos para as matriculas em tempo integral, constituiu-se em importante politica indutora
da ampliagdo da jornada escolar para o tempo integral em nosso pais (Menezes, 2012). Sem
fazer alusdo a educacdo integral, para fins de distribuicdo de seus recursos, o Fundeb reiterou
o0 quantitativo minimo de horas associado ao tempo integral definida no PNE-2001. Detalhando,
o Fundeb considerou como “educagdo basica em tempo integral”:


https://novaescola.org.br/conteudo/2901/balanco-do-plano-nacional-de-educacao-pne-2001-2010
https://novaescola.org.br/conteudo/2901/balanco-do-plano-nacional-de-educacao-pne-2001-2010
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[...] ajornada escolar com duragdo igual ou superior a sete horas diarias,
durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo
aluno permanece na escola ou em atividades escolares, observado o disposto
no art. 20 deste Decreto (Brasil, Decreto n°® 6.253, 2007, Art. 4°).

E importante sinalizar aqui que o Decreto n. 6.523/2007 foi revogado pelo Decreto n. 10.656/2021,
que dispde sobre o Fundeb atual, qual seja, o Fundeb-Permanente. Este novo decreto aprimora
a definicdo atual de tempo integral e sera apresentado mais a frente, neste texto.

O Fundeb de 2006, além de destinar recursos para todas as etapas da educacdo basica - edu-
cacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio -, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino, também direcionou recursos para as matriculas em tempo integral. Embora com
avancos significativos associados ao financiamento da educagao basica, os recursos do Fundeb
ainda se mostraram insuficientes para o efetivo enfrentamento dos problemas estruturais
presentes na educacao brasileira (Cardoso; Oliveira, 2020).

Jo

Para saber mais

Para conhecer um pouco mais sobre o Fundeb 2006, sugerimos a leitura
da cartilha “Cartilha do Fundeb”, organizada pelo Ministério Pablico do
Estado de Goias.

Disponivel em: https://www.mpgo.mp.br/portal/system/resources/
W1siZilsljlwMTMvMDQVMjlvMDIfNTFfMDIfMjl1X01hbnVhbFO9mdW5kZWI
ucGRmlllid/Manual_fundeb.pdf

No que se refere a apresentacdo do ordenamento, destacamos que, em 2014, o pais deu um
passo significativo em termos de planejamento da educacdo, ao aprovar a Lei n. 13.005/2014,
que instituiu o PNE-20142. O Plano reafirmou o compromisso inequivoco com aimplementacdo
da educagdo em tempo integral no pais, ao estabelecer, na meta 6, que o Estado deve “oferecer
educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%, de forma a atender, pelo menos, 25% dos
(as) alunos (as) da educacdo basica” (Brasil, 2014). Neste sentido, em comunh&o com o estabe-
lecido no Fundeb de 2006, o Plano considera como tempo integral “o tempo de permanéncia
dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade, igual ou superior a 7 (sete) horas
diarias durante todo o ano letivo” (Brasil, 2014, Meta 6, Estratégia 6.1).

A analise das estratégias da meta 6 do PNE-2014 nos remete a compreensdo de que a oferta
do tempo integral, disposta no Plano, deve ocorrer sob a perspectiva do desenvolvimento da

2 De acordo com a Lei n° 14,934, de 25 de julho de 2024, o prazo de vigéncia do PNE-2014 fica prorrogado até 31 de
dezembro de 2025.


https://www.mpgo.mp.br/portal/system/resources/
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educacao integral. Assim, associado ao alcance da meta 6 - direcionada especificamente ao
tempo integral -, o Plano apresenta, por exemplo, entre suas estratégias, que a oferta do tempo
integral devera se dar a partir de “atividades de acompanhamento pedagégico e multidiscipli-
nares, inclusive culturais e esportivas” (Brasil, 2014, Meta 6, Estratégia 6.1). Anuncia, ainda, que
devera ser “fomentada a articulagdo da escola com os diferentes espagos educativos, culturais
e esportivos e com equipamentos pUblicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pracas,
parques, museus, teatros, cinemas e planetarios (Brasil, 2014, Meta 6, Estratégia 6.1). Ou seja,
o Plano se refere a compreensao de que a oferta do tempo integral (disposta na meta 6) deve
ocorrer sob a perspectiva de uma educacgdo integral (abarcada nas estratégias).

Em conjunto com as demais metas do PNE, a ampliacao da jornada escolar para o tempo inte-
gral tem como objetivo contribuir para o avanco da qualidade da educagao basica, em todas
as etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos de ensino, assim como apoiar a correcao
de fluxo e melhorias nos resultados de aprendizagem, como recomendado na Meta 7.

Para saber mais

i Para refletir um pouco mais sobre a Meta 6 do PNE-2014, sugerimos a leitura
do texto publicado no site do Centro de Referéncia da Educagao Integral
(CREI), disponivel em: https://educacaointegral.org.br/reportagens/apos-9-

anos-plano-nacional-de-educacao-pne-nao-atinge-85-das-metas/

Para acompanhar os mo(vi)mentos da Meta 6 no pais, consulte o Relatorio
do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo -

2024, publicado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), disponivel em: https://download.inep.gov.br/publicacoes/
institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_

de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf

Para refletir

Com vistas a contribuir com o processo de cria¢do ou aprimoramento da politica local
de Educagdao em Tempo Integral, na perspectiva da Educacao Integral, busque pelas
seguintes informacdes:

1. Asuarede teve aprovado um Plano Estadual de Educacao (PEE)/Plano Municipal de
Educacgdo (PME), elaborado a luz do PNE-2014?
2. Em caso positivo, como a Educacdo Integral e o Tempo Integral estdo abordados neste

Plano?


https://educacaointegral.org.br/reportagens/apos-9-anos-plano-nacional-de-educacao-pne-nao-atinge-85-das-metas/
https://educacaointegral.org.br/reportagens/apos-9-anos-plano-nacional-de-educacao-pne-nao-atinge-85-das-metas/
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf
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Voltemos ao Fundeb, agora intitulado “Fundeb Permanente”, e a sua relacdo com a educacdo
em tempo integral. No ano de 2020, foi criado o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagio Basica (Fundeb), instituido
em carater permanente por meio da Emenda Constitucional n. 108, de 27 de agosto de 2020, e
regulamentado pela Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

O Fundeb Permanente, assim como o Fundeb de 2006, também destina recursos para matriculas
em tempo integral na educacado basica. De tal forma, para fins de distribuigdo de seus recursos,
o Fundeb Permanente considera como educagao em tempo integral:

[...] ajornada escolar de um estudante que permanece na escola ou em ativi-
dades escolares por tempo igual ou superior a sete horas didrias ou a trinta
e cinco horas semanais, inclusive em dois turnos, desde que néo haja sobre-
posicdo entre os turnos, durante todo o periodo letivo (Brasil, 2021, Art. 11).

Do Fundeb de 2006 para o Fundeb Permanente, ocorreu um aprimoramento da defini¢do de
tempo integral, a qual passou a possibilitar mais autonomia as redes ensino na organizagao da
jornada escolar, desde que respeitando os critérios minimos determinados no ordenamento
juridico. Sendo assim, vale reiterar que s fazem jus aos recursos associados ao tempo integral
do Fundeb Permanente, as matriculas dos entes subnacionais que atentam para a definigdo de
tempo integral, disposta na legislagdo daquele fundo. Nesse sentido, é imprescindivel que a po-
litica local de Educacdo em Tempo Integral, na perspectiva da Educacdo Integral, apresente uma
definicao de tempo integral orientada para aquela estabelecida no Fundeb Permanente, uma vez
que as matriculas do ETI, no ano subsequente a sua oferta, deverao ser financiadas por esse fundo.

Além disso, vale lembrar que, para que possam ser computadas no Fundeb Permanente, tais
matriculas deverdo estar devidamente registradas no Censo Escolar.

Para refletir

Com o objetivo de contribuir com o processo de criagdo ou aprimoramento da politica
local de Educagao em Tempo Integral, na perspectiva da Educacao Integral, busque
pelas seguintes informacodes:

1. Qual a defini¢do de educagdo em tempo integral presente no ordenamento juridico
da suarede?

2. Qual o montante de recursos recebidos do Fundeb, pela sua rede, no presente ano,
associado as matriculas em tempo integral?

3. Essesrecursos foram destinados a manutencdo e desenvolvimento das matriculas em

tempo integral (aquelas ja contabilizadas no Censo Escolar 2023)?
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https://www.youtube.com/watch?v=v-VEou_FL2I

Programa Escola
em Tempo Integral

Em nosso pais, é imprescindivel reconhecer as desigualdades estruturais que atravessam as
trajetdrias dos estudantes para aprimorar as politicas educacionais e suas estratégias de acesso,
permanéncia e conclus3o. E urgente a promoc3o de politicas plblicas que visem transformar o
sonho de uma educagao publica de qualidade em realidade acessivel a todos. Partindo dessas
inquietacdes, nesta secdo, vamos refletir sobre alguns elementos do Programa Escola em Tempo
Integral, politica federal de fomento a criagcdo de matriculas em tempo integral na perspectiva
da educagao integral.

O ETl se organiza como estratégia politica que busca ir ao encontro dos ordenamentos norma-
tivos apresentados anteriormente. As politicas pUblicas sdo as principais estratégias do Estado
voltadas para enfrentamento de problemas associados as desigualdades (Pires, 2019) e, por
conseguinte, para a garantia de direitos. Entretanto, é fundamental compreender que essa
relagdo, entre a agdo estatal e o combate as desigualdades, presente nas politicas publicas,
sejam elas de Educacédo Integral em Tempo Integral ou ndo, “é marcada pela ambiguidade,
uma vez que algumas acoes sao elaboradas com o objetivo de mitigar as disparidades - sociais,
econdmicas e regionais —, outras estdo organizadas em sentido oposto, contribuindo para o
aprofundamento das desigualdades” (Diniz Janior, 2023, p. 16).

Esta complexidade se manifesta, por exemplo, nas diversas formas de implementa¢do de uma
determinada politica pUblica pelos diferentes entes federativos, suas redes e instituicGes de
ensino, o que pode resultar no agravamento das desigualdades em vez de sua mitigacdo. Dai a
relevancia de compreendermos as referéncias legais, os propdsitos e o desenho das politicas
publicas com as quais atuamos.

Também é importante destacar que as politicas piblicas educacionais brasileiras sdo marcadas
pela descontinuidade (Dourado, 2007). Especificamente em relacdo as politicas de educacdo
em tempo integral, no ambito do governo federal, é possivel perceber que elas sdo caracteri-
zadas pela recorréncia e ndo pela permanéncia (Coelho, 2009), ou seja, ora o pais convive com
momentos de implementacgdo destas politicas, ora com sua completa auséncia.

O conhecimento desse cenario é necessario ndo apenas para nos apropriarmos do ETI, dos seus
principios e objetivos, mas, especialmente, para nos organizarmos enquanto rede nacional que
atua(ra) em prol da ampliagdo do direito a Educagado Integral em Tempo Integral.
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2.1 Politicas federais de Educacao
Integral em Tempo Integral

A professora Lia Faria afirma que: “Um povo sem meméria, que abandona seu passado,
perde as condi¢des de construir seu futuro. No dizer gramsciano o novo nasce do velho. O novo
que nasce do nada nao é real, é pura fantasia” (2017, p. 99). Partindo dessa reflexdo, apresenta-
mos as politicas de ampliacdo da jornada escolar, implementadas pelo governo federal, a partir
da promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

A Figura (2) apresenta um resumo dessas politicas, organizadas de forma temporal.

FIGURA 2 - POLITICAS DE EDUCAGAO INTEGRAL EM TEMPO
INTEGRAL

1991

Projeto Minha Gente (PMG): criado pelo Decreto de 14 de maio de 1991, tinha por finalidade
“desenvolver a¢Ges integradas de educacdo, salde, assisténcia e promocao social, relativas a crianga
e ao adolescente” (Brasil, 1991, Art. 1°). Para o alcance desse objetivo, determinava a construcao de
equipamentos publicos para oferta dos servicos educacionais presentes no programa, denominados
Centros Integrados de Atencdo a Crianga (CIACs). As atividades ofertadas no dmbito do PMG
abarcavam a escolarizagdo, por meio dos: Programa de Creche e Pré-Escola; Programa de Educagdo
Escolar (Ensino Fundamental, Educacgao de Jovens e Adultos e Educacdo Especial); e do Programa

de Alimentacdo. As demais atividades, seus subprogramas e servicos, eram ofertadas tanto para os
estudantes atendidos nos CIACs como para seus familiares e a comunidade. Apds o impeachment

do presidente Fernando Collor, o PMG foi suplantado pelo Programa Nacional de Atencdo Integral a
Crianga e ao Adolescente (Pronaica).

1993

Programa Nacional de Ateng¢do Integral a Crianga e ao Adolescente (Pronaica): instituido por
meio da Lei n. 8.642, de 31 de marc¢o de 1993, tinha como objetivo “integrar e articular acdes de apoio
acrianca e ao adolescente” (Brasil, 1993, Art. 1°), por meio da oferta de atividades de mobilizagdo
comunitaria, educagdo escolar, salide, seguranca e assisténcia a criangas com deficiéncia. O Pronaica
previa que suas a¢des ocorreriam em Centros de Atengdo Integral a Crianca e ao Adolescente
(CAICs), nos quais seriam ofertadas “a¢des de atencdo integral a criancas e adolescentes, de

forma descentralizada, articulada e integrada, por meio de 6rgdos federais, estaduais, municipais,
organiza¢des ndo governamentais e com a cooperacao de organismos internacionais” (Brasil, 1994,
Art. 1°). Suas atividades educativas buscavam ir além da escolariza¢do, uma vez que, assim como no
PMG, havia um conjunto de atividades, vinculadas a subprogramas que objetivavam atender a toda a
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comunidade, refor¢cando o objetivo de “integrar e articular ages de apoio a crianga e ao adolescente”
(Brasil, 1993, Art. 1°). No ano de 1995, durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, o
Pronaica foi descontinuado.

2007

Programa Mais Educacao: instituido pela Portaria Interministerial n. 17/2007 (Brasil, 2007) e
regulamentado pelo Decreto n. 7.083/2010 (Brasil, 2010, n.p.), tinha por finalidade “contribuir

para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliagao do tempo de permanéncia de criancas,
adolescentes e jovens matriculados em escola plblica, mediante oferta de educacgdo basica em
tempo integral” (Brasil, 2010, Art. 1°). O PME, diferente dos programas que lhe antecederam, buscou
constituir-se como estratégia indutora, por parte do governo federal, da construcdo de politicas
préprias de educacdo em tempo integral, sob a perspectiva da educacédo integral, junto as instancias
subnacionais. Uma caracteristica marcante do Programa foi a intersetorialidade - expressa por meio
da articulagdo a politicas e programas presentes no contexto nacional, mas ndo sé -, pratica também
estimulada entre os entes federativos que aderiram ao PME. No ano de 2016, apds o golpe politico-
midiatico sofrido pela presidenta Dilma Rousseff, o PME foi descontinuado.

2016

Programa Novo Mais Educagdo (PNME): instituido pela Portaria n. 1.144, de 10 de outubro de
2016, tinha por objetivo melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica “por meio
da ampliagdo da jornada escolar de criancas e adolescentes, mediante a complementacao da carga
horaria de cinco ou quinze horas semanais [...]” (Brasil, 2016b, Art. 1°). No ano de 2019, no inicio do
governo Bolsonaro, o PNME foi descontinuado.

2023

Programa Escola em Tempo Integral (ETI)

Para refletir

1. Busque saber se sua rede implementou alguma(s) (das) politica(s) mencionada(s)
anteriormente.

2. Em caso positivo, no ambito da sua rede, quais as principais contribuicdes e quais os
principais desafios de cada uma delas?

3. Nesse periodo, foi implementada alguma politica local de Educagdo em Tempo

Integral, na perspectiva da Educacgao Integral em sua rede?

(o)
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2.2. Conhecendo o ETI

Passada uma década da instituicdo do PNE-2014, a meta 6 - que trata da educag¢do em tempo
integral, apresentada anteriormente - ainda nao foi atingida. O grafico (1), do Relatério do 5°
Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE-2014, revela o (ndo) alcance dessa meta, ao menos

em termos da média nacional, no decénio de vigéncia deste Plano.

GRAFICO 1 - PERCENTUAL DE MATRICULAS EM TEMPO INTEGRAL -
BRASIL - 2014-2023

30,0%
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Fonte: Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas PNE (Brasil, 2024, p. 153).

O grafico (1) traz consigo as marcas e os efeitos da descontinuidade da politica nacional de educa-
¢do em tempo integral em nosso pais: no ano de 2016, ocasidao em que o Programa Mais Educacdo
foi descontinuado, ocorreu uma significativa diminuicdo na oferta dessas matriculas no territorio
nacional. Quatro anos de instabilidade se seguiram, até que, a partir de 2020, teve inicio um len-
to avancgo progressivo dessas matriculas. Contudo, esse avango se monstra ainda inferior ao ja
conquistado anos antes. Na pratica, o grafico aponta o quao dificil foi - e ainda é - para os entes
subnacionais recuperarem as perdas decorrentes da descontinuidade da politica nacional.

Para refletir ©

1. Busque dados sobre o alcance da Meta 6 do PNE-2014 em sua rede de ensino, se possi-
vel, no periodo de vigéncia do Plano. Considere apenas as etapas da educacdo basica

sob a incumbéncia da sua rede.
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Para saber mais

O grafico (1) também revela que o Estado brasileiro tem o desafio de ampliar a oferta de matri-
culas em tempo integral para criangas e jovens brasileiros. Foi buscando enfrentar este desafio
que o ETI foi instituido. De forma mais precisa, o ETI busca viabilizar o cumprimento da Meta
06 do PNE e ampliar, até 2026, 3,2 milhGes de novas matriculas em tempo integral.

Criado por meio da Lei n. 14.640, de 31 de julho de 2023, o Programa tem por finalidade “fo-
mentar a criagdo de matriculas na educacdo basica em tempo integral” (Brasil, 2023, Art. 1°),
na perspectiva da educacao integral, em todas as etapas e modalidades, com qualidade e
equidade no acesso, na permanéncia e na trajetdria escolar, considerando os estudantes em
situacdao de maior vulnerabilidade social (Brasil, 2023).

O ETl convoca as redes de ensino a ampliarem sua jornada escolar para o tempo integral, com-
preendendo que ndo se trata apenas de extensdo do tempo e dos espacos na escola, mas de
estratégia que compreende que bebés, criancas, adolescentes, jovens e adultos sdo cidaddos
de direito, em todas as suas dimensdoes.

Nesse sentido, o ETI foi estabelecido a partir dos seguintes objetivos:

; Para saber mais sobre monitoramento das metas do PNE-2014, clique aqui.

Jo

I. fomentar a oferta de matriculas em tempo integral, em observancia
a meta 06 estabelecida pela Lei 13.005/14 que instituiu o Plano Nacional
de Educacao;

II. elaborar, implantar, monitorar e avaliar a Politica Nacional de Educacio
Integral em tempo integral na Educacéo Basica;

III. promover a equalizaciao de oportunidades de acesso e permanéncia na
oferta de jornada de tempo integral;

IV. melhorar a qualidade da educacéo publica, elevando os resultados de
aprendizagem e desenvolvimento integral de bebés, criancgas e adoles-
centes;

V. fortalecer a colaboracio da Unido com estados, municipios e o Distrito

Federal para o cumprimento da Meta 06 do Plano Nacional de Educacéo,
instituido pela Lei n® 13.005, de 2014 (Brasil, Portaria n. 1.495, 2025, Art.
3°, grifos dos autores).

De forma a ir ao encontro destes objetivos e adotando como orientacao o regime de colabo-
racao, no ambito do ETI, podemos deduzir que cabe: (1) ao governo federal induzir a criagao


https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf
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de matriculas em tempo integral no pais, efetivada por meio da assisténcia técnica e do apoio
financeiro a estados, DF e municipios, e, (2) as instancias subnacionais - no contexto de sua
autonomia, porém respeitando as determinac¢es do Programa -, criar ou aperfeicoar sua(s)
politica(s) local(is) de educagdo em tempo integral, na perspectiva da educacgdo integral.

Para saber mais

Para adensar as informacdes sobre o ETI, sugerimos o estudo dos seguintes
ordenamentos juridicos:

Lei n. 14.640/2023: institui o Programa Escola em Tempo Integral e altera
alein.11.273, de 6 de fevereiro de 2006; a Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017; e a Lei n. 14.1, de 10 de junho de 2021. clique aqui;

Portaria n. 1.495/2023: dispde sobre a adesdo e a pactuacao de metas
para a ampliagdo de matriculas em tempo integral, no ambito do Programa
Escola em Tempo Integral, e da outras providéncias. clique aqui;

Portaria n. 2.036/2023: define as diretrizes para a ampliagdo da jornada
escolar em tempo integral, na perspectiva da educacao integral, e
estabelece a¢Oes estratégicas no ambito do Programa Escola em Tempo

Integral. clique aqui.

Portaria n. 777/2024: retificagdo 18 de setembro de 2024 - Altera a
Portaria MEC n. 1.495, de 2 de agosto de 2023, que dispGe sobre a adesao
e a pactuagdo de metas para a ampliagdo de matriculas em tempo

integral, no &mbito do Programa Escola em Tempo Integral, e da outras
providéncias. clique aqui.

Portaria n. 748/2024: estabelece estratégias, eixos estruturantes e agdes
complementares, no ambito do Programa Escola em Tempo Integral, tendo

em vista as modalidades de oferta da educacédo basica previstas na Lei
n.9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o fortalecimento das politicas de
educacdo ambiental; educacdo em direitos humanos; e educacao para as
relagGes étnico-raciais. clique aqui.

Portaria n. 1.168/2024: DispGe sobre o funcionamento da Rede Nacional
de Articuladores do Programa Escola em Tempo Integral - Renapeti e altera

a Portaria MEC n. 2.036, de 23 de novembro de 2023. clique aqui.

Resolucdo n. 18/2023: estabelece os critérios e procedimentos operacionais
de distribuicao; de repasse; de execucao; e de prestacao de contas do apoio

financeiro do Programa Escola em Tempo Integral. clique aqui.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Lei/L14640.htm
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas_suplementares/educacao-basica/portaria-no-1-495-de-2-de-agosto-de-2023.pdf/view
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.036-de-23-de-novembro-de-2023-525531892
https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral/legislacao
https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral/legislacao
https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral/legislacao
https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral/legislacao
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e ] Sobre a finalidade do ETI, no contexto da sua proposta de inducdo, assista

L¥ s aovideo, disponibilizado no link: https://www.youtube.com/embed/

esnpKkciuRI?feature=oembed

Pelos motivos explicitados anteriormente, para fins de assisténcia técnica e apoio financeiro
associados ao ETI, é importante que as Secretarias de Educacdo se atenham a definicdo de
“matricula em tempo integral”, presente na lei que instituiu o Programa:

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se matriculas em tempo
integral aquelas em que o estudante permanece na escola ou em atividades
escolares por tempo igual ou superior a 7 (sete) horas diarias ou a 35 (trinta e
cinco) horas semanais, em 2 (dois) turnos, desde que nédo haja sobreposicao en-
tre os turnos, durante todo o periodo letivo (Brasil, Lei n° 14.640, 2023, Art. 3°).

Além, disso, no contexto do ETI, o processo de criacdo de matriculas em tempo integral foi
segmentado e detalhado em etapas, a seguir apresentadas:

Art. 5° O fomento a criacao de matriculas em tempo integral na educagéo
basica no &mbito do Programa Escola em Tempo Integral seguira as seguin-
tes etapas:

I - adesao pelo ente federativo ao Programa Escola em Tempo Integral;

II - pactuacio de metas entre a Unido e os entes federativos para a ampliacdo
da oferta de matriculas em tempo integral, dentro do limite estabelecido nas

pré-metas;

III - transferéncia, pela UniZo, da primeira parcela, correspondente a 50%
dos recursos referentes as matriculas pactuadas;

IV - declaracio do ente federativo de criacio da matricula em sistema do MEC;

V - transferéncia, pela Unido, da segunda parcela dos recursos correspon-
dente as matriculas pactuadas, criadas e declaradas na etapa IV; e

VI - registro, pelo ente federativo, das matriculas criadas no Ambito do
Programa Escola em Tempo Integral no Censo Escolar realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, subse-

quente a sua criacdo (Brasil, Portaria, n. 1.495, 2023, Art. 5° grifos dos autores).

A adesdo ao ETI é voluntaria, de responsabilidade do ente estadual, distrital ou municipal, e
considera todas as etapas da educagdo basica. Contudo, as redes devem se atentar para o fato
de os repasses de recursos do Programa contemplarem, exclusivamente, as matriculas vincu-


https://www.youtube.com/embed/esnpKkciuRI?feature=oembed
https://www.youtube.com/embed/esnpKkciuRI?feature=oembed
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ladas aos seus respectivos ambitos de atuacgdo prioritaria. Ou seja, estados e DF s6 recebem
recursos do ETl associados a oferta de matriculas em tempo integral nos ensinos fundamental
e médio e, os municipios, na educagao infantil e no ensino fundamental (Brasil, Lei n. 14.640,
2023, Art. 5° § 4°).

Para saber mais

Sobre ades3o ao Ciclo 2024-2025 do ETI, assistam a videoconferéncia
organizada pelo Conviva, Undime e MEC, disponibilizada em: https://www.
youtube.com/embed/UcnMShAexOQ?feature=oembed

Sobre a elaborag&o da politica local: Guia para elaboracao da politica local

E na etapa de pactuagdo das matriculas - ocasido em que as redes indicam o nimero de vagas
que desejam pactuar em cada etapa de ensino sob sua incumbéncia -, que deve ser comprova-
da a aprovacdo da politica local de educagdo em tempo integral na perspectiva da educagao
integral. A politica local deve ser apreciada pelo Conselho de Educacdo local - ou, no caso de
sua inexisténcia, pelo Conselho Estadual de Educacao, de maneira a fomentar a participagao
social na construcdo desta iniciativa. Vejamos:

Art. 6° No ato de pactuagido das matriculas, os entes federativos compro-
metem-se a comprovar a aprovagio de sua Politica de Educacdo em Tempo
Integral, concebida para ofertar a jornada em tempo integral na perspectiva
da educagdo integral, alinhada a Base Nacional Comum Curricular e as dis-
posicdes da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, junto ao seu respectivo
Conselho de Educacdo (Brasil, Portaria n. 1.495, 2023, Art. 6°).

E importante sinalizar o que estabelece a Portaria n. 777/2024 sobre as instancias sub-
nacionais que ndo comprovarem a existéncia da politica local no ato da pactuagao.

[...] § 2° Na fase de pactuacdo, os entes federativos que nao dispuserem
de Politica de Educagdao em Tempo Integral em vigor, na forma do caput,
deverao elaborar e aprovar a respectiva Politica, conforme cronograma
estabelecido pela Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educacao
(Brasil, Portaria MEC n. 777, 2024, Art. 1°).

A conjuncdo da (1) comprovagao da aprovacdo da politica (local) de educagdo em tempo inte-
gral com (2) o registro das novas matriculas em tempo integral no Censo Escolar constitui-se
importante estratégia para que o Programa busque romper com o ciclo de descontinuidade da
oferta de politicas de Educagdo em Tempo Integral, historicamente presente no Brasil.


https://www.youtube.com/embed/UcnMShAexOQ?feature=oembed
https://www.youtube.com/embed/UcnMShAexOQ?feature=oembed
https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral/documentos/guia-elaboracao-politica-educacao-tempo-integral
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Os elementos dispostos no arcabouco normativo do ETI, além de regulamentarem o
Programa, desde que alinhados ao projeto pedagdgico das instancias subnacionais, podem
contribuir para a elaboracdo ou aperfeicoamento das politicas locais de Educagdao em Tempo
Integral, na perspectiva da Educacao Integral, tal como apresentada pela Portaria n. 2.036/2023.
Portanto, atencao!

Para refletir o
1. Com vistas a ampliar o didlogo, pergunta-se: o que motivou sua rede a aderir ao ETI?

2. Caso sua rede nao tenha realizado a adesao, por que ela ndo aconteceu?

Os recursos financeiros para a criagdo de matriculas em tempo integral - apoio financeiro do
governo federal, conforme estabelecido no arcabougo normativo do ETI - sdo repassados as
instancias subnacionais, em duas parcelas, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE). De acordo com o Manual de Execugao Financeira do Programa Escola em
Tempo Integral, os recursos deverdo “ser executados conforme a categoria economica (despesa
corrente ou de capital), exclusivamente para despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino, conforme previstas no art. 70, da Lei n. 9.394, de 1996” (Brasil, Manual de Execucao
Financeira do ETI, 2023, p. 9).

Ainda no que tange aos recursos financeiros, a Resolu¢ado n. 18, de 27 de setembro de 2023, que
estabelece os critérios e procedimentos operacionais de distribuicdo, de repasse, de execugao
e de prestacdo de contas do apoio financeiro do ETI, deixa claro que as novas matriculas em
tempo integral contardo com, no minimo, duas fontes de recursos financeiros sequenciais:
primeiro com as parcelas do ETl e, depois, com o Fundeb Permanente:

Art. 7° O apoio financeiro sera transferido aos EEx pelo periodo entre a pactua-
¢d0 da matricula na educagio bdsica em tempo integral no sistema do MEC e o
inicio do recebimento dos recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo - Fundeb,
conforme o art. 4° da Lei n° 14.640, de 2023 (Brasil, Resolugéo n. 18, 2023).

Os recursos recebidos no ETI devem ser destinados a criagdo de condi¢Ges na rede para que
novas matriculas em tempo integral, na perspectiva da educagao integral, sejam criadas. Outro
elemento importante, diz respeito a necessidade de se registrarem as novas matriculas no Censo
Escolar, conforme estabelecido pela Programa: “registro, pelo ente federativo, das matriculas
criadas no ambito do Programa Escola em Tempo Integral no Censo Escolar realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, subsequente a
sua criacao” (Brasil, Portaria, n. 1.495, 2023, Art. 5° inciso VI).
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Para refletir ©

1. Busqueinformacdes sobre os recursos financeiros recebidos em sua rede associados
ao ETI.
2. Em quais ac¢des estes recursos estao sendo utilizados?

Para saber mais
Sobre financiamento no ETI, acesse:

Resolucdo n. 18, de 27 de setembro de 2023: estabelece os critérios e
procedimentos operacionais de distribuicdo; de repasse; de execuc¢do;
e de prestacdo de contas do apoio financeiro do Programa Escola em

Tempo Integral.

Manual de Execucao Financeira do ETI.

Assistam ao video da conferéncia sobre a execucdo financeira do ETI,
organizada pelo Conviva, Undime e MEC.

Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=6gdG3x0KLgo&t=3s

Avancando da assisténcia financeira para a assisténcia técnica, com vistas a garantir a qua-
lidade e a equidade na oferta do tempo integral, o MEC ouviu e buscou trabalhar em conjunto
com as redes de ensino, pesquisadoras(es), foruns de Conselhos de Educagao e organizagdes
da sociedade civil. A partir dessa iniciativa, estabeleceu-se que suas ac¢des, associadas a assis-
téncia técnica, deveriam ser organizadas em seis eixos: ampliar, formar, fomentar, estruturar,
entrelacar e acompanhar. Por exemplo, o curso de formacao faz parte de uma das a¢des do
eixo “formar”. A Figura (2), apresenta uma sintese dos eixos do ETI.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-18-de-27-de-setembro-de-2023-513355662
https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral/manual-execucao.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=6gdG3x0KLgo&t=3s
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FIGURA 2 - SINTESE DOS EIXOS DO PROGRAMA ESCOLA EM TEMPO

INTEGRAL

Envolve o monitoramento
eaavaliagdo do ETI,

com o MEC garantindo
processos permanentes de
acompanhamento e analise,
priorizando a participacao
social na formulacdo e avaliagao
das politicas de Educagdo
Integral em tempo integral.

/,\

Envolve a ampliagdo das
matriculas em tempo integral

e sua alocacao eficiente. O

MEC deve orientar e apoiar

as secretarias de educagao
nesse processo, oferecendo
documentacao direcionada

e promovendo processos
formativos para os técnicos, em
parceria com universidades e
organizac¢des da sociedade civil.

N

Requer a reorientacao
curricular e o desenvolvimento
profissional dos educadores.

0 MEC é responsavel pela
elaboragdo de diretrizes
nacionais para a Educacao
Integral em tempo integral,
bem como pela realiza¢do

de processos formativos e
apoio ao desenvolvimento
profissional dos educadores,
priorizando a gestdo e as
praticas pedagdgicas, também
em parceria com instituicdes
de ensino e organizagdes civis.

Acompanhar ] [

Formar

!

l

N

Entrelacar ]

[ Fomentar ]

Refere-se ao fortalecimento
de parcerias intersetoriais,
como saulde, assisténcia
social, meio ambiente,
cultura, esporte, ciéncia

e tecnologia, para uma
jornada integral. O MEC, em
colaboragdo com os 6rgdos
federais e entes federativos,
deve planejar e implementar
acoes nesse sentido,
promovendo articulagao

entre politicas sociais.

.

Envolve a melhoria da
infraestrutura educacional,
com assisténcia técnica e
financeira do MEC por meio do
PNDE aos entes federados.

N\

Relaciona-se com a
disponibilizacdo de materiais
pedagdgicos e de inovagdo. O
MEC, junto aos entes federativos,
deve disponibilizar materiais

de apoio e estimular projetos
inovadores, garantindo
diversidade, acessibilidade,
sustentabilidade e respeito aos
direitos humanos e disseminando
essas praticas na comunidades
escolar e na sociedade.

Fonte: Elaboragdo propria a partir do site do MEC e da Portaria2036 de 23 de novembro de 2023.

O conjunto de a¢Oes associadas a cada eixo, apresentados na Portaria n. 2.063/2023, direcionam
para um movimento de cooperagdo entre a Unido e os demais entes federados, sinalizando que
tal articulacdo é condi¢do fundamental para o estabelecimento de uma politica de Educacdo
em Tempo Integral, na perspectiva da Educacao Integral.
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Para refletir ©

1. Quais ag¢oes, associadas a cada um dos seis eixos, foram/estao sendo ofertadas em
sua rede pelo MEC?

2. Como suarede tem se organizado para que tais agdes possam, de fato, ser garantidas
em sua localidade?

3. Quais agGes a sua rede pode desenvolver, de modo a ir ao encontro dos eixos estabe-
lecidos na Portaria n. 2.063/2023?

A titulo de informacgdo, destacamos que a Portaria n. 2.036/2023 também traz elementos asso-
ciados a Governanga e Gestao do ETI, ao instituir o Comité Nacional do Programa Escola em
Tempo Integral - Conapeti e a Rede Nacional de Articuladores Territoriais da Educacao Integral
- Renapeti, instancias que serdo discutidas no Médulo 4.

E importante destacar, ainda, que, de forma inédita, no contexto das politicas de educacdo em
tempo integral, o MEC organizou um Plano de Monitoramento e Avalia¢cdo do Programa Escola
em Tempo Integral (disponivel, a seguir, no para Saber Mais) com o objetivo de “apresentar a
metodologia, as agdes e os produtos a serem desenvolvidos no ambito da SEB para estabele-
cer um sistema de monitoramento e avaliacdo do programa, em seus aspectos quantitativos
e qualitativos” (Brasil, Plano de Monitoramento e Avaliacao do Programa Escola em Tempo
Integral, 2023, p. 5, grifos dos autores). O documento também apresenta a metodologia para
implementacdo do Sistema de Monitoramento e Avaliagao do Programa Escola em Tempo
Integral, a ser coordenado pelo MEC.

&

Para Refletir

1. A(s) politica(s) de educagdo em tempo integral da sua rede vem/vém sendo monitora-
da(s) e avaliadas(s)? Como este trabalho vem sendo realizado? Por quem?

2. Como os dados da sua rede podem contribuir para o aperfeicoamento da politica local?

Para saber mais
Sobre o monitoramento e a avaliagdo no ambito do ETI, leia:

Boletins de monitoramento e balancos



https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral/monitoramento-e-avaliacao/boletins-de-monitoramento
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Plano de Monitoramento e Avaliacdo do Programa Escola em Tempo
Integral 2023-2026

O compromisso do ETI com a promogao da qualidade com equidade, perspectiva ja sinalizada,
também esta presente em seus ordenamentos juridicos e documentos normativos. Além de a
Lei n. 14.640/2023 prever que a criacdo de matriculas na educacdo basica em tempo integral
deve priorizar “as escolas que atendam estudantes em situacao de maior vulnerabilidade so-
cioecondmica” (Brasil, 2023, n.p.), a Portaria n. 1.495/2023 afirma que a expansao da jornada
escolar pressupoe:

I - que sejam assegurados os direitos de aprendizagem e desenvolvimento
integral;

II - prevencdo as violéncias;
III - promocao de direitos sociais, direitos humanos e da natureza;

IV - fomento a ciéncia, as tecnologias, as artes, as culturas e aos saberes de
diferentes matrizes étnicas e culturais, ao esporte e ao lazer; e

V - fortalecimento da convivéncia democratica e de um ambiente socioam-
biental pacifico, sauddvel e inclusivo (Brasil, Portaria n. 1.495, 2023, Art. 4°,
paragrafo tinico).

Por meio da Portaria n. 2.036/2023, o MEC define equidade educacional como

situacao de justica sobre o acesso, os processos e resultados educacionais entre
diferentes grupos sociais na qual a distribuic@o de investimentos e esforcos
das politicas publicas minimiza ou compensa os efeitos das desigualdades
estruturais que se manifestam na sociedade (Brasil, Portaria n. 2.036, 2023,
Art 2°-VI).

Ja o documento intitulado Guia para a alocagdo e distribuigdo de matriculas em tempo integral
com eficiéncia e equidade, afirma que: “a alocagao e distribuicdo na rede de ensino de matriculas
em tempo integral é a primeira condi¢do para a promoc¢do da equidade e reconhecimento da
diversidade” (Brasil, Guia..., 2023a, n.p.)

Neste sentido, é fundamental que as politicas reconhecam as desigualdades que atingem
determinados grupos sociais historicamente vulnerabilizados, pessoas em condicao de vul-
nerabilidade, com condicdo de deficiéncia, entre outros. Além disso, é fundamental que os

Jo


https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral/monitoramento-e-avaliacao/planodemonitoramentoeavaliacaoETI.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral/monitoramento-e-avaliacao/planodemonitoramentoeavaliacaoETI.pdf
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ordenamentos juridicos que regulamentam tais politicas partam deste principio, de modo a
buscar a qualidade com equidade, como estratégia para superagao das desigualdades.

Outro elemento importante na discussdo que envolve a construcdo de uma politica propria de
educagdo integral em tempo integral, diz respeito, por exemplo, as concepg¢des de educagao
integral e sua relacdo com a busca pela qualidade com equidade, conforme estabelecido no
ETI. Para isso, no proximo Médulo (11), vocé discutira o conceito de educacao integral e seus
fundamentos, além das concep¢des que embasam o Programa Escola em Tempo Integral.

Nos encontramos no Mddulo 11!
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